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WSTEP

Prezentowana praca jest — zgodnie z tytulem — proba ukazania ,,spoteczno-
ekonomicznych aspektéw funkcjonowania systemu postpenitencjarnego w wojewoddztwie
swigtokrzyskim”. Moje konstatacje opartem gléwnie na badaniach przeprowadzonych w
Areszcie Sledczym w Kielcach i w Zaktadzie Karnym w Pinczowie. W badaniach tych
korzystatem z metod i technik stosowanych w naukach spolecznych, ktore szczegdétowo
omowie w I rozdziale. Uzyskane w ten sposdb dane umozliwity mi ukazanie mozliwie
pelnego obrazu funkcjonowania systemu postpenitencjarnego w  wojewodztwie
swigtokrzyskim oraz jego efektywnosci.

Ze wzgledu na realizowany temat w pracy mojej zajmowalem si¢ takze
problematyka kary pozbawienia wolnosci. Uwzglednitem jej psychospoteczne skutki dla
ukaranego, ktore maja wplyw na jego pozniejsza readaptacje spoteczna. Przy organizacji
pomocy postpenitencjarnej trzeba bowiem uwzglednia¢ konsekwencje izolacji, zwlaszcza
dlugoterminowej. Winno si¢ na nie zwraca¢ uwage po to, by wsparcie udzielane osobom
zwolnionym z zaktadéw karnych oraz ich rodzinom miato nalezyty charakter. Rodzaje tej
pomocy, jej formy i fazy przedstawi¢ w §wietle aktualnych uregulowan prawnych.

Rozwo6j pogladdéw na temat resocjalizacji skazanych laczy si¢ z rozwojem wiedzy
penitencjarnej. Z tych to wzgledéw nieco miejsca poswigcam historii rozwoju mysli peni-
tencjarnej dotyczacej m.in. pomocy, jakiej na przestrzeni dziejow udzielano odbywajacym
kary pozbawienia wolnosci. Jej poczatkdéw mozna upatrywaé juz w czasach, w ktorych
karg pozbawienia wolnosci zaczgto postrzega¢ jako srodek stuzacy naktonieniu skazanego
do poprawie. Mys$l ta przejawia si¢ w refleksjach naukowych odnoszacych si¢ do
sposobdéw wykonania kary i polityki postpenitencjarnej. Maja one rowniez pewien wptyw
na polityke spoteczna, ktorej celem jest ograniczanie przestgpczosci, a zwlaszcza
przestgpczosci powrotnej. Zagadnienia te sa na ogo6l znane, poniewaz staly sig
przedmiotem licznych opracowan naukowych i znalazly swo6j wyraz w rozstrzygnigciach
normatywnych. Trafnie zauwaza wigc M. Porowski, ze: ,,Wrazliwo$¢ moralna i
roztropno$¢ ludzka wpisaly wszak na trwate do programu polityki postpenitencjarnej

’)1

postulat pomocy dla 0s6b dotknigtych skutkami skazania™ .

! Zob. Porowski M., Kamier i chleb. Studium z dziedziny polityki penitencjarnej, Warszawa 1993.



Znany jest rowniez poglad, ze skazany odbywa bardziej dolegliwa cze$¢ kary
dopiero po wyjsciu z zakladu karnego 1 dlatego okreslenie zakresu pomocy
postpenitencjarnej ma dla niego istotne znaczenie. Brak mozliwosci zaspokojenia
egzystencjalnych potrzeb cztowieka po wyjsciu ma wolno$¢ moze zniweczy¢ proces resoc-
jalizacji rozpoczety w zaktadzie karnym.

W moich badaniach staratem si¢ takze ustali¢ to, co skazani wiedza o pomocy
postpenitencjarnej, jakie sa ich oczekiwania w tym zakresie oraz jak wyglada
konfrontacja tych oczekiwan z zatozeniami polityki spotecznej i1 aktualnym stanem
prawnym regulujacym pomoc postpenitencjarng w Polsce. Uwazatem, ze ustalenia te maja
duze znaczenie teoretyczne i1 praktyczne. Moga bowiem poszerzy¢ nasza wiedzg o
funkcjonowaniu systemu postpenitencjarnego i w ten sposob wplyna¢ na jego poprawe. Z
kolei wyniki badan oraz wysnute z nich wnioski moga znalez¢ praktyczne zastosowanie w
organizacji pomocy postpenitencjarnej. Poznanie oczekiwan badanych i ich ocena systemu
pomocy postpenitencjarnej moze zatem przyczyni¢ si¢ do korekt tego systemu oraz dzia-
falnosci resocjalizacyjne;j.

Rozprawa sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow poprzedzonych wstepem i uzupehnio-
nych bibliografia. We wstgpie przedstawilem motywy podjetego tematu, cele oraz
strukturg opracowania.

W rozdziale pierwszym przedstawitem metodologiczna koncepcj¢ badan whasnych.
Ukazatem rowniez problemy i hipotezy badawcze oraz zmienne, wskazniki i metody, a
takze techniki i narzedzia badawcze.

Rozdziatl drugi jest proba skrétowego ukazania ksztattowania si¢ kary pozbawienia
wolno$ci 1 pomocy skazanym. Zwracam w nim uwagg na to, ze juz od czasow
starozytnych zdawano sobie sprawg z tego, iz po odbyciu kary i wyjsciu skazanego na
wolnos$¢, nastepuje w jego zyciu krytyczny okres i wowczas nalezy mu pomoc. Szczegdlna
role w tym powrocie bylego wigznia do spoteczenstwa odgrywa rodzina i najblizsze
otoczenie. W rozdziale tym ukazuje ponadto proces ksztaltowania si¢ systemu
penitencjarnego w naszym kraju’.

W rozdziale trzecim zawartem rozwazania na temat idei i celow pomocy

postpenitencjarnej. Przedstawitem takze =zasady udzielania tejze pomocy przez

2 z0b. Porowski M., Kamieh...; Ptasnik J., Miasta i mieszczaristwo w dawnej Polsce, Krakow 1934;
Rabinowicz L., Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933; Rafacz J., Dawny proces polski,
Warszawa 1925; Szczaniecki M., Powszechna historia panstwa i prawa, t.1, Warszawa 1997,



administracje¢ panstwowa 1 organizacje pozarzadowe postugujac si¢ przyktadem
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W rozdziale czwartym przedstawiam w zarysie dzieje Aresztu Sledczego w
Kielcach i Zakladu Karnego w Pinczowie. Omawiam w nim organizacj¢ i infrastrukture
obu tych placowek oraz charakteryzuje ich kadra wychowawcza i metody oddziatywan
resocjalizacyjnych. W rozdziale tym omawiam takze obecnie obowiazujace przepisy
dotyczace wigziennictwa, resocjalizacji i pomocy postpenitencjarne;”.

W rozdziale piatym scharakteryzowatem pomoc postpenitencjarng $wiadczona
osobom uprawnionym przez sadowych kuratorow zawodowych. Prezentuje réwniez
wyniki badan przeprowadzonych wsrod tychze kuratorow i1 ich podopiecznych —
beneficjentéw pomocy postpenitencjarnej. W rozdziale piatym staram si¢ przede
wszystkim przeanalizowa¢ efektywno$¢ pomocy $swiadczonej dozorowanym.

Rozdzial szosty poswigcony jest prezentacji wynikdw badan ankietowych
przeprowadzonych wséréd o0s6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych w
wojewoOdztwie §wigtokrzyskim. W rozdziale tym staram si¢ ukaza¢ ich zaséb wiedzy na
temat pomocy postpenitencjarnej, przedstawi¢ oceng jej skutecznosci i celowo$ci. Na
koncu rozdzialu zamiescitem wnioski poznawcze wynikajace z przeprowadzonych badan

wiasnych i1 przemyslenia przydatne praktyce.

3 Zob. Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, Praca zbiorowa pod red B. Holysta i S. Redo,
Warszawa-Wieden-Kalisz 1996; Problemy wspoiczesnej penitencjarystyki w swiecie, red. B.
Hotyst, Warszawa 1987; System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Buldena, R.
Musidtowski, Warszawa 2003.



ROZDZIAL 1
Metodologiczne podstawy pracy.

1. 1. Przedmiot i cel badan.

Metodologia jest dyscyplina naukowa formutujaca m.in. zasady postgpowania
badawczego. W tym sensie jest roOwniez nauka praktyczna, ktdra zajmuje si¢ sposobami
uprawiania nauki, analizuje poprawno$¢ czynnosci wykonanych w trakcie pracy naukowej
doprowadzajac do wyraznego zdania sobie sprawy z tego na czym czynno$ci danego typu
polegaja. Jej reguly ukazuja nam jak postgpowaé w poszczegdlnych przypadkach, aby
realizowaé okreslone cele procesu badawczego’. USwiadomienie sobie znaczenia
metodologii niezbg¢dne jest zatem na kazdym kroku podjgtego naukowego rozpoznania
rzeczywistos$ci, od sformutowania przedmiotu badan, poprzez dobranie odpowiednich
metod 1 technik badawczych az do wnioskowania z przeprowadzonych badan
empirycznych.

Przedmiotem moich badan byla ,rzeczywisto§¢ spoteczna” czyli twor zycia
zbiorowego ludzi, na ktéry skladaja si¢ zard6wno twory materialne jak rowniez idealne, do
ktorych zaliczamy np. idee, przesady czy tez wierzenia ludzi — jak to ujmuje Janusz
Sztumski’. W przypadku mojej pracy byla to sytuacja ekonomiczna i relacje spoteczne
jakim w wojewodztwie $wigtokrzyskim podlegali wigzniowie po opuszczeniu jednostek
penitencjarnych. Zalezalo mi nie tylko na ukazaniu organizacyjnych zatozen
funkcjonowania systemu postpenitencjarnego, lecz réwniez wiedzy na temat pomocy
postpenitencjarnej, jej funkcjonowaniu i zwiazanych z nig oczekiwan wséréd wigzniow.
Wiadomo bowiem, ze pomoc penitencjarna, z ktorej maja skazani prawo korzystac jest
jednym z istotniejszych czynnikow ulatwiajacych im adaptacje w spoleczenstwie oraz
podjecie przez nich na nowo rél spotecznych, ktére petnili przed uwigzieniem.

W warunkach gospodarki rynkowej, powrdt do zycia w spoteczenstwie zdaje sig
by¢ znacznie trudniejszy niz w ramach gospodarki panstwa socjalistycznego. Przede
wszystkim skazani maja trudno$ci w uzyskaniu zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy,
co prawie uniemozliwia lub wielce utrudnia ich stabilizacj¢ ekonomiczna. Z kolei

stabilizacj¢ spoteczna komplikuje bardzo czgste rozluznienie lub nawet rozktad wigzi

*S. Nowak, Metodologia badar spolecznych, Warszawa 1985, s. 23.
> J. Sztumski, Wstep do metod i technik badarn spolecznych, Katowice 2005 s.17.



rodzinnych. Wynika to z dysfunkcyjnosci rodzin skazanych, bgdacej czgsto rezultatem
trwatego odosobnienia jej czlonka osadzonego w wigzieniu. Z tych wzgledow pomoc
postpenitencjarna staje si¢ czgsto jedynym wsparciem bylego wigznia usilujacego po
wyjsciu na wolno$¢ znalezé sposéb na zycie w nowych warunkach. Dynamiczne
przemiany warunkow spoleczno — ekonomiczne powoduja, ze mimo obszernej literatury
dotyczacej pomocy postpenitencjarnej i spetnianych przez nia funkeji resocjalizacyjnych
konieczne jest jej stale monitorowanie.

Moje badania sa okreslone potrzebami praktyki tzn.: ,,wynikaja z potrzeb zwiaza-
nych z konkretnymi dziataniami (...) a celem ich jest znalezienie odpowiedzi na pytania:
jakie zjawiska lub procesy wystgpuja w danej strukturze spotecznej, jakie sa ich uwarunko-
wania, jakie powoduja one nastepstwa, jaka jest ich dynamika i tendencja rozwojowa itp.”®
Chcialem zbadaé czy wigzniowie wychodzacy na wolnos¢ z wybranych placowek maja
wystarczajaca wiedz¢ na temat pomocy postpenitencjarnej, czy zostata ona wlasciwie roz-
propagowana oraz czy jest w rzeczywistosci udzielana. Badatem takze prace kuratorow
sadowych, ktorzy sa ustawowo odpowiedzialni za stan tej wiedzy i $wiadczenie pomocy
postpenitencjarnej. Badania w Areszcie Sledczym w Kielcach i w Zakladzie Karnym
w Pinczowie byly badaniami terenowymi typu socjopsychologicznego. Ich celem bylo
zatem ,,umozliwienie zebrania materiatow dotyczacych okreslonych stanow §wiadomosci
badanych ludzi, w powiazaniu z warunkami ich zycia spotecznego™’.

Wyniki badan i wynikajace z nich wnioski moga znalez¢ praktyczne zastosowanie
W organizacji pomocy postpenitencjarnej we wspomnianych jednostkach penitencjarnych.
Powinny tez przyczyni¢ si¢ do inspirowania okreslonych rozwiazan w zakresie polityki
spotecznej. Wiasciwa polityka spoleczna realizowana przez panstwo w polaczeniu z
prewencyjnym oddzialywaniem prawa karnego jest bowiem najlepszym sposobem
zapobiegania przestepczosci. Efektywny system opieki postpenitencjarnej moze natomiast

skutecznie przeciwdziataé zjawisku recydywy penitencjarne;®.

1.2 Problemy badawcze, zmienne i ich wskazniki.

Kazde badanie naukowe rozpoczyna si¢ od sformutowania problemu badawczego,

przez ktory S. Nowak rozumie ,,pewne pytanie lub zespodt pytan, na ktore odpowiedz ma

6 Tamze, s. 37.
" Tamze, s. 132.
¥ Zob. W. Kulesza, Wactaw Makowski o parstwie spotecznym., Warszawa 1998.
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dostarczy¢ badanie™. Problem jest rodzajem zadania, ktérego podmiot nie moze rozwiazaé
za pomoca posiadanego zasobu wiedzy. Rozwiazanie jego jest mozliwe dzigki czynnosci
myslenia produktywnego, ktéra prowadzi do wzbogacenia wiedzy podmiotu. Powyzsza
definicja opracowana przez J. Kozieleckiego akcentuje dwie podstawowe cechy problemu:
pierwsza to ta, ze problemy sa zadaniami: druga, ze zadania te wymagaja rozwiazania'’. W
literaturze metodologicznej spotka¢ mozna rézne klasyfikacje probleméw badawczych. M.
Lobocki dzieli je — w odniesieniu do pedagogiki, na problemy naukowo - badawcze
i subiektywnie - badawcze. Problemy naukowo - badawcze ,,zmierzaja do catkowicie
nowych odkry¢, nieznanych dotad w pedagogice, czy tez podnoszace znane w nigj
zagadnienia, lecz dotad niezbadane dostatecznie”, natomiast subiektywnie — badawcze
stanowia nowos$¢ jedynie dla badacza''.

Problemy badawcze dzielimy ze wzglgedu na przedmiot, zakres, rolg jaka spelnia
dany problem w nauce i tym podobne ich wiasciwosci. Kierujac si¢ tymi wskazéwkami
wyrdzniamy problemy:

a) teoretyczne i praktyczne,

b) ogdlne i szczegdlowe,

¢) podstawowe i czastkowe.'?

Pomoc postpenitencjarna jest problemem zdeterminowanym warunkami
spotecznymi. Dlatego tez badajac go nalezy:

a) ujmowac go jak obiektywne zjawisko, tzn. zjawisko istniejace niezaleznie od

woli badajacego i teorii naukowych;

b) bada¢ w sposdb wolny od Igku przed niepomnymi wynikami badan oraz ukazy-
waé osiagnigte wyniki bez uproszczen, dotyczacych zwlaszcza przyczyn i
uwarunkowa¢ badanych zjawisk;

c) rozpatrywaé badane zjawisko w jego uwarunkowaniu przyczynowym oraz mo-
dyfikacjach spowodowanych przez inne, wspotwystepujace z nimi zjawiska i
procesy istniejace w danym spoleczenstwie. Podejmujac np. w danym
spoteczenstwie badania nad takim problemem spotecznym, jak przestgpczosé¢
nieletnich, trzeba go analizowaé¢ w zwiazku z innymi problemami tego typu, a

wigc powiedzmy z alkoholizmem, dezintegracja zycia rodzinnego, dewaluacja

?S. Nowak, Metodologia badar: socjologicznych. Zagadnienia ogélne., Warszawa 1970, s. 214
107, Kozielecki, Rozwiqzywanie problemow, Warszawa 1969, s. 16

""M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1982, s. 58.

12 J. Sztumski, Wstep..., s. 52
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norm moralnych czy prawnych, istniejacym kryzysem gospodarczym itp.
zjawiskami;

d) pamigta¢ o tym, ze kazdy problem spoteczny ulega przeobrazeniom i powoduje
przerozne konsekwencje, rzutujac swoiscie na ksztaltowanie si¢ zycia
spolecznego i $wiadomos¢ ludzi'.

Hipoteza jest to ,,okreslony domyst naukowy oparty na uogolnieniach dotychczaso-

wych rezultatéw poznawczych (...)""*.

Hipoteza w diagnostycznych badaniach spotecznych powstaje poprzez:

a) wysnuwanie wniosku hipotetycznego z istniejacej teorii;

b) ,,odkrywanie” hipotezy poprzez uogodlnienie zabranych danych zawartych np.
w sprawozdaniach statystycznych;

c) swoiste ,,wczuwanie si¢” badajacego w okreslone sytuacje spoteczne, czyli
wysnuwanie przez niego wnioskdw w oparciu o wtasne doswiadczenia zyciowe
i wykorzystywanie umiejetnosci tworzenia wlasnych domystow. '

Inspiracja dla zainteresowania si¢ pomoca postpenitencjarng i sformutowania po-
nizszych pytan byt czgsto dyskutowany na lamach pism i rozwazany przez prawnikow
problem wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz roli pomocy postpenitencjarnej'®.
Pytanie, ktore postawitem sobie przy formutowaniu problemu brzmiato: ,,jakie czynniki o-
procz osobowo$ciowych 1 zwiazanych z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci
wplywaja, na niedostatki resocjalizacji skazanych?”. Jest to pytanie bardzo ogdlne i jak
wynika z koncepcji dotyczacych recydywy, zmienna, ktora nalezy uwzgledni¢ moze by¢
srodowisko skazanego.

Pytanie to spowodowato moje zainteresowanie sytuacja skazanego po odbyciu
kary, a migdzy innymi refleksje nad pomoca postpenitencjarng, ktéra powinna stanowi¢
czynnik zmniejszajacy rozmiar recydywy. A poniewaz pomoc ta realizowana jest w formie
obligatoryjnej i fakultatywnej, zatem skazani powinni wiedzie¢ o tym, jakiej pomocy moga
oczekiwac 1 do jakich instytucji nalezy si¢ po nig zwrocic.

W przeprowadzonych badaniach staralem si¢ tez znalez¢ odpowiedZz na pytanie:
jakie sa spoteczno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania systemu postpenitencjarnego w

wojewodztwie swigtokrzyskim? Chcialem bowiem ustali¢ to, czy istnieje jaka$ regionalna

P Tamze, s. 51-52.

" Tamze s. 55.

5 Tamze.

'® Zob. M. Debicki, Polityka wiezienna, Gazeta Wyborcza nr 115, wydanie A z dnia 19/05/1994
str.2.
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specyfika wystepujaca w funkcjonowaniu tego systemu, ktory formalnie rzecz biorac
powinien by¢ tak samo stosowany w catym kraju.

Aby spetni¢ warunek poprawnosci sformutowania problemu gléwnego nalezy do-
kona¢ jego rozbicia na problemy szczegdtowe, ktore przedstawiam w nastepujacych
pytaniach:

1. Jaka jest wiedza skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci na temat
funkcjonowania pomocy postpenitencjarnej?

2. W jaki sposob skazani dowiaduja si¢ o formach 1 =zakresie pomocy
postpenitencjarne;?

3. Czy wczesniejsze odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez dana osobg wptywa
na jej stan wiedzy o pomocy postpenitencjarnej?

4. Jakich form pomocy materialnej i moralnej oczekuja skazani?

5. Jakiej wysokosci zasitkéw finansowych oczekuja wigzniowie?

6. Czy swiadczona w obecnej formie pomoc postpenitencjarna zaspokaja
podstawowe potrzeby 0sob opuszczajacych zaktad karny?

Gltowna hipoteze mojej pracy sformutowalem w nastgpujacy sposdb: wigzniowie
nie maja dostatecznej wiedzy o formach i zakresie pomocy postpenitencjarnej ani tez o
instytucjach 1 organizacjach §wiadczacych t¢ pomoc.

Weryfikacja gtéwnej hipotezy bytaby niemozliwa bez sformutowania kilku hipotez
szczegdtowych odnoszacych si¢ do zwiazkow pomiedzy cechami spoteczno-demograficz-
nymi wi¢zniow a ich stanem wiedzy o pomocy postpenitencjarnej i artykulowanymi ocze-
kiwaniami dotyczacymi zakresu pomocy 1 jej form. Hipotezy szczegdtowe niniejszej pracy
ujatem nastgpujaco:

1. Gléwnymi informatorami o formach i zakresie pomocy postpenitencjarnej byli:
wychowawcy oraz wspotwigzniowie.

2. Poziom wiedzy o pomocy postpenitencjarnej zalezy od tego czy wigzien jest
skazany po raz pierwszy, czy tez jest recydywista.

3. Oczekiwania skazanych dotycza przede wszystkim pomocy materialne;.

4. Wigzniowie oczekuja stosunkowo wysokich zasitkéw finansowych.

5. Pomoc postpenitencjarna w obecnej postaci nie zaspokaja potrzeb oséb opuszczaja-

cych zaktad karny.
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1. 3 Zmienne badawcze

Po wustaleniu probleméw badawczych bardzo wazna rzecza jest ustalenie
zmiennych. Zmienne w badaniach naukowych sa proba uszczegdtowienia gtéwnego ich
przedmiotu, czyli probleméw badawczych, jakie zamierza si¢ rozwiazac, 1 hipotez
roboczych, jakie pragnie si¢ potwierdzi¢ lub odrzuci¢. Sa nimi zazwyczaj podstawowe
cechy, symptomy charakterystyczne dla badanego faktu lub zjawiska czy procesu albo tez
roznego rodzaju czynniki bedace ich przyczyna lub skutkiem'’. Kazda ze zmiennych
przyjmuje rdézne wartosci, ktore umownie nazywa si¢ podzmiennymi. Najbardziej
uzyteczna w badaniach spotecznych jest klasyfikacja zmiennych z uwagi na zwiazane z
nimi przyczyny lub skutki. Obejmuje ona tzw. zmienne niezalezne i zalezne.

Zmienne niezalezne to takie zmienne, za pomoca ktérych wyjasnia si¢ zmiany w
obregbie zmiennych zaleznych. Zmienna niezalezna wyjasnia dane zjawisko oraz powoduje
zmiany w warto$ci zmiennej zaleznej, stanowi ona zakladana przyczyng tych zmian (jak
sama nazwa wskazuje zmienna zalezna ,,zalezy” od zmiennej niezaleznej).

Zmienne zalezne natomiast to te rzeczywiste badz domniemane skutki wpltywu
uwzglednionych w badaniach zmiennych niezaleznych. Zmienne zalezne sa bezposrednim
badZ posrednim nastgpstwem zmiennych niezaleznych.

Zmienne musza mie¢ swoje wskazniki. Sa to pewne cechy wskazujace na to, ze
pewne zjawisko zaszlo. Zdaniem S. Nowaka ,, Wskaznikiem jakiego$ zjawiska Z nazywac
bedziemy takie zjawisko W, ktérego zaobserwowanie pozwoli nam (w sposob
bezwyjatkowy lub z okreSlonym, Ilub cho¢by z wyzszym od przecigtnego
prawdopodobienstwa) okreslié, iz zaszlo zjawisko Z”'". Wyrdéznia on trzy typy
wskaznikow:

— wskazniki empiryczne — wystgpujace wtedy, gdy wskazane przez nas zjawisko
daje si¢ zaobserwowac;

— wskazniki definicyjne — kiedy dobor wskaznika jest zarazem zdefiniowaniem
pewnego pojgcia;

— wskazniki inferencyjne — ktore odnosza si¢ do zjawisk bezposrednio nie

obserwowalnych i nie wchodza do definicji badanych zjawisk.

' A. Winter, Zmienne kontrolne (faktory testujqce) w badaniach socjologicznych, Lublin 1981,
18'S. Nowak, Studia z metodologii nauk spotecznych, Warszawa 1965, s. 247.
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W badaniach cz¢sto mozna spotkac si¢ ze wskaznikami mieszanymi: empiryczno -
definicyjnymi, definicyjno - inferencyjnymi, empiryczno - inferencyjnymi oraz
empiryczno - inferencyjno - definicyjnymi.

Z literatury przedmiotu wnosi¢ mozna, ze niezaleznie od charakteru zmiennych,
dobr wskaznikow juz na poziomie konstrukcji narzedzia badawczego lub w toku
pOzniejszej analizy przesadza o interpretacji wynikéw badan i mozliwosci realizacji
podjetego zamierzenia badawczego. Im wnikliwszy stopien analizy, tym wigksza liczba
zmiennych zaleznych winna by¢ uwzgledniona.

Zatem liczba zmiennych zaleznych wynika z konstrukcji narzedzia badawczego,
zakresu poszukiwanych informacji. Im bardziej rozbudowane narzedzie, bogatszy zestaw
problemow zawartych w pytaniach tym bogatszy zbior zmiennych zaleznych. W ankiecie,
ktéra postugiwatem si¢ w badaniach mozna wyr6zni¢ przynajmniej tyle zmiennych
zaleznych ile pytan bylo w zasadniczej jej cze$¢. Kategoryzacja pytan ankiety wskazuje na
wskazniki, poprzez ktore zmienna zalezna jest uymowana, a uzyskane odpowiedzi na
poszczeg6Olne pytania przynosza rozktad wartosci poszczegdlnych wskaznikow, czyli
kategorii pytan.

Zmienne niezalezne, ktore moga wptywaé na rozktad odpowiedzi respondentow, to
wskazniki niezalezne od badacza i badanego np. pte¢, miejsce zamieszkania, stan cywilny,
wiek, czy poziom wyksztatlcenia. Jesli przyktadowo, =zaklada si¢ ze poziom
poinformowania o pomocy postpenitencjarnej jest wigkszy u oséb posiadajacych co
najmniej wyksztalcenie S$rednie, wtedy mozna przyja¢ dwa wskazniki wyksztalcenia:
a) podstawowe 1 zasadnicze zawodowe, b) Srednie, pomaturalne 1 wyzsze.

Podobnie wzglednie arbitralnie mozna skategoryzowa¢ wiek, dochody, miejsce
zamieszkania itp. Najczg$ciej, sposob doboru wskaznikow determinowany jest przez
wczesniejsze badania lub przyjmowanymi w statystyce wskaznikami. Takie postgpowanie
zapewnia mozliwo$¢ poréwnania uzyskanych wynikow badan z innymi badaniami lub ze
statystycznym obrazem zjawiska lub procesu.

Zmienne niezalezne wynikajace z badan to: czynniki demograficzno - spoteczne:

— wiek

— wyksztatcenie

— stan cywilny

— miejsce zamieszkania

— ilo$¢ posiadanych dzieci
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— ktory raz skazany.
Zmienne zalezne wynikajace z badan to: rodzaje i1 formy pomocy

postpenitencjarnej, zrodta informacji o mozliwos$ci uzyskania pomocy.

1.4. Metody, techniki i narze¢dzia badawcze

Metoda badan to okreslone sposoby postgpowania badawczego z intencja zastoso-
wania ich takze przy powtorzeniu si¢ identycznego zadania. ,,Proces badawczy (...) jest
swiadoma, celowa i zamierzona czynnos$cia poznajacego podmiotu (...) Przez metodg
rozumie si¢ na ogdét system zatozen i regut pozwalajacych na takie uporzadkowanie
praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiagna¢ cel, do jakiego si¢
$wiadomie zmierza.”".

W moich przedsigwzigciach badawczych zastosowatem badania ankietowe oraz
wywiad. ,,Badania ankietowe stosuje si¢ najczesciej w celu mozliwie szybkiego
przebadania bardzo licznych zbiorowosci. Polegaja one na swoistym typie wywiadu —
mianowicie na wywiadzie pisemnym, w ktorym istotna rol¢ odgrywa wtasnie ankieta. (...)
przeprowadzajacy badania tego typu zamiast organizowania spotkan i1 odbywania
czasochlonnych rozméw z kazdym z respondentéw z osobna, moze znacznie szybciej
przebada¢ nawet liczna zbiorowo$¢, rozprowadzajac albo rozsylajac odpowiednia ilo$¢
ankiet, jakie sa nastepnie wypelniane bez jego udziatu.”?.

W ramach oméwionych metod badan stosowane sa rézne techniki. Techniki
badawcze natomiast sg blizej skonkretyzowane sposobami realizowania zamierzonych
badan. Podporzadkowane sa one metodom badawczym, petniac wobec nich stuzebna rolg.
Sa jakby ,,ostatnim akordem” zastosowanej metody badan, ktora obejmuje z reguly kilka
technik badawczych. Przeto wlasciwy ich wybdr zalezy od dobrej znajomosci metody
badan, do ktorej one przynaleza®'. Techniki badan to czynno$ci praktyczne, regulowane
starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi na uzyskanie optymalnie
sprawdzalnych informacji, opinii, faktow??.

W podjetych badaniach niezbedne informacje dla weryfikacji przyjetych hipotez

uzyskalem przy pomocy dwu technik badawczych: kwestionariusza wywiadu i ankiety.

Wywiad jest rozmowa badajacego z respondentami wedlug opracowanych wczesniej

19 J. Sztumski, Wstep..., s.68.

20y, Sztumski, Wstep..., s.170.

! M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1978, s. 115.

2 A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, Wroctaw 1974
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dyspozycji, stluzy gléwnie do poznawania faktow z zycia, opinii i postaw danej
zbiorowosci®. Zastosowany kwestionariusz wywiadu ma na celu poznanie opinii
kuratoréw sadowych i ich podopiecznych, ktorzy odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci, o
pomocy postpenitencjarnej. Wywiad sklada si¢ pytan otwartych majacych za zadanie
zebranie informacji o stopniu poinformowania respondentéw o pomocy postpenitencjarnej,
organizacjach i instytucjach do tej pomocy zobligowanej. Ankieta sktada si¢ z 27
skategoryzowanych pytan zasadniczych oraz siedem pytan metryczkowych. Pytania
ankiety mialy w zaloZeniu przynie$§¢ dostatecznie petny zbiér informacji pozwalajacy na
przetestowanie hipotez szczegdélowych i1 hipotezy gldwnej a tym samym umozliwié

wnioskowanie o postawionych w pracy problemach.

1.5. Dobor proby i przebieg badan

Doboér préby moze by¢ losowy lub nielosowy. Dobor losowy jednostek do badan
ma miejsce wtedy, gdy kazda jednostka wchodzaca w sktad zbiorowosci objg¢tej badaniem
ma taka sama szanse uczestnictwa w badaniu. Zastosowanie doboru losowego wymaga
posiadania wykazu wszystkich jednostek zbiorowosci. Rodzaje doboréw losowych: prosty
(losowanie), systematyczny, warstwowy.

Dokonuje si¢ podzialu zbiorowos$ci na grupy. Kazda grupa jest reprezentowana
w probie objetej badaniem w tej samej proporcji jak w calej zbiorowosci. Nielosowe
metody doboru jednostek do badan polega na tym, ze decyzje dotyczaca tego, ktore
jednostki z badanej zbiorowosci znajda si¢ w grupie objetej badaniem sa podejmowane
przez osobg prowadzaca badania — dobor jednostek typowych, przypadkowy. Przyjatem do
badan nielosowy dobor proby, starajac sig, aby w sktad badanych weszli skazani o
zrdznicowanej przesztosci wigziennej: skazani po raz pierwszy oraz wielokrotni recy-
dywisci.

Pracg¢ nad konstrukcja ankiety rozpoczatem na przetomie maja i czerwca 2005 r., a
jej wzor jest w aneksie nr 5. Wszyscy badani otrzymali ankietg. W rezultacie przebadatem
50 oséb osadzonych w Zaktadzie Karnym w Pinczowie. Zdecydowalem si¢ na ankiete
srodowiskowa poniewaz mozna ja bylo zastosowa¢ wobec 0sob skupionym w jednym
miejscu. Badania ankietowe byly w tym przypadku najbardziej uzasadnione gdyz
zapewnialy dyskrecje 1 przez to dawaly szansg¢ na szczere odpowiedzi. W dodatku w tym

zbiorowisku spotecznym badacz ma ograniczone mozliwos$ci innych technik poznawczych.

2 T. Pilch, Metody i techniki..., s. 69-70.
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Ankiete rozprowadzitem bezposrednio przy wspotpracy wychowawcow, straznikéw i
psychologéw. Badani zostali przed wypelieniem ankiety powiadomieni, ze badania sa
anonimowe”. Byla to wiec ankieta $rodowiskowa. Podjalem powyzsze badania ze
wzgledu na ich prostote i latwy sposéb realizacji oraz szybko$¢ przy badaniu wigziennej
zbiorowosci. Podczas przeprowadzania badan ankietowych czg$¢ skazanych odmowita
wspotpracy. Na 100 rozprowadzonych ankiet otrzymalem 50 doktadnie wypetlionych
dokumentow.

Badania zostaty zrealizowane w okresie: sierpien — wrzesien 2005 roku. Respon-
denci chetnie odpowiadali na pytania ankiety. Tre$¢ pytan byta dla nich zrozumiata
1 nalezy sadzi¢, ze w toku badan uzyskatem wiarygodny zbior informacji niezbednych do
rozwigzania postawionego problemu.

Drugim z badanych obiektow byt Areszt Sledczy w Kielcach. Badanie
rozpoczalem we wrzesniu 2005 r. Staratem si¢ uwzgledni¢ specyfike jednostki i jej
poszczego6lnych oddziatow. W tym przypadku postuzytem si¢ metoda analizy dokumentow
w postaci kwartalnych 1 rocznych sprawozdan sporzadzanych na potrzeby Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Krakowie, protokotéw komisji penitencjarnej, danych
ewidencyjnych i notatek stuzbowych wychowawcow. Zdobylem w ten sposéb
szczegotowe informacje na temat organizacji 1 funkcjonowania badanej placowki.
Wnhnikliwe] analizie staralem si¢ podda¢ glownie szereg aktow prawnych i1 norm
regulujacych status prawny oddziatéw aresztu oraz danych statystycznych udostgpnionych
przez dyrektora jednostki.

W Areszcie Sledczym w Kielcach nie udato mi si¢ przeprowadzi¢ ankiety
srodowiskowej wsrod osadzonych tam osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci.
Powodem tego byt brak wspotpracy ze strony skazanych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
nie uzyskatem nalezytej pomocy wychowawcow i psychologéw pracujacych w jednostce,
wsrdod ktorych moje badania nie wzbudzily takiego zainteresowania, jak w ZK w
Pinczowie. Na przeprowadzenie ankiety ws$rdod tymczasowo aresztowanych nie
otrzymatem zgody dyrekcji jednostki.

Nastgpnie zebralem interesujace mnie dane 2z o$rodkéw kuratorskich
funkcjonujacych przy sadach rejonowych w wojewodztwie $wigtokrzyskim. W okresie
styczen — marzec 2006r. przeprowadzitem wywiady z kuratorami i dozorowanymi. Po

uzyskaniu materiatu badawczego przystapitem do jego iloSciowej i jakosciowej analizy.

24 ). Sztumski, Wstep...,s. 173.
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ROZDZIAL 2
Krotki zarys dziejow stosowania kary pozbawienia wolnosci i pomocy
skazanym.

2.1 Proces humanizacji kary pozbawienia wolnosci

2.1.1 Staroiytnosé

Od  najdawniejszych  czaséw  ludzie  oceniali ~ zachowania  swoje
1 zachowanie cztonkéw spotecznosci, w ktorych przyszio im zy¢. Jedne z nich uznano za
potrzebne i pozyteczne, inne za§ prowadzity do potgpienia i kary. Z czasem kary
okreslone zwyczajowo uzyskaty sankcje prawa stanowionego, ktore coraz doktadniej
okreslato konsekwencje, jakie musiatl ponie$¢ sprawca czynu uznanego za szkodliwy i
niepozadany. Wowczas tez zaczgta pojawiac si¢ kara pozbawienia wolnosci. Odpowiednie
instytucje zaczglo wymierza¢ kary za przestgpstwa, ktore zagrazaly ustalonemu
porzadkowi'. W ten sposéb spoleczenstwo, lub przynajmniej jego cze$¢ dzierzaca wladze
w danym okresie, przejeto prawo pokrzywdzonego do osobistej zemsty.

Wigzienia istnialy juz w starozytnym Egipcie, Babilonie, Chinach, a takze w Grecji
1 Rzymie. Ten ostatni miat w okresie cesarstwa swoje dwa ,,stawne" zaklady: podziemne trzy-
pictrowe Tullianum i wigzienie Mamertynskie. Wigzienia te miaty charakter $ledczy i byty
przede wszystkim miejscem tortur, wymuszania zeznan lub $rodkiem egzekucji stosowanym
wzgledem niewyplacalnych dhuznikéw. Pozniej przez cate wieki najpowszechniejsza forma
izolacji bylo przetrzymywanie uwigzionych ludzi najpierw w dotach ziemnych, potem
w ciemnych lochach, na galerach i w zamkowych wiezach. W miejscach tych dokonywano
okrutnej zemsty, kazni i tortur, za§ dluzszy w nich pobyt byl réwnoznaczny z wyrokiem
$mierci. Kara kryminalna miata wowczas charakter aktu odptaty ztem za zlo, za$§ szczegdlny
nacisk ktadziono na potrzebe rozliczania si¢ cztowieka za popekiony czyn®. Nie oznacza to
jednak, ze wybitni mysliciele okresu starozytnosci nie interesowali si¢ problematyka
przestgpczosci, sprawiedliwego prawa lub kwestia instytucjonalizacji kary pozbawienia
wolnosci, jako kary gléwnej z punktu widzenia rodzacej sie polityki penitencjarnej. Swiadczy

o tym najwyrazniej historia mysli polityczno-prawnej starozytnego Rzymu, ktory to przez

' M.Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 169.
? Tamze, s. 183.
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okres dwunastu stuleci stanowit czas wyjatkowy z tego wzgledu, ze pod rzadami jednego
imperium znalazt si¢ caly oOwczesny $wiat bedacy kolebka dzisiejszej cywilizacji
europejskiej. Przytoczy¢ nalezy tutaj chocby przyktad Marka Tulliusza Cycerona, ktory
twierdzit, ze panstwo powinno sankcjonowa¢ 1 chroni¢ prawa uzyskane przez
poszczegoOlne jednostki. Przestrzeganie praw i szacunek dla wiladzy byt dla Cycerona
rekojmia rozwoju i bezpieczenstwa zbiorowosci’. Z kolei Seneka twierdzit, ze obywatel
winien by¢ zorientowany raczej na przestrzeganie praw natury, znajdujace wyraz
w oczywistym poczuciu sprawiedliwosci. Wedlug niego idee te powinny przy$wieca¢ glownie
sadom, ktore wydajac wyroki w sprawach karnych kierowaé¢ si¢ winny dazeniem do
sprawiedliwego karania przestgpcoOw, prewencja oraz zapewnieniu spoleczenstwu stabilizacji
poprzez eliminacj¢ niebezpiecznych jednostek. Jak pisat Seneka: ,;sadzac innych — sadzisz
siebie™. Wazne przestanie, zwlaszcza analizujac proces humanizacji prawa i polityki
penitencjarnej, zawieraja rowniez poglady Epikteta. Pomimo, ze trzymal si¢ on z daleka od
polityki, glosit potrzebe wychowania w moralnosci 1 konieczno$¢ poprawnego zycia.
Srodkiem do osiagnigcia tego celu mialo byé miedzy innymi wychowanie przez prace’.
Powszechno$¢ pracy cenit rowniez jako cnot¢ Marek Aureliusz cesarz i mysliciel panujacy w
Rzymie w latach od 161 do 180 r. ne. Nie rozbudowal on wprawdzie wiasnej teorii
sprawiedliwego prawa, gdyz odrzucajac wewnetrznie ideg¢ niewolnictwa, nie przelamat
spoteczno - ekonomicznych barier epoki. Zalecit bynajmniej ludzkie i w miarg
réwnorzedne traktowanie wszystkich poddanych rzymskiemu prawu, co sprzyja¢ miato
sprawiedliwosci i praworzadnosci spoteczefistwa’.

W starozytnym Rzymie dokonata si¢ rewolucja polegajaca na przejSciu z prawa
zwyczajowego na prawo stanowione. Niestety nie pozostaly prawie zadne przekazy mysli
prawniczej z dziedziny prawa karnego. Podstawy nauki prawa karnego i wykonawczego powstana
dopiero w $redniowieczu w miastach wtoskich. Bezsprzeczne jest roéwniez, ze sama kara
pozbawienia wolnosci miata w starozytnym Rzymie charakter Scisle retrybutywny, czyli
traktowana byta jak vindicta publica. Nigdzie tez nie mozna spotka¢ zrodel historycznych
$wiadczacych o tym, Ze rzymskie instytucje ustawodawcze pragnely zajac si¢ dziatalnoscia

nazwana w czasach nowozytnych opieka postpenitencjarna. Nie znaczy to jednak, ze nie

3 A. Sylwestrzak, Historia Doktryn Politycznych i Prawnych, Warszawa 2000, s. 89-90.
* Tamze s. 94.
> Tamze s. 95.
% Tamze s. 97.
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mozemy doszukiwaé si¢ wlasnie w Rzymie poczatkéw form zorganizowanej pomocy
$wiadczonej wigzniom i ich rodzinom’.

Pojecia ,,pomoc postpenitencjarna” uzywa si¢ powszechnie do okreslenia dziatalno$ci
panstwowej 1 spolecznej, ktorej celem jest materialne i psychiczne wspieranie wigznidw
zwalnianych z zakladéw karnych®. Nowoczesna polityka penitencjarna docenia znaczenie
pomocy postpenitencjarnej w zapobieganiu przestgpczosci 1 przywiazuje dos¢ duza wage do
udziatu spoleczenstwa w procesie adaptacji spolecznej przestgpcow. Jednakze wigkszos¢
prawnikow 1 politologdéw narodzin idei pomocy postpenitencjarnej doszukuje si¢ w czasach, kiedy
w karze pozbawienia wolnosci dostrzezono element poprawy, czego efektem byto
wprowadzenie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia. Takie uogdlnienie
nalezy podda¢ surowej krytyce. Poglady powyzsze wynikaja najprawdopodobniej z faktu, ze
problem ten jest bardzo powierzchownie opracowany w dotychczasowej literaturze i
traktowany w zasadzie marginalnie. Prowadzi to do zatarcia znaczenia istniejacych w
przesztos$ci form udziatu spoleczenstwa w problemach wi¢zniéw 1 wigziennictwa. Aby
przelamaé pewne stereotypy myslowe nalezy spojrze¢ na polityke penitencjarng jako nauka
interdyscyplinarna. Podejscie takie pozwala na sigganie do licznych zrodel nie tylko
normatywnych, ale tez historycznych i kulturowych.

Na terenach Palestyny, w okresie utraty niepodlegtosci przez Izrael podbity przez
imperium rzymskie (63 p.n.e.), zaczela si¢ ksztattowa¢ mysl polityczno-prawna wezesnego
chrzedcijanstwa. Zaproponowalo ono przyjecie zasad swej etyki, jako wytycznych
obejmujacych catoksztatt spraw zyciowych. Polegaly one na umitowaniu powszechnosci
obowiazku pracy, mitosci blizniego, skromnosci, rzetelnosci i wybaczenia. Propagowane
poszanowanie nieztomnosci zwiazku rodzinnego i poczucia wspdlnoty domowej zjednywato
chrzescijanstwu wielu zwolennikow. Pojawianie si¢ ideologii chrzescijanskiej spotkato si¢ z
niezwykla popularnoscia szczegolnie w warstwach najbiedniejszych. Zapowiadato to nadejscie
nowej epoki, ery na ktorej progu stanal Jezus z Nazaretu. On to zobowiazat swych uczniow
do wspomagania wigzniow i uczynit z tej powinnoéci miarg doskonatosci moralnej’. Sita tej nauki
polegala na przeciwstawieniu militarnej i ekonomicznej potedze Rzymu filozofii nawiazujacej do
gleboko humanitarnych idei, polegajacych na spelnieniu si¢ w poczuciu ludzkiej godnosci 1
wspolnocie zycia. Ofiary mestwa jaki daty gminy wezesnych chrzescijan w starciu z przesiaknigtym

" M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1997, s. 22-42

¥ R. Musidtowski, Pomoc postpenitenciarna w systemie pomocy spolecznej, [w], ,,System penitencjamy i
postpenitencjamy w Polsce”, red. T. Bulenda, R. Musidtowski, Warszawa 2003, s. 274.

” Mat.25,36,40;Hebr.10,34,13,3.
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bezwzglednoscia imperium rzymskim to historia bezprzyktadnej braterskiej mitosci. Stowa Jezusa
nabraly znaczenia, gdy Rzym uznal w Jego wyznawcach swego wroga..

Eksterminacja chrzescijan przebiegata falowo i trwata od czasow Nerona (dekret
z 64 r.) az do poczatku IV w. (edykt tolerancyjny z 313 r.). Ustawodawstwo antychrzesci-
janskie, ktére zapoczatkowat edykt cesarza Decjusza z 250 r., nadato przesladowaniom
legalny charakter, wzmoglo terror i represje prawna'’. Cechowata te ostatnia bezwzgledna
brutalno$¢, co bylo jawnym wypatrzeniem wymiaru sprawiedliwosci. Podejrzani o
praktykowanie wiary w Chrystusa byli $cigani, sadzeni i karani jak przestgpcy. Ich procesy
najczesciej konczyly sie kara $mierci, wieloletnim wigzieniem, zestaniem na roboty
kopalniane 1 konfiskata majatku. Jak wida¢ byly to $rodki zaczerpnigte wprost z rejestru
powszechnie stosowanych kar kryminalnych''.

Troske o los ukaranych w majestacie prawa uzna¢ nalezy za przejaw pomocy prze-
stgpcom, cho¢ takie okreslenie przesladowanych za wiar¢ w Syna Bozego moze zabrzmied¢
obrazliwie. Jednakze sam stosunek do niesprawiedliwego prawa, ktére spowodowato
karalno$¢ ich czyndéw, nie moze tutaj przyslaniaé istoty sprawy. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze przestanki niesienia pomocy wigzionym wynika¢ moga w tym przypadku z
poczucia solidarno$ci zagrozonej eksterminacja grupy. Migdzy innymi ten wiasnie objaw
samoobrony spotecznej pchnat gminy pierwszych chrzescijan do niesienia pomocy
wspoétbraciom. Skala zaangazowanych $rodkéw wskazuje, Ze pomocy okazywanej
przesladowanym nie mozna sprowadzi¢ do indywidualnych i przypadkowych gestow
litosci. Byta ona wyktadnikiem zorganizowanej i na swdj sposob zinstytucjonalizowane;j
opieki spoleczne;j."

Zabezpieczeniem potrzeb pozostajacych w ngdzy zajmowal si¢ biskup, jako
duchowy i organizacyjny zwierzchnik gminy. Miat on obowiazek opiekowac si¢ chorymi,
wspomagac ubogich, starcow, sieroty, niezdolnych do pracy, dba¢ o wdowy i zabezpieczac
potrzeby uwigzionych. W jego misji pomagal mu diakon, ktory najczesciej trzymat kase
gminy i na biezaco zarzadzat jej majatkiem."’ Majatek gminy gromadzony byt z darowizn
wiernych: datkdw pieni¢znych, dar6w w naturze i ofiary z chleba i wina sktadanej podczas

nabozenstw. Czgsto roéwniez korzystano z ofiarnosci innych bogatszych gmin,

' M. Zywczynski, Szkice z dziejéw radykalizmu chrzescijarskiego, Warszawa 1976, s. 25-27, 52-
55.

"' L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, cz. 11, Warszawa 1988, s.
647.

"2 M. Porowski, Kamier i chleb. Studium z dziedziny polityki penitencjarnej, Warszawa 1993, s.15.
1 J. S. Bojarski, Miejsce i rola diakona w spolecznosci chrzescijariskiej na podstawie Didascalia
apostolorum, ,,Studia Theologica Vasaviensia” 1971, nr 9, s. 225-262.
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zobowiazanych do niesienia braterskiej pomocy. Fundusz gminy uwazany byt w catos$ci za
mienie potrzebujacych iu pierwszych chrze$cijan byt nim w istocie. Przyktadem
niewiarygodnej ofiarno$ci byt majatek wiasny biskupa. Jezeli takowy posiadal, stanowit on
majatek jego braci w wierze pozostajacych w niedostatku. W okresie przesladowan przy
podziale srodkow pochodzacych z funduszu najwigkszy udzial mieli skazani na wigzienie,
pracg w kopalniach lub wygnanie. Trzymano si¢ bowiem zasady, ze przede wszystkim
nalezy ratowa¢ ofiary przesladowan',

Opieka $wiadczona skazanym przybierata rozne formy. Przede wszystkim starano
si¢ nawiaza¢ kontakt z uwigzionymi, przekazywano im zywno$¢, ubranie, lekarstwa a
nawet pieniadze. Widzenia i1 przekazywanie podarkow nie bylo w 6wczesnych wigzieniach
zabronione. Mogli z tego korzysta¢ zardwno dopiero oczekujacy na proces lub juz skazani
na egzekucje. Straznicy wigzienni i Zolierze petniacy funkcje wigzienne byli podatni na
przekupstwa, co wigcej traktowali przesladowanych chrzescijan jak zrédto tatwych do-
chodow. Pod wplywem tapoéwki przymykali rowniez oko na przebieg samych widzen,
dzigki czemu stawaly si¢ one spotkaniami potaczonymi ze wspolna modlitwa czgsto
przybierajac form¢ uczty eucharystycznej. Tym, ktorzy nie mogli w niej uczestniczy¢
roznoszono po$wiecony chleb'’. Pomimo wiec $miertelnego ryzyka starano si¢ podtrzy-
mywac jedno$¢ z wigzniami.

Wszelkimi  dostgpnymi metodami biskupi zabiegali roéwniez o uwolnienie
skazanych. Sw. Wiktoryn, pozniejszy papiez i meczennik, jako biskup skorzystal ze
wstawiennictwa Marcji, kochanki cesarza Kommodusa, aby wyjedna¢ utaskawienie
chrzescijan zestanych do pracy w kopalniach'®. Czasem zdarzaly sie rowniez przypadki
odbicia aresztantdéw. Oczywistym pozostaje, ze mozliwosci takie byty na szersza skalg
raczej malo realne. Sporadycznie tez, korzystajac z przekupstwa straznikow, utatwiano
wigzniom ucieczkg. Zabiegi tego typu konczyly si¢ przewaznie niepowodzeniem, lecz
mimo to podejmowano i takie proby. Skuteczniejsze byto optacanie straznikow, ktérzy z
kolei zapewniali wigzniom godniejsze warunki bytowania. Umozliwiali np. odpoczynek,
podrzucali lepsze jedzenie i dawali mozliwo$¢ prywatnych spotkan z rodzina. Lapowki

chronity ponadto od tortur i kary roztaczenia rodziny'.

" W. Kornatowski, Zarys dziejéw mysli politycznej starozytnosci, Warszawa 1968, s. 289.

15 M. Porowski, Kamien..., s. 17.

' Tamze.

" Sw. Grzegorz z Naznaju, Mowa 33, Wiasna apologia w odpowiedzi Arianom ( thum. J. Sajdak ),
5, [w:] Mowy wybrane, red. S. Kazikowski, Warszawa 1967.
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Oprocz powyzszych form wsparcia decydowano si¢ czasami na otwarty protest
przeciwko naduzywaniu prawa i brutalnej polityce panstwowej, szczegolnie za$ przeciwko
maltretowaniu wspotwyznawcow. Czyny te wymagaly niewiarygodnej odwagi, gdyz po-
rywajacy si¢ na nie wkrotce dzielili przewaznie los skazanych. Jednak nie zawsze
przypadki tego typu byly efektem tyranii wymiaru sprawiedliwosci'®. Czesto bowiem
gminy chrzescijanskie nie poprzestawaly na wparciu materialnym uwigzionych, lecz by im
ulzy¢ w samotnym cierpieniu ichroni¢ przed zwatpieniem, posytalty za nimi swoich
przedstawicieli. Ci stracency towarzyszyli wspotwyznawcom w odbywaniu Kkary,
pielegnowali ich, stuzyli rada i modlitwa. Bez watpienia tym niepowtarzalnym wsparciem
kierowato autentyczne wspélczucie i bohaterska ofiarnoé ™.

Pomoc dla osob, ktore odzyskaty wolnos¢ réwniez spoczywala na wspdlnocie
chrzescijanskiej. Gmina przyjmowata ocalonych wigzniow i zaopatrywata ich w $rodki
potrzebne do utrzymania si¢. Natomiast sam pobyt w wigzieniu zapewnial im poczesne
miejsce wsrod swych wspoélbraci, czgsto nadawano im godnos$ci kaptanskie bez potrzeby
dodatkowego aktu konsekracji. Niepotrzebne bylo organizowanie specjalnej pomocy dla
rodzin skazanych. Ich Zony i dzieci byli uprzywilejowanymi cztonkami gminy. W przy-
padkach gdy skonfiskowano lub spalono im domy, inni cztonkowie gminy przyjmowali ich
pod swoj dach. Czgsto rowniez bracia w wierze adoptowali dzieci urodzone w wigzieniu
lub przygarniali te, ktére ocalaly zpogroméw 1 aresztowan. Natomiast biskupi
dysponujacy znacznymi funduszami organizowali domy dla wdow 1 sierot po
meczennikach?.

Przetomowa chwila dla wyznawcow Chrystusa byt rok 313. Wowczas to cesarz
Konstantyn Wielki wydal tzw. edykt mediolanski zréwnujacy chrystianizm z religia
rzymska. Od tego czasu poczgly ksztaltowa¢ si¢ nowe stosunki polityczno-spoteczne
starozytnego Rzymu. Ranga chrze$cijanstwa stale rosta, co zaowocowato przyznaniem
Kosciotowi uprzywilejowanej pozycji prawnej. Efektem zaistnialych zmian byt edykt
teodozjanski ( 381 r.) uznajacy chrystianizm za religi¢ panstwowa. Z populacji wigziennej
wyeliminowano skazanych za wyznanie i szerzenie kultu Chrystusa. Miejsce przeslado-
wanych chrzescijan zajgli heretycy 1 poganie. Ustawodawstwo uznalo ich za

najgrozniejszych przestepcéw przeciw prawu panstwowemu. Karzace rami¢ panstwa

' W. Zalewski, S’wigci na kazdy dzien, Warszawa 1989, s 556 .
¥ Tamze.
2 M. Porowski, Kamien..., s.18
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obrocito si¢ przeciwko nowym wrogom cesarstwa’'. Nastapito ideologiczne przeobrazenie
wiladzy, ktéra dazyla do wprowadzenia chrzescijanstwa do instytucji i kultury $wiata
rzymskiego.

Okres sprawowania wladzy przez ,,cesarzy chrzescijanskich” charakteryzowat sig
duza aktywnos$cia prawodawcza 1 wysoka kultura legislacyjna. Duze znaczenia miaty
wpltywy jakie na ksztaltowanie prawa wywierata nowa religia panstwowa. Takze w
dziedzinie wigziennictwa wprowadza¢ poczgto radykalne reformy. Sadom zalecono
szybkie sadzenie aresztowanych, by nie przetrzymywac¢ ich bez wyroku. Zaczgto
okazywa¢ trosk¢ o nalezyte warunki higieny 1 zywienia. Straznikom zakazano
smiertelnego glodzenia wigznidw, zamykania ich w ciemniach 1 okuwania w cigzkie
zelaza. Zabroniono wspolnego wigzienia mezczyzn i kobiet”. Ustanowiono nowatorska,
dwupostaciowa kontrolg nad wigzieniami. Sedziowie zostali zobowiazani do inspekcji
wigzien w kazda niedzielg¢ w celu wystuchiwania skarg skazancoéw. Biskupdéw i kaptanow
zobligowano do odwiedzania wi¢zniow z kazda $rodg 1 kazdy piatek, do prowadzenia z
nimi rozmow i rozwazania mozliwosci utaskawien®. Kaptani zebrane informacje i wnioski
o sytuacji w wigzieniach przekazywali zwierzchnim wladzom ko$cielnym i1 panstwowym.
Wynika z tego, ze 6wczesne $swieckie i koscielne prawodawstwo dotyczace wigzniow
wzajemnie si¢ uzupeinialo. Sam Kosciot stanat przed nowym wyzwaniem, gdyz jego
dzialalno$¢ stata si¢ elementem panstwowej polityki penitencjarnej. Wyszedt tez poza
obrgb wilasnego Srodowiska, obejmujac rolg instytucji $wiadczacej wsparcie wszystkim
skazancom, nie za$ tylko wspolwyznawcom. Pomoc Kosciola nabrata charakteru
oficjalnego wspotdziatania. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze nie mozna przesadnie
przecenia¢ zastug  kleru w procesie humanizowania Owczesnego wigziennictwa.
Dziatalno$¢ powyzsza byla bowiem pochodna jego zabiegow zmierzajacych do zdobycia
mandatu wladzy na szerzenia swej misji krzewienia chrzescijanstwa takze wsréd osob

przebywajacych w wigzieniach?®.

2y, Daniel-Rops, Kosciof wezesnego sredniowiecza, Warszawa 1969, s. 85.
2 Tamze, s. 85-86.

2 Tamze.

24 L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, s. 11.
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2.1.2 Sredniowiecze

Rok 476 wstrzasnal posadami §wiata antycznego i otworzyt nowa er¢ w dziejach
Europy. Wraz z upadkiem rzymskiego cesarstwa zachodniego nastat okres $redniowiecza.
Fakt ten katastrofalnie wplynal na rozwoj prawodawstwa i zatopil watte podwaliny opieki
spotecznej w barbarzynskim okrucienstwie wiekow ciemnych. Jednakze zdobycze cywili-
zacyjne Rzymu nie ulegly doszczgtnemu zniszczeniu, w zwiazku z czym stopniowo
przenikaty do rodzacej si¢ kultury zachodnioeuropejskiej. Nie nalezy takze zapominaé o
tym, ze jeszcze przez blisko 1000 lat (do roku 1453) trwato wschodnie cesarstwo rzymskie
— bizantyjskie, ktére miewalo okresy rozkwitu politycznego i kulturalnego. Z Bizancjum
promieniowaty trendy, ktore docieraly do Europy zachodniej. Zaznaczyly si¢ silnie w
Europie wschodniej i w panstwach balkanskich. Jednakze wptyw rzymskiej kultury
prawnej odegral powazniejsza rol¢ dopiero w poOzniejszych okresach $redniowiecza
i czasach nowozytnych .

W omawianej epoce zaszty nieznaczne zmiany w organizacji opieki nad wig¢zniami.
Prawo karne i procedura sadowa ludéow germanskich staty na bardzo niskim poziomie w
poréwnaniu z prawem rzymskim. W spoteczenstwach tych kara publiczna ledwie
wytaniata si¢ z krwawej zemsty krewniaczej. Stan wigziennictwa wiekow ciemnych byt
zastraszajacy, co po czesci spowodowane bylo wiasnie odrzuceniem prawodawstwa
rzymskiego.

Przez cate wieki Europa dzwigata si¢ ze zgliszczy przy boku Kosciota, ktory
wzbogacal prosta obyczajowo$¢ barbarzynska ocalonymi wartosciami duchowymi
1 intelektualnymi. Ucielesnieniem nowego tadu stata si¢ republica chrystiana, koncepcja
panstwa zorganizowanego na fundamencie zasad ewangelicznych. Kos$ciot brat istotny
udziat w zyciu publicznym, wykraczajac nieraz nader widocznie poza granice swej misji.
W  poczatkowym okresie $redniowiecza biskupi stali si¢ kontrolerami wyzszych
urz¢dnikow panstwowych i1 doradcami wtadcéw w sprawach finansowych. Z czasem sami
stali si¢ zarzadcami znacznych majatkow. Wiedli prym wsrdod duchowienstwa, ktore
stanowito 6wczesna elite intelektualna®. Granice pomiedzy wiadza $wiecka a koscielna
ulegaty czgsto zatarciu, jezeli spojrze¢ na dzialalno$¢ publiczna ktora nazwaé mozna
opieka spoteczna. Biskupi bowiem sprawowali piecz¢ nad przytutkami, wigzieniami i

szpitalami. Zgodnie z prawem kanonicznym, diecezje zabezpieczaly na potrzeby tychze

* M. Szczaniecki, Powszechna..., op.cit., s. 50-51.
*% H. Daniel-Rops, Kosci6l......., op.cit., s.295 i nast.
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osrodkow staty fundusz w wysokosci % ich dochodéw beneficjalnych®’. Z czasem
podobne dziatania podejmowali $§wieccy panowie feudalni, co bylo wilasciwe czasom
sredniowiecza 1 wpisywalo si¢ w jalmuzniczy model pomocy spotecznej. Prozno szukaé
tutaj jednolitej dlugofalowej organizacji pomocy postpenitencjarnej. Opicka nad
wigzniami trafila po prostu poza krag =zainteresowania Owczesnej administracji
panstwowej. Spowodowane bylo to uwarunkowaniami prawodawstwa feudalnego 1
specyfiki $redniowiecznego wymiaru sprawiedliwosci. Proces sadowy traktowany byl
bowiem jako spdr toczacy si¢ pomiedzy dwoma sktoconymi stronami. Wigzienie za$
peknito rolg¢ zaré6wno sankcji cywilnoprawnej, jak i kary za przestgpstwo. Samo uwigzienie
traktowano jako wymierzenie sprawiedliwosci bgdace zado$cuczynieniem dla
pokrzywdzonego. Strona zwycigska byla uprawniona do kontrolowania warunkow
odbywania kary, za§ zarzadcy wigzien odpowiadali za oswobodzenie badz ucieczke
wigznia. W przypadku przestgpstw prywatnoskargowych koszty egzekucji wyroku
pokrywat powod lub skazany pozwany. Umieszczenie za§ w wigzieniu osoby ubogiej,
ktéra nie mogla sama pokry¢ kosztéw swego utrzymania, wigzalo si¢ z dalszym
obowiazkiem finansowania uwigzienia przez inicjatora postgpowania. W przypadku
uchylania si¢ tego ostatniego od wymaganych optat, osadzony zostal zwalniany po
powiadomieniu odpowiednich witadz sadowych. Kwestie te regulowaly podobnie
wszystkie ustawodawstwa $redniowiecznej europy. Np. we Francji i Holandii okreslono
nawet taryfy optat i terminy do ich wniesienia™.

Specjalng kategorig stanowili wi¢zniowie skazani na mocy prawa cywilnego za
dhugi. Byli zamykani w specjalnych wigzieniach zwanych ,.kabotami” lub ,,dtuznicami”.
Nie mogli by¢ przetrzymywani wraz z wi¢zniami kryminalnymi, poniewaz: ,,nie mogt by¢

29 \x7ia: o
»77. Wiezien

trzymany ze ztoczyncami, lecz trzeba go bylo trzyma¢ w miejscu uczciwem
taki nie mogt by¢ brany do pracy® . Odzyskiwat wolnoé¢ badz po uptywie czasu, na ktory
zastosowano Ow specyficzny $rodek subordynacji, badz po splaceniu dugu®'. Przerzucenie
kosztéw uwigzienia na powoda nie rozwiazywato sprawy dtuznikéw. Musieli oni nie tylko
optaci¢ koszty uwigzienia ale takze uregulowaé ciazace na nich zobowiazania. W tej

sytuacji czasem jedyna droga do wolnosci byl szlak zebraczy. Rezim ,,dluznicy”

*" G.G. Coulton, Panorama Sredniowiecznej Anglii ( ttum. T.Szafer), Warszawa 1976, s.180.
¥ 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa polskiego ( red. J. Bardach ),
Warszawa 1968, s. 425.

¥ J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 210.

39 7. Rafacz, Wiezienie marszatkowskie w latach 1767 — 1795, Lwow 1932, s. 27.

3131 70b. J. Ptasnik, Miasta i mieszczarstwo w dawnej Polsce, Krakow 1934
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dopuszczat zebraning nawet w czasach rygorystycznego zakazu chodzenia po prosbie. Juz
w poczatkach XIV wieku wigzniowie mieli ten specjalny przywilej. Zarzadca ,,dluznicy”
mial prawo wydawania upowaznien do zbierania jalmuzny osobom, ktére zdecydowaty
si¢ uczyni¢ to w zamian za osadzonego. W przeciwnym wypadku zarzadca musiat
przydzieli¢ straznika wigzniowi, ktéry chodzit po miescie upraszajac jalmuzny lub
poszukujac mozliwosci zaciagniecia pozyczki na pokrycie dtugu.

W nieco innej sytuacji pozostawali ci wigzniowie, ktdrych czyny byly $cigane z
urz¢du. Ich nie mozna bylo uwolni¢ nawet po zgodzie ze strony pokrzywdzonego.
Skazany wyrokiem karnym musiat przy wejsciu do wigzienia ztozy¢ stosowna kwotg na
swoje utrzymanie. Gdy nie bylo go sta¢, optat¢ powyzsza trzeba byto kredytowac.
Najwigksza liczbg wigznidw stanowili ci, ktorzy pozostawali na taskawym chlebie, jako ze
przestgpey rekrutowali si¢ glownie z ludzi wykorzenionych spotecznie lub biedoty bez
srodkow do zycia. Takze od nich zadano wniesienia optat wigziennych i dopiero po ich
uregulowaniu mogli byé wypuszczeni na wolno$¢™. Fundusze na pokrycie kosztow
otrzymania skazanych w wiezieniach gromadzono z réznych zrodet. Sciagano je z gmin
miejsca ich urodzenia. Tworzono z dochodéw propinacyjnych przeznaczonych na
utrzymanie wigzniow skazanych z oskarzenia wtadz miejskich. Warto tu wspomnie¢ o
osiemnastowiecznej praktyce polskiej polegajacej na tym , ze gdy se¢dzia nie zdotal osadzi¢
sprawy w ciagu 12 tygodni, wtedy sam musiat lozy¢ na dalsze utrzymanie pochwyconego
przestepcy. Czasem tez przerzucano koszty na bogatszych wspotwigzniow?*.

Obraz tragicznej wrecz sytuacji finansowej wigzien dopetnial powszechny w
sredniowieczu wykup wigznia, ktory byl oficjalna forma zarobku straznikow. Darowanie
optat mogtoby wigc spowodowac absolutny krach wigziennictwa i pozbawi¢ dozorcow
wynagrodzenia za prace, ktora byla przeciez ich zawodem™. Niekorzystnie ciazyt na
wigziennictwie fakt, ze nie dysponowalo ono wiasna baza zatrudnienia osadzonych.
Postulat wprowadzenia prac odptatnych rozpowszechnit si¢ dopiero u schytku szesnastego
wieku. Wigzniowie mogli stanowi¢ sit¢ robocza do wynajgcia 1 zarabiajac przy tym na
swoje utrzymanie. Z tej mozliwosci korzystata tylko niewielka czg$¢ skazanych i to na

bardzo niekorzystnych warunkach. Stawki dzienne ,,kajdannikow” siggaty od 1/3 do 1/2

32 J. Rafacz, Wiezienie..., op.cit. s. 27

3A. Karpinski, Pauperes, o mieszkancach Warszawy XVI i XVII w., Warszawa 1983, s. 232,

3* A. Kozuchowski, O wiezieniach, t. 1 O wiezieniach zagranicznych, Warszawa 1825, s. 65, 73,
153 - 154.

M. Porowski, Stuzba wiezienna i czynniki decydujqce o prestizu zawodu, ,Studia
Kryminologiczne i Penitencjarne”, Warszawa 1987, s. 200.
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uposazenia niewykwalifikowanego najemnika®®. Natomiast reguta bylo, ze puste kasy
wigzienne uzupetniano w czeSci za posrednictwem skarbony wystawienniczej przed
wigzieniem badz noszonej przez jalmuznikow po miescie. Wpltywy ze skarbony
skrupulatnie kontrolowano, ksiggowano i przeznaczano na potrzeby calego wigzienia.

Wigzniowie wychodzacy na wolno$¢ zdani byli na taske otoczenia i odruch wspot-
czujacego serca. Przewaznie uwolnieni po odbyciu kary wtopieni byli w warstwe ludzi
catkowicie pozbawionych podstaw egzystencji. Traktowano ich na réwni zinnymi
kategoriami ubogich potrzebujacych wsparcia. Mitosierdzie okazywano tak w postaci
bezposredniej jalmuzny, jak réwniez darowizn na rzecz koSciotow, ktore byly
dysponentami chrzescijanskiej ofiarnosci. Jednoczesnie mienity si¢ by¢ reprezentantami
intereséw ubogich.

Ogolnie mozna uzna¢, ze kontynuowany byl wzor wypracowany w starozytnosci.
Zmiany za$ sa wynikiem dostosowania organizacji Kosciota do ogolnej formuly postugi
mitosierdzia 1 jego nowej spolecznej roli. Nie przeszkadzato to oczywiscie w korzystaniu
przez Kosciol z pomocy struktur $wieckich. Z réznych bowiem zrddel finansowano
klasztory, szpitale i bractwa, ktore z kolei organizowaty zbiorowe formy wsparcia dla
bylych skazanych. Pomoc wigzniom byla wymuszona okoliczno$ciami odpowiedzia na
stan ich bezradno$ci. Okoliczno$ci wymuszajace postawe jatmuznicza wobec wigzniow, a
zarazem usprawiedliwiajace ich zebraning tkwity w logice prawodawstwa feudalnego i
byly ,,wliczone” w spoteczne koszty $redniowiecznego wymiaru sprawiedliwosci’”.

Proby  ucywilizowania  warunkéw wigziennych trwaly przez caly okres
sredniowiecza. Juz postanowienia piatego synodu orleanskiego w 549r. przypominatly
archidiakonom 1 proboszczom, aby z mandatu i w zastgpstwie biskupa wizytowali
wigzienia w kazda niedziele i dostarczali wigzniom wszystkiego, co sluzy¢ mialo
zaspokojeniu ich potrzeb™. To wspieranie zbiegalo sie ze swoista kontrola wigzienia. Jak
juz wspomniano, byto to typowe dla $redniowiecza oddziatywanie Kos$ciota na aparat
wladzy panstwowej. Dzigki temu stworzono mozliwo$¢ poprawy losu wigznidw, co
przejawiato si¢ w obyczaju amnestionowania w dzien i na pamiatke rezurekcji Chrystusa.
Wiadze umozliwialy takze odwiedzanie wigzniow w dni stacyjne™.

Przetomem w pomocy postpenitencjarnej byt sobodr trydencki obradujacy w latach

1545-1563. Wydane wowczas dekrety umozliwity powstanie wyspecjalizowanych form

36 A. Karpinski, Pauperes..., op.cit. s. 236.

37 Konstytucja z 1535 r. i 1588 r. [w:] ,,Volumina legum”, t. II, 1980, s. 970-971.
38 P Pierrard, Historia Kosciota Katolickiego, Warszawa 1981, s. 50.

3% L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, s. 11.
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pomocy duszpasterskiej. Zaktadom $swiadczacym opiekg nad wigzniami nadano charakter
instytucji dobroczynnych 1 zagwarantowano im podstawy materialne. Od tego czasu
zaczglo tworzy¢ sig wiele stowarzyszen brackich ukierunkowanych na sprawowanie opieki
nad wigzniami. Bractwa, oprocz dziatalnosci duszpasterskiej, niosty wig¢zniom wymierna
pomoc materialng. Najbardziej wplywowe w  $redniowiecznej Europie byty bractwa
wloskie , m.in. Arcybractwo Mgki Panskiej, Arcybractwo Mitosierdzia 1 Bractwo
Wspomagajacych Wigzniow. To ostatnie zajmowato si¢ opieka nad wigZniami w
Watykanie. Uzyskalo ono przywilej zwalniania kazdego roku jednego wigZznia. Z biegiem
czasu podobne prawo otrzymaly takze inne stowarzyszenia brackie, migdzy innymi
zatozone w 1595r. Krakowskie Bractwo Mgki Pana Jezusowej i Btogostawionej Panny
Mariej®.

W ciagu wiekow XVI i XVII bractwa i zespoly charytatywne pokrywaty gesta
sieciag niemal cata Europg. Ogarniaty opieka coraz wigksza ilos¢ wigznidow i wzbogacaty
forme uczestnictwa spoteczenstwa w ich problemach. Dzigki nim pomaganie wig¢zniom
stato si¢ dla $redniowiecznego Kosciola waznym elementem dziatalnos$ci duszpasterskie;j.
Mimo pozniejszego przechylenia sig szali wartosci etycznych na strong dobr materialnych,
zeswiecczenia kleru 1 zinstytucjonalizowania religijnosci, pomoc Kos$ciota dla wigzniow

nigdy nie zostata zaniechana.

2.1.3 Czasy nowoZytne

Europa u schytku $redniowiecza nie mogta poszczycic si¢ wigkszymi osiagnigciami
w zakresie wigziennictwa. System byt zle finansowany a warunki bytowe osadzonych byty
skandaliczne. Powszechnie stosowano réwniez kary cielesne. Jednolite prawo
penitencjarne praktycznie nie istniato. Panowata decentralizacja struktur wigziennych co
powodowato brak faktycznego kierownictwa i przypadkowo$¢ naboru kadr. Nadal
pokutowal podziat na wig¢znidéw prawa cywilnego i wigzniow kryminalnych. Tych
pokrywajacych koszty wiasnym sumptem lub przetrzymywanych na rachunek oskarzyciela
prywatnego oraz wigznidow kredytowanych, pozostajacych na *laskawym chlebie.

Szczegolnego rodzaju niesprawiedliwoscia byto ulgowe traktowanie wigzniow, ktorzy

%0 A. Ziercan, ,, Bractwo Meki Panskiej” w Krakowie (1595-1795), ,,Prawo Kanoniczne”, 1983, nr.
1-2, s. 81 —,,Przy arcybractwie krakowskim utworzono 27 bractw dziatajacych w roznych miastach
przy kosciotach franciszkanskich”.



30

sami opflacali ,,odbywanie kary”. Organizowali sobie oni warunki bytowe wedle
wlasnego uznania i1 korzystali z wielu odplatnych udogodnien oferowanych przez zarzad
wigzien. Za optat¢ mogli uwolni¢ si¢ od kajdan, uzyska¢ darowanie chtosty, utrzymywac
kontakt z rodzina i znajomymi, uzyska¢ wygodniejsza celg itp. Oplaty od udogodnien
czestokro¢ byly pobierane za przyzwoleniem wiadz puszczajacych wigzienie w dzierzawg.

W zakresie pomocy postpenitencjarnej powszechnie kontynuowano sprawdzony
model jalmuzniczo -  duszpasterski. = Wszelkie inicjatywy na rzecz wigzniow,
podejmowane byly przez osoby prywatne, przedstawicieli ko$ciota hierarchicznego i
obywatelskie organizacje dobroczynne majace charakter samopomocy spotecznej.
Zastepowaly przewaznie panstwo, ktore nie zdotatlo wyksztalci¢ funkcji opiekunczych
oraz nie poczuwato si¢ do ponoszenia kosztow utrzymania wigzien i wigzniow.

Wraz z nadej$ciem ery o$wiecenia wsrod oOwczesnych elit intelektualnych
pojawity si¢ nowe poglady w dziedzinie prawa karnego i roli kary pozbawienia wolnosci.
Narastata krytyka zasad procesu inkwizycyjnego, powszechnie zadano zniesienia tortur.
Przetomowe znaczenie w kruszeniu przesadéw co do okrucienstw procedur karnych miato
dzieto Monteskiusza z 1748r. O duchu praw. Byto ono manifestem wielkiego mysliciela
nawolujacym do zmian w procesie legislacji, tak by wyeliminowac z zycia spotecznego
niechumanitarne praktyki procesowe. Niedostatki systemu wytknat takze Voltaire w swym
stynnym Traktacie o nietolerancji z 1762r. Traktat ten byl inspiracja do powstania
najglosniejszego dziela w dziedzinie prawa karnego w osiemnastym wieku, jakim byta
ksiazka Cezarego Beccarii O przestepstwach karnych. Zostata wydana w 1764r. i szybko
przettumaczona na wigkszo$¢ jezykow europejskich. Beccaria krytykowal w niej kare
$mierci, tortury, nieréwno$¢ wobec prawa i wiele innych wad systemu. Zaproponowat
nowy model prawa i procesu karnego, ktory stat si¢ odtad wzorcem szkoty klasycznej
prawa karnego®'.

Nowe poglady zaktadaty odejscie od teorii retrospektywnych , ktére postrzegaty
karg jako odwet spoteczny za popetiony czyn. Poczgto dostrzegaé problematyke reakcji
na karg 1 jej prewencyjne oddzialywanie. Zauwazono wreszcie konieczno$¢ wpojenia
przestepcy w czasie odbywania kary zasad poszanowania prawa w przysztosci. Dziatanie
takie, jak zakladano, doprowadzi¢ mialo do przewartosciowania jego postawy tak, aby w
przysztos$ci zdolny byt do pelnienia okreslonych rol spotecznych. Nowe praktyki

zorientowane byly prospektywnie, czyli ktadly nacisk na programowanie przysztosci

*1'S. Waltos, Proces karny, Warszawa 1996, s. 100 — 102.
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resocjalizowanego™. Ten zrodzony z ideologii o§wiecenia proces postepowal szlakiem
wytyczanym przez zwolennikéw reform wigziennictwa takich jak T. Natale, Ch. Lucas,
W. Crowford, L. Faucher czy tez J. Bentham. Zaktadali oni diametralna zmiang prawa
wykonawczego oraz wdrozenie procesu spotecznej readaptacji przestgpcow i opieki
nastepczej”. Rozwdj tych dziedzin przetart droge do wprowadzenia instytuciji
warunkowego przedterminowego zwolnienia.

W klimacie humanizmu doby os$wiecenia spoteczenstwa Europy zachodniej
poczely krytykowaé wladzg panstwowa za zty stan wigziennictwa. Te oddolne inicjatywy
byly na tyle silne, ze zmusity rzadzacych do zmiany postawy w tej dziedzinie. We Francji
1 Anglii powolywano specjalne komisje do zbadania warunkow panujacych w
wigzieniach. Przeprowadzone inspekcje ujawnily ruing instytucji wig¢ziennych. Dlatego w
przysztos$ci postarano si¢ o stworzenie stalych ciat kontrolnych ztoZzonych z lokalnych
sedzidéw, prokuratoréw, urzednikow panstwowych i ksiezy. Mialy one sprawowac funkcje
nadzorcze nad zarzadem wigzien. Komisje stopniowo upowszechnity si¢ w catej
Europie™.

Mozna w nich dopatrywaé si¢ zalazkow przysztych komisji penitencjarnych
obecnych w strukturach wigziennictwa wielu wspotczesnych krajow, w tym rowniez
Polski. Dorazny charakter pracy komisji sprowadzat si¢ przewaznie do lokalnych
interwencji. Polegaly one na eliminowaniu szczegdlnie razacych naduzy¢ i nieznacznej
poprawy warunkow bytowych wigzniéw. Byt to jednak wazny krok naprzod, kierowany w
strong tworzenia nowoczesnego prawa wigziennego.

Humanizacja procesu odbywania kary zmienita takze sytuacj¢ aresztantéw,
niewyptacalnych dtuznikéw i wigznidow nieletnich. Dla tych ostatnich zaczgly powstawac
pierwsze zaklady poprawcze. Wychowywano tam glownie przez pracg. Najwigecej domow
i zaktadow poprawczych powstato w Anglii, Holandii i we Wloszech. Wiek osiemnasty
obfitowal w tego typu innowacyjne inicjatywy. Nawet papiez Klemens XI rozkazal
ustanowi¢ pod swoim patronatem zaktad poprawczy, réwniez wykorzystujacy prace jako
srodek resocjalizacyjny. Ponadto zaprowadzano tam ponadto system oparty na odrodzeniu

religijnym™.

* L Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalne. Studia z zagadnier przestepstwa,
odpowiedzialnosci i kary, Warszawa 1967, s. 257 i nast.

# L. Rabinowicz, Podstawy...., op.cit. s. 28 i nast.

* A. Krukowski, Angielski system wiezienny, Warszawa 1961, s. 6 i nast.

* H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 12-13.
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Jednym z wzorcowych zaktadow realizujacych program poprawy postaw wi¢zniow
przez przymusowa prac¢ byt zaklad w Gandawie. Zostal on otwarty w 1775 roku.
Naczelnym hastem wigzienia, ktorego autorem byt jego zatozyciel hrabia Vilain, byto
,»odrodzenie moralne wigznia przez prace”. Osadzeni zostali posegregowani, aby
uniemozliwi¢ wzajemna demoralizacj¢. Miato to ogromne znaczenie z uwagi na
tymczasowo aresztowanych, ktorzy niejednokrotne latami oczekujac na proces, mieli
mniejszy kontakt ze skazanymi kryminalistami. W dzien uwigzieni pracowali wspolnie,
za$ noca byli zamykani w osobnych celach. Podobny system wprowadzono takze w
1791r. w Gloucester, nowoczesnym jak na owe czasy zaktadzie karnym. Uchodzi on za
jeden z pierwszych osrodkéw europejskich w ktorych zapoczatkowano tzw. system
celkowy™. System ten rozwijal si¢ szczegolnie intensywnie w Ameryce Pémocnej. Po
uzyskaniu niepodlegtosci przez poszczegodlne stany rozpoczeto tam reform¢ wigziennictwa
oraz wdrazanie nowych form udzialu spoleczenstwa w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci®’. Istotny wplyw na ksztalt recypowanego z Europy systemu celkowego miala
religijna doktryna kwakréw. Glosili oni, Zze catkowite odizolowanie sprzyja wychowaniu
wigznia. Ma on czas na przemyslenie swoich czyndéw, co miato wzmocni¢ poczucie
winy i skruche. Gtownym elementem wychowawczym mialo by¢ czytanie Biblii. Niestety,
na skutek analfabetyzmu wigkszos$ci wi¢zniow, byt to zabieg mato skuteczny.

W Stanach Zjednoczonych Szczegolng rolg w ksztaltowaniu polityki penitencjarnej
odegrato Filadelfijskie Towarzystwo dla Ulzenia Doli Publicznych Wigzien zalozone 8
maja 1787r. w Filadelfii. Program Towarzystwa glosil potrzebg generalnej przebudowy
wigziennictwa, co miato by¢ sposobem na poprawienie losu poszczegdlnych wigzniow.
Skutecznie propagowano system celkowy wzbogacony o program obowigzkowego,
odplatnego zatrudniania skazanych. Uzyskane korzysci mialy sluzy¢ finansowaniu
wigziennictwa i zadbaniu o los oséb zwalnianych po odbyciu kary. Zarobek wigzniow
dzielono na: odszkodowanie za szkode wyrzadzona przestepstwem, koszty zaktadu
karnego tj. transport i ochrong, oraz odziez i wyzywienie. Pozostala kwota stanowita
gratyfikacje nalezna wigzniowi, ktéra otrzymywatl po odbyciu kary. Jej wysokos¢
uzalezniona byla od dobrego sprawowania si¢ skazanego, co oceniane byto przez

administracje wiezienia®®. Rozwiazania te przyjely sic na gruncie amerykanskim,

% 1. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, s. 29.

" A.F. Tyler, Freedom s Ferment, Phases of American Social History to 1860, Minneapolis 1944,
s 270 i nas.

8 J. U. Niemcewicz, Memorial o nowym systemie wiezier ustanowionym w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, wstep 1 oprac. S. Walczak, Warszawa 1962, s. 57 — 58.
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po czym zaczgly przenikac¢ do krajow starego kontynentu. W podobnym kierunku zaczeta
zmierza¢ polityka penitencjarna w Francji, Belgii, Szwajcarii 1 we Wloszech. Z czasem
podobne praktyki wprowadzono w silnie zdecentralizowanym systemie wigziennym w
Niemczech oraz w Anglii. Ten swoisty podziat zysku z pracy skazancow dawat szans¢ na
czeSciowa poprawe kondycji finansowej owczesnych zakladow karnych. Stwarzat tez
mozliwo$¢ materialnego wsparcia 0os6b zwalnianych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wérdd
europejskich prawnikow zaistnial spdr na temat charakteru prawnego pracy skazanych.
Dotyczyt on przede wszystkim jej funkcji i miejsca w catoksztalcie oddziatywan
penitencjarnych. Prawa wigznia do otrzymywania zaplaty, jego zobowiazan wobec
panstwa 1 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem, zasad podziatu oraz przeznaczenia zysku.
Ostatecznie zarobek wigznia uznano za wlasno$¢ ograniczona. O wysokoS$ci
wynagrodzenia decydowato panstwo, pozostawiajac administracji zaktadu prawo
podejmowania w tych sprawach decyzji®.

Wraz z rozpowszechnieniem si¢ systemu celkowego rozwija¢ si¢ zaczeta idea
pomocy postpenitencjarnej. Poczatkowo system ten nie dopuszczal do procesu
resocjalizacji skazanych czynnikéw zewngtrznych. Opierat si¢ na rezimie odosobnienia i
dazeniu do wywolania u skazanca zalu i skruchy. Zaktadat jednak dobroczynny wptyw
odwiedzin ,,zacnych ludzi”, co miato pozytywnie oddzialywa¢ na budowanie
$wiatopogladu resocjalizowanych®. Z czasem wzmogla si¢ aktywno$é niezaleznych
struktur spotecznych. Prym w tej dziedzinie wiodlo wspomniane Filadelfijskie
Towarzystwo dla Ulzenia Doli Publicznych Wigzien. Szybko dostosowato swoje metody
dziatania do aktualnych zadan i potrzeb amerykanskiego spoleczenstwa. Nie mogac nazbyt
intensywnie dziata¢ wewnatrz wigzien, zaczgto skupia¢ inicjatywe na problemach oséb
ktére odbyly karg. W Europie znalazio si¢ wielu nasladowcéw, ktérzy gorliwie
przystapili do wspierania przemian w strukturach wigziennictwa. W Anglii rozpoczg¢to
dziatalno$¢ Towarzystwo Reformy Dyscypliny Wigziennej, ktére z czasem swym
zasiggiem objeto inne kraje kontynentu. Emisariuszom Towarzystwa udato si¢ nawet w
carskiej Rosji zatozy¢ odnogg swej organizacji — Towarzystwo Opieki nad Wigzniami.
Stowarzyszenia o ktorych mowa czgstokro¢ mialy w swych szeregach arystokratow,
hierarchow kosciota 1 innych wptywowych dygnitarzy. Ulatwialo im to realizacje

postawionych sobie zadan, ktére skupiaty si¢ najczgsciej na poprawie potozenia skazanych

¥ A. Moldenhawer, O przeprowadzeniu odosobnienia w zakladach wieziennych, t.3 Warszawa
1870, s. 177 — 232.
* Tamze, s. 107-108.
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za dlugi, dozorowaniu i1 biezacej pomocy skazanym, krzewieniu wiary i moralnos$ci
oraz dzialalno$ci zapomogowej. Do dzialalnosci tej przylaczyly sig tez liczne wspdlnoty
zakonne®',

Do konca dziewigtnastego wieku funkcjonowatly patronaty nad wigzieniami
1 skazanymi. Organizacje te byty do$¢ niezalezne. Mialy z reguly samorzadowy charakter
1 wlasne zrodla finansowania.  Zaznaczy¢ nalezy, ze czgsto uznawaly opieke
postpenitencjarng za dziedzing autonomiczng, polegajaca na zaradnosci spotecznej
i inicjatywach ochotniczych™. Czgsto tez ich czotowi dziatacze byli oredownikami
katolickiej mysli spotecznej, ktora krytycznie odnosita si¢ do udziatu panstwa w tworzeniu
zabezpieczen socjalnych. Ich zdaniem solidaryzm spoleczny, ktérego elementem byta
pomoc skazanym, opiera¢ nalezato na etycznych zatozeniach chrzescijanskiej mitosci
blizniego, dobroczynnosci 1 wrazliwos$ci moralnej. Warto$ci te postrzegali jako domeng 1
powinno$é cztonkéw wspdlnoty koscielnej, nie za$ organéw wiladzy panstwowej ™.
Stowarzyszenia religijne 1 kongregacje zakonne dazyly do zacie$nienia wspoOtpracy z
administracja penitencjarna, lecz na wlasnych warunkach i przy zachowaniu duzej
autonomii organizacyjnej. Proby klerykalizacji systemu budzity sprzeciw $wieckich
formacji spotecznych. Uznawaly one te dziatania za uzurpowanie sobie prawa do wspot -
administrowania wicziennictwem>. Winy za ten stan rzeczy nalezy szuka¢ w deficycie
nalezytej panstwowej polityki spotecznej. Umozliwialo to Kosciolowi przetamywanie
istniejacych rozgraniczen  kompetencyjnych i1 przejmowanie funkcji zwigzanych z
realizacja wladzy panstwowe;.

Migdzy innymi wspomniane konflikty doprowadzity do zwigkszenia aktywnosci
administracji panstwowej w dziedzinie pomocy ukaranym przestgpcom. Jak wynika z
powyzszych rozwazan, panstwo dotychczas staralo si¢ raczej wyrgczaé inicjatywa
spoteczna. W miar¢ rozwoju prewencyjnej polityki penitencjarnej, zacze¢to jednak
zmierza¢ do roztoczenia kontroli nad organizowaniem pomocy dla wigzniéw. Miato to na
celu podporzadkowanie tychze dziatan w takim stopniu, aby wpisywaly si¢ w nurt
dobroczynnos$ci ogdlnopanstwowej. Z czasem panstwo zaczeto ceni¢ szeroko rozumiang

pomoc postpenitencjarna, gdyz mozna bylo wykorzysta¢ jej podtoze ideologiczne do

3 M.Porowski, Kamier..., op.cit. s. 91 - 110.

> K. Krzeczkowski, Polityka spoleczna. Wybér pism z zZyciorysem i charakterystykq tworczosci,
16dz 1947, s.110.

3 C. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1978, s. 54.

>* M.Porowski, Kamiei..., op.cit. s. 118-119.
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stworzenia bardziej nowoczesnego systemu wykonania kary. Zrozumiano bowiem,
ze ,, im bardziej system wykonania kary jest postepowy, tym wczesniej zaczyna on w czasie
uwiezienia organizowaé przygotowanie wieznia do zycia na wolnosci”>. Ta nowa polityka
wynikata z wielu przyczyn i z pewnoscia nie uksztaltowal jej wylacznie konflikt
pomiedzy panstwem, kosciotem a stowarzyszeniami patronackimi. Najistotniejsza zmiang
byla prawdopodobnie krytyka jakiej poddano funkcjonujacy powszechnie system
celkowy.

Mozna stwierdzi¢, ze system ten w swych zatozeniach, byl postgpowy w stosunku
do rozwiazan okresu wczesniejszego. Dzigki niemu zaczgto eksponowaé wychowawczy,
a nie jak poprzednio odwetowy cel kary. Niestety metody, ktérymi si¢ postuzono okazaty
si¢ nieskuteczne. Byly to przewaznie drakonskie kary dyscyplinarne, $cista izolacja i
zakazywanie wzajemnego kontaktu. Wigzniowie czgsto popadali w apatig, dochodzito do
wyjalowienia intelektualnego i wyniszczenia fizycznego. Na porzadku dziennym byty
zatamania psychiczne, czgsto zdarzaly si¢ samobojstwa. System dziatat wigc bardziej
odstraszajaco niz resocjalizacyjnie.*®

Nowa forma wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci krystalizowata si¢ wsrdd
praktykow wigziennictwa podczas gdy jeszcze catkowicie nie okrzept system celkowy.
Ot6z juz w 1840r. Alexander Maconochie, dyrektor wigzienia na australijskiej wyspie Nor-
folk, wprowadzil nowy system nazywany markowym (progresywnym). A. Maconochie u-
wazal, ze wigzniowie moga zosta¢ przywroceni spoleczenstwu, ale tylko wtedy gdy bedzie
si¢ ich traktowalo jako ludzi nieszczg$liwych, ktorzy sami si¢ do tego nieszczgscia
przyczynili. Nalezato ich wigc wesprze¢ psychicznie, aby wyrugowac zte nawyki 1 zgubne
nalogi. Czyni¢ to nalezalo gtéwnie przez przekonywanie i u§wiadamianie szkodliwo$ci
ich czynu dla spoteczenstwa i nich samych.

Wprowadzit trzy etapy odbywania kary. Pierwszy etap, ktory trwat od 3 do 9
miesiecy, to odwzorowany na systemie celkowym pobyt w osamotnieniu. Po
przeprowadzonej obserwacji skazanego, nastgpowat etap drugi, w ktorym wigzien byt
kierowany do pracy przymusowej. Zachowanie osadzonych zakwalifikowanych do
drugiego etapu bylto oceniane specjalnym systemem punktow. Uzyskanie pewnej ilosci
punktow pozwalato na przej$cie do 1zejszej pracy. Za zte zachowanie tracito si¢ punkty.
Wigzien, ktory nalezycie si¢ starat 1 zyskat odpowiednia liczbg punktow mogt liczy¢ na

zwolnienie na tzw. okres probny - roéwny potowie pozostalej od obycia kary. Po tym

> P.Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna w Polsce, Warszawa 1996, s. 12.
Y. Machel, Wiezienie..., op.cit. s.14-15.
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okresie, jezeli nalezycie si¢ prowadzil, modgt dopiero formalnie odzyskac catkowita

wolnosé .’

Nowatorskie rozwiazania zastosowane przez Maconchie’go znalazty
nasladowcow, ktorzy starali si¢ rozbudowywaé¢ 1 uzupetlia¢ system o wlasne
doswiadczenia. Przykltadem moze tutaj stuzy¢ choéby W. Crofton, ktory zaktadat
koniecznos¢ poprzedzenia warunkowego zwolnienia pobytem w wigzieniu przejsciowym.
Miato to na celu udowodnienie spoleczenstwu, ze wiczien dojrzat juz do wolnosci’.
Zaczgto organizowac zaktady otwarte oparte na samorzadnosci i samokontroli osadzonych.

Jak wida¢ system progresywny zasymilowal ksztaltujaca si¢ instytucjg
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Dotychczas kojarzyta si¢ ona
spoteczenstwu bardziej z prawem taski krolewskiej lub kara wygnania,
niz z mechanizmem probacyjnym. Wraz z rozwojem systemu progresywnego
warunkowemu zwolnieniu nadano nowy ksztalt prawny. Polaczono z ta instytucja kontrolg
wigzienia nad procesem readaptacji spotecznej skazanego, poprzez nalozenie na
zwalnianych okreslonych obowiazkow. Nalezaly do nich: obowiazek statej pracy,
zamieszkanie w okre§lonym miejscu, poddanie dozorowi policji. Nie przestrzeganie
rygoréw powodowato odwotanie zwolnienie i osadzenie na resztg kary.

Zwalnianych polecano pieczy stowarzyszen wigziennych, innych organizacji
dobroczynnych i os6b godnych zaufania. Spowodowalo to rozwdj nowych form udziatu
czynnika spolecznego w wykonaniu karty. Odtad organizacje spoleczne biora aktywny
udziat w procesie resocjalizacji skazanych i zapobieganiu ich powrotowi do przestgpstwa.

W poczatkach XX w. wigkszo$¢ panstw europejskich byta zgodna , ze pomoc
osobom ukaranym powinna by¢ wspdlna powinnos$cia zaréwno spoteczenstwa, jak 1 pan-
stwa. Rozpoczeto dazenia do ujednolicenia charakteru prawnego, zasad i trybu stosowania
warunkowego przedterminowego zwalniania. Migdzynarodowy Kongres Penitencjarny,
obradujac w Waszyngtonie w 1910 r., zakonczyl debate na ten temat stwierdzeniem,
ze ,,warunkowe zwolnienie nie powinno by¢ udzielane w drodze aktu taski, lecz na
podstawie jasno okreslonych przepisow. Warunkowym zwolnieniem mogq by¢ nagradzani
wiezniowie wszystkich kategorii, lqcznie z osadzonymi w domach pracy, po uplywie
oznaczonego minimum odcierpianej kary. Warunkowe zwolnienie powinno by¢

przyznawane przez specjalnie powotane, state komisje, ktorych decyzje bedq poddawane

" Tamze, s.16.
8 M.Porowski, Kamier..., op.cit. s. 134,
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kontroli rzqdu. Komisje te powinny mie¢ mozliwos¢ odwolywania warunkowego
zwolnienia w przypadku niewlasciwego postepowania wieznia™>.

Problemem organizacji kontroli nad osobami przedterminowo zwalnianymi zajat
si¢ w 1925r. Londynski Kongres Penitencjarny. W koncowym o§wiadczeniu stwierdzono:
»Kongres stoi na stanowisku, Ze kontroli nad osobami przedterminowo zwalnianymi nie
powinna wykonywac policja. System kontroli powinien bazowac¢ na stowarzyszeniach
spotecznych dotowanych i nadzorowanych przez panstwo bqdz na strukturach urzedowych
lub pot-urzedowych, np. na osobach powolywanych i wynagradzanych przez panstwo,
podlegajqcych bezposrednio organom sadowym, bez udziatu policji. Obowiqzkowq
kontrolq nalezy objgé wszystkie kategorie przedterminowo zwolnionych, zas nad
skazanymi, ktorzy odcierpieli orzeczonq kare w catosci zostali definitywnie zwolnieni,
mozna ustanowic¢ kontrole”. Podjgty problem rozwazano na Migdzynarodowym Kongresie
Penitencjarnym w Pradze (1930 r.). W rezolucji stwierdzono: ,, Panstwa, ktore nie
dysponujq systemem dozoru opartego na bazie urzednikow panstwowych powinny
przekazywac stosowne Srodki finansowe stowarzyszeniom patronackim z przeznaczeniem
na oplacanie wiekszej ilosci 0sob sprawujqcych dozory. Panstwa te powinny jednoczesnie
zadbacd o wystarczajqcq iloS¢ urzednikow sprawujqcych nadzor nad funkcjonowaniem tych

13560
stowarzyszen .

2.1.4 Czasy wspolczesne

System progresywny odbywania kary pozbawienia wolnosci rozpowszechnit si¢ w
Europie i Ameryce. Z czasem byt rozwijany i doskonalony, zgodnie z pojawiajacymi si¢
potrzebami w zakresie resocjalizacji. Wprowadzono nowe zasady klasyfikacji wigzniow,
nauczanie oraz celowa odplatng pracg. W okresie migdzywojennym w krajach
faszystowskich nastapil odwrét od jego zalozen. Tendencja ta utrzymywata sig¢ do
zakonczenia drugiej wojny swiatowej 1 upadku faszyzmu. W dziejach Europy lata 1939 -
1945 to czarny okres znaczony indywidualnymi i masowymi tragediami, morzem przelanej

krwi 1 milionami zabitych. Doswiadczyli tego ludzie po obu stronach wigziennych

3 Tamze s. 156.
% Tamze.
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muréw®'. Dokonujac syntezy rozwoju mysli penitencjarnej ubieglego wicku nalezy liczy¢
si¢ z duza dynamika i zmienno$cia pogladow na metody resocjalizacji skazanych. Nalezy
wziag¢ pod uwage podzial, jaki nastapil w Europie w wyniku powstania dwoch
zwalczajacych si¢ blokéw panstw. Dominowaly w nich skrajnie odmienne ustroje
polityczne, czego wyrazem stata si¢ polityka zimnowojenna. Wktad jaki wniosty panstwa
socjalistyczne w ksztaltowanie si¢ dzisiejszej penitencjarystyki jest niezwykle istotny.
Socjalisci dostrzegali niepowodzenia polityki kryminalnej, jako rezultat nierdwnosci
spotecznych wlasciwych spoleczenstwu klasowemu. Swe dazenia do reform
wigziennictwa taczyli z programami pro socjalnymi oraz walka o zmiany zasad
ustrojowych 1 polityki rownosci wobec prawa. Niektorzy rewolucyjnie nastawieni praktycy
w stuzbie wigziennej w swe dzialania wciagali najbardziej zainteresowanych reformami t;.
samych wigzniow. Uznawali, Ze pomoc postpenitencjarna nie moze by¢ pozostawiona
spotecznym inicjatywom prywatnym. Latwo dostrzec w tym zamyst wprowadzenia do
aparatu wykonawczego wymiaru sprawiedliwosci zawodowych stuzb socjalnych, ktérych
zadanie mialo polega¢ na przygotowaniu wigznia do zwolnienia i zabezpieczenia mu
koniecznej pomocy®”. Rozwiazania te trafity na podatny grunt. Rozpoczeto tworzenie w
strukturach wigziennictwa wyspecjalizowanych komoérek pomocy socjalnej dla wigzniow.
W wigkszosci krajow europejskich zajmowaty si¢ one podobnymi dziataniami takimi jak:
wywiadami $srodowiskowymi, pomoca materialna i prawna, wspotpraca z patronatami oraz
panstwowa opieka spoteczna. Zbiorem przedstawiajacym zadania wewnatrzwigziennych
stuzb socjalnych sa m.in. Reguly minimum postgpowania z wi¢zniami z 1955r.

Zawarto w nich nastepujace zalecenia:

1. Szczegodlng uwage poswigca si¢ utrzymywaniu i rozwijaniu takich stosunkow
migdzy wigzniem i jego rodzina, ktére najlepiej stuza korzysciom obu stron.
Poczynajac od pierwszych dni kary, bierze si¢ pod uwagg postpenitencjarna
przyszto$¢ wigznia, zachgcajac go 1 wspomagajac w podtrzymywaniu i
tworzeniu takich stosunkdéw z osobami lub z instytucjami pozawigziennymi,
ktére moga sprzyjac potrzebom jego rodziny oraz jego readaptacji spoteczne;.

2. Shuzby 1 instytucje, rzadowe lub pozarzadowe, ktore wspomagaja bylych
wigznidw w odbudowie wigzi spotecznych, zapewniaja im, na ile to mozliwe i

konieczne, wyda nie potrzebnych dokumentéw 1 dowodu tozsamosci,

' W. Orlikowski ,, Tworzenie sie systemu penitencjarnego w okresie miedzywojennym” w:
,, Wiezienie mokotowskie, historia i terazniejszos¢”, ( red. ) M. Gordon, Warszawa 2004, s. 49-50.
52 M. Porowski, Kamieri..., op. cit. s. 178.
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posiadania odpowiedniego mieszkania, pracy, odziezy odpowiedniej i
stosowne] do klimatu oraz pory roku, wystarczajacych $rodkow na koszty
podrézy oraz samodzielnego utrzymania si¢ w okresie bezposrednio po
zwolnieniu.

Zaaprobowani przedstawiciele tych instytucji maja zapewniony wszelki
niezbedny dostep do zaktadu oraz do wigzniow. Przedstawiciele ci proszeni sa o
wyrazenie opinii co do przyszio$ci wigznia przez caty czas trwania jego kary.
Pozadane jest, aby dziatanie tych instytucji byto, tak dalece jak to mozliwe,
scentralizowane albo koordynowane celem zapewnienia jak najlepszego

wykorzystania ich wysitkow®.

Szczegdlny wklad w ksztattowanie si¢ nowoczesnej polityki wigziennej wniosly

zawarte w Regutach minimum postgpowania z wigzniami przepisy dotyczace ochrony

przyrodzonej godnosci ludzkiej i praw czlowieka. W tej dziedzinie zawieraja one

nastgpujace wytyczne:

1.

Konieczno$¢ prowadzenie ewidencji wigziennej w osobnej ksigdze z ponumero-
wanymi stronami gdzie wpisane sa dane wigznia i podstawa prawna jego
zatrzymania oraz data i godzina przyjecia.

Wigzniowie musza by¢ umieszczeni w odpowiednich oddziatach wigziennych 1
tak kobiety 1 mgzczyzni powinni by¢ trzymani w oddzielnych zaktadach a jesli
w tym samym to na catkowicie oddzielonych od siebie oddziatach. Wig¢Zniowie
mlodociani powinni by¢ przetrzymywani osobno od dorostych wigzniow. To
samo tyczy wigzniow cywilnych i karnych oraz tymczasowo aresztowanych i
skazanych.

WigZzniom nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe (zalecana jest
jedna cela mieszkalna dla jednego wigznia). Jesli cele wspolne to nalezy
szczegolnie uwaza¢ na dobor sktadu osobowego. Cele winny mie¢ odpowiednie
o$wietlenie, wentylacje i ogrzewanie, powinna tez by¢ zachowana czysto$¢.
Wigzien powinien mie¢ dostgp do urzadzen sanitarnych i kapielowych
umozliwiajacych utrzymanie higieny. Odziez i posciel powinna by¢ czysta i w

dobrym stanie.

8 Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami oraz procedury efektywnego ich
realizowania, ,,Archiwum Kryminalogii”, 1990, t. XVI, s. 291.
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Wigzien powinien otrzymywac positki w statych godzinach o odpowiedniej
warto$ci odzywczej pozwalajace na zachowanie zdrowia i sit.

Wigzien, jesli tylko warunki pogodowe na to pozwalaja powinien miec
zapewnione zajgcia na S$wiezym powietrzu przynajmniej przez godzing
dziennie. Powinien mie¢ takze dostgp do urzadzen stluzacych do ¢wiczen
fizycznych oraz rekreacyjnych.

Wigzien powinien mie¢ zapewniong opiek¢ medyczno-psychiatryczna. A jesli
jego stan zdrowia tego wymaga powinien by¢ umieszczony w odpowiednio
wyposazonym szpitalu wigziennym. Pierwsze badanie medyczne powinno by¢
przeprowadzone zaraz po przyjeciu wigznia do zakladu. W wigzieniach dla
kobiet dodatkowo powinna by¢ odpowiednia opieka medyczna dla kobiet
cigzarnych i w potogu.

Wigzien moze by¢ karany tylko takimi karami jakie zostaly przewidziane w
ustawie iregulaminie wigziennym zatwierdzonym przez odpowiednie wiladze
administracyjne. Ukaranie musi by¢ poprzedzone przedstawieniem wigZniowi
zarzutu 1 umozliwieniem mu obrony. Calkowicie zakazane sa kary cielesne,
osadzenie w ciemnicy i inne okrutne i ponizajace godnos$¢.

Kazdy nowo przyjmowany wigzien otrzymuje pisemna informacje, zawierajaca:
przepisy okre$lajace postgpowanie z wig¢zniami jego kategorii, pouczenie
o warunkach dyscyplinarnych tego zaktadu, o dozwolonych metodach
zwracania si¢ o informacj¢ oraz zglaszania skarg, jak réwniez o wszystkich
innych sprawach umozliwiajacych mu uswiadomienie sobie swych praw i
obowiazkow a takze przystosowanie si¢ do zycia w tym zaktadzie.

Wigzien ma prawo do sktadania skarg i prosb.

Wprowadza si¢ prawo do widzenia z rodzinami, a cudzoziemcom do
komunikowania si¢ z ambasadami i konsulatami ich krajow.

Wigzien ma prawo do korzystania z biblioteki oraz srodkéw przekazu jak radio
telewizja, czasopisma zatwierdzonymi przez wtadze wigzienne.

Umozliwienie odbywania praktyk religijnych.

Mienie wigzniéw, z ktorego nie moze korzysta¢c na terenie zaktadu,

. . o, . o .. 64
przekazywane jest do depozytu i zwracane wigzniowi w chwili zwolnienia™".

4 .
4 Tamze.
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Wspoélczesnie wygasto zainteresowanie tzw. progresywnym modelem resocjalizacji
skazanych. Odwrét od tej metody nastgpowal stopniowo w latach szes$édziesiatych i1
siedemdziesiatych. Podsumowanie tychze tendencji nastapito w 1978 roku na VII
Migdzynarodowym Kongresie Kryminologii w Lizbonie, gdzie wskazano na
nieskuteczno$¢ stosowanych metod. Zwrocono takze uwage, ze stosowanie przymusu w
dazeniach do zmiany osobowosci skazanego, bez jego zgody, godzi w godnos¢ i prawa
cztowieka.  Istnieje  szereg  obiektywnych  czynnikéw  utrudniajacych  lub
uniemozliwiajacych powszechne oddziatywanie terapeutyczne w zaktadzie karnym. Nie
bez znaczenia s3 tez koszty materialne, jakie pociaga za soba taka dziatalnosc.
Stwierdzono, ze w warunkach zaktadu karnego peina resocjalizacja nie jest mozliwa.
Nalezy natomiast dba¢, aby kara pozbawienia wolnosci nie spowodowata desocjalizacji
skazanego. Obecnie podkresla sig, ze karze nalezy przywroci¢ jej wlasciwy sens, tzn. po-
winna by¢ reakcja na popetnione przestgpstwo. Zadaniem prawa karnego jest wymierzanie
sprawiedliwo$ci. Mozna to osiagna¢ wtedy, gdy sprawca poniesie kar¢ wspotmierna do
popetnionego czynu®. Nie znaczy to, ze w procesic wykonywania kary pozbawienia
wolnosci catkowicie dazy si¢ do rezygnacji z resocjalizacji skazanych. Dziatanie to
pozostaje wtérng funkcja wykonywania kary. Skazanemu pozostawiono prawo wyboru
czy chce korzysta¢ z oferty resocjalizacji zaproponowanej przez zaklad karny czy ja
odrzuci¢®®. Pozbawienie wolnosci dlugo jeszcze bedzie czescia systemu karnego.
Wskazuje sig, iz kara ta jest zgodna ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci, jest
niezbedna w przypadku przestgpczosci o duzym cigzarze gatunkowym. Proponowany
wspotczesnie model wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci zmierza do szerszego
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego®. Nawiazuje on do standardow
migdzynarodowych zawartych w takich aktach jak:

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

- Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

% E. Ptywaczewski, G. Szczygiel, Aktualne tendencje przestepczosci a reforma systemu
penitencjarnego, wW: Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku Praca zbiorowa pod red B.
Hotysta i S. Redo, Warszawa-Wieden-Kalisz 1996, s. 126-265.

% 7. Holda: Humanizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci w krajach Europ Zachodniej
[w:] Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, red. T. Szymanowski i A.
Rzeplinski, Warszawa 1987, s. 115-118.

7 T. Szymanowski, Godnosé¢ sprawcy przestepstwa w nowym prawie karnym, ,,Przeglad
wigziennictwa Polskiego” 1995, nr 10, s. 29.
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- Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu .

Akty te gwarantuja poszanowanie praw  osobistych osadzonego. Nakazuja
humanitarne, godne, sprawiedliwe i zindywidualizowane traktowanie skazanych.
Zobowiazuja do bezwzglednego zakazu stosowania tortur oraz ponizania skazanych. W
miejsce obowiazujacego przymusu resocjalizacji przyznaje si¢ obecnie skazanemu prawo
do resocjalizacji. Skazany staje si¢ wigc aktywnym uczestnikiem procesu wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci, decydujac czy bedzie odbywal kar¢ w systemie
programowego oddzialywania, czy w systemie zwyklym. W przypadku wyrazenia zgody
na odbywanie kary w systemie programowego oddziatywania administracja zaktadu
karnego wspolnie ze skazanym opracowuje indywidualny program. Ustala w nim m.in.
rodzaj zatrudnienia, poziom nauczania lub sposob wykorzystania wolnego czasu. Skazany
zachowuje prawa i wolno$ci obywatelskie. Ograniczenie praw moze wynika¢ jedynie z
ustaw, przypisow wydanych na ich podstawie lub prawomocnego orzeczenia sadu. W
ustawach karnych wykonawczych poszczegdlnych panstw okreslono katalog praw i
obowiazkow skazanych jednocze$nie wskazujac $rodki ochrony praw wigznia, ktore
pozostaja w jego dyspozycji®. Powszechne w Europie jest, ze skazany moze liczy¢ na
pomoc organizacji ktoérych celem dziatalno$ci jest Swiadczenie pomocy skazanym. Prawo
polskie pozwala nawet skazanemu upowazni¢ wybrang przez siebie osobe fizyczna do
udziatu w jego imieniu w postgpowaniu wykonawczym. Nie chodzi tutaj o fachowego
pelnomocnika — adwokata czy radc¢  prawnego - lecz o kazda osobg godna zaufania.
Powszechnie kladzie sie tez nacisk na zatrudnienie 1 nauczanie wiezniow nieletnich i
mlodocianych. Jest to istotny problem w Polskiej rzeczywisto$ci ekonomicznej. Z uwagi
na bezrobocie tylko nieliczna grupa skazanych znajduje zatrudnienie.”’ Sytuacja ta ma
szans¢ ulec zmianie w zwiazku z emigracja pracownikoéw fizycznych z Polski do tzw.

starych panstw Unii Europejskiej. Wigzniowie chcacy pracowa¢ poza murami zaktadow

68 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. Dz. U. z 1993 Nr 61
poz. 28; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajqcego traktowania albo karania z 1984r. Dz. U. z 1989 Nr 63 poz. 378; Europejska
konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajqcemu traktowaniu albo
karaniu z 1987r. Dz. U. z 1995 Nr 46 poz. 238.

%' T. Szymanowski, Trzy ustawy nowelizujqce prawo karne w Polsce — wprowadzanie i wybrane
przepisy, ,,Przeglad wigziennictwa Polskiego” 1995, Nr 10, s. 7 i nast.

7. Holda, K. Pastulski, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Gdansk 2005, s. 443.
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karnych moga wigc sta¢ si¢ alternatywa dla przedsigbiorcow, ktorym brakuje rak do
pracy.

Obecnie pojawiaja si¢ tendencje do redukowania rdéznic miedzy zyciem
wigziennym, a zyciem na wolnosci. Ma to przyczynia¢ si¢ do ulatwiania wigzniom
powrotu do normalnego zycia po odbyciu dlugiej kary. Realizacja tych zatozen w praktyce
przyjmuje rézne formy. Mozna tu wskaza¢ na poétwolnosciowe systemy wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci polegajace na tym, ze skazany opuszcza zaklad karny na pewna
cze$¢ dnia, pracujac lub uczac si¢ poza nim (Wlochy, Francja, Portugalia, Belgia)71. W
ustawodawstwie wielu panstw (Niemcy, Dania, Francja) szeroko rozbudowano system
grupowego zatrudnienia skazanych poza zakltadem karnym pod eskorta straznikéw
wigziennych badz bez specjalnego dozoru ze strony stuzby wigziennej, lub zatrudnienie
poza zakladem karnym na podstawie indywidualnej umowy o prace’””. W kilku innych
krajach europejskich (Szwecja, Szwajcaria, Austria, Portugalia, Wtochy) rozbudowany jest
system urlopéw 1 przepustek specjalnych. Stuza one przede wszystkim utrzymywaniu
przez skazanych kontaktéw z rodzing. Podtrzymywaniu wigzi z najblizszymi pomaga takze
zwolniona od cenzury 1 nielimitowana korespondencja. Mozliwos¢ kontaktow
telefonicznych, urlopy czy przepustki stuza nie tylko podtrzymywaniu wigzi z rodzina, sa
takze wykorzystywane na wizyty ulekarzy i konsultacje psychologiczne. W okresie
poprzedzajacym zwolnienie na poszukiwanie pracy i mieszkania”. Jest to niezwykle
istotne, poniewaz w populacji skazanych istotna grupg stanowia osoby wymagajace
szczegodlnego postgpowania. Nierzadko sa to osoby o patologicznych cechach osobowosci,
uzaleznione od alkoholu lub narkotykow. Powyzsze rozwiazania z pewno$cia pomagaja w
skutecznej readaptacji spolecznej. Wazne jest przeciez, aby polityka penitencjarna
zmierzala ku przygotowaniu skazanych do samodzielnego zycia w po wyjsciu na wolnos¢.
Jest to sposdb na zapobieganie powrotowi do przestgpstwa w dzisiejszej nietatwej
rzeczywistosci spoteczne;.

Na przetomie XX 1 XXI wieku we wszystkich niemal panstwach nastapil wzrost
przestgpczosci. Zaczgla ona przybiera¢ nowe, coraz bardziej grozne i skomplikowane

formy. W tej dziedzinie w Polsce szybko zaznaczyl si¢ wpltyw tendencji $wiatowych.

' J. Wojciechowska, Kierunki zmian w stosowaniu i wychowywaniu kary pozbawienia wolnosci
we Wiloszech, w: ,,Studia prawnicze” 1978, z. 4, s. 124-125.

ZA. Wasek, Kierunki zmian szwajcarskiego prawa karnego, ,,Annalas Universitatis MCS”, Lublin
1977, vol., s. 127.

M. Platek, Wspélczesne kierunki ewolucji systeméw penitencjarnych w krajach skandynawskich,
w: Problemy wspotczesnej penitencjarystyki w Swiecie, red. B. Holyst, Warszawa 1987, s. 179.
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Migdzy innymi w wyniku transformacji ustrojowej po 1989r. odnotowano dynamiczny
wzrost przestgpczosci. W 1990 roku liczba stwierdzonych przestgpstw wzrasta z 547589 w
roku poprzednim do 883346 tj. 0 61,3 % "*. W 1995 zarejestrowano 974941 przestepstw,
tj. 0 78 % w stosunku do roku 1989 i 7,6 % wigcej w poroéwnaniu z rokiem 1994. Nastapit
wzrost przestepstw przeciwko zyciu izdrowiu oraz mieniu w polaczeniu z uzyciem
przemocy. Wzrosta agresja 1 bezwzgledno$¢ wobec ofiar. Odnotowano przy tym coraz
czgstsze uzywani przez sprawcOw broni palnej. Siggaja po nia zar6wno wobec
pokrzywdzonych, jak i interweniujacych policjantow. Warto przy tym podkresli¢, iz
w przesziosci (tj. przed 1989 r.) bronia palna postugiwali si¢ tylko nieliczni przestepcy.
Jej uzycie bytlo wydarzeniem wyjatkowym. Obecnie, na fali porachunkéw pomigdzy
grupami przestepczymi, pojawit si¢ w Polsce terroryzm kryminalny. Powszechne jest dzi$
zagrozenie ze strony sprawcoOw wymuszen rozbdjniczych od wiascicieli 1 uzytkownikow
obiektow ustugowo - handlowych. Réwniez na tzw. porzadku dziennym sa kradzieze

7. Miedzynarodowa Rada Kontroli Srodkéw Odurzajacych uwaza,

samochodow
ze Polska jest jednym =z najwazniejszych krajéw tranzytowych dla $wiatowego
narkobiznesu. Zachodnich eksperci twierdza, ze kraj nasz  zajmuje przodujaca
pozycje wsrod europejskich producentow narkotykdéw syntetycznych, tj. amfetaminy
ijej pochodnych’. Sciganie tego rodzaju przestepstw wymaga ogromnego zaangazowania
1 $cistej wspotpracy policji, Interpolu, ABW 1 wielu migdzynarodowych stuzb specjalnych.
Wzrosta takze w Polsce ilo§¢ popetnianych przestgpstw gospodarczych, kwitnie
przemyt, poszerza si¢ tzw. ,szara strefa”, bardzo powaznym problemem jest
korupcja. Pojawia si¢ ona wszgdzie tam, gdzie pozyskanie okre$lonych korzysci
zalezy od decyzji urzednikdw panstwowych. Nowym rodzajem przestepstwa, ktore
pojawito si¢ wraz z rozwojem gospodarki rynkowej jest ,pranie brudnych pienigdzy”
tj. legalizacja $rodkow uzyskanych w sposob bezprawny. Jest to jedno z najtrudniej
wykrywalnych przestgpstw gospodarczych.

Poczatek XXI wieku przynidst niepokojace nasilenie si¢ przestgpczosci wsrod
nieletnich. Przejawem tego jest coraz czgstsze popelnianie przez nich najcigzszych
przestepstw takich jak gwalty, zabojstwa itp. Jest to tendencja ogdlnos§wiatowa, za$ jej
podloze wydaje si¢ by¢ niezwykle skomplikowane. Z pewnos$cia oprocz bledow

wychowawczych ze strony rodzicow, niekorzystna rol¢ odgrywaja tutaj media. Lansuja

™ E. Ptywaczewski, G. Szczygiel, Aktualne tendencje przestepczosci....., op. cit. s.119.
" Tamze, s. 120.
7% Tamze. s. 121.
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one negatywne wzorce zachowan i wptywaja na brutalizacje zycia spotecznego. Skalg

demoralizacji wérdd nieletnich w Polsce mozna oceni¢ na podstawie tabeli 1.

Tabela 1 Nieletni, wobec ktorych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze,
poprawcze lub kary w sadach powszechnych w zwigzku z demoralizacjg i czynami
karalnymi.

Wyszczegblnienic 2000|2002 2004

Ogoétem | w tym chlopcy
Nieletni — w zwiazku z demoralizacja 8878 10633 12206 9145
Nieletni — w zwiazku z czynami karalnymi | 25667 25111 25521 22303
Zabdjstwo 17 14 9 8
Uszczerbek na zdrowiu 1396 1372 1427 1251
udziat w bojce lub pobiciu 1795 1873 1985 1729
Przestepstwa zwiazane z narkomania 470 767 889 790
Zgwalcenie 49 70 79 73
Kradziez rzeczy 2924 3279 3448 3073
Kradziez z wlamaniem 6129 4571 4039 3886
Rozbdj 2152 2119 2123 1992

Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny, dane statystyczne z lat 2000, 2002, 2004, Warszawa 2005.

Pokazuje ona, Ze utrzymuje si¢ na wysokim poziomie udziat nieletnich w bdjkach,
pobiciach, gwattach, kradziezach i1 rozbojach. Skale zjawiska, jakiemu podota¢ musi
aparat polityki spotecznej panstwa uwidocznia doskonale tabela 2. Przedstawia ona ilo$¢
nieletnich kierowanych pod nadzér kuratorski lub rodzicielski w latach 2000 — 2004. Jak

wynika z tabeli liczba ta wzrasta, co nie pozwala optymistycznie patrze¢ w przysztos¢.

Tabela 2 Nieletni wedlug wykonywanych srodkow wychowawczych lub poprawczych

Rodzaje srodkow 2000 2002 2004

Nadzér: kuratora 39389 42538 45072
- w tym spotecznego 22914 24660 27410
- rodzicow 15706 14406 14520

Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny, dane statystyczne z lat 2000, 2002, 2004, Warszawa
2005.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze w przysztosci walka z przestepczos$cia
stanie si¢ naczelnym zadaniem panstwa 1 spoteczenstwa. Tymczasem juz dzi$

przepetnienie wigzien jest wielkim problemem przetomu XX 1 XXI wieku. Dlatego caly
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swiat od dluzszego czasu wusilnie poszukuje skutecznych, z punktu widzenia
zabezpieczenia spotecznego, substytutéw kary pozbawienia wolnosci. Dazenia te
dotychczas nie doprowadzily do opracowania nowych form nie izolacyjnej strategii
karania. Nalezy wiec dazy¢ do skutecznego zapobiegania przestgpczosci m.in. stosujac

przemyslana polityke spoteczna.

2.2 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce oraz proby urze-

czywistnienia idei resocjalizacji i pomocy postpenitencjarnej

2.2.1 W dawnej Polsce

Poczatki wigziennictwa w Polsce siggaja okresu $redniowiecza. Byta to epoka w
ktorej cigzkie zycie dyktowalo twarde prawo 1 bezlitosne zasady wymiaru kary.
Wprawdzie Gall Anonim pisal w swych kronikach, ze Bolestaw Chrobry ,,w sqdzie nie
mial wzgledu na osobe i jednako sqdzit bogatych i biednych”, prawa te jednak
obowiazywaly tylko tam, gdzie wladza monarsza byla dostatecznie silna’’. Dotyczyly
gléwnie wrogow ksigcia $ciganych z urzedu za popetione czyny godzace we wladzg. W
XI i XII dochodzenie krzywd prywatnych odbywato si¢ przewaznie w drodze ,,zwad”,
ktére miaty charakter prywatnych wojen. Ostabienie wtadzy centralnej w okresie rozbicia
dzielnicowego przyniosto drastyczny wzrost przestgpczosci. Zjawisko stanowito grozbg
dla porzadku i bezpieczenstwa powszechnego. Plaga byly rozboje dokonywane przez
rycerzy rabusiow i zawodowe kradzieze. Nie pomagaty nawet migdzydzielnicowe umowy
0 wspoldziataniu w tropieniu i karaniu ujgtych sprawcoéw. Praktyka sadowa z XII 1 XIII
wieku wskazuje, ze z urzedu S$cigano jedynie przestgpstwa przeciwko panujacym,
interesom panstwowym 1 czyny antyreligijne. Umocnienie porzadku prawnego nastapito
dopiero po zjednoczeniu si¢ panstwa. Wyrazem dazenia do usprawnienia procedur karnych
byty statuty Kazimierza Wielkiego. Rozszerzono wowczas katalog czynow $ciganych z

urz¢du. Uznano, ze czyny godzace w jednostki godza réwniez w spokoj publiczny i

7" Anonim tzw. Galla, Kronika Polska ( thum R. Grodecki),w: By czas nie za¢mil i niepamieé,
Wybor kronik sredniowiecznych (opr. A. Jelicz ), Warszawa 1979, s. 37 i nast.
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stwarzaja stan niepewnosci zycia i mienia. Zawodowych przestepcéw Kazimierz Wielki
kazal wiec ,,topic, Scinac i morzyé glodem™™.

W $redniowiecznym wymiarze sprawiedliwosci dominowaly okrutne kary oparte
na odwecie, odstraszaniu i zadawaniu cierpien fizycznych. Norma byta odpowiedzialnosé¢
zbiorowa za zbrodnie przeciwko panujacemu. Stosowano ja takze jako $rodek nacisku
majacy na celu wykrycie sprawcy przestepstwa. Zabojstwo szlachcica powodowalo
powstanie ,,wrdzdy” miedzy rodzina zabitego a rodzing sprawcy. Bylo to usankcjonowane
prawo do odwetu przystugujace rycerstwu. W dawnym prawie polskim istniaty takze kary
oparte na zasadzie talionu. Z czasem przyjety one form¢ kar odzwierciedlajacych. W
czasach Chrobrego kara za ztamanie postu bylo wybicie zgbdéw, za cudzoldstwo za$
pozbawiano narzadéow rodnych. W S$redniowieczu zycie, zdrowie 1 majatek 0sob
nalezacych do stanow uprzywilejowanych pozostawat pod specjalng ochrona prawa. Dla
szlachcica kara za zabicie chlopa byta glowszczyzna i nawiazka. Chtop zabicie szlachcica
zawsze przyptacal §miercia, bez mozliwosci zamiany na kar¢ pieni¢zna. Czgsto stosowana
sankcja fakultatywna za niektdre przestgpstwa mniejszej wagi bylo pozostawanie na lasce
poszkodowanego lub jego rodziny”.

Czotowe miejsce wsrdd kar w Sredniowieczu zajmowala kara $mierci. Mogla mie¢
posta¢ zwykta (Scigcie, powieszenie), lub kwalifikowana tj. potaczona ze szczegdlnym
udrgczeniem ( obcigeie cztonkdw, lamanie kotem). Osobna kara byta kara proskrypcii,
nazywana tez ,,wywolaniem”. Ogtaszano ja publicznie po wydaniu zaocznego wyroku.
Wywotanie skutkowato fikcyjna $miercia proskrybowanego, ktorego w przypadku
schwytania nalezalo zabi¢. Ztagodzeniem kary $mierci bylo oddanie w niewole lub
wygnanie. Zupetnie drugorzedne znaczenie miata kara wigzienia, cho¢ izolacja
przestepcow byta do§¢ powszechna. Funkcje wigzien pelnity lochy. Budowano je niemal
w kazdym zamku, ratuszu lub opactwie. Skazancow przewaznie przetrzymywano w nich
jedynie tymczasowo, do chwili wykonania kary gléwnej. W lochach osadzano ludzi
nizszych stanéw: chlopéw 1 mieszczan. Warunki w nich panujace byly skrajnie
nichumanitarne. Utrzymywato si¢ zimno i1 wilgo¢, nie byto dostgpu $wiezego powietrza,
dodatkowymi lokatorami byly gryzonie i robactwo. Wig¢znidow nie opatrywano i nie
leczono. Nie karmiono ich zbyt obficie, czgsto wigc wieznidow dopadaty choroby wynikle z

wycienczenia. Tragicznego polozenia skazancéw dopelnialo nagminne zngcanie sig

78 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994, s.
152.
™ Tamze, s. 158-159.
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fizyczne i psychiczne przez straznikow *°. Wiasciwa kara wiczienia, polegajaca na
czasowym pozbawieniu wolnosci, znana jest polskiemu prawu od XVII wieku.
Poczatkowo nie odegrata wigkszej roli, za§ wobec szlachty byta stosowana wyjatkowo.
Wigznidw skazanych na pozbawienie wolnos$ci okuwano w tancuchy i zmuszano do
ciezkich robot®!.

Czasowa kara pozbawienia wolnosci dla szlachty byla kara wiezy. Zostata
wprowadzona do polskiego prawa ziemskiego przez konstytucje z lat 1493 1 1496 i1
poczatkowo byla kara za mezobdjstwo. Osadzeni nie nosili kajdan, sama kara nie
powodowata tez ujmy na czci. Szlachcic sam si¢ stawiat by ,,zasias¢” wiez¢. Pozbawienie
wolnosci w wiezy moglto trwa¢ od tygodnia do 4 lat i 24 tygodni. Koszty uwigzienia
ponosit sam skazany. Od 1538r. jednolita kara wiezy ulegla zr6znicowaniu. Wprowadzono
wowczas konstytucje, wedtug ktorej kar¢ za megzobdjstwo nalezy odbywa¢ w dolnej
wiezy. Byt to najczesciej nie ogrzewany loch do ktérego jedzenie spuszczano na sznurze.
Ta kara byta dolegliwa 1 mogta odbi¢ si¢ na zdrowiu. W wiezy gornej warunki byty wrecez
luksusowe. Osadzeni mogli mie¢ wlasne meble, piecyki, stuzbg i1 pozwalano im
przyjmowaé gosci. Kara wiezy utrzymywala si¢ do polowy XVIII wieku, kiedy to po
zniszczeniach wojennych pozostalo zbyt mato obiektow nadajacych si¢ do jej
wykonywania®.

Czgste orzekanie przez sady kary $mierci, tortury i zle warunki bytowe w
wigzieniach powodowaly coraz szerszy sprzeciw inteligencji 1 organizacji dobroczynnych.
Byty to jednak ,,gtosy wotajacych na puszczy”. Nie miaty one wigkszego wplywu na
okrutna praktyke¢. Niehumanitarne kary stosowano nie tylko wobec dorostych, ale i wobec
dzieci. Odstgpstwa od tej zasady zdarzaly si¢ bardzo rzadko. Szafowanie $mierciqa 1
prymitywna zemsta byly zjawiskami powszechnymi. Wystgpowaty nie tylko w Polsce, ale
i w catej 6wezesnej Europie®™.

Do szczegblnie okrutnych praktyk w $redniowieczu nalezalo ,,ptawienie” w
procesie o czary. Polegato ono na tym, ze podejrzang wiazano taczac lewa r¢ke z prawa
noga i prawa rgke z lewa noga. Nastepnie tak zwiazana obwigzywano sznurem w talii 1
puszczano na wode¢. Utrzymywanie si¢ kobiety na wodzie, co bylo czeste z uwagi na
objetos¢ dwcezesnych  strojow, uwazano za przejaw wspoéldziatania z sitami nieczystymi.

Wigzienie dla czarownic urzadzano tak, aby odizolowaé je od ziemi w wiszacej beczce.

89 M. Porowski, Kamieri..., op. cit. s. 19-20.

81 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... , op. cit., s. 270 - 271.
2 Tamze.

¥ A. Moldenhawer, O przeprowadzeniu..., t. 1, s. 38 —40.
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Wierzono bowiem, ze z ziemi czarownice czerpia zte moce. Tortury wzgledem
oskarzonych o czary stosowano az do uzyskania przyznania si¢ do winy. Juz w pierwszej
potowie XVIII w. krolowie August II i August III wydali reskrypty zakazujace sadom
rozpatrywania spraw o czary. Sady te jednakze nadal skazywaly na stos aresztowane
kobiety. O tym, jak silne w Polsce zakorzeniona byta wiara w czarownice $§wiadczy
opublikowanie w 1772r. ksiggi Jakuba Czechowicza ,,Praktyka kryminalna” w ktorej czary
opisano jako najcigzsze przestgpstwo. W 1775r. w Doruchowie k. Ostrzeszowa miat
miejsce jeden z ostatnich, a zarazem najokrutniejszych, procesOw o czary w Owczesnej
Polsce. W wyjatkowo bestialski sposob zamgczono na $mierc 6 kobiet. Proces ten wywotlal
powszechne oburzenie 1 walnie przyczynil si¢ do zniesienia w 1776r. kary $mierci za
czary™. Jej uchylenie wyprzedzito podobne reformy w innych krajach. W tym samym roku
zniesiono tortury w postepowaniu sadowym, co bylo pigkna fraza zapisana przez polska
mys$l prawnicza na kartach europejskiego O$wiecenia®.

Trwale zaznaczyly si¢ w historii Polski postgpy okresu lat 1764 — 1795. Rodzime
Oswiecenie cechowato si¢ racjonalistyczna postawa ideowa i §wiatopogladowa. Znalazto
swo] wyraz nie tylko w nauce, publicystyce i literaturze, ale i w mysli politycznej 1
prawnej. W Rzeczpospolitej polsko — litewskiej drugiej potowy XVIII w. or¢gdownikami
reform byty przewaznie grupy patriotyczne i nowatorsko myslaca szlachta. Duzy wptyw
odegral wzrost kontaktow z walczacym o niepodlegto§¢ nowym narodem, ktory na
kontynencie Ameryki Poinocnej rozpoczal tworzenie panstwa federalnego. Rozwoj
cywilizacyjny ipostepy humanizmu w przodujacych krajach Europy spowodowat
powstanie watpliwosci, co do skutecznosci dotychczasowej polityki penitencjarnej i
sktanial do szukania nowych rozwiazan. Zaznaczyla si¢ radykalizacja pogladow na
wykonanie kary pozbawienia wolno$ci. Na postawach myslicieli polskiego Oswiecenia ,
ktorzy interesowali si¢ humanizacja prawa karnego, bez watpienia duze wrazenie wywarto
dzielo Cezarego Beccarii przettumaczone na nasz jezyk pt. O przestepstwach i karach®.
Naj$mielsze teorie glosit woéwczas Hugo Koltataj, ktory jako jeden z  pierwszych

propagowat idee poprawczego celu kary®'.

8 Tamze.

85 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... , op. cit., s. 302.

8 7ob. B. Le$nodorski, Cesare Beccaria w Polsce, w: Ludzie i idee, Warszawa 1973.

87 Zob. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), Krakow-
Warszawa 1897.
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Sejm Czteroletni w Ustawie Rzadowej z 3 maja 1791 r. zawart delegacj¢ do
opracowania kodyfikacji pod nazwa kodeksu Stanistawa Augusta®. Kodeks miat obja¢
cato$¢ norm materialnych i1 procesowych prawa cywilnego i karnego. Komisji Koronnej,
ktora zajeta si¢ kodyfikacja, przewodniczyl Hugo Kottataj. W jej sktad weszli m.in.
zawodowi prawnicy tacy jak: Jozef Januszewicz (pierwszy profesor prawa ojczystego w
Polsce), Jozef Szymanowski, Hieronim Stroynowski, i Franciszek Barrs. Istotne
postanowienia projektu dotyczyty nowych rozwiazan humanitarnego karania. Zaliczaja si¢
do nich: domniemanie niewinnos$ci oskarzonego, zasada, iz kara i jej wykonanie maja
stuzy¢ poprawie przestgpcy, uzaleznienie kar pieni¢znych od stanu posiadania skazanego.
Komisja proponowata ponadto, aby wigzienia podzieli¢ na karne i $ledcze. Wigzienia
karne za$ posegregowa¢ wedtug pici, rodzaju postgpowania i sity fizycznej wigzniow.
Zaktady te miaty nie tylko izolowa¢, ale rowniez wychowywaé. Gtownym czynnikiem
wychowania miata by¢ praca dostosowana do kwalifikacji i t¢zyzny fizycznej osadzonych.
W zamian wigzniowie mieli otrzymywa¢ odpowiednie wynagrodzenie. Krotki czas nie
pozwolil na opracowanie calo$ci. Jak wiadomo proces reform przerwat kolejnym rozbior
Polski®. Jednakze najwazniejsze zatozenia znalazly zastosowanie w ustawie o sadach
sejmowych, opartej na projekcie Ignacego Potockiego™™. Tak wicc polskie O$wiecenie,
siggajace do poczatkow XIX w., stworzylo nie tylko podstawy rozwoju polskiej mysli
narodowej w nastgpnym stuleciu. Dzigki niemu bardziej humanitarne staty si¢ sposoby
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Oczywiscie, zgodnie z tendencjami
wczesnokapitalistycznymi, taczyly si¢ one z propagowaniem pracy przymusowej. Z
drugiej jednak strony ztagodzito si¢ podejscie do wykonywania kary $mierci i zakazano
tortur cielesnych.

Z przetomu XVIII i XIX w. wyrastaja polskie tradycje opieki nad wigzniami
0 nowoczesnym, zinstytucjonalizowanym charakterze. Na ksztattowanie si¢ idei pomocy
postpenitencjarnej w Polsce mialy wpltyw poglady angielskiego reformatora Johna
Howarda (1726 — 1970 ). Sukcesy jakie odnosil w kreowaniu polityki wigziennej, m.in.

w Stanach Zjednoczonych, staly si¢ inspiracja dla polskich spotecznikéw bedacych na

8 Nazwa Ustawa Rzadowa tlumaczy si¢ 6wczesnym rozumieniem stowa ,,rzad”, ktore faktycznie
oznaczato ustroj panstwowy. Ustawa Rzadowa regulowata prawa i obowiazki ogotu mieszkancow
kraju oraz zasady organizacji wladzy panstwowej. Byla to ustawa zasadnicza znana dzi$ pod nazwa
Konstytucja 3 Maja. Jest ona druga na Swiecie, po konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787r.,
spisang ustawa tego typu. Por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... ,
op. cit., s. 304.

¥ Zob. A. Litynski, Prawo karne w projekcie kodeksu Stanistawa Augusta, Wroclaw 1974.

% J. Bardach B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... , op. cit., s.303.
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etapie zbierania doswiadczen. Zwolennikiem stworzenia systemu pomocy socjalnej i
moralnej dla 0s6b opuszczajacych wigzienia byl pisarz 1 publicysta Jan Ursyn Niemcewicz
. Byt on autorem jednej z pierwszych publikacji poswigconych wigziennictwu, tj.
wydanym w 1807r. Memoriale o nowym systemie wiezien ustanowionych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Dowodzil w niej, ze przestrzeganiu prawa sprzyja zapobieganie
przestgpczosci. W idei profilaktyki zawierata sig¢, wedlug Niemcewicza, opieka nad
osobami zwalnianymi po odbyciu kary. Polegata ona na: zapewnieniu schronienia, opiece
lekarskiej, pomocy w uzyskaniu dokumentéw, umozliwieniu powrotu do rodziny,
dostarczeniu narzedzi do pracy itp’'. Tak sformowany zarys dziatan stal sie zbiorem
wytycznych, ktorymi kierowano si¢ w XIX wiecznej Polsce pod zaborami. Wcielali je w
zycie postgpowi patrioci, tacy jak m.in. K. Potocki i A. Zamojski. Byli to ludzie, ktérych
sta¢ byto na finansowanie niezaleznej od zaborcow struktury opieki postpenitencjarne;j.
Efektem tych dzialan bylo powstanie na terenie catego kraju wielu doméw przejsciowych

dla zwalnianych z zaktadow karnych®.

2.2.2 W okresie rozbiorow

Wraz z likwidacja panstwa zlikwidowano rowniez polski wymiar sprawiedliwosci
1 polskie wigziennictwo. Na zagarnigtych ziemiach zaborcy wprowadzili wlasng polityke
penitencjarng. Namiastka panstwowosci bylo Ksigstwo Warszawskie, ktore istniato od
1807 do1815 r. Polacy dzierzyli w nim wtadz¢ administracyjna i sadowa w zakresie nie
dotyczacym spraw wojskowych. W okresie tym dazono do unowocze$nienia polityki
penitencjarnej korzystajac m.in. z wzorcow Francuskich. W 1791r. przeprowadzono tam
reformg procedury karnej w wyniku ktorej usprawniono finansowanie wigziennictwa
1 zapewniono zwalnianym czgsciowa gratyfikacje za przymusowa pracg. Projekt ordynacji
wigzienne] Ksigstwa Warszawskiego (1809) sankcjonowal w catej rozciaglosci te
koncepcjg. Ordynacja oddawata wszystkie rodzaje zaktadow karnych pod bezposredni
zarzad panstwa. Ustalono zasady egzekwowania kosztow uwigzienia bez wzgledu na tytut
pozbawienia wolno$ci i rodzaj kary. Pewnym novum bylo pozostawienie wigzniowi
swobody wyboru pracy. Z zarobku wigznia potracano najpierw kwote wylozona przez

skarb panstwa na jego utrzymanie, potem przypadajaca na niego czg$¢ ogolnych kosztow

°1 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s.238-245.
%2 P. Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna w Polsce , Warszawa 1966, s. 61 - 102.
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eksploatacji zaktadu karnego. Nadwyzke¢ dzielono miedzy skarb panstwa i wig¢znia w
nastgpujacy sposob:

— skazanym na kar¢ pozbawienia wolno$ci w formie prac cig¢zkich i1 przymusowych
do $mierci, prac cigzkich i przymusowych na czas oznaczony w wyroku
przyznawano 1/3 sumy,

— wigzniom zakwalifikowanym do klasy drugiej skazanych (proste pozbawienie
wolnos$ci na czas oznaczony) przyznawano 1/2 tej kwoty;

— zakwalifikowanym do pierwszej klasy, skazanym na pobyt w domu poprawy bez
wzgledu na wymiar kary oraz skazanych na karg aresztu policyjnego — cato$¢ nad-
wyzki”.

Wigzniowie skazani na prace cigzkie 1 przymusowe do $mierci korzystali z odpisu
w wysokosci 1/2 nadwyzki. Pozostatym kategoriom 1/3 na konto ,gratyfikacji
rozporzqdzalnej”, ktoéra mogli spozytkowaé w czasie odbywania kary ,,na zrobienie sobie
niektorych wygod lub przyjemnosci, jednakowoz takowe z tego majq by¢ rodzaju, zeby ani
przepisanego nie psuty porzqdku, ani tez do rozwiqzlosci nie prowadzily”. Wigzniowie
skazani na karg prac cigzkich 1 przymusowych do $mierci mogli, po uzyskaniu specjalne;j
zgody, przekaza¢ aktem darowizny reszt¢ swej naleznosci na rzecz rodziny lub krewnych
znajdujacych si¢ w niedostatku™. W chwili zwalniania wieznia intendent zakladu
przedstawial mu rozliczenie oraz wydawal 1/3 funduszu rezerwowanego wraz ze
$wiadectwem zwolnienia oraz pisemnym poleceniem stawienia si¢ w urzedzie policji w
miejscu przysztego zamieszkania. Ostatnia czg$¢ naleznos$ci, zdeponowana w kasie
zaktadu mozna byto podja¢ dopiero po pdéirocznym pobycie na wolnosci, za okazaniem
zaswiadczenia policyjnego stwierdzajacego, ze przebywajacy na wolnosci prowadzit
uczeiwy tryb zycia®.

Nadzieje na wprowadzenie w zycie powyzszych zasad, tak jak nadzieje na
odrodzenie si¢ panstwa, prysty wraz z upadkiem Napoleona. Odtad jedynymi

autonomicznymi organizmami w okresie rozbiorow byly instytucje samorzadowe i

% Zasady kalkulacji drobiazgowo roztrzasat zatacznik do projektu ordynacji: O funduszach na
utrzymanie wiezien krajowych, jako tez o etatach dla nich w ogolnosci, [w:]| Urzqdzenie Wigzien
Krajowych. Projekt ordynacji wieziennej Ksiestwa Warszawskiego wraz z uzupetnianiem w
sprawie uregulowania finanséw i etatow wieziennictwa, oprac. J. Sliwiowski, ,,Przeglad
Wieziennictwa” 1959, nr 2, s. 181.

* Tamze.

% Niezaleznie od tego na administracje wigzienng natozono obowiazek zawiadamiania sadu, ktory
wydat wyrok skazujacy i zawiadamiania policji o zwolnieniu wi¢znia w celu objecia go
obserwacja. Tamze § 104, § 140, § 148, § 221.
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spoteczne. Reprezentowaty one polskie interesy w zyciu politycznym zaborcéw 1 byly
namiastka instytucji panstwowych podzielonego narodu’®. Nie ustawaty one w dazeniu do
zmiany obowiazujacego systemu penitencjarnego, ktory stronit od udziatu spoteczenstwa
w wykonaniu kary. Szczego6lnie mocno akcentowana byta potrzeba zinstytucjonalizowania
pomocy postpenitencjarnej, cho¢ wysuwane projekty prawa wigziennego wyraznie
orientowaly si¢ na formy wewnatrz systemowe. Obok zasitkow i zapomoég postulowano
wprowadzania zaktadéw przejéciowych’’. Dyskutowano tez nad koncepcja utworzenia
przyzaktadowych ,komitetow nadzorczych” zlozonych zlekarzy, przedstawicieli
administracji, sadownictwa i duchowienstwa’™. Pomysly te nie byly w zasadzie niczym
wyjatkowym. Nawigzywaty do popularnych programow lansowanych przez towarzystwa
patronackie z Europy zachodniej i1 Standéw Zjednoczonych. Nie zostal on jednak
wprowadzony w zycie. ,,Glownq przeszkodq wcielenia w Zycie tych mysli byta owczesna
sytuacja Polski, gdzie réwniez wiezienia znajdowaty sie w rekach zaborcow™” .

Na zatozeniach, ktorych zrédet mozemy szuka¢ w ordynacji wigziennej Ksigstwa
Warszawskiego, oparl si¢ Projekt ogdlnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu
wiezien publicznych w Krolestwie Polskim z 1819r.  Jego redaktorem 1 autorem
komentarza byt X. Potocki. Byt to polityk na tyle przewidujacy, ze juz wowczas glosit
krytyke systemu celkowego, cho¢ nie potepiat amerykanskich sukcesow w tej
dziedzinie'”. Projekt zakladal wprowadzenie systemu zasitkow dla 0sob opuszczajacych
zaklady karne. O wysoko$ci przyznawanego zasitku decydowata sytuacja materialna
wigznia oraz rodzaj wykonywanej pracy. Zysk po uiszczeniu kosztoéw pobytu w zakladzie
karnym, miat by¢ wydany wigzniowi w dniu zwolnienia. Jesli byla to suma znaczna,
wigzien miat otrzymywac do rgki wielokrotno$¢ dziesigciogroszowej stawki za kazdy
przepracowany dzien. Resztg za§ dostalby po uptywie trzech miesigcy 1 przedstawieniu
zaswiadczenia wlasciwego urzedu administracji terenowej, ze ma stale miejsce

zamieszkania 1 sprawuje si¢ nienagannie. Wigzniom wyrozniajacym si¢ szczegolna

% J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... , op. cit., s. 341 — 345,

7 A. Zamoyski, System wiezier poprawczych irlandzkich, Lwow 1870; Kodeks Kar Glownych i
Poprawczych, Warszawa 1847.

% F. Skarbek, O wiezieniach i stanie ich w kraju naszym, ,Biblioteka Warszawska” 1841, t. II, s.
599.

2P, Wierzbicki, Opieka..., s. 22

"0 E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w krélestwie Polskim 1815-1914,
Warszawa 1989, s. 382 i nast.
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pilnoscia w pracy mozna byto udzieli¢ specjalnej nagrody pienigznej, ktora nastgpnie
zaliczano w poczet zasitku z pominieciem wszelkich operacji rozliczeniowych'®".

Oddzialywania penitencjarne zwigzane ze statusem materialnym skazanego ulegly
radykalnym zmianom po roku 1823. Wéwczas to Instrukcja wigzienna z dnia 17 wrze$nia
1823 r. wprowadzita zasad¢ finansowania wigziennictwa z budzetu centralnego.
Administracja dysponowata tym samym mozliwoscia odprowadzania catego dochodu
uzyskiwanego z pracy wig¢zniow do skarbu panstwa, co rownato si¢ z przekre§leniem
jakichkolwiek form uczestniczenia skazanych w podziale wypracowanego zyskumz. Art.
180 ,Instrukcji wigziennej” stwierdzal: ,wiezniowie nie majq prawa do zadnego
wynagrodzenia za wykonywane przez nich roboty...” Naczelnik wigzienia posiadat jedynie
prawo do wnioskowania o przyznanie zapomodg skazanym, ktorzy przebywali co najmniej
dwa lata w wiezieniu, prowadzili si¢ bez zastrzezen, sumiennie pracowali i nie mieli
zadnej mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Jednorazowa
zapomoga wynosita od szesSciu do trzydziestu zlotych. Jej wysokos$¢ uzalezniona byta od
stopnia ubdstwa  zwalnianego 1 opinii zakladu. Wyptacana byla przez komisje
wojewodzka - terenowy organ Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Policji Rady
Administracyjnej'®.

Kolejna zmiana w systemie penitencjarnym nastapita 10 lipca 1832r. Na mocy
postanowienia Rady Administracyjnej zaczgto przy wigkszych wigzieniach zaktadaé fab-
ryki. Wprowadzono zakaz wykorzystywania osadzonych w nich przestgpcoOw do robot
publicznych oraz odnajmowania ich do pracy prywatnym przedsigbiorcom. Skazaniec
podejmujacy prace w przywigziennym zakladzie otrzymywat ksiazeczke obrachunkowa,
w ktorej co tydzien odnotowywano warto$¢ wykonanej pracy. Z chwila opuszczania
zakladu karnego otrzymywat on zasitek nie przekraczajacy jednego rubla w stosunku
rocznym. Pozwalalo to dotychczasowemu wigzniowi na to, ,,by po wyjsciu z wiezienia miat
sposobnos¢ oddania sie uczciwemu Zyciu przez rozpoczecie rzemiosta lub innego

: 104
godziwego procederu” ™.

T Tamze.

12 0golna instrukcja wigzienna z dnia 17.IX.1823 r., w: Zbidr Przepiséw Administracyjnych
Krolestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchowych, cz. V1, O aresztach i
wiezieniach, t. 4, Warszawa 1868, s. 155.

' 0d dn. 26 11 1832 r. obowiazywat w tej sprawie zapis w: Statucie Organicznym dla Krélestwa
Polskiego, art. 40, art. 35, w: M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konmstytucje Polskic w rozwoju
dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s. 821 142

1% M. Senkowska, Kara wiezienia w Krélestwie Polskim w pierwszej polowie XIX w., Wroctaw
1961, s. 140.
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Zmiana zasad zatrudniania 1 wynagradzania wigzniow nastapita w 1859 r. Odtad
art. 482 Instrukcji wigziennej zakazywatl pod surowymi sankcjami uzywania wi¢zniéw do
zewngtrznych robdt publicznych oraz kierowania ich do pracy na ,,czyjakolwiek korzys$¢”.
Ograniczono zakres prac gospodarczo - porzadkowych. Tymczasowo aresztowani tylko na
wlasne zyczenie, za zgoda wilasciwego sadu, mogli by¢ zatrudniani w przywigziennych
warsztatach przemystowych'®. Obowiazujace przepisy nie odmawialy jednak prawa
wigznia do podjecia pracy na wlasna prosbe i udziatu w efektach pracy'®. Otrzymywat on
ryczatlt w wysokosci zaleznej od rodzaju zajgcia. Ryczalt ten, tacznie z jego osobistym
kapitalem, odprowadzano na oprocentowane konto i wydawano wraz z odsetkami po
odbyciu kary bez zadnych dodatkowych ograniczen (art. 500 ,,Instrukcji...”). Jednakze ten

przepis nie obejmowat skazanych na kary gtéwne'®’

. W odniesieniu do nich upadat tytut
do wynagrodzenia za pracg, ktore podlegato wpisowi do ksiag rachunkowych z
ominigciem kasy oszczednosci i1 przepadato na rzecz skarbu.

Zmiany powyzsze w praktyce nie przynositly osadzonym znaczacej poprawy
warunkow. W wigzieniach pod rzadami zaborcéw nagminnie stosowano chlost¢ i karcer,
zle odzywiano wigzniow. W przyzaktadowych fabrykach byli wykorzystywani jako tania
sita robocza. Stosowano minimalne stawki za ich pracg. Czgsto opierajacy si¢ tym
procederom wig¢zniowie polityczni karani byli dotkliwymi karami cielesnymi. Represje te
wywolywaly z kolei bunty i glodowki tychze wigzniow, brutalnie tlumione przez
straznikow. Wigzniom ograniczano korespondencj¢ 1 zakazywano zakupow zywnosci za
wlasne pieniadze. Opieka medyczna byla na bardzo niskim poziomie, czgste wige byly
przypadki gruzlicy i innych choréb zakaznych. Nawet protesty oficjalnej prasy krajowe;j
(np. Kuriera Warszawskiego), nie dawaty zadnych rezultatow'®

Zadania wiazace si¢ z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej przejgly organizacje
zajmujace si¢ dziatalno$cia filantropijna. Byly to roznorakie towarzystwa dobroczynne

prowadzace najczesciej szeroka dzialalnos¢ spoteczna, ktora nie traktowata wigzniow jako

195 Instrukcja dla wiezien i zakladéw karnych Krélestwa Polskiego, Warszawa 1859.
1% Art. 503 Instrukcji pozwalal nagradza¢ pracowito$¢ i przyzwoite zachowanie wigzniow, nie
wytaczajac skazanych na kary gtowne, wydaniem im czgsci zarobku na zakup tabaki i chleba.
Tamze.
7 Kary gléwne obejmowaty:

1. cigzkie roboty na Syberii w potaczeniu z pozbawieniem wszelkich praw i dozywotnim

osiedleniem po zakonczeniu robot,

2. pozbawienie wszelkich praw i zestanie na dozywotnie osiedlenie na Syberii,

3. pozbawienie wszelkich praw i zestanie na osiedlenie za Kaukazem.
198 \. Karpowicz, Poczqtki wiezienia — okres do 1918r., w: M. Gordon ( red ), Wiezienie
mokotowskie, historia i terazniejszos¢. Warszawa 2004, s. 12-13.
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docelowej grupy wymagajacej wsparcia' . Cztonkowie towarzystw odwiedzali skazanych,
organizowali dla nich materialne i moralne wsparcie. Z czasem hasto pomocy wigzniom
zyskato poglos wsrdd organizacji zwiazanych z walka narodowo — wyzwolencza.
Zrzeszona w nich inteligencja pozostawala pod wpltywem zachodnioeuropejskich
pogladow na humanizacj¢ procesu odbywania kary. Chetnie wigc zaangazowata si¢ w nurt
pomocy postpenitencjarnej. Pierwszy tego typu zwiazek powstat Krozach w 1823r, zaraz
po aresztowaniu filaretow. Nosit nazwe ,,Sekta Braci Czarnych” i miat charakter tajny.
Bylo to przedsigwzigcie bardzo ryzykowne. Pamigta¢ nalezy, Zze pomoc okazywana
wigzniom politycznym kwalifikowano jako wspotudzial w spisku. Obowiazywatl tez zakaz
przynaleznosci do tajnych zwiazkow, ktorymi bylo ,kazde towarzystwo bez wyraznego
rzqdowego dozwolenia zawiqzane”''°. W zwiazku z tym polskie towarzystwa patronackie
nowej generacji wywodzily si¢ gldwnie z konspiracyjnego ruchu oporu.

W okresie powstania styczniowego Rzad Narodowy ustawa z dnia 26 czerwca
1863r. o strukturze powstanczych wtadz Warszawy powotat do zycia Rade Gléwna
Opiekuncza. Organ ten odpowiedzialny byt m.in. za koordynacj¢ pomocy dla rodzin
uwigzionych powstancow. Zajmowat si¢ gldwnie tworzeniem zaplecza finansowego opieki
spotecznej, monitorowaniem $ledztw, utatwianiem widzen rodzinom i innymi formami
dozwolonej pomocy prawej. Rada zaopatrywala tez powstancoéw zestanych na Syberi¢ w
odziez, zywno$¢ i1 pieniadze. Rozpoczeta tez wspodlprace z tajnymi towarzystwami
patronackimi na terenie Rosji. Po upadku powstania Rada Gtéwna Opiekuncza starata sig
zalegalizowaé swe dziatania. Zabiegi te nie zyskaty aprobaty wladz carskich''",

Nie =zaprzestano prob legalizacji pomocy wig¢zniom. W 1882r. general —
gubernatorowi warszawskiemu P.I. Albedynskiemu przedstawiono projekt statutu
legalnego towarzystwa patronackiego zajmujacego si¢ m.in. wsparciem skazanych, ich
rodzin oraz pomoca postpenitencjarna. Postgpowanie w tej sprawie toczylo si¢ dwa lata
i zakonczyto niepowodzeniem''%.

Podobne dziatania podejmowano rowniez w zaborze austriackim. Tam w dniu

4 marca 1881r. powotano do zycia legalne Galicyjskie Stowarzyszenie Opieki nad

1% Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci (1814), Wilefiskie Towarzystwo Dobroczynnosci
(1807 ) i inne.

" E. Kaczynska, Ludzie ukarani..., s. 538.

'S Kieniewicz, Powstanie Styczniowe, Warszawa 1983, s. 533.

"2 Ustawy Towarzystwa Pomocy dla Wychodzqcych z Zakladéw Wieziennych, ,Gazeta Sadowa
Warszawska”, Warszawa 1882, nr 6, s. 46.



57

Uwolnionymi Wigzniami. Swa siedzib¢ Stowarzyszenie ulokowalo we Lwowie'".
W statucie Stowarzyszenia stwierdza sig, ze dziatalno$¢ ma ,,na celu cztowieka upadtego
podzwignqé, utatwi¢ mu wstep do spoleczenstwa, pojednac go z temze i dopomagajqc mu
do odzyskania godnosci obywatelskiej, tem samem dodawaé odwagi do wytrwania na
drodze catkowitej poprawy i zastania¢ go przed przyszlym ponownym upadkiem”.
Z dobrodziejstwa opieki mogli korzysta¢ wiezniowie zwolnieni z zakladow karnych 1
rzeczywiscie potrzebujacy wsparcia. Z reguly byli to przestgpcy po raz pierwszy skazani.
Warunkiem byto, aby nienagannie zachowywali si¢ podczas odbywania kary. Przewaznie
zostawali poleceni trosce Stowarzyszenia przez administracje zakladu lub kapelana
wieziennego''*. Stowarzyszenie posiadato filie z pelna autonomia w wazniejszych
osrodkach miejskich Galicji. Mogly one swobodnie dysponowa¢ swoim wilasnym
majatkiem. Finanse filii pochodzity ze sktadek, darowizn, subwencji od dyrekcji
Stowarzyszenia i pieniedzy z organizacji imprez dochodowych. W wyniku odejmowanych
dziatan przez Stowarzyszenie, powstato wiele samoistnych towarzystw patronackich nie
tylko na terenie Galicji ale i w zaborze pruskim'"”.

W roku 1908 udato si¢ polski kotom patriotycznym w zaborze rosyjskim
doprowadzi¢ do wydania przez wiladze carskie przepisow normujacych pozycje prawna
patronatéw. W dniu 23 wrzesnia 1908r. weszita w zycie Ustawa normalna towarzystw
opieki nad osobami uwolnionymi z wiezier (patronatéw)''®. Na jej podstawie powotano w
1909r. stowarzyszenie Patronat Opieki nad WigZzniami. Jego dziatalno$¢ sprowadzala si¢
do opieki nad rodzinami osadzonych oraz resocjalizacji i profilaktyki. Narzucono tej
organizacji wzorcowy statut, ktory regulowal dla wygodne wtadzy formy udziatu
spoteczenstwa w wykonywaniu kary i nakazywal wspotpracg z administracja wigzienna.

Zakazano takze wszelkich form dziatalnosci politycznej'"”.

2.2.3 Po odzyskaniu niepodleglosci — II Rzeczpospolita

W odrodzonym w 1918r. panstwie polskim rozpoczgto organizacje wymiaru

sprawiedliwosci, ktoremu podporzadkowano rowniez wigziennictwo. Wiladz¢ sadownicza

3 Statut Galicyjskiego Stowarzyszenia Opieki nad Uwolnionymi Wiezniami, w: ,Przeglad Sadowy
1 Administracyjny” z 1881r., nr 19, s. 157-158, nr 20, s. 165-166.

"% Przepisy okreslajace kategorie przestepcow podlegajacych temu dozorowi zawiera Zbior Ustaw
i Rozporzqdzen Administracyjnych, J. Piwocki (opr. ), Lwow 1901, s 356 i nast.

15 K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, Warszawa 1982, s. 137-140.

"¢ M. Porowski, Kamien......., op. cit. s. 151.

"7 Tamze.
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przejeta Rada Regencyjna. We wrzesniu 1917r. z jej skladu wytoniono Departament
Sprawiedliwosci. Od listopada 1918r. rozpoczgto przejmowanie z rak zaborcow
pierwszych obiektow wigziennych. W grudniu tegoz roku Departament przeksztalcono w
Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktorym utworzono m.in. wydzial wigzienny. Aby
sprosta¢ zadaniom zwigzanym z organizowaniem systemu penitencjarnego, w lipcu 1918 r.
z wydzialu wigziennego utworzono samodzielnga jednostk¢ ministerstwa - Sekcjg
Wigzienna''®. Sekcja stopniowo przejmowata obiekty wiezienne wszedzie tam gdzie
zalamywala si¢ wladza okupacyjna. Starano si¢ jak najszybciej obsadzaé poszczegdlne
jednostki polskim personelem, czgsto zaopatrywanym w sprzet pochodzacy od $wiezo
rozbrojonych straznikoéw. Przejmowanie obiektow sklasyfikowanych jako wigzienia

obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Wie¢zienia przejmowane w latach:

1918 r. — byta kongreséwka

Wigzienia I klasy 20
Wigzienia Il klasy 31
Wigzienia I1II klasy 17
Razem 68
1919 r. — byty zabor austriacki

Zaklady karne 4
Wigzienia przy sadach okregowych 18
Wigzienia przy sadach powiatowych 195
Razem 217
1921 r. — Kresy Wschodnie

Wigzienia I klasy 3
Wigzienia Il klasy 7
Wigzienia I1I klasy 11
Razem 21

1921 r. - Wielkopolska i Pomorze
Wigzienia centralne

Domy kary

Wigzienia przy sadach okrggowych
Wigzienia przy sadach powiatowych
Razem

1922 r. — Gorny Slask

Wigzienia przy sadach okregowych
Wigzienia przy sadach powiatowych
Razem 12

R[N | O|n|—

N

|

Zrédlo: Polska kadra penitencjarna w latach 1918-1960, [w:] Nabor i szkolenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w polskim systemie penitencjarnym, Kalisz 1995.

"8 K. Urbanski, System penitencjarny II Rzeczypospolitej a wiezniowie polityczni. (Na przykladzie
wojewodztwa kieleckiego), Kielce1997, s.43
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Tam gdzie zabrakto przedstawicieli delegowanych przez Sekcje Wigzienna, opieke
nad aresztantami i wig¢zniami roztaczaly magistraty lub lokalne wiladze wojskowe.
Wigzienia na kresach przejgto dopiero 20 grudnia 1920 r. i podporzadkowano je
Zarzadowi Terenow Frontowych i Etapowych. Wigzienia na terenie Wielkopolski przeszty
pod nadzor Naczelnej Rady Ludowej z dniem 27 grudnia 1919r. Dopiero w listopadzie
1921r. przejal je Centralny Zarzad Wigziennictwa. W kwietniu 1922 r. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci przejelo wigzienia Wilenszezyzny, a z dniem 1 listopada tegoz roku
wiezienia na Gornym Slasku. Ogétem w latach 1918-1922 panstwo polskie przejeto od
bytych zaborcow 400 obiektow wicziennych, w tym 262 areszty' .

Rozpoczat si¢ proces unifikacji polskiego wigziennictwa. Cze$¢ przejetych
jednostek znajdowata si¢ w fatalnym stanie infrastrukturalnym. Dlatego tez postanowiono
je zlikwidowaé'?’. Pozostate wiezienia prezentowaly sig tak, jak cate panstwo po niewoli —
wymagaly natychmiastowego remontu. Brakowalo podstawowego sprzetu, jednolitego

uzbrojenia i odziezy''

. Glowna uwage zwracano na wigzienia znajdujace si¢ na terenie
bylego zaboru rosyjskiego, traktujac je jako poligon do$wiadczalny. Dazono do
wypracowania rozwiazan, ktore nastgpnie mialy obja¢ caty kraj. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci podjeto starania w celu opracowania jednolitych przepisow dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce. Podstawa prawna funkcjonowania
wigziennictwa w pierwszych latach niepodlegtosci byt dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8
lutego 1919r. w sprawie tymczasowych przepiséw wigziennych oraz z dnia 7 lutego 1919r.
w przedmiocie okregowych dyrekcji wieziennych'**.

Celem szybkiej przebudowy obiektow oraz przestrzegania nalezytego doboru kadry
utworzono pie¢ dyrekcji okrggowych: warszawska, t6dzka, siedlecka, lubelska 1 kielecka.
W styczniu 1921 r. ustanowiono jeszcze dyrekcje krakowska i Iwowska. Na czele kazdej z

nich stal dyrektor mianowany bezposrednio przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.'”

Struktur¢ administracji wigziennej w latach 1918-1922 przedstawia schemat 1.

"9 K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 7 - 8

120W. Matysiak, Historia wiezienia na Swietym Krzyzy 1886 — 1939, Kielce 2006, s.19.
121 70b. M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju, Warszawa 1958.

122 7. Holda K. Pastulski, Kodeks......, op. cit., s. 9-10.

13 K . Urbanski, System..., op. cit. s.44.
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Schemat 1. Schemat organizacyjno-administracyjny wieziennictwa w Polsce w

latach 1918-1922.

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
WYDZIAL WIEZIENNY — SEKCJA WIEZIENNA

l

DYREKCJE OKREGOWE
\ 4
KRAKOWSKA LWOWSKA | WARSZAWSKA SIEDLECKA LUBELSKA KIELECKA
ZESPOLY
INSPEKTORZY OKREGOWI KANCELISCI URZEDNICY
NACZELNICY WIEZIEN
POMOCNICY DOZORCY DOZORCY | PERSONEL PRACOWNICY
NACZELNIKA | INSPEKTORZY  oraps DOZORCY | \1y opsI URZEDNICZY KONTRAKTOWI

Zrédio: Krzysztof Urbariski, System..., op. cit. s. 44.

W dniu 7 marca 1928r. zostalo wydano rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta

.. . . .. .. . 124
Rzeczpospolitej w sprawie organizacji wigziennictwa = .

Rozporzadzenie uchylito

dotychczas obowiazujace przepisy, takze te pozostale z okresu zaborow. Szczegoétowo

unormowano w nim organizacj¢ i funkcjonowanie wigzieh oraz nadzor penitencjarny

prokuratora. Okres$lono zasady postgpowania z wigzniami tj. klasyfikacje, zatrudnienie,

opieke duchowa, dziatalno$¢ o$wiatowa, ozywianie i komunikowanie si¢ ze $wiatem

zewnetrznym. Zgodnie z Owczesnymi koncepcjami penitencjarnymi rozporzadzenie w art.

17 stanowito, ze karg¢ pozbawienia wolnosci orzeczona na czas ponad trzy lata ,,wykonywa

Dz, U. z 1928 Nr 29 poz. 272.
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sie wedtug systemu progresywnego”. Na tle swojej epoki, rozporzadzenie bylo zbiorem

postgpowych zasad zgodnych z Owczesnym naukowym podejsciem do humanizacji
125

kary

Zgodnie z rozporzadzeniem wigzienia podzielono na trzy klasy w zalezno$ci od
pojemnosci jednostek:

— I klasa — ponad 450 miejsc z wyrokami dtuzszymi niz 3 lata,
— II'klasa— od 150 do 450 miejsc z wyrokami od 1 roku do 3 Iat,
— 1l klasa — od 150 miejsc z wyrokami do 1 roku'*.

Pomimo duzej szczegdétowosci powolane rozporzadzenie pozostawilo wiele do
unormowania aktami nizszej rangi. Na jego podstawie zostatlo wydane w dniu 30 czerwca
1931r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu wigziennego.
Regulamin wigzienny kompleksowo normowat wykonywanie kary wiczienia i aresztu'”’.
Wigzienia I i II klasy miaty strukturg¢ organizacyjna administracji podzielona na cztery
dzialy. Byly to: kancelaria, dzial administracyjny, dzial gospodarczy, dziat pracy. Na czele
kazdego z dziatow stal inspektor, podinspektor lub asystent. W zakres obowiazkéw dziatu
administracyjnego wchodzito utrzymanie czystosci 1 porzadku w wigzieniu, sprawowanie
nadzoru nad nizszym personelem wigziennym, a takze ksztalcenie wigznidw. Dziat
gospodarczy zajmowal si¢ zaopatrzeniem wigzienia w niezbedne $rodki i produkty
(zywnos¢, ubranie etc.) do jego funkcjonowania, a takze prowadzil depozyt wigzienny 1
dbat o stan zabudowan. Dzial pracy organizowal i nadzorowal prace wigzniow w
warsztatach, a takze dbat o zbyt wyprodukowanych produktow.

Precyzyjnie okreslono rowniez w regulaminie obowiazki nizszego personelu.
Dozorcy podzieleni byli na dozorcow: oddziatowych, odzwiernych, gospodarczych,
sanitarnych 1 dzialu pracy. Ich praca w kazdym dziale kierowal wyznaczony starszy
dozorca. Naczelnik w ramach przystugujacych mu kompetencji mogt wedlug wtasnego
uznania rozdysponowa¢ liczbe dozorcéw w kazdym dziale i czas ich stuzby. Pracownicy
wigziennictwa zorganizowani byli wedlug zasad zaczerpnigtych z ustawy o stuzbie
cywilnej z 1922 roku. Duzielili si¢ na urzednikéw 1 funkcjonariuszy nizszych. Do
urzednikow  zaliczano: inspektorow  wigziennych, podinspektoréw  wigziennych,

naczelnikéw wigzien, zastgpcoOw naczelnikéw, asystentow, adiunktow kancelaryjnych,

123 7ob. E. Neymark, Organizacja wieziennictwa w $wietle nowoczesnych postulatéw nauk
penitencjarnych, w: Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego 1918 - 1929, Warszawa 1929,
126 Tamze, s. 202.

127 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 1931r. w sprawie regulaminu
wigziennego, Dz. U. z 1931 Nr 71, poz. 577.
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kancelistow, registratorow i rachmistrzow. W sktad nizszych funkcjonariuszy wchodzili:
starsi dozorcy 1 pomocnicy dozorcow. Na oddzielnych umowach kontraktowych
zatrudnieni byli: lekarze, kaptani i nauczyciele'**.Stuzba wigzienna byta zmilitaryzowana.
Urzednicy mieli prawo noszenia broni krotkiej i bialej, nizsi funkcjonariusze tylko broni
kroétkiej. Podczas pelnienia stuzby dozorcy byli uzbrojeni w zaleznosci od posterunku w
karabiny lub rewolwery. Pracownicy szkoleni byli w zakresie musztry i samoobrony.

W drugiej polowie lat trzydziestych doprecyzowano podziat wigzien na dwa
zasadnicze typy: wigzienia zwykle i specjalne. Wigzienia zwykte dzielity si¢ na pig¢ grup
w zaleznosci od wysoko$ci orzeczonej kary. Wigzienia specjalne dzielily si¢ na dwie
grupy, na zakltady resocjalizacyjne i zaklady o zaostrzonym rygorze. W tych ostatnich
kare wykonywali wiezniowie szczegolnie niebezpieczni'®.

Nowy kodeks karny, ktory wszedt w zycie z dniem 1 wrze$nia 1932r., zawierat
szereg przepisOw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dotyczyty one
m.in. obowiazku pracy skazanego, wykonywania kary S$mierci oraz warunkowego
zwolnienia. W zwiazku z tym pojawita si¢ potrzeba uzgodnienia z kodeksem innych
aktow prawnych. Wynikiem podjg¢tych staran byla m.in. ustawa z dnia 26 lipca 1939r. o
organizacji wieziennictwa'>’. Weszta ona w zycie 2 sierpnia 1939r. Nie odegrata wickszej
roli z powodu wojny 1 okupac;ji.

W 1938 roku na terenie Polski istnialy 342 wigzienia, w tym 204 male, przy sadach
grodzkich, 118 samodzielnych, 8 filii, 8 kolonii rolnych, 4 zaklady zabezpieczajace.
W zaktadach karnych przebywato 68.841 osadzonych'*'.

Wigzienia, gtownie w centralnej 1 potudniowej Polsce, miescily si¢ w budynkach
adoptowanych po bytych zamkach, fortach, klasztorach czy stajniach. Panowal w nich
chtéd, wilgoé, ciasnota, poétmrok. Wigkszo§¢ obiektow nie posiadata kanalizacji,
centralnego ogrzewania oraz $wiatla elektrycznego, brakowato czgsto opatu. W obiektach
wigziennych przetrzymywano osoby aresztowane (wigzniowie Sledczy) 1 wigzniowie
skazani przez sad (wigzniowie karni). W aresztach 1 wigzieniach szerzyly si¢ choroby i
panowat gtod'*%.

Administracja wigzien byla zobowiazana dostarcza¢ osadzonym trzy positki

dziennie: $niadanie, obiad i1 kolacj¢ oraz pot litra goracej wody. W dobie kryzysu

128 K. Pawlak, Wigziennictwo ...., op. cit. s.19-20.

29w, Matysiak, Historia........... , op. cit. s.19.

10 Ustawa z dnia 26 lipca 1939r. o organizacji wieziennictwa, Dz. U. z 1939 Nr 68, poz. 457.
B! Matly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1938, 5.355

132 K. Urbanski, System..., s. 47.
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gospodarczego 1 szalejacej inflacji zezwalano rodzinom na dostarczanie osadzonym
zywnos$ci. Godzono si¢ na przekazywanie przestanej zywnosci do wspolnego kotla.
Dotyczyto to takze paczek przesylanych przez rdzne organizacje. W wigzieniach
funkcjonowat system kantyn, w ktorych skazani i aresztowani mogli dokonywaé¢ zakupow
zywno$ci z wilasnych funduszy pozostawionych w depozycie. Jezeli chcieli zakupi¢
produkty, musieli je wypisywa¢ na kartkach 1 dostarczy¢ dozorcy (,,wysypiska”).
Administracja przyjmowata jedynie paczki nadestane przez rodzicéw, rodzenstwo i dzieci.
Inne przesytki byly odsytane lub konfiskowane. Wigznidow karmiono gtéwnie
ziemniakami, pgczakiem, kasza, kapusta.

W wigzieniach przywiazywano duza wage do zatrudniania wigzniéw 1 wyuczenia
okreslonego zawodu, co stanowilo podstawe do utrzymania si¢ samodzielnego po odbyciu
kary. W wigzieniu w Wisniczu wyrabiano plétno, w Sieradzu koce, w Kaliszu zabawki,
w Piotrkowie Trybunalskim i na Sw. Krzyzu sienniki, w wiezieniu mokotowskim w

133

Warszawie buty W 1928 roku w skali kraju funkcjonowato 460 niewielkich

warsztatow. Krawieckie, szewskie, kowalskie i piekarnicze pracowaly glownie dla

C . 134
wewngtrznych potrzeb wigznidw 1 dozorcow ™.

Z myS$la o ksztalceniu personelu
wigziennego utworzono dwa rodzaje kursow penitencjarnych: nizszy, ktory trwat
5 miesigcy 1 wyzszy, realizowany 7 miesiecy. Po 1932 roku wprowadzono miesi¢czne
kursy wychowawcze.

Zwolnionym z wigzienia zwracano za pokwitowaniem pieniadze, kosztownosci,
odziez i inne przedmioty stanowigce ich wlasno$¢ oraz wynagrodzenie za pracg. Tym,
ktorzy mieli pieniadze, umozliwiano zakup lub uszycie w pracowni wigziennej
niezbgdnych wubran. W przeciwnym wypadku naczelnik wigzienia zwracal, sig
odpowiednio wczesnie do urz¢du opieki spolecznej lub patronatu o wydaniu wigzniowi
odpowiedniej odziezy. Wychodzacy z wigzienia otrzymywal $wiadectwo zwolnienia z
adnotacja o wysokosci wyptacanych $rodkow pienieznych. O zwalnianiu nieletnich
naczelnik zawiadamial patronat lub urzad opieki spolecznej. W razie choroby
zwalnianego kierowano do wilasciwego zaktadu leczniczego. Pozostawienie chorego w
wigzieniu moglo nastapi¢ jedynie wyjatkowo, na jego prosbg, za zezwoleniem wiadz

prokuratorskich. Chory ponosit jednak koszty pobytu w wigzieniu i leczenia. Osoby

133 Tamze, s. 56.
134 Biuletyn informacyjny Izby Rzemiesiniczej w Kielcach™, 1936, nr 2-3.
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chore psychicznie i niebezpieczne dla otoczenia przekazywano wtadzom policyjnym po
wezesniejszym uprzedzeniu o tym naczelnika wiezienia.'*

W okresie migdzywojennym w niektorych zaktadach karnych, funkcjonowaty tzw.
komitety wigzienne. Ich celem bylo organizowanie wspotpracy przedstawicieli
spoteczenstwa z administracja wigzienna. W sktad komitetu wchodzit naczelnik zaktadu
oraz trzech przedstawicieli spoleczenstwa mianowanych i odwolywanych przez ministra
sprawiedliwosci. Funkcje przewodniczacego komitetu z urzedu petnit wiasciwy prokurator
okrggowy. Czlonkowie Komitetu mieli prawo wstepu do wigzienia i do kontaktowania si¢
ze skazanymi. Komitet wigzienny wspotdziatat z administracja w zakresie opieki moralnej,
nauczania 1  zatrudnienia skazanych. Komitet skladal, na wniosek administracji
penitencjarnej, opinie co do przedterminowego zwolnienia lub ulaskawienia
poszczegdlnych wigzniow. Do jego zadan nalezalo takze udzielanie pomocy
postpenitencjarnej we wspotdziataniu z urzedami opieki spolecznej i patronatem'®.
Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923r. o opiece spotecznej nakladata na organy administracji
terenowej obowiazek opieki nad nieletnimi zagrozonymi demoralizacja i wspomagania
przestepcow, ktorzy odbyli kare'’,

Stowarzyszenia patronackie takze zostaly wciagnigte w krag podmiotow
realizujacych polityke karna. Zmienita si¢ zatem ich funkcja 1 ulegl zatarciu spoteczny
charakter dziatalno$ci. W 1923r. rozpoczgto dziatalnos¢ Towarzystwo Opieki nad
Wigzniami, Uwolnionymi z Wigzien i ich Rodzinami ,,Patronat”. Kontynuowato ono
dzietlo Patronatu nad Wigzniami z 1909r. Celem Towarzystwa bylo dazenie, we
wspotpracy z wiladzami wigziennymi, do poprawy moralnego i materialnego stanu
wigzniow. Statut Patronatu zaktadat takze pomaganie bylym wigzniom w ulozeniu sobie
zycia na wolnosci, moralne i1 materialne wspomaganie rodzin wi¢znidéw oraz sprawowanie
dozoru nad wigzniami warunkowo zwolnionymi. Aby realizowac przyj¢te cele Patronat
stale wspolpracowat z wilasciwymi organami ministerstwa sprawiedliwosci 1
ministerstwa  pracy i polityki spotecznej'*®.

Zwalniani wig¢zniowie mogli liczy¢ na zaopatrzenie przez Patronat w narzedzia
pracy, pozyczke Iub zapomoge¢ na zakup rzeczy niezbednych mu do zycia. W

uzasadnionych przypadkach moégt liczy¢ na darmowa opieke medyczna, zakwaterowanie w

1% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 w sprawie regulaminu
wewngetrznego. ( Dz. U. 1931 r. Nr 71 poz. 577 ).

136 M. Porowski, Kamienf........... , Op. cit., s. 168.

B Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923r. o opiece spotecznej, Dz. U. z 1923 Nr 92, poz.726 .

138 M.Porowski, Kamien........... , Op. cit., s.157.
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schronisku lub pomoc w powrocie do miejsca zamieszkania. Mieszkajacym w schronisku
umozliwiano podjecie pracy zarobkowej . Rodzinom skazanych $§wiadczono wsparcie w
sytuacjach gdy nie mogly sobie zapewni¢ minimum egzystencji. Udzielano zapomog,
dostarczano leki, zywno$¢ i odziez. W przypadkach wymagajacych takiej interwencji,
kierowano do noclegowni, przytutkéw, tanich kuchni lub dzieciecych ochronek'*.

Patronat mial w swych szeregach dwie kategorie czlonkow: rzeczywistych i
honorowych. Ci ostatni tworzyli grupg protektorow Towarzystwa. Wsrdd cztonkow
rzeczywistych funkcjonowatl podziat na kuratoréw i korespondentéow. Kuratorzy byli
powotywani uchwala zarzadu i dzielili si¢ na kuratorow wigziennych lub okrggowych.
Kuratorzy wigzienni petili swe funkcje na terenie zakladow karnych w porozumieniu z
administracja penitencjarng. Ich mandat zatwierdzal minister sprawiedliwo$ci. Wchodzili
m.in. w sktad komisji ds. warunkowego przedterminowego zwolnienia. Mili takze prawo
interwencji w przypadkach zauwazonych zaniedban i naduzy¢. Kuratorzy okrggowi
pracowali poza wigzieniem 1 sprawowali nadzér nad warunkowo przedterminowo
zwolnionymi. Funkcje kuratorow w Patronacie byly odptatne. Cztonkowie korespondenci
dziatali wszgdzie tam, gdzie zawiazaly sig¢ terenowe oddzialy Towarzystwa. Do ich zadan
nalezato promowanie idei patronackich, pozyskiwanie kandydatéw na kuratorow, zbieranie
sktadek i organizowanie statutowych form dziatalnosci filantropijnej' .

Nadzér nad Patronatem 1 innymi organizacjami dobroczynnymi, ktore §wiadczyty
pomoc wigzniom, pozostawal w gestii ministra sprawiedliwosci. Miat on prawo
rejestrowania stowarzyszen patronackich i ich oddziatow. Minister zatwierdzat ich statuty
do ktorych mogl wnosi¢ zmiany i uzupetnienia. Ponadto peinit biezaca kontrol¢ poprzez
obowiazek dorgczania mu okresowych sprawozdan. Delegowat tez swych przedstawicieli
do zarzadow z glosem doradczym i informacyjnym. W okresie migdzywojennym podobne
zasady w stosunkach patronaty a administracja penitencjarna wystgpowaty w wigkszosci

krajow europejskich'®'.

139 7. Zbyszewska, Ministerstwo polskiej biedy. Z dziejéw Towarzystwa Opieki nad Wiezniami
,,Patronat”w Warszawie 1909 — 1944, Warszawa 1983, s. 281 — 295.

0 Tamze.

! M. Porowski, Kamien........... , Op. cit., s.160.
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2.2.4 W PRL

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nowa wiladza stangta przed konieczno$cia
odbudowy panstwa zniszczonego przez lata okupacji hitlerowskiej. Konieczne stato sig
odtworzenie istniejacej wczesniej infrastruktury penitencjarnej. Postanowiono tymczasowo
zachowa¢ w mocy przedwojenne przepisy prawne dokonujac pewnych nowelizacji, aby
przystosowac przepisy do nowej rzeczywistosci politycznej. Z uwagi na istniejace po
wojnie uwarunkowania spoteczne prawo karne stato si¢ bardziej represyjne. Wiazalo si¢ to
gléwnie z zaostrzeniem regut dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci'*.

Podstawa prawna udzielania pomocy postpenitencjarnej przez administracjg
panstwowa byly przepisy ustawy z 1923r. o opiece spotecznej. W oparciu o nia w 1949r.
Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spoteczenej wystosowato pismo okdélne w sprawie
sprawowania opieki nad wigzniami po odbyciu przez nich kary. Zakladano w nim
Z€ e pomoc powinna by¢ szybka i skuteczna, bez kierowania sie zadnymi
uprzedzeniami lub niecheciq wobec zwolnionych™.

Po roku 1945 panstwo polskie odrzucito model filantropijno - charytatywnej
dzialalnosci patronatéw 1 przejeto opieke nad wigzniami. Zdecydowaly o tym wzgledy
ideologiczne. Ustrdj socjalistyczny zaktadat, Ze panstwo jest personifikacja narodu. Nie
bylo w nim miejsca na tego rodzaju dzialalno$é¢ spoteczna'®’. Pomoc wiezniom miaty
zapewni¢ wyspecjalizowane instytucje panstwowe. W =zakladach karnych zbierano
informacje 1 ustalono potrzeby w zakresie pomocy postpenitencjarnej. Zwalniani, oprocz
odziezy 1 obuwia, otrzymywali réwniez bezptatne bilety na dojazd do miejsca
zamieszkania. Osoby chore i nie majace zatrudnienia mogly korzysta¢ ze $wiadczen
medycznych i zaopatrzenia w artykuly sanitarne. Dalsza pomoc realizowaé miaty terenowe
organy administracji panstwowej. W praktyce czgsto nie zapewniano nawet doraznej
pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Polskie ~wigziennictwo stopniowo odrzucato niektore metody dzialania
zaczerpnigte po wojnie z wzorcow rosyjskich. Symbolem zmian byto m.in. przejscie

wigzien do resortu spraw wewngtrznych do ministerstwa sprawiedliwosci. Rozpoczeto

142 7. Bardach B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju....... , op. cit., s. 636-637. Zob. tez
C. Leopold, K. Lechnicki, Wigzniowie polityczni w Polsce 1945 — 1956, Paryz 1983.

193 7. Wiatr, Spoleczenstwo, polityka, nauka, Warszawa 1973, s. 161 i nast. Zobacz tez

P. Moczydtowski, Wieziennictwo w okresie transformacji ustrojowej w: System penitencjarny i
postpenitencjarny w Polsce, praca zbiorowa pod red. T. Bulendy i R. Musidtowskiego, Warszawa
2003, s. 85.
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% Nie nawiazywano

takze prace nad nowa kodyfikacja prawa karnego wykonawczego
jednak do racjonalnych kierunkow postgpowania penitencjarnego rozwijanych w krajach
europejskich.  Nie wykorzystano takze dorobku wypracowanego w latach migdzy-
wojennych. Podstawowym $rodkiem oddzialywania wychowawczego i resocjalizacyjnego
byla praca produkcyjna i dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa. Ta ostatnia cechowala si¢
wyraznym  upolitycznieniem i opierala na rygorze wigziennym'*’. Pomoc
postpenitencjarna realizowana byta w $cistej wspotpracy ministerstwa sprawiedliwosci z
ministerstwem pracy i opieki spolecznej. Opracowano system postgpowania z wig¢zniami,
ktory zaktadat, ze:

- instytucje pomocy spotecznej zapewnia¢ beda konieczna pomoc materialng
osobom zwalnianym z zaktadéw karnych oraz ich rodzinom,

- planowana wielkos$¢ §rodkow finansowych potrzebnych na realizacje tej pomocy
zaktady karne mialy corocznie zglasza¢ administracji terenowe;.

Z ramienia stuzby wigziennej wspolprace z administracja terenowa koordynowat
referent socjalny. Jego zadaniem bylo miedzy innymi: typowanie skazanych 1 ich rodzin do
ubiegania si¢ o pomoc w miejscu zamieszkania, wyszukiwanie miejsc pracy, pomoc
w egzekucji alimentéw, wyrobienie dowodu osobistego, umieszczenie w domu pomocy
spotecznej, wydanie $wiadectwa o uzyskanych kwalifikacjach zawodowych, uzyskanie
$wiadczen rentowych, zapewnienie kontynuowania leczenia, badz nauki. Referent socjalny
mial uprawnienia do kontroli pomocy udzielanej przez organy panstwowe. Skladat
roéwniez zapotrzebowanie na $rodki finansowe na ten cel. Wspdtpracowat z kuratorem
sadowym. Obecnie podobne zadania pelni wychowawca ds. pomocy postpenitencjarne;j,
badz realizuja je wszyscy wychowawcy dziatu penitencjarnego'*.

Prace nad nowa kodyfikacja w dziedzinie prawa karnego trwaty wiele lat. W ich
efekcie w dniu 19 kwietnia 1969r. Sejm uchwalit m.in. kodeks karny wykonawczy.
Znalazty si¢ w nim przepisy regulujace wykonanie kary pozbawienia wolnosci, nadzor
penitencjarny, organy postepowania wykonawczego i pomoc postpenitencjarna'®’.

Zakladano, ze celem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, oprécz

resocjalizacji bedzie ,, ksztaltowanie spotecznie pozqdanej postawy skazanego, a zwlaszcza

144 7 Holda, K. Postulski, Kodeks.............. , op. cit. s. 11.

5 K. Pawlak, Poczqtki badah kryminologicznych w polskiej penitencjarystyce, w: Problemy
wieziennictwa..., S. 164.

146 70b. Polska kadra penitencjarna w latach 1918 — 1960, w: Nabor i szkolenie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w polskim systemie penitencjarnym. Diagnoza, ocena, prognoza .Materialy z
konferencji. Kalisz 1995.

W Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1969 Nr 13 poz. 98.
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powinno wdrazaé¢ go do spolecznie uzytecznej pracy oraz przestrzegania porzqdku

prawnego i tym samym przeciwdziala¢ powrotowi do przestepstwa '

. Dla osiagnigcia
powyzszego celu prowadzilo zindywidualizowane oddziatywanie na skazanych w ramach
okreslonych systemoéw wykonywania kary, w roznych rodzajach i typach zakladow
karnych. ,,W oddzialywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu
wypehiania przez nich obowiazkow, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza
sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajgcia
kulturalno-o$wiatowe, podtrzymywanie kontaktow z rodzing i $wiatem zewngtrznym oraz
srodki terapeutyczne™'*’. Kary pozbawienia wolno$ci wykonywano w zaktadach karnych
nastepujacych rodzajow:

- zaktadach karnych dla mtodocianych,

- zaktadach karnych dla odbywajacych karg po raz pierwszy,

- zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych,

- zaktadach karnych dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.

Wyzej wymienione zaktady karne mogty by¢ organizowane jako:

a)zaktady karne typu zamknigtego,
b)zaktady karne typu pototwartego,
¢) zaktady karne typu otwartego'’.

Skazanych dzielono na grupy klasyfikacyjne i1 kierowano do wtasciwego zaktadu
karnego. Rozmieszczano ich takze wewnatrz zakladu karnego tak, aby zapobiec
wzajemne] demoralizacji skazanych i stworzyé warunki  sprzyjajace stosowaniu
zindywidualizowanych metod i1 $rodkow oddziatywania penitencjarnego. Klasyfikacji
dokonywaty komisje penitencjarne, sedzia penitencjarny lub sad penitencjarny'".

Zgodnie z art. 48 dkkw skazany mial prawo do:

1) nalezytego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy
1 opieki lekarskiej oraz pomieszczenia;

2) komunikowania si¢ z osobami z zewnatrz, a zwlaszcza utrzymania
wigzi z rodzing przede wszystkim przez widzenie i korespondencijg;

3) zatrudnienia oraz zwigzanego z tym ubezpieczenia od wypadkow;

'8 Tamze, art. 37 § 1.

' Tamze, art. 67 § 3 .
0 Tamze, art. 39§1il".
P! Tamze, art. 45§1i2.
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4) przedstawienia skargi wlasciwemu organowi administracji zaktadu
karnego, a takze organowi nadzoru penitencjarnego w nieobecno$ci przedstawicieli
administracji zaktadu;

5) sktadania pisemnych prosb i skarg do wladz oraz organéw
wiasciwych do ich rozpatrzenia; skargi skierowane do sadu lub prokuratora powinny by¢
bez ocenzurowania przekazane adresatowi;

6) korzystania z urzadzen i zaje¢ kulturalno-o§wiatowych'>?,

Podstawowymi $rodkami oddzialywania resocjalizacyjnego w zaktadach karnych
byly:
— zatrudnienie,
— nauczanie,
— dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa i zajecia sportowe,
— zespoly i rzecznicy skazanych,
— nagrody oraz kary dyscyplinarne'*’.

Zatrudnienie skazanych miato na celu wyrobienie w nich dyscypliny pracy
1 nauczenie zawodu. Shuzylo to przygotowaniu skazanych do uczciwego zycia na
wolnosci, a takze pomagato zachowa¢ kondycj¢ fizyczna i umystowa. Czas pracy
skazanego 1 jego wynagrodzenie odpowiadato zasadom wynikajacym z prawa pracy. Za
prace porzadkowe oraz pomocnicze o charakterze administracyjno-gospodarczym,
wykonywane na rzecz zakladu karnego w wymiarze nie przekraczajacym 60 godzin
miesigcznie, wynagrodzenie skazanemu nie przystugiwato. Za sumienng pracg mogly mu
by¢ przyznawane nagrody pieni¢zne. Skazanego - za jego pisemna zgoda - mozna byto
nieodplatnie zatrudni¢ przy pracach publicznych na rzecz organdéw samorzadu
terytorialnego. Z nalezno$ci za prac¢ skazanych potracano 10% na cele pomocy
postpenitencjarnej i na zapobieganie przestepczosci. Z pozostatej czgsci nie mniej niz 50%
przypadato skazanemu. Reszta stanowila dochdéd budzetu panstwa. Wysokos$¢
przypadajacej skazanemu czg$ci nalezno$ci zalezata od rodzaju wykonywanej pracy, od
postawy skazanego w pracy i jego stosunkéw rodzinnych'*,

W zaktadach karnych prowadzono nauczanie skazanych, ktorzy nie mieli

wyksztalcenia podstawowego, nie mieli wyuczonego zawodu albo nie mogli wykonywac

152 Tamze, art. 48.

133 Rozporzqdzenie ministra sprawiedliwosci, z dnia 2 majal989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. z 1989 Nr 31 poz. 166.
134 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. kodeks ......... , op. cit. art. 49§1-5 oraz art. 52§1i2 .
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posiadanych kwalifikacji po odbyciu kary. W zakladach karnych organizowano
ksztatcenie zawodowe w zakresie szkoly $redniej, potaczone z praktyczna nauka zawodu.
Kierunki uwzglednialy zainteresowania skazanych i zapotrzebowanie rynku pracy. Mozna
byto réwniez organizowaé ksztalcenie w zakresie szkoty $redniej ogdlnoksztatcacej'>’.

Zajecia kulturalno-o$§wiatowe 1 sportowe polegaty na krzewieniu kultury fizycznej
skazanych, czytelnictwa ksiazek i prasy, udostgpnianiu programow telewizyjnych, audycji
radiowych, wyswietlaniu filméw, przeprowadzaniu dyskusji, pogadanek i prelekcji,
organizowaniu imprez artystycznych i okoliczno$ciowych oraz powotywaniu zespotow
zainteresowan. Czgsto tez organizowano wilasny radiowezet. Zespoty sportowe skupiaty
wigzniow zainteresowanych danymi dziedzinami sportu do ktérych uprawiania zaktad
karny miat warunki'™.

Zespoly tworzyl naczelnik zakladu, okreslajac warunki ich dzialania i1 cele
wychowawcze. Oprdocz sportowych istniaty takze zespoty zajmujace si¢ dzialalnoscia
spoteczna 1 kulturalna wigzniow. Organizowaly one samopomoc w nauce, imprezy
okolicznosciowe, tworzyly fundusz samopomocy skazanych itp. Ich zadaniem byty
podtrzymywanie wraz z administracja zaktadow wiasciwej atmosfery wychowawczej'”’.

W zaktadach karnych typu poétotwartego i1 otwartego naczelnik powotywal
rzecznikobw  skazanych. Rzecznikowi skazanych naczelnik powierzal zadania
opiniodawcze i konsultacyjne, a w szczego6lnosci:

1) inicjowanie nowych form dziatalnosci zespotow skazanych,
2) prezentowanie pogladow i wnioskoéw skazanych na okresowych
spotkaniach z naczelnikiem'™.

Skazanemu, ktory wyrdznial si¢ wzorowa postawa, a zwlaszcza pilnoscia w pracy
lub w nauce, mogla by¢ przyznana nagroda. Przyznanie nagrody zmierzalo przede
wszystkim do ugruntowania nalezytej postawy skazanego 1 wzmozenia jego aktywnosci w
procesie resocjalizacji. Za zawinione naruszenie nakazoOw wynikajacych z regulaminu w
zaktadzie karnym skazany podlegal odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Ukaranie
dyscyplinarne miato wdraza¢ wigznia do poszanowania zasad porzadku, dyscypliny i

r 1 . 1
wspbtzycia spolecznego'™’.

15 Rozporzqdzenie ministra sprawiedliwosci, z dnia 2 majal989 r ....... . op. cit. §51 - 57.
%6 Tamze, § 58.

57 Tamze, § 60.

18 Tamze, §60'.

1% Tamze, §65 - 75.
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Przed zwolnieniem przeprowadzano ze skazanym rozmoweg i pouczano go o
pomocy postpenitencjarnej, jakiej moze udzieli¢ mu zaktad karny. Informowano go tez o
mozliwo$ci uzyskania dalszej pomocy po zwolnieniu. Skazanemu udzielano tez
stosownych rad 1 wskazan sprzyjajacych adaptacji spoteczne. W razie potrzeby
umozliwiano skazanemu porozumienie si¢ z kuratorem sadowym oraz instytucjami i
organizacjami mogacymi udzieli¢ mu pomocy. Ponadto, jezeli zwalniany byt niezdolny do
samodzielnego powrotu do miejsca zamieszkania, administracja zaktadu karnego
nawiazywala kontakt z osoba najblizsza dla skazanego lub przez niego wskazana. Osobg
taka powiadamiano o terminie zwolnienia. Informowano takze wlasciwy organ
samorzadu terytorialnego. W razie potrzeby administracja zaktadu karnego obowiazana
byla udzieli¢ zwalnianemu pomocy w udaniu si¢ do miejsca, pomocy medycznej
finansowej lub rzeczowej'®’.

Pomocy postpenitencjarnej udzielaly organy prezydiow rad narodowych oraz
organizacje spoleczne. Celem nadrzegdnym tych dzialan bylo utrwalenie wynikéw
resocjalizacji 1 tym samym przeciwdzialanie powrotowi do przestgpstwa. Pomoc ta
polegala  w szczeg6lno$ci na ulatwieniu znalezienia pracy i na zapewnieniu w razie
potrzeby czasowego zakwaterowania'®'. Umozliwiano tez osobom chorym dalsze
leczenie. Udzielano ponadto $wiadczen materialnych, przede wszystkim w postaci
dostarczenia odziezy, bielizny, obuwia, zywnos$ci lub bonow zywnosciowych. W
szczegblnie uzasadnionych wypadkach wyptacano zapomogi pienigzne'®?. Uznawano
przy tym , ze §wiadczenia materialne nie powinny by¢ udzielane po uptywie 6 miesigcy od
dnia zwolnienia z zaktadu karnego. W przypadku choroby lub inwalidztwa zwalnianego,
zaktad karny powiadamial z urzegdu ZUS lub wiasciwy organ administracji powiatowe;.
Przesytat takze posiadana dokumentacje opisujaca przebieg choroby lub inwalidztwa'®.

Dziatalno§¢ w zakresie pomocy postpenitencjarnej koordynowal minister
sprawiedliwos$ci. Okreslat szczegotowe wytyczne w sprawie pomocy postpenitencjarnej,
dzielit $rodki finansowe przeznaczone na pomoc postpenitencjarng i na zapobieganie

przestepczosci. Ustalat tez szczegdtowy zakres ich wydatkowania'®,

' Tamze, §124 - 128.

16! Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. kodeks ....... , op. cit. art. 34§11 2.

12 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministroéw z dnia 29 maja 1974r. w sprawie pomocy
postpenitencjarnej, Dz. U.z 1974 Nr 21 poz. 126.

' Tamze, §4.

1% Tamze, § 9.
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Przy ministrze sprawiedliwosci dzialala, jako organ doradczy, Rada Pomocy
Postpenitencjarnej. Do jej zadan nalezato:

1) przedstawianie wnioskow w sprawach objetych koordynacja
dziatalnos$ci w zakresie pomocy postpenitencjarnej oraz zapewnienia
prawidtowego $wiadczenia tej pomocy

2) przedstawianie =~ wnioskow w  sprawie podzialu  $Srodkéw
przeznaczonych na pomoc postpenitencjarng i na zapobieganie
przestepczosci,

3) ocena biezacych potrzeb w zakresie $wiadczen pomocy
postpenitencjarnej'®.

Przewodniczacym Rady z urzedu byl minister sprawiedliwosci. W jej sktad
wchodzili przedstawiciele innych ministerstw, w tym o§wiaty, pracy i polityki spoteczne;j.
Swoich przedstawicieli delegowal takze prokurator generalny i komendant gtéwny policji.
Oprécz tego w sklad Rady wchodzili przedstawiciele organizacji spotecznych, m.in.
Polskiego Czerwonego Krzyza, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, Ligi Kobiet,
Towarzystwa Higieny Psychicznej i Ogolnopolskiej Rady Zwiazkoéw Zawodowych'®,

Dziatalno§¢ w zakresie pomocy postpenitencjarnej w okregu sadu wojewodzkiego
koordynowat prezes tegoz sadu. Do jego zadan nalezato kontrolowanie realizacji
wytycznych w sprawie pomocy postpenitencjarnej. Dokonywat tez podzialu otrzymanych
srodkow przeznaczonych na pomoc postpenitencjarng i zapobieganie przestgpczosci. Przy
prezesie sadu wojewodzkiego dzialal zesp6t wojewodzki do spraw pomocy
postpenitencjarnej. W sktad zespotu wojewodzkiego wchodzili: przewodniczacy, ktorym
byt prezes sadu wojewodzkiego, oraz jako cztonkowie przedstawiciele:

1) sadu wojewddzkiego,

2) prokuratury wojewodzkiej,

3) komendy wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej,

4) wojewodzkiego zarzadu zaktadéw karnych,

5) terenowego organu administracji panstwowej stopnia
wojewodzkiego,

6) wojewddzkiego ( badz rownorze¢dnego) sztabu wojskowego,

1 Tamze, § 10.
' Tamze, § 11.
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7) jednostek  stopnia  wojewddzkiego  organizacji  spotecznych
wchodzacych w sktad Rady Pomocy Postpenitencjarnej'®’.

Ze s$rodkow przeznaczonych na cele pomocy postpenitencjarnej oraz na
zapobieganie przestgpczosci mozna bylo udziela¢é w razie potrzeby pomocy dla oséb
pokrzywdzonych przestgpstwem 1 ich rodzin. W uzasadnionych wypadkach pomoc byta
$wiadczona rodzinom os6b pozbawionych wolnosci oraz osobom odbywajacym karg
pozbawienia wolnosci. Do tych ostatnich nalezeli wigzniowie, ktoérzy nie mogli by¢
zatrudnieni z uwagi na stan zdrowia, kalectwo lub podeszly wiek i nie otrzymywali

pomocy spoza zaktadu karnego.

2.2.5 WIII RP

Przepisy prawa normujace system penitencjarny, z dawnym kodeksem karnym
wykonawczym na czele, w rzeczywistosci po 1989r. zaczely odgrywaé nowa role.
Konieczne stato si¢ dokonanie ich nowelizacji.

W 1990r. w kkw wprowadzono wiele zmian, z ktéorych na szczeg6lna uwage
zashuguje czeSciowa modyfikacja zatrudnienia wigzniow oraz ztagodzenie kar
dyscyplinarnych. Okresy pracy wykonywanej przez skazanego w czasie odbywania kary
pozbawienia wolno$ci, uznano za okresy rownorzedne z okresami zatrudnienia w
rozumieniu przepisdOw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Ponadto
okresy te zaliczono do czasu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze'®.
Rownie wazna byta nowelizacja z 1995r. na mocy ktorej wprowadzono m.in. zmiany w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Wprowadzono wowczas nowy podziat
zaktadoéw karnych na rodzaje:

- dla mlodocianych,

- dla odbywajacych karg po raz pierwszy,

- dla recydywistow penitencjarnych,

- dla skazanych wymagajacych stosowania srodkow leczniczo - wychowawczych,

- dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.

Wprowadzono rowniez podzial wigzien na typy:

17 Tamze, § 14.
1 Ustawa z dnia 23 lutego 1990r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego, Dz. U. z 1990 Nr
95 poz. 475.



74

- zaktady zamknigte,

- zaktady pototwarte,

- zaklady otwarte.

Ta sama ustawa wprowadzono kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci i
moratorium na wykonywanie kary $mierci'®”. Duze znaczenie dla uksztattowania systemu
wymiaru kary miata ustawa o Stuzbie Wigziennej z 1996r. Uregulowano w niej kwestie
zadan, organizacji i1 uprawnien funkcjonariuszy oraz zasady stosowania przymusu
bezposredniego' .

W kwestii pomocy postpenitencjarnej przetlomowe znaczenie miala ustawa z dnia
29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej. Okre§lono w niej, ze pomoc spoteczna jest
instytucja polityki  panstwa majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych. Panstwo zobowiazane bylo udzieli¢
odpowiedniego wsparcia zawsze, gdy obywatele nie sa w stanie poradzi¢ sobie sami,
wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy
pomoca objete byly takze osoby majace  trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zakladu karnego. Organizowanie pomocy spotecznej spoczgto na organach
administracji rzadowej i samorzadowej. Zobowiazano ja do wspolpracy w tym zakresie z
organizacjami spotecznymi, ko$ciolem katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi' ",

Zachodzace w latach dziewigédziesiatych przemiany ustrojowe i ekonomiczne nie
pozostawaly bez wptywu na tendencje przestgpczosci, co z pewnos$cia oddziatywato na
kierunki rozwoju wieziennictwa i systemu postpenitencjarnego' . Do negatywnych
nastgpstw procesu transformacji ustrojowej po 1989r. nalezy niewatpliwie zaliczy¢ wzrost
dynamiki przestgpczosci oraz wystgpowanie niekorzystnych zjawisk w jej strukturze.
Tendencja ta miata charakter og6lny, jako ze obserwowano ja we wszystkich krajach
Europy $rodkowowschodniej. Na jej wzrost wptywalo wiele czynnikow o charakterze

zardbwno wewngtrznym, jak i zewngtrznym.  Dlatego tez, jak pisze Brunon Hotyst,

19 Ustawa z dnia 12 lipca 1995r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego
oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawiqzek w prawie karnym, Dz. U. z
1995 Nr 95 poz. 475.

0 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 1996 Nr 61 poz. 283.

" Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej, Dz. U. z 1990 Nr 64 poz. 414.

2 E. Plywaczewski, G.B. Szczygiel, Aktualne tendencje przestepczosci a reforma systemu
penitencjarnego ,W: Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, Praca zbiorowa pod red. B.
Hotystai S. Redo, s. 119.
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przestepczo$¢ nie stanowita prostej konsekwencji demokratyzacji  stosunkow
spotecznych'”.

Nasilenie przestgpczos$ci wptywato na polityke karna, zarowno ustawowa jak i rea-
lizowana przez sady. Natomiast oba te czynniki ksztattowaly wielkos¢ populacji
wigziennej. Celowe wydaje si¢ by¢ podanie podstawowych informacji o wskazanych
zjawiskach. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze jest to statystyka policyjna, ktora ilustruje tzw.

przestgpstwa stwierdzone. Dane o liczbie przestepstw przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba popelmionych przestepstw w latach 1990 — 1997 w Polsce.

Wspotczynnik
Rok popetnienia )
Liczba przestepstw | przestepstw na 100 tys.

Przestgpstwa .

mieszkancow
1990 883,346 158,7
1991 886,094 155,3
1992 881,076 1574
1993 852,507 157,9
1994 906,157 161,1
1995 974,941 169,2
1996 897,751 158,8
1997 992,373 172,3

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego z lat 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, Warszawa.

Dane te wskazuja, ze poczynajac od 1989 r. wystapil w Polsce wzrost liczby przes-
tepstw, a w 1990 r. zanotowano skokowo zwigkszenie si¢ ich az do poziomu 355,757 w
stosunku do roku poprzedniego, tj. o 61%. Lata nastgpne to okres stabilizacji nasilenia
przestgpczosci globalnej na wysokim poziomie w poréwnaniu z poprzednia dekada.
Przestepstwa popelnione, a nie ujawnione sg okreslone mianem ,,ciemnej liczby”. Przes-
tgpczo$¢ w Polsce byla nizsza niz w wigkszosci panstw Europy. Dla przyktadu

w Niemczech wspotczynnik przestgpstw na 100,000 mieszkancéw wynosit 7,108, we

' B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 175 i nas. Zobacz tez B. Holyst, Die Kriminalitat
in Polen im Spiegel der politischem Verenderungen, w: Die Polizei z 1995, nr 5.
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Francji - 6,169, w Szwecji — 14,187 itd. Wspodtczynnik zblizony do Polski miata np.
Hiszpania 2,635 lub Irlandia 2,475174.
Do najbardziej niebezpiecznych przestgpstw nalezaty zabdjstwa i rozboje. Dane

policyjne na ten temat zamieszczono w tabela 5.

Tabela 5 Przestepstwo zabdjstwa w latach 1990 — 1997 w Polsce.

Rok popetnienia za- ) . Wspotczynnik zabdjstw na
bojstw Liczba zabojstw 100 tys. mieszkancow
1990 730 1,9
1991 971 2,5
1992 989 2,6
1993 1106 2,7
1994 1160 3,0
1995 1134 2,9
1996 1134 2,9
1997 1093 2,8

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego, z lat 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, Warszawa.

Zabojstwa stanowia t¢ nieliczna grupe czyndéw, w odniesieniu do ktéorych mozna,
cho¢ jednak tylko z pewnym przyblizeniem, dokonywaé poroéwnan ich nasilenia w skali
migdzynarodowej. Nasilenie zabojstw w Polsce byto nizsze niz w niektérych panstwach
Europy, cho¢ po dzi§ dzien maja ciagle tendencje¢ wzrastajaca.

Notowano znaczna ilo$¢ rozbojow z bronia w reku. W 1992 r. z bronia dokonano
338 rozbojow, w 1993 r. — 559, a w 1994 r. az w 963 przypadkach rozbojow sprawcy
postugiwali sie bronia'”.

Przestgpstwami ngkajacymi ludno$¢ w latach dziewigédziesiatych byly kradzieze
z wlamaniem. Swe apogeum nasilenie kradziezy z wlamaniem osiagneto w 1990 r.'”.

Woéwezas wspolczynnik czynow tego typu byt trzykrotnie wyzszy niz w 1985 r. Potem

" Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich czesé I, Warszawa 1997, s. 17.
'S Tamze, s. 19
176 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1991.
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zarysowala si¢ tendencja spadkowa. W kazdym razie kradzieze z wltamaniem w dalszym

ciagu pozostaja w Polsce plaga. Dane na ten temat zawiera tabela 6.

Tabela 6. Kradzieze z wlamaniem w latach 1990 — 1997 w Polsce.

Wspoétczynnik kradziezy
Rok popekienia kradziezy Liczba kradziezy z
z wltamaniem na 100 tys.
z wlamaniem wlamaniem _
mieszkancow

1990 431,056 128,9
1991 355,896 930,6
1992 330,741 861,3
1993 314,338 816,4
1994 304,293 788,7
1995 96,135 314,2
1996 31,402 117,8
1997 30,323 116,5

Zrédlo: Roczniki  Statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego z lat 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, Warszawa.

Na niespotykang skalg rozwingta si¢ w Polsce przestepczos¢ aferowa, celna i skar-
bowa. Pojawily si¢ zalazki mafii. Spoteczny niepokdj budzity akty terroru kryminalnego,
ktorych w uprzednim ustroju prawie nie notowano. Pojawila si¢ potrzeba podejmowania
szczegllnych przedsigwzig¢ dla  zwalczania szerzacej sig¢ przestgpczosci. Aby to
umozliwi¢ konieczne bylo opracowanie nowych regulacji w dziedzinie prawa karnego.
Juz w 1989r. komisja ministerialna do spraw reformy prawa karnego podj¢la pracg nad
nowymi projektami kodekséw. W dniu 18 sierpnia 1995r. projekty nowego kodeksu
karnego , kodeksu postgpowania karnego 1 kodeksu karnego wykonawczego zostaly
przedtozone Sejmowi. Ostatecznie uchwalono je w dniu 6 czerwca 1997r. Mialy
obowiazywac od 1 stycznia 1998r. Tak sig jednak nie stato w wyniku sporéw politycznych
nad ksztattem nowego prawa. Sejm przedluzyt vacatio legis 1 ostatecznie weszty one w

.. . - 177
zycie z dniem 1 wrze$nia 19981 "',

1777 Holda, K. Postulski, Kodeks............. , op. cit. s. 15 —16.
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W kodeksie karnym wykonawczym , oprocz rzeczywiscie nowych regulacji,
zawarto sporo przepiséw znajdujacych si¢ uprzednio w aktach prawnych nizszego rzedu.
Odnosi sig to tak do wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, jak i do problematyki
postpenitencjarnej' .

Wedlug obecnie obowiazujacych przepisow wykonywanie kary pozbawienia
wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego
spotecznie pozadanych postaw. W szczegdlno$ci dazy¢ nalezy do tego, by
resocjalizowany zyskal poczucie odpowiedzialnosci, oraz potrzebg przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymal si¢ od powrotu do przestgpstwa.. Dla
osiagnigcia celu prowadzi si¢ zindywidualizowane oddziatywanie na skazanych w ramach
okreslonych w ustawie systeméw wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach
zakladow karnych. W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i
wymaganiu wypelniania przez nich obowiazkow, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace,
zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Roéwnie
istotne jest nauczanie, zajgcia kulturalno-o§wiatowe 1 sportowe, podtrzymywanie
kontaktow z rodzina i $wiatem zewnetrznym oraz $rodki terapeutyczne'” .

Karg pozbawienia wolno$ci wykonuje si¢ w nastepujacych rodzajach zaktadow
karnych:

1) zaktadach karnych dla mtodocianych,

2) zaktadach karnych dla odbywajacych karg po raz pierwszy,

3) zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych,

4) zaktadach karnych dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.
Zaklady karne moga by¢ organizowane jako:

1) zaktady karne typu zamknigtego,

2) zaktady karne typu pototwartego,

3) zaklady karne typu otwartego'™.

Kobiety odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci odrgbnie od mezczyzn. Skazana
kobieta odbywa kar¢ w zakladzie karnym typu polotwartego, chyba ze stopien

demoralizacji lub wzgledy bezpieczenstwa przemawiaja za odbywaniem kary w zakladzie

'8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997r. Nr 50 poz. 557 ze
zm.

7 Art. 67§1,2 1 3 kkw.

180 Art. 69 1 art. 70§ 1kkw.



79

karnym innego typu. Kobiecie ci¢zarnej lub karmiacej zapewnia si¢ opieke
specjalistyczna'™'.
Karg pozbawienia wolno$ci wykonuje si¢ w systemie:
1) programowanego oddzialywania,
2) terapeutycznym,
3) zwyktym'®.
W celu stwarzania warunkow sprzyjajacych indywidualnemu postgpowaniu ze
skazanymi, zapobieganiu dalszej demoralizacji oraz zapewnieniu  bezpieczenstwa
osobistego, wyboru wiasciwego systemu wykonywania kary, rodzaju i typu zakladu

karnego  dokonuje si¢  klasyfikacji osadzonych. Nalezy mie¢ na wzgledzie w

szczegolnosci:
1) pte¢,
2) wiek,
3) uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci,
4) umy$Inos¢ lub nieumyslno$¢ czynu,
5) czas pozostatej do odbycia kary pozbawienia wolnosci,
6) stan zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym stopien uzaleznienia
od alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych,
7) stopien demoralizacji i zagrozenia spotecznego,
7) rodzaj popelnionego przestgpstwa.

Podstawa powyzszej klasyfikacji sa m.in. badania osobopoznawcze. Dziatanie
takie ma takze na celu wlasciwe umieszczenie skazanego wewnatrz zakladu karnego'®’.
Skazanego poddaje si¢ w miarg potrzeby, za jego zgoda, badaniom psychologicznym lub
psychiatrycznym. Sedzia penitencjarny moze zarzadzi¢ przeprowadzenie badan bez zgody
skazanego. Badania przeprowadzane sa w odpowiednich osrodkach diagnostycznych.

W systemie programowanego oddziatywania odbywaja kar¢ skazani mtodociani, a
takze skazani dorosli, ktérzy po przedstawieniu im projektu programu oddziatywania
wyrazaja zgod¢ na wspoOludziat w jego opracowaniu i wykonaniu. W programach

oddziatywania ustala si¢: rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanych, ich kontakty =z

8 Art. 87§1,2i3 kkw. Zgodnie z art. 87§4 kkw do matek pozbawionych wolnosci sprawujacych
stala 1 bezposrednia opieke nad dzieckiem przepisu art. 69 nie stosuje si¢. Przebywaja one w
specjalnych domach dla matek i dziecka przy wskazanych przez ministra sprawiedliwos$ci
zaktadach karnych. Zapewnia si¢ im tam opiekg prawidtowa dla rozwoju dziecka.

%2 Art. 81 kkw.

185 Art. 82§1,2i3 kkw.
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rodzina 1 innymi osobami bliskimi oraz wykorzystywanie czasu wolnego. Nalezy takze z
gory okresli¢ taki zakres obowiazkdéw, aby skazany mial mozliwo$¢ wywiazywania si¢ z
nich oraz przedsigwzia¢ kroki niezbgdne dla przygotowania skazanych do powrotu do
spoteczenstwa. Jezeli dorosty skazany nie przestrzega wymagan ustalonych w programie
oddzialywania przenosi si¢ do odbywania kary w systemie zwyklym. W uzasadnionych
przypadkach dokonuje si¢ zmiany systemu na terapeutyczny.

W systemie terapeutycznym odbywaja kar¢ skazani z zaburzeniami psychicznymi,
uposledzeni umystowo, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw, lekéw oraz skazani
niepetnosprawni fizycznie. Wymagaja w zwiazku z tym oddzialywania specjalistycznego,
zwlhaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej'®.

W systemie zwyklym skazany moze korzysta¢ z dostgpnego w zakladzie karnym
zatrudnienia, nauczania oraz zajeé¢ kulturalno-oéwiatowych i sportowych'®.

Skazanego po osadzeniu w zakladzie karnym nalezy bezzwlocznie poinformowac o
przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim obowiazkach. Nalezy umozliwi¢ mu
zapoznanie si¢ z przepisami kodeksu wykonawczego i regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci. Skazanych poddaje si¢ tez odpowiednim badaniom lekarskim i
zabiegom sanitarnym.

Kodeks karny wykonawczy zawiera katalog praw skazanego. Katalog ten ma

charakter otwarty'®

. Sa one bardzo rdéznej natury. Dotycza pigciu dziedzin Zycia
skazanego w zaktadzie karnym t;.:

- warunkéw bytowych,

- lacznosci ze $wiatem zewngtrznym, zwlaszcza z rodzina 1 bliskimi osobami,

- aktywnosci skazanego podczas odbywania kary,

- wolnosci religijne;j,

- gwarancji stuzacych praworzadnemu wykonaniu kary'®’.

Skazanemu zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci podjgcie pracy. Przy kierowaniu do
pracy uwzglednia si¢ w miar¢ mozliwosci zawod, wyksztalcenie, zainteresowania i
potrzeby osobiste skazanego. Prac¢ =zapewnia si¢ przede wszystkim osobom
zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych, a takze majacym szczegolnie trudna

sytuacje materialng, osobista lub rodzinna. Wynagrodzenie za prace ustala si¢

w umowie zawierane] przez dyrektora zakladu karnego lub przez skazanego.

18 Art. 95§1,2,3i4 oraz art.95 kkw.

' Art. 98 kkw.

%% Art.102 kkw.

1877, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 237.
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Wynagrodzenie przystugujace wigzniom nie moze by¢ nizsze od najnizszego
wynagrodzenia pracownikow okreSlonego na podstawie kodeksu pracy.Za prace
porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz zaktadu karnego lub  samorzadu
terytorialnego, w wymiarze nie przekraczajacym 60 godzin miesi¢cznie, wynagrodzenie
skazanemu nie przystuguje. Jednakze za jego pisemna zgoda, mozna zezwoli¢ mu na
nieodplatne zatrudnienie przy pracach publicznych na rzecz organdw samorzadu
terytorialnego, zaktadu karnego, lub na cele charytatywne. Za wykonywane prace
nieodptatne moga by¢ skazanemu przyznawane nagrody. Z wynagrodzenia za pracg, wplat
na rzecz skazanego lub z innych zrédet gromadzi si¢ fundusz, przekazywany skazanemu w
chwili zwolnienia z zaktadu karnego. Jest on przeznaczony na przejazd zwolnionego do
miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Na wniosek skazanego $rodki te mozna przekazaé
na jego ksiazeczke oszczednosciowa. Okresy pracy, za ktéra przystuguje wynagrodzenie,
wykonywanej przez skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci sa
okresami sktadkowymi na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin. Wlicza sig je takze do okresu pracy od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze'™.

W jednostkach penitencjarnych prowadzi si¢ obowiazkowe nauczanie w zakresie
szkoly podstawowej 1 gimnazjum. Mozna takze organizowac¢ nauczanie ponadpodstawowe
1 ponadgimnazjalne oraz specjalistyczne kursy zawodowe. Zakltad karny ma obowiazek
prowadzenia nauczania stosownie do mozliwosci 1 uzdolnien skazanych mtodocianych.
Pierwszenstwo w dostepie do nauki w zakladzie karnym maja skazani, ktorzy nie
ukonczyli szkoly podstawowej, nie maja wyuczonego zawodu, albo po odbyciu kary nie
beda mogli go wykonywaé. Skazanym nie posiadajacym wystarczajacych $rodkow
pieni¢znych udostepnia si¢ nieodptatnie niezbgdne podrgczniki i pomoce naukowe. W
uzasadnionych przypadkach wigzniowie moga ksztalci¢ si¢ na wiasny koszt w szkotach
poza obrebem zakladu karnego. Musza w tym celu uzyska¢ zgode dyrektora zaktadu

189
karnego ™.

Osadzeni niezbyt chgtnie podejmuja naukg. W roku szkolnym 2001/2002
zaledwie 5% uwigzionych uczylo si¢ w szkotach na r6znym poziomie. Jednakze wskaza¢
nalezy, ze niektdrzy wigzniowie studiuja w szkotach wyzszych. Najczesciej odbywa sig to

w systemie zaocznym lub eksternistycznym'".

"% Art. 121 — 129 kkw,

'8 Art. 130§1,2,3 1 5 kkw.

0 T. Bulenda, Charakterystyka populacji wieziennej, w: System penitencjarny i postpenitencjarny
w Polsce, praca zbiorowa pod red. T. Bulendy i R. Musidlowskiego, Warszawa 2003, s. 243.
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W zaktadach karnych stwarza si¢ skazanym warunki odpowiedniego spedzania
czasu wolnego. W tym celu organizuje si¢ zajgcia kulturalno-o§wiatowe, wychowania
fizycznego 1 sportowe. Celem tej dziatalno$ci jest wypelnienie czasu wolnego osadzonych.
Jednakze ma to i szersze znaczenie. Jest to czynnik sprzyjajacy ograniczeniu negatywnych
przejawéw izolacji, sposob na wypoczynek i zapewnienie higieny psychicznej''. W
kazdym zakladzie karnym prowadzi si¢ wypozyczalni¢ ksiazek i prasy dla skazanych.
Stwarza si¢ tez mozliwos$¢ korzystania z radia 1 telewizji w §wietlicach lub w celach.

Dyrektor jednostki penitencjarnej moze zezwoli¢ osadzonym na tworzenie
zespolow w celu prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, spotecznej lub sportowej. Moze on
rowniez zezwoli¢ na nawiazywanie kontaktow 1 wspolpracy z odpowiednimi
stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami. Dyrektor zaktadu karnego moze powotac
rzecznikéw skazanych w celu powierzenia im zadan opiniotworczych i konsultacyjnychm.

Kodeks karny wykonawczy odnosi si¢ do problematyki postpenitencjarnej w
rozdziale: uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen oraz pomoc w spoteczne;j
readaptacji skazanych, a takze w rozdziale: zwalnianie skazanych 1 warunki udzielania im
pomocy. Zagadnienia te, z uwagi na przyjety uktad opracowania, zostang przyblizone w
kolejnych rozdziatach pracy.

Jak wynika z przedstawionych uregulowan prawnych w ostatnich latach
urzeczywistniono wiele zmian w systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Najwazniejsza z nich jest nowe podejscie do izolacji wigziennej, ktoére obecnie polega na
tym, ze nie jest tylko kara, ale przede wszystkim przygotowaniem wigznia do zycia na
wolnosci. Wigzienia staly si¢ prospoteczne. Skazani powinni wiedzie¢, ze spoleczenstwo
jest gotowe stworzy¢ im szansg¢ powrotu do normalnego zycia. Zmieniono takze podejécie
prawa do pracy wigznidw. Obecnie jest ona dobrowolna, odptatna, za$ okres pracy w
wigzieniu liczy si¢ do emerytury. Niestety, w porownaniu z okresem z przed 1989r. w tej
dziedzinie nastapit pewien regres. Spadto bowiem zapotrzebowanie na prac¢ wigzniow.
Jezeli w PRL-u zatrudnionych byto ok. 90% ogétu wigznidw, to obecnie zatrudnionych
jest ok. 30% skazanych. By¢ moze w zwiazku z przeobrazeniami na rynku pracy po
wejsciu do Unii Europejskiej sytuacja ta ulegnie poprawie. Wyeliminowano niektore
drastyczne kary jak np. kara twardego toza, golenie glowy, zmniejszanie racji

zywnos$ciowych itp. Jednocze$nie przyznano wig¢zniom prawo do noszenia cywilnej

1 7. Holda, K. Postulski, Kodeks.............. , Op. cit. s. 466 - 477.
92 Art. 136§1i2 kkw.
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odziezy. Znikngta tzw. ,kostka”, czyli obowiazek wystawiania na noc przed drzwi celi
ubrania utozonego w kostkg. Wigzniowie moga sami dba¢ o wystrdj celi, pojawity si¢ wigc
kwiaty, akwaria , firanki a takze zdjgcia porno. Moga posiada¢ radio, telewizor, magne-
towid. Zwigkszono takze mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ wi¢zniow i utatwiono do-
stgp do funkcjonariuszy. Wprowadzono swobode w wymianie korespondencji z rodzina.
Wprowadzono system przepustek, widzenia bezdozorowe oraz w odosobnieniu
(przebywanie z zona lub konkubing w specjalnym pomieszczeniu). Zadbano jak widaé o
problemy emocjonalne wigzniow w sferze seksualnej, ktére dotychczas nalezaty do
najtrudniejszych i najczesciej przemilczanych'®”.

Jednakze polskie wigzienia sa przeludnione i1 borykaja si¢ z konsekwencjami
wieloletniego niedofinansowania. Populacja pozbawionych wolno$ci wzrosta w ciagu
ostatnich pigciu lat o ponad 50%, za$ liczba funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej o 2,6%.
Realna staje si¢ grozba wylaczania z eksploatacji kolejnych obiektow z powodu ich
postepujacej dewastacji. Funkcjonariusze, administracja i wychowawcy sa przeciazeni
nadmiarem obowiazkow i1 godzin nadliczbowych. Tymczasem wsréd osadzonych coraz
wigcej jest sprawcOéw najpowazniejszych przestgpstw, cztonkéw zorganizowanych grup
przestgpczych, wigzniow brutalnych o wyjatkowo wysokim poziomie demoralizacji.
Przeludnienie i stan techniczny wielu jednostek powoduje obnizenie ich wiasciwosci
ochronnych, przez co poczucie bezpieczenstwa wsrdod osadzonych i funkcjonariuszy
znacznie zmalalo. W warunkach tych nie jest mozliwe budowanie skutecznych podwalin
opieki postpenitencjarnej. Uzasadniona jest wiec obawa o skuteczno$¢ ochrony spote-
czenstwa przed pozbawionymi wolnosci sprawcami przestepstw. Zagrozona jest rowniez
realizacja funkcji izolacyjnych tymczasowego aresztowania, co moze godzi¢ w dobro pro-
wadzonych przez policj¢ 1 prokuraturg¢ postgpowan karnych. Od 1996 r. migdzynarodowe
instytucje monitorujace wykonywanie kar pozbawienia wolno$ci zwracaja uwage, ze
Polska winna poprawia¢ standardy traktowania osadzonych i uksztattowaé wlasciwy
system opieki postpenitencjarnej Tymczasem polskiemu wigziennictwu w dalszym ciagu
zagraza znaczne obnizenie mozliwos$ci sprawnego wykonywania zadan. Stan ten w
konsekwencji doprowadzi¢ moze do ostabienia catego wymiaru sprawiedliwosci i
znaczaco wplynaé na wzrost zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Skuteczno$¢

przeciwdziatania przestgpczosci zalezy przeciez od wspoldziatania wielu czynnikdw.

193 M. Ciosek, Psychologia sadowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 226 i nast.
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Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, aby skutki wieloletniego niedofinansowania systemu
opieki penitencjarnej doprowadzity do marnotrawienia wysitkow policji 1 innych organow
zaangazowanych w walke z przestepczoscia' .

Spoteczenstwo pod wplywem mediow zaczyna odczuwaé wzrost poczucia
zagrozenia, w rzeczywistosci nizszego od realnych rozmiarow przestepczosci. Bulwersuja
wieSci o tym, ze ,,wieZzniowie przebywaja w sanatoryjnych warunkach”, nie pracuja,
ogladaja telewizjg, chadzaja na przepustki. Trzeba podejmowaé proby wyjasnienia i
obiektywizacji zmierzajace do odpowiedzi na pytania: dlaczego tak mato skazanych
pracuje, czy niecale 3 metry kwadratowe i ponad 4 =zlote ,na glowe” (stawka
zywno$ciowa) stanowi luksus, czy przywrécenie kary $mierci pozwala by¢ w Unii
Europejskiej?

W dobie ,liberalizowanego” prawa w polskich wigzieniach pod wzgledem ilosci
skazanych na 100 000 mieszkancow gorujemy w europejskich statystykach, chociaz nasza
przestepczos¢ mimo jej wzrostu, brutalizacji 1 innych przeksztatcen strukturalnych
zwiazanych z transformacja — nie osiagngla jeszcze Swiatowych rozmiarow.

W latach 2000 — 2004 nastapity istotne przemiany w populacji 0s6b pozbawionych
wolnosci 1 nie maja one charakteru jedynie ilosciowego. Coraz wigcej wigzniow rekrutuje
si¢ sposrdd grup przestepczosci zorganizowanej, coraz czesciej trafiaja do jednostek
penitencjarnych sprawcy przestgpstw dokonywanych z uzyciem sily, szczegélnie
brutalnych lub odznaczajacych si¢ bardzo wysoka szkodliwos$cia spoteczna. W warunkach
znacznego przeludnienia, braku zatrudnienia oraz przy trudnosciach w zapewnieniu im
warto$ciowej organizacji czasu tworza wigzniowie spoteczno$¢, nad ktoéra panowanie i
sprawowanie kontroli jest coraz trudniejsze. Poglgbieniu ulegaja trudnosci w realizacji
funkcji naprawczych kary. W tym kontekécie podstawowymi zadaniami systemu
penitencjarnego jest zapewnienie dyscypliny i porzadku w jednostkach penitencjarnych,
przeciwdziatanie probom ucieczek, ale takze udaremnianie wnikania na teren wigzien
substancji niebezpiecznych oraz przedmiotéw niedozwolonych kiedys z wigzien'””,

Populacja pozbawionych wolno$ci w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych
sredniorocznie wahala si¢ od niespetna 46 tys. w 1990 roku do ponad 65 tys.

w roku 1995. W ciagu kolejnych trzech lat (1996 —1998) oscylowata wokoét 58 tysigcy.

194 Zob. J. Rejman, Poczucie zagrozenia przez wspélczesne spoleczerstw, w: Mlodziez wobec
wspotczesnych zagrozen, F.Kozaczuk (red ), Rzeszow 2003, s. 11-25.
195 70b. I. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982.
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Zmiany w liczebnos$ci populacji nie stanowily w tym okresie problemu z punktu widzenia
wydolnos$ci jednostek penitencjarnych, ktéra uksztaltowata si¢ na poziomie 63 —65 tys.
miejsc. Od stycznia 1999 roku do chwili obecnej liczba miejsc, ktérymi dysponuje
wigziennictwo dla osadzonych wzrosta z niespetna 65 tysiecy do ponad 69 tysiecy.

Jednoczesnie od poczatku 1999 roku liczba osadzonych wzrosta z 0k.53 tysigcy do

nieomal 81 tysigcy aktualnie. W 2001 roku tygodniowo przybywalo §rednio ponad 200
osadzonych. W 2002 roku ich liczba ustabilizowata si¢ na poziomie 81 —82 tysigcy, po
czym zaczeta rosna¢ w pierwszym kwartale 2003 roku by na jego koniec osiagnaé warto$¢
prawie 83 tysiecy pozbawionych wolnosci. Od tamtego czasu zawiera si¢ ona w przedziale

80 —81 tysigcy osob. Ukazuje to wykres 1.

Wykres 1. Liczba osadzonych w polskich wi¢zieniach w latach 2000-2004 r.
(stan na 1 stycznia 2004 r.)
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Zrédlo: Dane statystyczne Centralnego Zarzqdu Shizby Wieziennej — Biuro Penitencjarne,
Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.

Formalne réznicowanie o0s6b pozbawionych wolno$ci odbywa si¢ z
uwzglednieniem kryteriow ptci, wieku, uprzedniej karalnosci, dtugosci czasu pozostatej

do odbycia kary, stanu zdrowia psychicznego i fizycznego, poziomu demoralizacji oraz
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stopnia zagrozenia spolecznego stwarzanego przez wigznia, a takze umyslnosci
zawinienia. Zgodnie z podstawowymi standardami prawa nie rozroznia si¢ osadzonych z
uwagi na rase, pochodzenie etniczne czy orientacje seksualna'”.

Liczba przebywajacych w Polskich wigzieniach cudzoziemcow (nieco ponad 1000)
nie przekracza 1,5% populacji pozbawionych wolnosci. Ich traktowanie podczas trwania
izolacji uwzglednia potrzebg przezwycig¢zania trudnosci w komunikowaniu si¢ oraz
wystepujacej niekiedy odmiennosci kulturowej czy religijnej. Dwie trzecie obcokrajowcow
wywodzi si¢ z krajow powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego'”’.

Kobiety stanowia w populacji pozbawionych wolnosci ok. 2,8%, co przektada si¢
na liczbe ponad 2100 tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych. Specyfika
izolowania kobiet polega m.in. na konieczno$ci istnienia w strukturze wigziennej shuzby
zdrowia oddziatu potozniczego (Zaktad Karny w Grudziadzu). Na terenie jednostek
penitencjarnych funkcjonuja tez dwa domy dla matki i dziecka (w zaktadach karnych w
Grudziadzu 1 w Krzywancu). Tam wlasnie, zgodnie =z zalozeniami polityki
postpenitencjarnej, umozliwione jest sprawowanie opieki przez pozbawione wolnosci
kobiety nad ich potomstwem, ktére nie ukonczyto 3 roku zycia. Liczba przebywajacych w
tych placowkach dzieci nie przekracza w poszczegdlnych latach okresu 2000-2004 liczby
30 $redniorocznie'”.

Prawo karne wykonawcze w sposob szczegolny odnosi si¢ do wigznidw
mtodocianych (osob, ktére nie ukonczyly 21 roku zycia). Wobec tej — liczacej
ok. 7000 1 stanowiacej niespelna 9% populacji — grupy stworzone zostaly
najszersze  mozliwosci  stosowania  oddziatywan  postpenitencjarnych.  Stale
rosnie liczba orzeczen oczekujacych na wykonanie. Do zakladow karnych
1 aresztow Sledczych trafia obecnie coraz wigcej przestgpcoéw w tej grupie
wiekowej. Sa coraz bardziej brutalni, agresywni, zwiazani z przestgpczoscia
zorganizowana. Z jednej strony podnosi to zdecydowanie poziom trudnosci
pracy wykonywanej przez funkcjonariuszy 1 pracownikoOw  wigziennictwa,
z drugiej — stawia wysokie wymagania w zakresie konieczno$ci wdrozenia

modelowych programéw resocjalizacyjnych'®®. Obrazuje to wykres 2.

1% T. Bulenda, Charakterystyka populacji wieziennej, w: System........... , Op. cit. s. 229.

7 Tamze, s.246.

198 70b. Raport Centralnego Zarzqdu Shuzby Wieziennej za IV kwartat 2004 r., Grudziadz 5
stycznia 2005 r.

19 7ob. M. Ciosek, Psychologia.......... , Op. cit. 264 i nast.
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Wykres 2. Liczba ogolna osadzonych niebezpiecznych w latach 2000 - 2004r. (stan na
31 stycznia 2004r.)
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Zrédlo: Dane statystyczne Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej — Biuro Penitencjarne,
Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.

Wedlug stanu z dnia 31 stycznia 2004 roku w wigzieniach przebywato 2028 osa-
dzonych zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowana, 426 zaliczonych do nie-
bezpiecznych oraz 154 skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci*”.

Rzecz natomiast w tym, aby nie trwac przy ztudnym przeswiadczeniu, ze gtéwna
metoda przeciwdziatania przestgpczos$ci jest stosowanie bezwarunkowej kary pozbawienia
wolnosci. Srodki przeciwdziatania przestgpczosci powinny by¢ bowiem adekwatne do jej
czynnikow etiologicznych. Przy takim ujgciu problemu wiadomo, ze potencjalni sprawcy
przestepstw sktonni sa je popeti¢, gdy moga zasadnie mniemaé, ze nie zostana
wykryci®®'.

Wprawdzie ostatnio wykrywalno$¢ sprawcoéw przestepstw poprawita sig, ale mimo
to pozostawala wydatnie nizsza niz w latach 1985 — 1988. Wiadomo, ze poszczegdlne
przestepstwa czgsto rdznia si¢ od siebie pod wzgledem wykrycia ich sprawcow. Do takich

czyndw naleza kradzieze z wlamaniem. Najgorszym pod tym wzgledem byl 1990 r.

2% 7Zob. Raport Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za IV kwartal 2004 r., Grudziadz 5
stycznia 2005 r.
201 Biuletyn Rzecznika..., op. cit. s. 21.
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Wykryto sprawce tylko co piatej kradziezy z witamaniem, podczas gdy w latach 1985 —
1987 wykrywano sprawcoOw wigcej niz potowy takich czynow. Po roku 1990 odsetki
wykrycia sprawcow zwigkszaty sig, siggajac w 1994 r. prawie 31% ogoétu kradziezy z
wilamaniem. Mimo to pozostaly na poziomie o wiele nizszym niz 7 — 8 lat temu. Istotnym
wskaznikiem efektéw postgpowania przygotowawczego moze by¢ takze porOwnanie

liczby przestgpstw stwierdzonych z liczba wskazan przez sad. Obrazuje to tabela 7.

Tabela 7. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych oraz wskazniki wykrywalnosci sprawcow  przestepstw
stwierdzonych.

2000 [2002  [2004 [2000 [2002  [2004
Rodzaje przestgpstw Przestepstwa w tys. Wskazm’lq. Wy(l)crywal—
nosci w %

OGOLEM: 1266,9 | 1466,6 |1461,2 |47.8 55,2 56,2
Zabojstwo 1,3 1,0 0,9 87,0 87,5 90,8
Uszczerbek na zdrowiu 18,4 15,7 15,8 89,7 87,9 87,8
Udziat w bdjce lub pobiciu 14,4 14,0 14,3 77,4 76,4 75,8
Przestepstwa zwiazane z narkomania 19,6 47,6 59,4 98,5 97,6 96,5
Zgwalcenie 2,4 2,3 2,2 85,9 85,7 82,7
Kradziez rzeczy 309,8 |336,1 339,1 21,5 19,8 19.9
- w tym kradziez samochodu 68,1 54,3 51,2 8,9 8,8 9,5
Kradziez z wlamaniem 364,8 [294,6 266,6 [23.3 20,2 21,1
ROZbO_], kl‘E’).le.leZ rozbdjnicza i wymu- 53.5 517 48.6 53.7 48.0 50.4
szenie rozbdjnicze
Przeciwko obrotowi gospodarczemu 12,2 11,0 11,9 92,7 87,4 86,2
Prowadzenie pojazdu przez osobg w
stanie nietrzezwym lub pod wpltywem | X 150,9 [158,5 |X 100,0 100,0
srodka odurzajacego

Zrédio: Gtéwny Urzqd Statystyczny 2001, 2003, 2005, Warszawa 2001, 2003, 2005

Tabela 7 pokazuje wskazniki wykrywalno$ci przestgpstwa w latach 2000 - 2004
z podziatem na rodzaje przestgpstw. Jak wida¢ wskaznik wykrywalnosci przestgpstw waha
si¢ w okolicach 50%. Z tym, Zze najmniejsze sukcesy policja moze odnotowa¢ w przypadku
kradziezy (wykrywalno$¢ w granicach 20%), szczeg6lnie kradziezy samochodow, gdzie
wskaznik wykrywalnosci nie przekracza 10%. Najlepiej radzi sobie policja z
przestgpstwami cigzkimi jak: zabojstwa (87-90%) uszczerbek na zdrowiu (ok.88%) oraz w

walce z narkomania (wskaznik powyzej 90%)
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Rycina 1, zamieszczona ponizej, pokazuje nam wskazniki wykrywalnosci
przestgpstw w 2005 r w Polsce z podziatem na wojewddztwa. Wskaznik wykrywalnosci w
wojewodztwie $wigtokrzyskim wynosi 67,4% czyli jest wyzszy niz $rednia krajowa.
Najgorsza wykrywalno$¢ byla w wojewodztwie 16dzkim (45, 3 %), najlepsza za§ w

wojewodztwie podkarpackim (71,9%).

Rycina 1. Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych post¢gpowaniach
przygotowawczych oraz wskazniki wykrywalnosci sprawcéow przestepstw
stwierdzonych wedlug wojewodztw w 2004 r.

Przestgpstwa w tys.

Crimes in thous.

Wskaznik wykrywalnosci w %
Rate of detectability in %

Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny 2004, Warszawa 2004.

Mozna wnioskowaé, ze stosunkowe obnizenie si¢ liczby skazan w pordwnaniu
z liczba przestgpstw stwierdzonych $wiadczy o ostabieniu pracy organdow S$ciagania.
Liczba skazan w danym roku nie oznacza, ze tylko taka liczbg przestepstw stwierdzonych
objeto wyrokiem. Niejednokrotnie jest tak, ze sprawca odpowiada za kilka przestepstw. W
statystykach wykazuje si¢ to jako jedno skazanie. W takiej sytuacji trzeba miec
swiadomos$¢, ze bezwarunkowa kara pozbawienia wolno$ci nie moze stanowi¢ panaceum
na wszystkie zjawiska kryminogenne. Liczbg osadzonych zmniejszaty okresowo kolejne

amnestie. Bez tego populacja wigzienna rostaby ponad wszystkie mozliwe granice.
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Po zmianach ustrojowych w Polsce 1 amnestii z 1989 r. wspdlczynnik
pozbawionych wolno$ci wydatnie si¢ obnizyt. Ostatnio ustabilizowat si¢ on w okolicach
160 na 100 tys. mieszkancoéw. Jest to stan o wiele lepszy niz poprzednio, ale jednak bardzo
powaznie odbiegajacy od istniejacych w panstwach Europy. Taki stan nie jest rezultatem
szczegOlnego nasilenia przestepstw w Polsce, gdyz — jak to juz wskazano — nasz kraj nie
przoduje w wysoko$ci wspotczynnikow przestgpstw. Jest zatem rezultatem specyficznej
nadmiernie represyjnej polityki karnej***. Ten stan moze i powinien ulec zmianie, co da sig
realizowa¢ bez spowodowania zwigkszenia zagrozenia przestepczoscia. Trzeba w praktyce
realizowaé zasadg, ze pozbawienie wolnosci powinno obejmowaé sprawcow powaznych

przestepstw, a wobec dokonujacych innych czynéw, stosowac srodki alternatywne. Rycina

2 pokazuje liczbg skazanych w roku 2003 z podziatem na wojewodztwa.

Rycina 2. Dorosli skazani prawomocnie i nieletni, wobec ktéorych prawomocnie
orzeczono Srodki wychowawcze, poprawcze lub kary wedlug wojewédztw w 2003 r.

Skazani - ogotem w tys.
- na 10 tys. ludnosci wg danej grupy
wieku

Skazani - wobec ktorych orzeczono

srodki wychowawcze, poprawcze lub
kary: ogdtem w tys.
- na 10 tys. ludnos$ci danej grupy wieku.

Zrédio: Gtéwny Urzqd Statystyczny 2004, Warszawa 2004.

Aresztowania nadmiernej liczby os6b w stosunku do rzeczywistych mozliwos$ci
wigziennictwa, w polaczeniu z efektami wieloletniego niskiego finansowania zadan
penitencjarnych i postpenitencjarnych, doprowadzitlo do degradacji ,,struktury” wielu

wigzien. O ile nie bedzie kontynuowana w przysztosci poprawa poziomu finansowania

202 .
2 Tamze.
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wigziennictwa co najmniej na poziomie 2004 roku, nie bgdzie mozliwosci powstrzymania
degradacji substancji organizacyjnej wielu jednostek. Grozi¢ to bedzie w efekcie
wylaczeniem mozliwosci skutecznej w nich resocjalizacji a w konsekwencji — dalszym
zageszczeniem zaktadow karnych iaresztow S$ledczych. Nastapi¢ moze ostabienie
whasciwosci ochronnych i izolacyjnych jednostek penitencjarnych®®.

Zmniejszenie  bezpieczenstwa jednostek wigziennych, funkcjonariuszy 1
pracownikow przetozytoby si¢ wtedy na obnizenie bezpieczenstwa publicznego. Poziom
zagrozen wzmocniloby niedostateczne wyposazenie W sprzet, przemegczenie
funkcjonariuszy, zte nastroje wsrod osadzonych, ograniczone mozliwosci oddziatywania
na spotecznos$¢ pozbawionych wolnosci przez kadre penitencjarng. Taki rozwoj sytuacji w
przypadku obnizenia poziomu finansowania zadan penitencjarnych i postpenitencjarnych
w latach przysztych zaprzeczy ostatecznie pogladowi, ze oszczgdzanie na wigziennictwie
zwigksza jedynie dolegliwo$¢ kary. W warunkach przeludnienia wigzien i trudnos$ci z
zapewnieniem osadzonym jakiegokolwiek zajecia, w tym zwlaszcza pracy, znacznemu
ograniczeniu ulega mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad zbiorowo$cia 0sob pozbawionych
wolnosci. Torpeduje to z kolei mozliwo$¢ skutecznego oddzialywania postpenitencjarnego
po wyijsciu bytego wieznia na wolno§¢™™*.

Zageszcezenie populacji w zakladach karnych sprzyja rozwojowi agresji oraz
innych zachowan patologicznych, ktore to utrwalaja si¢ w jego psychice i buduja
aspoteczne podejscie do zycia w warunkach wolno$ciowych. W tej sytuacji, przy dalszym
wzroscie przeludnienia lub jego stabilizacji przez dluzszy czas na obecnym poziomie
mozna si¢ spodziewac¢ wzrostu liczby wypadkow nadzwyczajnych. Wprawdzie w latach
2002-2003 udato si¢ Stuzbie Wigziennej ograniczy¢, w poréwnaniu z latami 2000-2001,
liczbg bojek, pobi¢, przypadkéw zngcania si¢ osadzonych nad wspoétosadzonymi itp.,
jednak trudno oczekiwac, ze kontrola nad wszystkimi negatywnymi zjawiskami bedzie w
dalszym ciagu tak skuteczna. Skoro dosztoby do wzrostu patologicznych zdarzen na
terenie wigzien, spadku szczelnosci jednostek penitencjarnych, poglgbiania demoralizacji
izolowanych przestgpcoéw, naturalng rzecza bylby spadek zaufania spotecznego do
wigziennictwa. W konsekwencji ucierpiatlby na tym autorytet catlego wymiaru spra-

wiedliwo$ci a tym samym autorytet panstwa. Dalsze pogarszanie si¢ warunkéw bytowych

2% Tamze. 5.23.

2% Zob. P. Moczydtowski, Wieziennictwo w okresie transformacji ustrojowej w Polsce: 1989-2003,
w: System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Buldena, R. Musidtowski, Warszawa
2003.
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w polskich wigzieniach spowodowatoby obnizenie ocen formulowanych przez migdzyna-
rodowe instytucje monitorujace przebieg procesu izolacji.

Polska z kraju przodujacego w zakresie $rodkowoeuropejskiej penitancjarystki
zmienitaby si¢ w kraj, ktoremu w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania i
kary pozbawienia wolnosci pozostaje ,,wiele do poprawienia”. Zmarnowany zostatby
wysitek, ktory przed kilku laty uczynit cho¢by z polskiej Stuzby Wigziennej nowoczesny
w skali ogolnoeuropejskiej organ wykonawczy wymiaru sprawiedliwoéci®”. Od 1 maja
2004 roku granice Polski z Federacja Rosyjska, Bialorusia i Ukraing staty si¢ wschodnia
granica Unii Europejskiej. Wytworzy to nowa jako$¢ zjawisk kryminalnych na terenie
Polski wschodniej. Tymczasem liczba 1 lokalizacja jednostek penitencjarnych na tym
terenie, jak rowniez mozliwo$¢ oddzialywania postpenitencjarnego, pozostawia wiele do
zyczenia. Konieczne jest, aby za przykladem stuzb granicznych i celnych dokona¢
istotnego wzmocnienia tego obszaru w dobrze zabezpieczone kadrowo, funkcjonalne
jednostki penitencjarne. Sprzyja¢ to bedzie zachowaniu wlasciwych standardow
bezpieczenstwa publicznego oraz ulatwi funkcjonowanie organdéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci. Zasadne jest réwniez, aby zamierzenie to ujgte zostalo w ramy
rzadowego programu, do ktorego realizacji wykorzystane zostalyby s$rodki z funduszy
strukturalnych UE, po to, aby stworzy¢ podwaliny pod system oddzialywania
postpenitencjarnego na tychze terenach™.

Reforma polskiego systemu penitencjarnego z poczatku lat dziewigédziesiatych
przebiegata przy ustabilizowanych, niewysokich stanach osadzonych. Sprzyjata jej
sprawna wymiana kadrowa, finansowe bezpieczenstwo oraz spoteczna akceptacja
wdrazanych przemian w polityce postpenitencjarnej. W efekcie zmienita si¢ filozofia
wykonania kary. Wzrost przestgpczosci 1 majace miejsce zaostrzenie odpowiedzialno$ci
karnej wytworzyly w ostatnich pigciu latach nowa sytuacje, ktora zagrazajac
funkcjonowaniu wigziennictwa, godzila w sprawnos$¢ catego wymiaru sprawiedliwosci.
Realizowana 1 znajdujaca spoleczna akceptacje polityka karna nie uwzgledniata
stanu wydolno$ci instytucji opieki spotecznej isytuacji finansowej wigziennictwa.
Osiagnigte zostaly granice wydolnosci systemu penitencjarnego i postpenitencjarnego.

Problemem stalo si¢ zapewnienie bezpieczenstwa wigzieniom 1 spoleczenstwu oraz

205 .
Tamze

206 70b. T. Szymanowski, Nowe unormowania w praktyce penitencjarnej, w: System penitencjarny

i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Buldena, R. Musidtowski, Warszawa 2003.
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zabezpieczenie prawidlowego toku prowadzonych postgpowan karnych poprzez peina
izolacje tymczasowo aresztowanych. Nadzieje na poprawe sytuacji dawa¢ moze jedynie
zapewnienie nalezytego poziomu finansowania, co stwarza szans¢ zabezpieczenia
podstawowych potrzeb oraz zakonczenia negatywnych procesow przenoszonych na
kolejne lata. Przezwycigzenie zagrozen wynikajacych zniedokapitalizowania systemu
wymaga jednak przeznaczenia znacznych S$rodkow na zwigkszenie liczby miejsc
zakwaterowania osadzonych. Takze zwigkszony stan etatowy, gltownie wsrdd
wychowawcoéw, umozliwi zatrzymanie procesu narastania niedociagnig¢ w procesach
resocjalizacyjnych, co umozliwi przystapienie do rozwigzania tego nabrzmiatego
problemu. Zakonczenie tego procesu bgdzie jednak mozliwe w kolejnych latach jedynie
przy kontynuowaniu wspdlnej polityki karnej i spolecznej orgasnéw panstwa na bazie
programoéw postpenitencjarnych. Konstrukcja nowoczesnego ksztaltu wigziennictwa
winna uwzglednia¢é te uwarunkowania. Aby kontynuowa¢ wychodzenie systemu
penitencjarnego ze stanu glebokiego kryzysu, przy planowaniu $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na jego funkcjonowanie nalezy uwzglednia¢é zardwno standardy
polityki karnej panstwa jak i efekty wynikajace z polityki spotecznej Polski*”’.

W celu poprawy kondycji systemu oraz wzmocnienia autorytetu panstwa, ktory
obnizony zostal gléwnie poprzez niewykonywanie ogromnej liczby prawomocnie
orzekanych kar pozbawienia wolnosci, nalezy przede wszystkim:

1. zwigkszy¢ pojemnos¢ jednostek penitencjarnych oraz poprawi¢ ich stan techniczny,

co powinno sta¢ si¢ priorytetem z punktu widzenia projektow budzetowych ,

2. kontynuowa¢ poprawe sytuacji kadrowej wigziennictwa poprzez dalszy wzrost
liczby etatéw 1 przygotowania zawodowego zatrudnianych,

3. stworzenia prawno-finansowych warunkéw motywujacych pracodawcow do za-
trudniania 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci przywrocenia preferencji

w dostepie do zamowien publicznych, ulgi w podatku dochodowym od oséb praw-

nych oraz wypracowania takiego ksztattu prawa finansoOw publicznych, ktére

pozwoli podejmowaé elastyczne dziatania w zakresie zatrudniania osadzonych

1 wykorzystywa¢ wykorzystywa¢ przychody z tej dziatalno$ci do pokrywania

kosztow tworzenia miejsc pracy (bez koniecznosci ich odprowadzania na dochody

budzetowe),

27 7ob. J. Sliwowski, Prawo i polityka..., op. cit.
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4. podjecia decyzji o opracowaniu rzadowego programu wzmocnienia systemu
penitencjarnego na terenach Polski wschodniej przy wykorzystaniu unijnych
funduszy strukturalnych w najblizszych latach. Bedzie to dopelnieniem dziatan

umacniajacych bezpieczenstwo granic wschodnich Unii Europejskiej**®.

2% 7ob. T. Szymanowski, Powrét skazanych do spoleczeristwa, Warszawa 1989.
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ROZDZIAL 3
Pomoc postpenitencjarna udzielana przez administracj¢ panstwowg

i organizacje pozarzadowe

3.1 Ideai cele pomocy spolecznej postpenitencjarnej

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji bytowych i
socjalnych. Pomoc spoteczna organizuja gléwnie organy administracji rzadowej i
samorzadowej. Wspolpracuja w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z:

- organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,

- kosciotem katolickim,

- innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi

- oraz osobami fizycznymi i prawnymi'.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Aby to osiagna¢ podmioty realizujace misj¢ pomocy spolecznej
podejmuja dziatania zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem. Potrzeby os6b i1 rodzin korzystajacych z opieki socjalnej
powinny zosta¢ uwzglednione zawsze wtedy, gdy odpowiadaja celom i mieszcza si¢ w
mozliwo$ciach pomocy spotecznej. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny byc¢
odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy.

Pomoc spoteczna polega w szczegodlnosci na:

1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen;

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na tego rodzaju
swiadczenia,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w

ramach zidentyfikowanych potrzeb.?

VArt. 2. ust.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej , Dz. U. z 2004 Nr 64 poz.593.
2 Tamze, art. 15.
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Pomocy spotecznej udziela sig¢ osobom i rodzinom w szczegdlnos$ci z powodu:

ubostwa,

- sieroctwa,

- bezdomnosci,

- bezrobocia,

- niepelnosprawnosci,

- dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych,

- braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze,

- trudnosci w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,

- kleski zywiolowej lub ekologiczne;”.

W odniesieniu do 0so6b podlegajacych oddzialywaniom postpenitencjarnym celem
pomocy jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych osoby zwolnionej po odbyciu
kary pozbawienia wolno$ci. Czasem pomoc ta obejmuje réwniez cztonkdéw rodziny bytego
wigznia poprzez umozliwianie jej bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Pomoc powinna jednakze, w miar¢ mozliwosci, doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia kazdej jednostki. Rodzaj, forma i rozmiar tej pomocy powinny by¢
odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajacych jej udzielenie.

Praca socjalna z bylymi wigzniami, to praca z drugim czlowiekiem i stosowane
formy musza si¢ zmienia¢ razem z nim. Dziatalno$¢ ta powinna mie¢ na celu zapobiegania
takim sytuacjom, ktore sprowadzity w przesziosSci cztowieka na drogg przestgpstwa.

Jednocze$nie pamigta¢ nalezy ze udzielana pomoc powinna obejmowac okreslony czas

3 Tamze, art. 7.
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kryzysu, ktérego doznaje zwolniony po odbyciu kary. Nie moze prowadzi¢ do powstania u
niego postawy roszczeniowej wobec przedstawicieli instytucji, ktore tej pomoc udzielaja.
Przeciwnie, powinna wptywac na prawidtowe uksztattowanie osobowos$ci zwolnionego,
by w warunkach wolno$ciowych sam organizowat sobie warunki zyciowe. Celem
nadrz¢dnym udzielnej pomocy jest przeciez wdrozenie jednostki do pelnienia okreslonych
6l spotecznych

Pomoc postpenitencjarna, jesli ma by¢ skuteczna, powinna wyptywaé jednoczesnie
z wielu zrodet. Koordynowaé swe dzialania powinny zaréwno urzedy administracji
panstwowej (sadownictwo, urzedy pracy, stuzba zdrowia, policja itd.), jak roéwnie
podmioty spoleczne, w tym organizacje pozarzadowe 1 grupy wsparcia. Niezmiernie wazne
jest tez u§wiadomienie cztonkom rodziny, ze ich wsparcie moralne jest bardzo wazne przy
powrocie bytych wigzniow do normalnego zycia.

Pomocy postpenitencjarnej udzielaja rézne ogniwa wchodzace w sklad zlozonego
systemu resocjalizacji. Sa wsrod nich organizacje, ktore nie naleza do typowych instytucji
zajmujacych si¢ wytacznie pomoca postpenitencjarna, ale z racji spetniania wielorakich za-
dan, podejmuja charytatywne dziatlania wspomagajace system pomocy (np.
stowarzyszenia, fundacje, koscioty i zwiazki wyznaniowe). Zjawiskiem powszechnym jest
tez, ze osoby prywatne udzielaja pomocy postpenitencjarnej zwalnianym 1 ich rodzinom.
Z reguly sa to gesty dobrej woli wykonane przez ludzi pragnacych ich dobra osobistego,
rodzinnego 1 spolecznego. Réznorodno$¢ podmiotdow uczestniczacych w $wiadczeniu

pomocy ukazuje rycina 3.

Rycina 3. Podmioty udzielajace pomocy postpenitencjarnej.

srodowiska rodzinne
ubezpieczenie spoteczne edukacja

grupy wsparcia \ pomoc spoteczna

arganizacje ]: pomeoc postpenitencjarna CHP
pozarzadowe

stuzba zdrowia
sadownictwo urzedy pracy

palicja
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Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na to kto §wiadczy pomocy penitencjarna,
przyczynia si¢ do uzyskania dobrych wynikow w procesie, ktorego celem jest
resocjalizacja czlonka spoteczenstwa i stworzenie mu mozliwo$ci rozpoczgcia nowego
zycia.

Chcac dazy¢ do poprawy skuteczno$ci oddziatywan postpenitencjarnych wielu
wiele probleméw wymaga kompleksowego rozwiazania. Trzeba tworzy¢ system, ktory
dawalby bylym skazanym tatwiejsze wejscie na rynek pracy, pomogiby rozwiaza¢ klopoty
natury spoteczno — moralnej oraz psychicznej. Najczg$ciej spotykane problemy to: zle
relacje rodzinne, brak mieszkania, radzenie sobie z agresja i stresem, poczucie niskiej
wartos$ci 1 brak wiary w swoje mozliwosci. Wydaje sig, ze potrzebujacymi zajac si¢ moga
wyspecjalizowane instytucje pozarzadowe. Jednak najpierw panstwo musiatoby je
wyposazy¢ w instrumenty prawne umozliwiajace im szeroki zakres dziatan 1 udzieli¢

wsparcia odpowiednimi §rodkami finansowymi.

3.2 Mechanizmy procesow socjalizacji w warunkach oddzialywan
postpenitencjarnych

Mechanizmy socjalizacji cztowieka w procesie oddziatywan postpenitencjarnych
warunkuje wiele czynnikéw takich jak: osobowo$¢ bytych skazanych, ich do§wiadczenie
zyciowe, stosunek do uznawanych (lub nie) norm spotecznych. Istotna rolg speinia tez
srodowisko, do ktorego powracaja po wyjsciu z wigzienia®. Proces socjalizacji, czyli
przystosowania si¢ do srodowiska spotecznego bytych skazanych, przebiega w warunkach
akceptowania tradycyjnych zachowan, dostosowania do lokalnej spotecznosci oraz do
ustanowionych zakazow 1 nakazow. Kazdy cztowiek w podobny sposéb podlega tym
samym mechanizmom oddziatywan. Proces socjalizacji warunkuje funkcjonowanie
mechanizmu nacisku zewngtrznego, mechanizmu nasladownictwa i mechanizmu nacisku
wewnetrznego’. Wymienione mechanizmy socjalizacji sa ze soba powiazane i pozostaja w
scistym zwiazku. Ich sita skuteczno$¢ 1 znaczenie regulacyjne jest rézne w réznych okresie
zycia danej osoby. Wraz z uptywem czasu u czlowieka dominujaca rolg przyjmuje
mechanizm nacisku wewngtrznego. Funkcjonujace mechanizmy mozna analizowad i
docieka¢ skutkéw ich wplywow pod warunkiem, ze uczestnictwo w tym procesie dana

osoba akceptuje tzn. - godzi si¢ z jego korekcyjnym oddziatywaniem.

*E. Aronson. Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 1978, s. 152.
> M. Ciosek, Psychologia..., op. cit., s. 78
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Mechanizm nacisku zewngtrznego, to pierwszy z mechanizmow socjalizacji, ktory
wyjasnia i1 okresla poziom przyswajania wzorcowych postaw, przekonan, wartosci i
sposobu zachowania si¢. Celem spotecznego nacisku zewngtrznego jest dopasowanie
zachowania i sposobu myslenia do tego, jaki uznaje i akceptuje spoteczenstwo.

Mechanizm nasladownictwa to kolejny mechanizm socjalizacji, ktory ksztaltuje
proces nabywania przekonan, warto$ci i norm obowiazujacych w $rodowisku spotecznym.

Przez mechanizm nacisku wewngtrznego rozumie¢ trzeba system zinternalizo-
wanych (z angielskiego internal — wewngtrzny) informacji dotyczacych regut
postepowania i wspdlzycia spotecznego. Dana osoba uznaje te zasady za osobiste. Do
systemu tego nie nalezatyby wigc informacje o tych regulach postgpowania, ktore
wprawdzie wchodza w zakres do$wiadczenia spotecznego jednostek, ale ktorych nie
uznaje ona za wlasne. Przeciwnie - uwaza, ze s jej narzucone wbrew jej woli. Mechanizm
nacisku wewngtrznego uznawany jest za wewnetrznie wgladnie trwala strukturg informacji
dotyczacych regul wspotzycia spotecznego. Skupia on wlasne cechy tresciowe -
zinternalizowane normy 1 warto$ci oraz cechy formalne - poziom zrdznicowania i stopien
uporzadkowania®.

Proces internalizacji normy polega na tym, ze konkretny czlowiek nie tylko
akceptuje pewna zasade postgpowania i nie pochwala przeciwnego wzoru zachowania sig,
lecz ponadto gotowy jest realizowaé tg¢ zasade nawet wowczas, gdy wiazg si¢ to z
pomniejszeniem jego korzysci osobistych’. Wséréd norm jakim podlega kazda jednostka
wystepuja: normy prawne normy moralne i normy obyczajowe®. Pierwsze z nich
wyrozniaja si¢ z posrod ogédtu innych tym, ze sa sformalizowane, ustalone w sposob
instytucjonalny. Nad ich przestrzeganiem czuwaja powotane do tego celu wladze
panstwowe 1 organizacje spoleczne. Obowiazujace normy prawne sa tymi, ktore okreslaja
w jakich okoliczno$ciach dane zachowanie uzna¢ trzeba za czyn przestgpczy.

W kazdej spotecznosci obowiazuja tez normy moralne. Hipotezy norm prawnych i
norm moralnych w pewnych sytuacjach pokrywaja si¢ ze soba np. zakaz stosunkow
kazirodczych, matzefstw nieletnich czy wykorzystywania pozycji spoleczne;j °.

Normy obyczajowe obowiazuja wtedy, gdy istnieja ich powszechna akceptacja.

Normy prawne, moralne 1 obyczajowe reguluja zasady wspotzycia danej spotecznosci.

% Tamze, $.49.

" A. Golab, Teoretyczny model mechanizmu internalizacji norm spolecznych, w: Psychologia w
stuzbie cztowieka, Z Ratajczak ( red ), Warszawa 1998 s. 40.

 Tamze, s.41.

M. Ossowska, Normy moralne, Warszawa 1970, s.75.



100

Stanowia one swego rodzaju standardy oceny i1 kontroli spotecznej zachowania sig
cztowieka oraz decyduja o utrzymaniu integralno$ci danej spotecznos$ci. Naruszanie
jakiejkolwiek z tych norm pociaga za soba mniejsze lub wigksze, lepiej lub gorzej okre-
Slone sankcje. Ich surowo$¢ zalezy zwykle od uznawanej powszechnie rangi ztamanego
nakazu lub zakazu. Wiadomo, ze inny rodzaj sankcji stosowany jest w przypadku
naruszenia norm prawnych, inny w przypadku tzw. obrazy moralnos$ci, a jeszcze inne za
odstepstwo od obowiazujacego obyczaju. Normy zawieraja pewne powinnos$ci, czasem
sprzeczne z wewngtrznym systemem warto$ci danego cztowieka. Jednak spoteczenstwo
najczesciej oczekuje od swych cztonkéw bezwarunkowej akceptacii przyjetych norm'’.

W mechanizmach resocjalizacji istotna rola odgrywaja postawy, ktére interpretuje
sic na dwa sposoby''. W teorii postaw nacisk kladzie si¢ na zwiazek ze $wiatem
zewngtrznym 1 na stosunek okazujacego postawg wobec istniejacych w tym S$wiecie
przedmiotdéw, instytucji, zjawisk, symboli i ludzi. Przedmiotem prezentowanych postaw
staje si¢ wszystko, co ma dla cztowieka jakiej$ znaczenie ze wzgledu na proces
zaspakajania potrzeb.

W teorii postaw uwzglednia si¢ komponenty ja tworzace - komponent
emocjonalny, poznawczy i behawioralny. Uwzglednia si¢ tez pozytywny lub negatywny
stosunek do otoczenia. Postawy warunkuja stan emocjonalny podmiotu (tj. jednostki
okazujacej postawg) 1 odczuwanie przez niego potrzeb. Moze to by¢ zachwyt czy
pragnienie posiadania, niezadowolenie, niecheé czy nienawisci'>. W odniesieniu do osoby
podlegajacej oddzialywaniom postpenitencjarnym wszelkie wysitki kierowaé nalezy na
uksztattowanie w niej potrzeby uznawania norm i prezentowania postawy uznawanej
spotecznie. Wazne jest rowniez ksztaltowanie akceptowania siebie samego i1 chgci
uczestniczenia w zyciu zbiorowosci ludzkiej. Negatywne postawy w tym zakresie moga
bowiem stanowi¢ czynnik motywujacy do zachowania przestgpczego i popadania w
konflikt z otoczeniem.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, socjalizacja to proces poznawania norm oraz
nabywania umiejetnoéci potrzebnych do funkcjonowania w $rodowisku spotecznym'.
Socjalizacjg okresla si¢ jako t¢ cze$¢ wptywu srodowiska, ktora wprowadza jednostke do

udziatu w zyciu spotecznym — uczy ja zachowania si¢ wedlug przyjetych wzorow,

M. Gotaszewski, JUnternalizacja wartosci, Warszawa 1978, s. 16.

s, Nowak, Teorie postaw, Warszawa 1973, s.111.

12 T. Madrzycki, Psychologiczne prawidlowosci ksztaltowania si¢ postaw, Warszawa 1977, s. 181.
13 Tamze, s. 15.
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rozumienia kultury i wykonywania okreslonych r61'*. Samo za$ okreslenie ,,resocjalizacja”
oznacza dziatanie majace na celu wychowywanie jednostki z zaburzeniami oraz
wyréwnywanie brakow w zakresie socjalizacji . Resocjalizacja zatem to wychowanie
cztonka spoteczenstwa od nowa, wychowanie poprawiajace zte skutki wczesniej
popetionych btedow lub dziatania czynnikow, nad ktérymi nie byto dostatecznej kontroli.

Wspolczesnie - jak twierdzi Z. Sgkowska - resocjalizacja mieSci si¢ w nurcie
pedagogiki specjalnej jako odrebna subdyscyplina'®. Na gruncie pedagogiki specjalnej,
jako dzialu pedagogiki, ze wzgledu na rodzaj uposledzenia E. Bielecki wyro6znia takie
pedagogiki specjalne i szczegotowe jak:

- oligofrenopedagokike, ktorej przedmiotem jest nauczanie i wychowanie osob

umystowo niedorozwinigtych,
- surdopedagogike, ktorej celem, jako nauki pedagogicznej, jest nauczanie i
wychowanie, czyli rehabilitacja ( wzglednie rewalidacja ) 0sob ghuchoniemych
1 niedostyszacych,

- tyflopedagogikeg, czyli nauke pedagogiczna o nauczaniu i wychowaniu
( rewalidacji ) os6b ociemnialych, niewidomych 1 niedowidzacych,

- pedagogike lecznicza, ktora rozwiazuje problemy wychowawczo — lecznicze

0s0b przewlekle chorych oraz

- pedagogike resocjalizacyjna'’.

W procesach rehabilitacji, podobnie jak w dzialaniu pedagogicznym
resocjalizacyjnym niezbgdna jest znajomo$¢ zrddel i mechanizmé6w upo$ledzenia,
wykolejenia oraz stanu 1 stopnia odchylenia od normy. To przesadza, zdaniem E.
Bielickiego, o interdyscyplinarnym charakterze pedagogiki specjalnej, w tym takze
resocjalizacyjnej. Zachodzi zatem potrzeba wiazania pedagogiki resocjalizacyjnej z innymi
naukami szczegdtowymi, a w szczegdlnosci: patologia spoleczna i indywidualna,
socjologia, etiologia kryminalna, prawem karnym materialnym 1 wyodrebniona z
pedagogiki resocjalizacyjnej pedagogika penitencjarna'®.

Wspdlna cecha pedagogiki specjalnej i nauki o resocjalizacji jest to, ze

przedmiotem zainteresowania obu dyscyplin sa osoby odchylone od normy. Rodzaj tych

'* Tomicka B. (red), Profilaktyka resocjalizacji w pracy szkoly, Warszawa 1973, s. 13.

'3 0. Lipkowski ( red ), Uwarunkowania resocjalizacji spolecznie niedostosowanych, w: Zeszyty
naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie,
Warszawa 1981, 137 — 138.

16 7. Sekowska, Wprowadzenie do pedagogiki specjalnej, Warszawa 1998, s. 59.

'"E. Bielicki, Z problematyki resocjalizacyjnej, Bydgoszcz 2005, s. 12 — 13.

'8 Tamze.
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odchylen pozostaje u podstaw wyodregbnienia w/w pedagogik specjalnych szczegdétowych.
Przedmiotem zainteresowania pedagogiki resocjalizacyjnej, jak rowniez penitencjarnej, sa
osoby niedostosowane spotecznie. W ich postawach uwidaczniaja si¢ rézne zjawiskowe
formy patologii spotecznej, demoralizacja, przemoc, agresja, a w szczego6lno$ci
zachowania zabronione przez prawo karne materialne. Roznice pomiedzy pedagogika
specjalng a resocjalizacyjna wynikaja z odmiennego charakteru odchylen, tak z uwagi na
ich objawy, jak 1 wywotujace je uwarunkowania. W procesach resocjalizacyjnych
zasadniczym celem jest wychowanie osobnika odchylonego od norm powszechnie
akceptowanych w danym kregu kulturowym, nazywanych takze normami wspoélzycia
spotecznego. Wychowanie resocjalizacyjne jest wychowaniem specjalnym i tutaj widzi E.
Bielicki styczno$¢ pedagogiki specjalnej i1 resocjalizacyjnej. Celem tej ostatniej jest
ponowne uksztattowanie zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi'®. Jest wigc ona, jak
twierdzi H. Machel, procesem zmian w obszarze osobowosci cztowieka. Zmiany te maja
charakter korygujacy nieprawidtowo przebiegajaca socjalizacj¢. Chodzi w niej nie tylko o
przekazanie pewnej wiedzy i zalecanie nowych stylow zachowac, ale o zmiang nawykow
charakterologicznych, a zwlaszcza o wyeliminowanie niekorzystnych, aspolecznych
zachowan cztowieka™.

W ogoélnie okreslonym celu resocjalizacji H. Machel wyodrebnia dwa cele
roézniace si¢ stopniem efektywnosci. Sa to: cel minimum i cel maksimum. Cel minimum
okres$la jako taki stan osobowo$ci wigznia, ktéory umozliwi mu funkcjonowanie w
spoteczenstwie w warunkach wolno$ciowych ~ bez naruszania norm prawnych.
Zabezpiecza to zwolnionego z wigzienia przed recydywa. Cel maksimum H. Machel
okresla jako stan osobowos$ci wigznia, ktory nie tylko pozwala mu funkcjonowaé bez
naruszania norm prawnych, ale i respektowac wiele innych zasad moralnych waznych dla
zycia spotecznego®’. Cele te powinny przy$wieca¢ podmiotom realizujacym okreslone
zadania w ramach funkcjonowania ogélnie pojetego systemu pomocy postpenitencjarne;.

Obecnie w nauce wyrdzniany trzy podejscia do procesu resocjalizacji:

1. Podejscie hormistyczne, ktorego tworca byt psycholog W. Mc Dougall. Wedtug

niego zachowanie czlowieka wywodzi si¢ z jego instynktéw odziedziczonych
lub wrodzonych. Sa to instynkty: ucieczki (strachu), awersji (odrazy),

ciekawosci (zdumienia), wojowniczosci (gniewu), pewnosci siebie (dominacji),

19 Tamze, s. 14.
2 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 21.
21 .

Tamze.
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samoponizania (uleglosci) i uczu¢ rodzicielskich (tkliwosci). Inny psycholog
C.Burt uwazal, ze tlumienie sktonnosci instynktowych jest nieskuteczne.
Przeciwnie - nalezy skierowa¢ energi¢ psychiczna na inne cele, czyli ja
skanalizowa¢, wzglednie podda¢ sublimacji. Sublimacja oznacza ,,mechanizm
obronny dzieki ktoremu nieakceptowane motywy czy instynktowne popedy sq
zastepowane aprobowanymi spolecznie formami aktywnosci”™* Resocjalizacja
metodami psychologii hormistycznej nie moze by¢ dokonywana w warunkach
wigziennych, poniewaz zbyt mato jest w tam sytuacji kanalizujacych
i sublimujacych wszystkie instynkty. Proces ten ma dokonywaé si¢ juz po
wyjsciu z wigzienia.

2. Podejscie psychodynamiczne do resocjalizacji opiera si¢ na teorii psychoanalizy
Z. Freuda. Za zachowanie przestgpcze cztowieka odpowiedzialno$¢ ponosi ta
czastka osobowosci, ktora Freud nazwat ,,ego” czyli ,,ja”. W cztowieku zderzaja
si¢ dwie nieswiadome czgs$ci osobowosci: instynkty nazywane ,,id”, system
warto$ci nazywane ,,Superego”, a pomigdzy niemi znajduje si¢ $wiadome

b

,€go”. Pomiedzy ,,id

2

a ,,Superego” poniewaz ,id” chce spetlnia¢ swoje
zachcianki, a ,,Superego” nakazuje mu zachowania zgodne z normami
moralnymi 1 spolecznymi. Jesli ,,ego” jest zaburzone, to cztowiek zachowuje si¢
aspolecznie.Zadaniem resocjalizacji jest ,,wglad w siebie” i wzmocnienie
rozwoju ,,Superego”. Terapia psychoanalityczna nie jest skuteczna w przypadku
jednostek psychopatycznych z powodu braku u pacjenta (wigznia) silnej
motywacji wewnetrznej do zmiany swojego zachowania®.

3. Resocjalizacja behawioralna opiera si¢ na warunkowaniu klasycznym Pawlowa
oraz na warunkowaniu instrumentalnym Thorndicke’a. Najwazniejszym celem
tej resocjalizacji jest tzw. prawo efektu. Polega ono na tym, ze w miarg
poprawy swojego zachowania wigzien odczuwa zadowolenie z osiagnigtego
sukcesu (efektu), co prowadzi do utrwalenia si¢ tego zachowania. Behawioralna
resocjalizacja polega na uczeniu si¢ przez jednostkg prawidlowych zachowan,
az do utrwalenia si¢ zmian, ktore przechodza w nawyk. Czynnikiem
wzmacniajacym moze by¢ osiagnigcie pewnych wartosci lub uniknigcie
przykro$ci. Teori¢ behawioralng rozszerzyl E. C. Tolman, ktéry do procesu

uczenia si¢ dodal pojecie celow. Uczenie si¢ jest wedlug niego celowe

2 P.G. Zimbardo, F. L. Ruch, Psychologia i Zycie, Warszawa 1994, s. 683.
2 H. Machel, Wiezienie.......... , op. cit., s. 26 — 28.
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1 racjonalne, a w przypadku wigzniéw nie chodzi o nabywanie informacji, tylko
rozwinigcie odpowiednich zachowan. Rowniez teorig t¢ rozwijat B. F. Skinner,
ktory zastosowat techniki ucznia si¢ do zmieniania zachowan przestgpcow.
Wedhug Skinnera bodzcem wzmacniajacym jest kazdy bodziec ktory nastgpuje
po reakcji. Najwazniejsze jest aby reakcja byla nagradzana. A skuteczno$¢
procesu uczenia si¢ zalezy od pozytywnych bodzcow. Teoria ta opiera si¢ na
stosowaniu kary i1 nagrody. Terapia behawioralna ma wazne zastosowanie w
procesie resocjalizacji przestgpcéw nieletnich i dorostych, a nawet przestgpcoOw
szczeg6Olnie zdemoralizowanych i psychopatycznych. Celami terapii
behawioralnej sa:

a) wyrownanie brakow w zachowaniu,

b) eliminowa¢ negatywnych cech zachowania,

¢) wzmocnienie kontroli wlasnego zachowania.
Braki w zachowaniu to np. brak kultury osobistej, niedostateczne wyksztatcenie
itp.  Negatywne formy zachowan powstaja zwykle w wyniku internalizacji
wadliwych warto$ci ktore zaburzaja spoteczne funkcjonowanie jednostki.
Natomiast wzmocnienie kontroli wlasnego zachowania dotyczy umiejgtnosci i
wyboru racjonalnych zachowan pozbawionych agresji 1 nadmiernych emoc;i.

Wada terapii behawioralnej jest krotkotrwatosé jej skutkow?”.

3.3 Pomoc postpenitencjarna wudzielana przez administracj¢

panstwowa w wojewodztwie Swigtokrzyskim

Pomoc postpenitencjarna jest jedna z form polityki spotecznej panstwa nastawiona

na niesienie pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne i zaktady poprawcze, w ich

readaptacji do zycia na wolno$ci. W uzasadnionych przypadkach pomoc ta obejmuje takze

rodziny skazanych i os6b pokrzywdzonym przestepstwem.

W mys$l obowiazujacego kodeksu karnego wykonawczego, w celu ulatwienia

skazanym spolecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdziatania powrotowi do

przestgpstwa, powinno si¢ udziela¢ skazanym oraz ich rodzinom niezbgdnej pomocy

postpenitencjarnej. Przede wszystkim jest ona $wiadczona w formie pomocy: materialne;j,

* K. Pospiszyl, Resocjalizacja. Teoretyczne podstawy oraz przyklady programéw oddzialywad,
Warszawa 1998, s.28 i nast. Zobacz takze E. Bielicki, Z problematyki......., op. cit., s.22.
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medycznej, w znalezieniu pracy i1 zakwaterowania, a takze porad prawnych. Pomocy
udzielaja wlasciwe organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz
kuratorzy sadowi. Pomocy penitencjarnej osobom zwolnionym z zaktadu karnego, winny
udziela¢ wlasciwe organy administracji oraz organizacje spoteczne™.

Do organow administracji panstwowe] koordynujacych pomoc postpenitencjarna
naleza: Prezes Rady Ministrow, minister sprawiedliwo$ci, wojewodowie, prezesi sadow
okrggowych (kazdy w granicach swojego okregu ). Do organéw administracji rzadowej i
samorzadowej §wiadczacej pomoc poprzez swe jednostki organizacyjne naleza:

- prezesi sadéw rejonowych poprzez kuratorska stuzbg sadowa,

- jednostki penitencjarne.

- samorzad wojewddzki poprzez regionalne osrodki pomocy spoleczne;,

- powiaty poprzez domy pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie

1 powiatowe urzedy pracy,

gminy poprzez miejskie 1 gminne osrodki pomocy spoteczne;,

W celu koordynowania wspoétdziatania organdéw panstwowych i przedstawicieli
spoteczenstwa w $§wiadczeniu pomocy w readaptacji spotecznej, a takze wykonywania
kontroli spotecznej i dokonywania oceny polityki penitencjarnej, Prezes Rady Ministrow
powotuje Rade Gléwna do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.. W jej
sktad wchodza przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci, ministrow wilasciwych ds.:
pracy 1 polityki socjalnej, zdrowia i1 opieki spolecznej, edukacji narodowej, spraw
wewnetrznych 1 administracji oraz obrony narodowej. Ponadto Prezes Rady Ministrow
powotuje przedstawicieli policji 1 stuzby wigziennej. W sktad Rady Gléwnej moga tez
wchodzi¢ przedstawiciele: stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, koSciotow 1
innych zwiazkow wyznaniowych, a takze zwiazkow zawodowych 1 samorzadu
zawodowego, Powotani moga by¢ tez przedstawiciele nauki oraz osoby godne zaufania,
mogace przyczyni¢ si¢ do realizacji celow koordynowania polityki penitencjarnej i
postpenitencjarne;.

Wojewoda moze powota¢ terenowe rady do spraw spolecznej readaptacji i
pomocy skazanym. Do skladu rady terenowej zaprasza si¢ przedstawicieli szczebla
wojewodzkiego organow wchodzacych w sklad Rady Glownej, a takze organdéw

samorzadu terytorialnego. Do uczestniczenia w pracach rady terenowej mozna zaprosi¢

2 Art. 41§1i2 kkw.
2% Pomoc postpenitencjarna kuratorow sadowych i jednostek penitencjarnych w wojewodztwie
$wigtokrzyskim zostanie szczegotowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach pracy.
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rowniez przedstawicieli innych podmiotow spolecznych, ktore realizuja zadania z zakresu
opieki spotecznej’’. Obszar dzialania rady terenowej wyznacza whasciwosé sadu
okrggowego. Jezeli obszar wlasciwosci sadu okregowego obejmuje kilka wojewoddztw,
wlasciwy do powotania rady terenowej jest wojewoda, w wojewodztwie ktdrego znajduje
si¢ siedziba sadu okrggowego. Przewodniczacym rady terenowej jest prezes wlasciwego
sadu okregowego™®. Rada Gtowna i rady terenowe dzialaja w szczeg6Inosci przez:

- organizowanie, inicjowanie 1 wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych
zapobieganiu przestgpczos$ci i spotecznej readaptacji skazanych,

- opiniowanie dzialalnosci organdw rzadowych i przedstawicieli spoteczenstwa,
podejmowanej w zakresie zapobiegania przestgpczosci, wykonywania
orzeczen i readaptacji spotecznej skazanych oraz udzielania pomocy skazanym
1 ich rodzinom,

- koordynowanie dziatalnosci stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji
oraz kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, jak rowniez oséb godnych
zaufania, podejmowanej w zakresie wykonywania kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych,

- podejmowanie, organizowanie i koordynowanie spolecznej kontroli nad
wykonaniem kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i1 zapobiegawczych
oraz opracowywanie wynikoéw tych kontroli,

- dokonywanie oceny polityki penitencjarnej,

- przedstawianie wnioskOw 1 opinii w sprawie podzialu oraz wykorzystania
srodkow z funduszu pomocy penitencjarnej,

- inicjowanie 1 wspieranie badan naukowych stuzacych zapobieganiu
przestepczoscei i spotecznej readaptacii skazanych®.

Kadencja Rady Glownej i rad terenowych trwa 4 lata. Rady zbieraja sig¢ co
najmniej 2 razy w roku, a prezydium Rady - co najmniej 4 razy w roku. Posiedzenia Rady
Gltoéwnej zwotuje Minister Sprawiedliwosci, a posiedzenia rad terenowych -
przewodniczacy rady terenowej. Rada Gloéwna i rady terenowe podejmuja uchwaty zwykta

wigkszoscia gtosow. Za udziat w pracach Rady Glownej i rad terenowych cztonkom tych

*7 Art. 40 kkw.

8 8 4 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Glownej do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i
pomocy skazanym, . Dz. U. z 1998r. Nr 113 poz. 723.

? Tamze § 8.
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rad nie przystuguja wynagrodzenie oraz inne naleznos$ci pienig¢zne. Rada Gtowna,
prezydium Rady Glownej i rady terenowe wykonuja swoje zadania na posiedzeniach.
Rada Gloéwna i rady terenowe moga powotywaé state lub dorazne komisje w celu
opracowania okre§lonych tematow oraz oceny przedstawionych jej materiatow. Rada
Gtowna przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, zas rady terenowe wojewodom, roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci®’.

Zgodnie przepisami kodeksu karnego wykonawczego tworzy si¢ fundusz pomocy
postpenitencjarnej,  ktorego  dysponentem jest minister  sprawiedliwosci. Jest
on panstwowym funduszem celowym. Gromadzi si¢ na nim s3 $rodki pieni¢zne
pochodzace z:

- potracen w wysokosci 20 % wynagrodzenia przyshugujacego za pracg

skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 kkw,

- wykonania kar dyscyplinarnych, o ktorych mowa w art. 143 § 1 pkt 7 kkw,

- spadkow, zapisOw 1 darowizn,

- dotacji, zbiodrek i innych zrodet.

Wydatki funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pomocy osobom pozbawionym
wolnos$ci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztéw S$ledczych oraz ich rodzinom. W
wyjatkowych wypadkach ze $rodkéw tych mozna udzieli¢ pomocy réwniez osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom®'. Srodki przeznacza si¢ zgodnie z
zatwierdzanym przez ministra sprawiedliwo$ci rocznym planem finansowym w
szczeg6lnosci na:

- pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w

osrodku dla bezdomnych,

- organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej,

- organizowanie 1 finansowanie kurséw przygotowania zawodowego lub
pokrywanie kosztow zwiagzanych z udziatem w takich kursach oraz sktadaniem
egzamindéw kwalifikacyjnych,

- pokrywanie kosztow zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem lub
rehabilitacja zdrowotna oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci lub
niezdolnos$ci do zatrudnienia, pomocy psychologicznej oraz terapii uzaleznien,

organizowanej poza placowka terapeutyczna,

% Tamze §5 - §7.
3T Art. 43 kkw.
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- pomoc rzeczowa w formie zywnosci lub bonow zywnosciowych, odziezy,
lekow, protez, przedmiotow ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych,
srodkow sanitarnych, podrgcznikow 1 innych pomocy naukowych,
niezb¢dnych przedmiotow wyposazenia domowego lub narzedzi i
wyposazenia potrzebnego do wykonywania wyuczonego zawodu albo
prowadzenia na wlasny rachunek dziatalnosci gospodarczej,

- okresowa doptate do biezacych zobowiazan czynszowych za lokal mieszkalny,
do ktérego osoba ubiegajaca si¢ o pomoc ma tytut prawny;

- finansowanie przejazdéw srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztow transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi,

- pokrywanie kosztow zwiazanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz
innych niezbgdnych dokumentéw,

- udzielanie $wiadczen pienigznych na okreslony cel i okres wskazany przez
organ udzielajacy pomocy - w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach.

Pomocy udziela si¢ na wniosek lub z urzedu. Z wnioskiem o udzielenie pomocy moga
wystapi¢ wigzniowie, prokurator, obrofica, petnomocnik albo przedstawiciel skazanego.
Whiosek wymaga stosownego uzasadnienia trudnej sytuacji zyciowej. Osoby zwolnione z
zaktadow karnych lub aresztow S$ledczych przedstawiaja takze dokument
zwolnienia. Osoby pozbawione wolnosci, przed zwolnieniem z zaktadow karnych i
aresztow $ledczych sktadaja wniosek do wlasciwego dyrektora jednostki. Osoby zwolnione
z zakladéw karnych i ich rodziny, pokrzywdzeni przestgpstwem i ich rodziny oraz
rodziny 0sob pozbawionych wolnoéci - do zawodowego kuratora sadowego. Swiadczen w
ramach funduszu udziela si¢ przez okres niezbedny dla zrealizowania celéw tej pomocy.
Osobom zwalnianym z zaktadoéw karnych i ich rodzinom, wsparcia ze $rodkow funduszu
udziela si¢ do czasu otrzymania $wiadczen na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.
Okres pomocy obejmuje trzy pierwsze miesiace po zwolnieniu. W szczegdlnych
okolicznosciach, takich jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy, okres ten mozna
przedtuzy¢ do 6 miesigey™.

Minister sprawiedliwosci sktada Radzie Gtownej do Spraw Spotecznej Readaptacji

1 Pomocy Skazanym coroczne sprawozdanie ze sposobu podziatu i wykorzystania srodkéw

funduszu poszczegdlnych okregach sadowych. Zadania zwiazane z udzielaniem pomocy

32§ 3 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej, Dz. U. z 2005r. Nr 69 poz. 618.
3 Tamze §4.
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wypetniaja prezesi sadow rejonowych lub upowaznieni przez nich sg¢dziowie oraz
kuratorzy zawodowi ",

Tabela 8 ukazuje $rodki finansowe z funduszu pomocy postpenitencjarnej, ktore
rozdysponowat Sad Okregowy w Kielcach w podlegtych mu sadom rejonowym w latach

2000 —2001.

Tabela 8. Rozdysponowanie Srodkow z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej przez
Sad Okregowy w Kielcach na poszczegolne sady rejonowe w latach 2000 — 2001.

Nazwa Sadu Rejonowego Wysokos$¢ srodkow z FPP w zt.

2000 2001

Sad Rejonowy w Busku Zdroju 4450 3000
Sad Rejonowy w Jedrzejowie 4150 1 000
Sad Rejonowy w Kazimierzy Wielkiej 1350 500
Sad Rejonowy w Kielcach 28 250 4500
Sad Rejonowy w Konskich 3 600 3000
Sad Rejonowy w Miechowie 2 850 500
Sad Rejonowy w Opatowie - 1 500
Sad Rejonowy w Ostrowcu Swigtokrzyskim 12 000 10 800
Sad Rejonowy w Pinczowie 2150 700
Sad Rejonowy w Skarzysku — Kamienne;j 5850 7 500
Sad Rejonowy w Starachowicach 9900 10 500
Sad Rejonowy w Staszowie - 500
Sad Rejonowy w Wioszczowie 1950 2 300
razem 76 500 zt 46 800

Zrédio: Archiwum Sqdu Okregowego w Kielcach.

Dane z tabeli nie obejmuja pelnej wysokosci pomocy postpenitencjarnej, jakiej
udzielily wyszczegolnione w niej sady rejonowe. Nie zawiera bowiem kwot pozostatych z

poprzednich lat na rachunkach sadéw i innych rezerw budzetowych przekazanych na cele

3 W stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci obowiazek taki, jak juz wspomniano, spoczywa na
dyrektorach zaktadow karnych i aresztow Sledczych, co szczegdtowo przedstawione zostanie w
rozdziale czwartym pracy.
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pomocy. Lacznie sady rejonowe okrggu kieleckiego w 2000 r. udzielitly pomocy
postpenitencjarnej 574 osobom zwalnianym z zakladéw karnych. Wydatkowaly tacznie
kwotg 41 375 zt. Do dyspozycji na 2001 r. na rachunkach sadoéw rejonowych pozostata
kwota 43 596 zi. Ponadto na rachunku Sadu Okrggowego w Kielcach pozostata kwota
4000 zt.

W 2001 r. sady rejonowe w okregu kieleckim udzielity pomocy postpenitencjarnej
818 osobom opuszczajacym zaklady karne, 3 rodzinom skazanych oraz 1 osobie
pokrzywdzonej przestgpstwem. Wydatkowaty lacznie kwote 82 595 zi. Na dzien 31
grudnia 2001 r. na rachunku Sadu Okrggowego w Kielcach pozostawata kwota 654 zt, za$
na rachunkach sadéw rejonowych pozostawata tacznie kwota 12 010, 91 zt. Wida¢é, ze
system dystrybucji pieni¢gdzy nie byl najlepszy skoro na rachunkach sadow pozostawaty
spore oszczg¢dnosci. Powodem tego byto przekazywanie przyznanych funduszy dopiero w
ostatnim kwartale roku budzetowego, najczesciej w miesiacu grudniu. W zwiazku z tym
nie byly w danym roku skutecznie wykorzystane. Praktyka ta trwa po dzi§ dzien.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze szczegotowe dane o udzielanej pomocy postpenitencjarnej
sadow nie byly nalezycie gromadzone i analizowane. Dlatego tez obecnie nie mozna
doktadnie ustali¢ jakie formy przybierata pomoc postpenitencjarna w latach 2000 — 2001.
Korzystne zmiany w tym zakresie zaszly dopiero w 2002r. Od tego czasu w Sadzie
Okrggowym w Kielcach gromadzone byly dane, na podstawie ktorych mozna bada¢
wykorzystanie mozliwosci sadow w udzielaniu pomocy postpenitencjarnej. Obrazuje to
aneks nr 1.

Z aneksu wynika, ze gtownymi beneficjantami pomocy z funduszu sa osoby
zwalniane z zaktadow karnych. Trzeba przyznaé, ze pomoc ta w kolejnych latach wzrasta
mimo mniej wigcej tej samej liczby osob zwalnianych i tak w roku 2002 wynosila ona 48
600 a w roku w roku 2003 — 48 982, w roku 2004 r. ta kwota wynosita az 50 275 zt i w
2005 spadla do 37 818 zl. Warto zwrdci¢ uwage, ze w roku 2002 pomoc dla osob
zwalnianych z jednostek penitencjarnych ograniczyta si¢ tylko do kursow zawodowych dla
bytych wigzniow. W nastgpnych latach zwigkszyta si¢ wydatnie pomoc w zakresie zakupu
zywnosci, odziezy 1ilekow. Znaczacy jest takze fakt, ze $wiadczeniami pienigznymi
zaczeto obejmowac takze cztonkow rodzin osob pozbawionych wolnosci, cho¢ pomoc ta
nadal jest bardzo mata. Tendencjom wzrostowym ulegaja swiadczenia pienigzne dla osob
pokrzywdzonych przestepstwem np. w 2005 r. $wiadczenia otrzymaly 2 osoby. Nadal
niewystarczajaca jest pomoc przy specjalistycznych poradach oraz specjalistycznym

leczeniu. Jest to palaca kwestia poniewaz wiele oso6b zwalnianych z jednostek pe-
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nitencjarnych wymaga dalszego leczenia psychologicznego (uzaleznienia od alkoholu, nar-
kotykow, psychopatie, itp.). Odbija si¢ to takze na poziomie zycia rodzin o0sOb
zwalnianych. Wybuchaja na nowo konflikty i tworza si¢ sytuacje kryminogenne. Nasuwa
si¢ wniosek, ze §rodki na specjalistyczne leczenie powinni otrzymywaé cztonkowie rodzin
0s0b zwalnianych. Zwraca uwage brak pomocy dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem 1
cztonkéw ich rodzin. A przeciez poniesli oni odczuwalne szkody na zdrowiu lub mieniu.
Osoba poszkodowana czgsto doznaje takze uszczerbku na zdrowiu psychicznym, lub
przynajmniej traci poczucie bezpieczenstwa. Kazdy akt przestgpczy jest dla ofiary
przezyciem traumatycznym i wymaga odpowiedniej opieki psychologiczne;.

Po wyczerpaniu si¢ mozliwosci §wiadczenia pomocy przez instytucje korzystajace
z $rodkow funduszu pomocy postpenitencjarnej, pomocy potrzebujacym dalszego
wsparcia  udzielaja organy powolane do tych celow na mocy ustawy o pomocy
spotecznej. Zadaniami tymi obarczone sa samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie.

Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jej jednostki
organizacyjne: miejskie lub gminne o$rodki pomocy spotecznej. Wykonujac zadania
wlasne gminy w zakresie pomocy spolecznej, osrodki kieruja si¢ ustaleniami wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zgloszone potrzeby rady gminy, osrodki
opracowuja 1 wdrazaja programy pomocy spotecznej. Kierownicy osrodkow sktadaja
catoroczne sprawozdanie swej dziatalnosci. Gmina, realizujac zadania zlecone
administracji rzadowej z zakresu pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi
przez wojewode. W celu realizacji zadan pomocy spolecznej gmina moze tworzy¢ rowniez
inne jednostki organizacyjne.*”.

Osrodek pomocy spotecznej moze kierowa¢ wnioski o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw wiasciwych do
orzekania w tych sprawach. Wspoélpracuje w tej mierze z jednostkami penitencjarnymi i
kuratorami sadowymi.

Swiadczenie pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego, badz innej osoby - za zgoda osoby zainteresowanej lub
jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urz¢du. Decyzja o
przyznaniu lub odmowie przyznania $§wiadczenia, wymaga przeprowadzenia uprzednio

wywiadu srodowiskowego (rodzinnego). Wywiad ten przeprowadza pracownik socjalny.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej , op. cit., art. 110 - 111.
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Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktéra posiada dyplom uzyskania tytutu

zawodowego w zawodzie pracownik socjalny, dyplom ukonczenia kolegium pracownikow

stuzb spotecznych, dyplom wyzszej szkoty zawodowej o specjalnosci praca socjalna lub

ukonczone studia wyzsze o specjalno$ci praca socjalna na jednym z kierunkow:

pedagogika, politologia, polityka spoleczna, psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie™.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczegolnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

praca socjalna;

dokonywanie analizy 1 oceny zjawisk, ktore powoduja
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
kwalifikowanie do uzyskania tych §wiadczen;

udzielanie informacji, wskazowek 1 pomocy w zakresie
rozwiazywania spraw zyciowych osobom, ktére dzigki tej pomocy
beda zdolne samodzielnie rozwiazywaé problemy bedace przyczyna
trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie si¢ przepisami
prawa w realizacji tych zadan;

pomoc w uzyskaniu dla 0s6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania problemow i
udzielania pomocy przez wlasciwe instytucje panstwowe,
samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w
uzyskiwaniu pomocy;

udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;
pobudzanie spotecznej aktywnos$ci 1 inspirowanie dzialan
samopomocowych w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych
0s6b, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych;

wspolpraca i1 wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania 1 ograniczania patologii 1 skutkdw negatywnych
zjawisk spotecznych, fagodzenie skutkow ubdstwa;

inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym
trudna sytuacj¢ zyciowa oraz inspirowanie powolania instytucji

swiadczacych ustugi stuzace poprawie sytuacji takich osob i rodzin;

3% Tamze, art. 115 — 116.
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9) wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz
rozwijaniu regionalnych 1 lokalnych programéw pomocy spotecznej
ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia.

Przy wykonywaniu zadan pracownik socjalny jest obowiazany:

1) kierowac si¢ zasadami etyki zawodowej;

2) kierowa¢ si¢ zasada dobra os6b i rodzin, ktérym shluzy,
poszanowania ich godnosci i prawa tych os6b do samostanowienia;

3) przeciwdziata¢ praktykom nichumanitarnym i dyskryminujacym
osobg, rodzing lub grupe;

4) udziela¢ osobom zglaszajacym si¢ pelnej informacji o
przystugujacych im §wiadczeniach i dostgpnych formach pomocy;

5) zachowa¢ w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnoS$ci
zawodowych, takze po ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to
przeciwko dobru osoby lub rodziny;

6) podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w
szkoleniach 1 samoksztatcenie.

Pracownikéw socjalnych moga zatrudniaé¢ rozne instytucje, a w szczegolnosci
jednostki organizacyjne wlasciwe w sprawach zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu,
szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, zaklady karne, do wykonywania zadan tych
jednostek w zakresie pomocy spoleczne;.

Pracownik socjalny korzysta z prawa pierwszenstwa przy wykonywaniu swoich
zadan w urzgdach, instytucjach i innych placéwkach. Organy te sa obowiazane do
udzielania pracownikowi socjalnemu pomocy w zakresie wykonywania tych
czynnos$ci. Pracownikowi socjalnemu przysluguje ochrona prawna przewidziana dla
funkcjonariuszy publicznych®’,

Pracownicy socjalni osrodkow pomocy spotecznej biora udzial w procesie
oddziatywan postpenitencjarnych na osoby zwolnione z zaktadow karnych. Czyni¢ to
moga z urz¢du na wniosek kuratora sadowego lub na wniosek zainteresowanego albo jego
przedstawiciela ustawowego. Sady, organy panstwowe i inne jednostki organizacyjne sa
obowiazane niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni udostepnic¢ lub
udzieli¢ pracownikowi socjalnemu odpowiednich informacji ktéore maja znaczenie dla

rozstrzygnigcia o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczen oraz ich rozmiarow.

3" Tamze, art. 119 — 124,
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Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja jednostki ich organizacyjne -

powiatowe centra pomocy rodzinie. Zadania powiatowych centrow pomocy rodzinie w

miastach na prawach powiatu realizuja miejskie osrodki pomocy rodzinie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie moze kierowaé wnioski o ustalenie

niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdéw

orzekajacych w tych sprawach. W wojewodztwie $wigtokrzyskim rozwingta sig

wspotpraca samorzadow z administracja jednostek penitencjarnych w celu zapewnienia

wigzniom mozliwosci ubiegania si¢ o orzeczenie stopnia niepelnosprawnosci, §wiadczenia

emerytalne i rentowe. PCPR w Pinczowie i MOPR w Kielcach organizuja posiedzenia

komisji ds. orzekania o niepelnosprawnosci na terenie ZK w Pinczowie 1 AS w Kielcach .

Stluzba wigzienna nie musi wowczas transportowaé osadzonego, ubiegajacego sig¢ o

orzeczenie poza obreb jednostek.

niepetnosprawnosci i innych $§wiadczen obrazuje tabela 9.

Przypadki pomocy w uzyskaniu orzeczenia i

Tabela 9. Pomoc w uzyskaniu orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, Swiadczen

emerytalnych lub rentowych realizowana w jednostkach penitencjarnych w

swietokrzyskim — liczba postgpowan w sprawach.

Lata Orzeczenie Swiadczenie Renta z Renta Renta Whnioski w
0 stopniu emerytalne tytutu rodzinna socjalna trakcie
niepel- niezdolnosci
nosprawnosci do pracy
2000 - 12 - 3 - 1
2001 4 9 - - - -
2002 4 6 - 2 - 2
2003 18 20 - 30 - -
2004 4 - 3 1 4 -
2005 5 - 1 3 3 2

Zrédlo: Archiwum Zaktadu Karnego w Piriczowie, Aresztu Sledczego w Kielcach,

W indywidualnych postgpowaniach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do

wlasciwosci powiatu decyzje administracyjne wydaje starosta lub z jego upowaznienia

kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie i inni upowaznieni pracownicy centrum.

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wspolpracuje z sadem w

sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci, takze os6b skazanych na karg

pozbawienia wolnosci,

ktore z tego powodu utracily opieke rodzicielska. Kierownik

powiatowego centrum pomocy rodzinie przedktada sadowi, co najmniej raz w roku, wykaz

rodzin zastgpczych do ktérych mozna kierowac dzieci wymagajace opieki.

Kierownik

powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada radzie powiatu coroczne sprawozdanie z
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dziatalnos$ci centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.
Rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb, o ktérym mowa powyzej, opracowuje i
wdraza lokalne programy pomocy spoteczne;j’®.

Powiatowe centra pomocy rodzinie to najwazniejsze z instytucji majacych za cel
udzielanie pomoc rodzinie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji bytowej. Sytuacji takich
do$wiadczaja m.in. osoby zwalniane z zaktadow karnych i ich rodziny. Moga korzysta¢ z
pomocy finansowej, ale musza w tej sprawie zgtosi¢ si¢ do os$rodka i zlozy¢ formalny
wniosek. Postgpowanie w tej sprawie moga tez prowadzi¢ osoby odpowiedzialne za
udzielanie pomocy postpenitencjarne zwolnionemu z wigzienia. Sa nimi z reguty kuratorzy
zawodowi 1 opiekunowie spoteczni.

Powiatowe centra pomocy rodzinie maja mozliwos¢ tworzenia punktow
interwencji kryzysowej w ktorych zatrudnia si¢ specjalistow w zakresie pracy socjalnej.
Maja oni obowiazek udziela¢ doraznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, socjalnej
1 porad prawnych. Specjalisci ci dyzuruja w punkcie interwencji kryzysowej w okreslone
dni tygodnia. Poza dyzurami pozostaja przez cata dobg¢ do dyspozycji policji 1 stuzb
socjalnych . Punkty interwencji kryzysowej powotano na terenie wigkszosci powiatow
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Jednakze liczba 0sob zglaszajacych sig z prosba o pomoc
do tych punktow jest niewielka. Wynika to ze stabego poinformowania spoteczenstwa o
pracy i zadaniach interwencji kryzysowej>’.

Kolejna wazng instytucja samorzadowa zapewniajaca wsparcie osobom w trudne;j
sytuacji zyciowej sa domy pomocy spotecznej. Strukturg organizacyjna i szczegdlowy
zakres zadan poszczegodlnych typow domow okresla opracowany przez dyrektora domu
regulamin organizacyjny, przyjety przez zarzad powiatu. W sytuacji gdy prowadzacym
dom jest podmiot niepubliczny, regulamin organizacyjny ustala ten podmiot *.

Dom funkcjonuje w sposob zapewniajacy wilasciwy zakres pomocy, zgodny ze
standardami okre$lonymi dla danego typu domu i w oparciu o indywidualne potrzeby
mieszkanca domu. W celu okres$lenia indywidualnych potrzeb mieszkanca dom powotuje
zespoty terapeutyczno-opiekuncze sktadajace si¢ w szczegdlnosci z pracownikéw domu,

ktérzy bezposrednio zajmuja si¢ wspieraniem mieszkancow. Indywidualny plan

¥ Tamze art. 112.
3% Punkt interwencji kryzysowej jest jednostka specjalistycznego poradnictwa, nad ktéra nadzor
sprawuje starosta powiatu na podst. art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

'8 2 Rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 paZdziernika 2005 r. w sprawie
domow pomocy spotecznej , Dz. U. z 2005 r. Nr 217 poz. 1837 .
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wsparcia powinien by¢ przygotowany w terminie 6 miesi¢cy od dnia przyjecia mieszkanca
do domu. Dziatania wynikajace z indywidualnego planu wsparcia mieszkanca koordynuje
tzw. pracownikiem pierwszego kontaktu, wskazany przez mieszkanca domu, jezeli wybor
ten jest mozliwy ze wzgledu na jego stan zdrowia i organizacje pracy domu*'. Do domu
kieruje si¢ na podstawie:

1) pisemnego wniosku osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do domu,
zwanej dalej "osoba ubiegajaca si¢", ztozonego do osrodka pomocy
spolecznej wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania lub
pobytu w dniu jej kierowania; za zgoda osoby ubiegajacej si¢ lub jej
przedstawiciela ustawowego wniosek moze zglosi¢ inna osoba
fizyczna lub prawna, a takze powiatowe centrum pomocy rodzinie
lub os$rodek pomocy spotecznej;

2) rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajacej si¢
w dniu jej kierowania, zawierajacego w szczegolnosci pisemne
stwierdzenie braku mozliwosci zapewnienia ushug opiekunczych w
miejscu zamieszkania przez rodzing i gming*.

Przed przyjeciem osoby do domu pracownik socjalny tego domu ustala jej
aktualng sytuacj¢ w miejscu zamieszkania lub pobytu, ktora stanowi podstawg
indywidualnego planu wsparcia po przyjeciu tej osoby do domu®. Dyrektor domu
zawiadamia pisemnie osobg¢ ubiegajaca si¢ lub jej przedstawiciela ustawowego o terminie
przyjecia do domu. Dyrektor lub osoba przyjmujaca przeprowadza rozmowg z osoba
przyjmowang oraz z jej przedstawicielem ustawowym, podczas ktorej ustala jej aktualng
sytuacjg¢, odnotowuje zmiany zaistniate w jej sytuacji od momentu zlozenia wniosku oraz
ustala wstepne warunki pobytu, a takze informuje o zakresie §wiadczonych ustug*. Dom,

niezaleznie od typu, $wiadczy ustugi w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac:

a) miejsce zamieszkania,
b) wyzywienie,

C) odziez i obuwie,

d) utrzymanie czystosci.

! Tamze, § 3.

* Tamze, § 18.
* Tamze, § 11.
“ Tamze, § 12.
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Ponadto dom $§wiadczy ustugi opiekuncze 1 wspomagajace. Zapewnia pomoc
mieszkancowi domu, ktéry chce si¢ usamodzielni¢ w podjgciu pracy. Umozliwiany jest
tez udzial w terapii zajgciowe] w celu  podnoszenia sprawnosci i aktywizowaniu
mieszkancow domu. Dom umozliwia readaptacje spoleczna, nawiazanie kontaktu z
rodzing i lokalna spotecznoscia™. Najwazniejsza funkcja domu pozostaje jednak
zapewnienie dachu nad glowa osobie, ktéra nie ma odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

O umieszczenie w domu pomocy stara¢ si¢ moze kazdy zainteresowana osoba,
takze zwolniona z zakladu karnego po odbyciu kary. Osobg taka moze reprezentowaé
administracja jednostki penitencjarnej, przedstawiciel ustawowy, kurator sadowy lub
opiekun spoteczny. W przypadku podjecia przez administracj¢ wigzienia dzialan w
sprawie umieszczenia w domu pomocy konieczna jest zgoda tej osoby potrzebujacej
pomocy lub jej przedstawiciela. Czasami inicjatorami sa rowniez stowarzyszenia lub

fundacje zajmujace si¢ dzialalnoscia postpenitencjarna. Dla  bezdomnych o0s6b

opuszczajacych zaktad karny, zakwaterowanie w domu pomocy spotecznej, schronisku lub
noclegowni jest jedyna dla nich szansa. Skalg interwencji w sprawie bezdomnych w

wojewodztwie swigtokrzyskim w ostatnich latach przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Pomoc w zapewnieniu miejsca zamieszkania lub zakwaterowania,
interwencje w sprawach utrzymania dotychczasowego miejsca zamieszkania,
uzyskania lokalu z zasobow gminy, umieszczenia w schroniskach dla bezdomnych,
skierowan do doméw pomocy spolecznej realizowane przez ZK w Pinczowie i AS
w Kielcach.

Lata Skala zjawiska | Interwencje Umieszczenie | Skierowania | Suma kolumn
bezdomnosci W sprawie w noclegow- do domow
( liczba przy- utrzymania niach i schro- pomocy
padkow) lokalu do- niskach spotacznej
tychczasowego
lub otrzymania
nowego
2000 19 3 1 1 5
2001 30 0 4 0 4
2002 37 14 4 1 19
2003 29 10 4 0 14
2004 30 11 3 0 14
2005 32 12 6 0 18

Zrédio: Archiwum Zakladu Karnego w Piriczowie i Aresztu Sledczego w Kielcach.

* Tamze, § 5.
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Jak wida¢ zjawisko bezdomnosci jest znacznym problemem. Nie rozwiazuja go
zasoby mieszkaniowe schronisk i noclegowni prowadzonych przez liczne organizacje
pozarzadowe.

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy realizuja
powiatowe urzedy pracy. Nie sa one wprawdzie organami pomocy spolecznej, lecz
zajmuja nie mniej wazne miejsce w systemie pomocy postpenitencjarnej. Powiatowe
urzedy pracy wspolpracuja z jednostkami penitencjarnymi na zasadzie partnerstwa
lokalnego. Celem tych kontaktow jest realizacja wspdlnych programoéw informacyjno —
szkoleniowych. Dzialania te zmierzaja ku zorientowaniu o0sdb przeznaczonych do
zwolnienia osadzonych o sytuacji i potrzebach rynku pracy. Organizowane ze skazanymi
zajecia maja charakter dworactwa zawodowego 1 budza spore zainteresowanie skazanych.
Pracownicy powiatowych urzedow pracy wspdluczestnicza w organizowaniu krotkich
kurséw zawodowych, dostgpnych dla skazanych nie posiadajacych wyksztalcenia
1 praktyki zawodowej. Znaczna czg$¢ skazanych ma dzigki temu mozliwos$¢ zdobycia
wyksztalcenia zawodowego w warunkach wigziennych. Stwarza to wigksze szansg
podjecia pracy po wyjsciu na wolnos¢.

Ustawa o promocji zatrudnienia, na podstawie ktorej urzedy pracy realizuja swe
zadania, nie stosuje niestety priorytetow dla os6b majacych trudno$ci ze znalezieniem
pracy po zwolnieniu z zaktadu karnego. O pracg zgodna z posiadanymi kwalifikacjami jest
ciezko, dlatego byli skazani podejmuja kazda oferowana im pracg¢ dorazna. Urzedy pracy
moga stara¢ si¢ jedynie, aby pracodawcy nie traktowali bylych wig¢zniow jako
pracownikow gorszego gatunku, napictnowanych pobytem w wiezieniu®®. Pewne
mozliwo$ci stwarzaja takze  prace interwencyjne, dajace mozliwos¢ czasowego
zatrudnienia. Uzyskane w ten sposob swiadectwo pracy podwyzsza notowania bylego
wig¢znia na rynku pracy. Jego ostatnim miejscem pobytu i zatrudnienia nie jest juz
jednostka penitencjarna.

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwach samorzadowych koordynuja
regionalne osrodki polityki spotecznej. Regionalny osrodek polityki spolecznej pomaga
realizowa¢ samorzadom strategie pomocy spotecznej dla wojewddztwa. Marszatek

wojewodztwa, przy pomocy regionalnego osrodka polityki spotecznej, sprawuje nadzor

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dz. U. z2004r. Nr 99 poz. 1001.
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nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Zakres kontroli

. . . .. . 47
obejmuje sprawy finansowe 1 administracyjne. "'

3.4 Pomoc postpenitencjarna organizacji pozarzadowych w

wojewodztwie Swigtokrzyskim

Ze wzgledu na podjeta w tym rozdziale problematyke zachodzi potrzeba blizszego
okreslenia  pojecia ,,organizacja” 1 ,organizacja pozarzadowa”. Najogolniej biorac
,organizacja” - to wyodrgbniona z otoczenia calo$¢ ludzkiego dziatania, majaca okres-
long strukture skierowana na osiaganie jakiego$ celu lub celow.*® Podstawowymi wihasci-
struktury organizacji i sposobdw dziatania zmierzajacego do osiagnigcia stawianych celow,
odrgbno$¢ celow 1 struktury w stosunku do otoczenia oraz dazenia do powiazania celow i
struktury z otoczeniem. Ze wzgledu na cele, sposdéb zorganizowania i wspotdzialania z
otoczeniem, mozna moOwi¢ o organizacji dobrej, przecigtnej i ztej, funkcjonujacej sprawnie
lub mniej sprawnie oraz ujawniajacej w swoim dzialaniu mniejsze lub wicksze braki®.

W systemie funkcjonowania panstwa organizacje pozarzadowe stanowily w
przesztosci swego rodzaju enklawg. Dopuszczano wprawdzie mozliwo$¢ ich
funkcjonowania, brak byto jednak powigzania dzialalno$ci tych organizacji z systemem
funkcjonowania panstwa, jako organu zaspokajajacego potrzeby swoich obywateli. Same
organizacje nie wspotdziataty z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami zycia
spotecznego o zblizonych celach dziatania. Ze $§rodkéw publicznych korzystata mniej niz
potowa tych organizacji. Mimo, ze istnialy liczne stowarzyszenia pomocowe, ktore
prowadzily intensywna dzialalno$¢ w lokalnych §rodowiskach, byly one niedoceniane a
nawet ignorowane. Z czasem jednak panstwo zaczglo dostrzega¢ ogromna rolg, jaka
pelnia organizacje pozarzadowe, m.in. w dziedzinie pomocy postpenitencjarnej. W
zwiazku tym stworzono podstawy prawne okreslajace ich funkcje i pole dziatania.

Przyja¢ mozna, ze do organizacji pozarzadowych, zwanych inaczej NGO’s (z

angielskiego: non-governmental organisations) zaliczamy:

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej , op. cit., art. 112 — 115.
* Encyklopedia Organizacji i Zarzqdzania, Warszawa 1981,
* Tamze
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- stowarzyszenia, dzialajace na podstawie ustawy ,,Prawo o stowarzyszeniach™,

- fundacje, dziatajace na podstawie ustawy o fundacjach’’,

- organizacje ko$cielne, dziatajace na podstawie ustaw o stosunku panstwa do

poszczegodlnych kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych™.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
nie zarobkowych. Stowarzyszenia dzialaja na podstawie statutu. Kazde stowarzyszenie
samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalno$ci. Stowarzyszenia opieraja swoja
dziatalno$¢ na pracy spolecznej cztonkoéw. Do prowadzenia swych spraw moga zatrudnia¢
pracownikow. Stowarzyszenia podlegaja obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Nadzér nad dzialalno$cia stowarzyszen nalezy do wojewodow 1 starostow
whasciwych ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia®.

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj
gospodarki 1 nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna,
ochrona $rodowiska i zabytkow. Fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od
ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania, badz tez osoby prawne majace siedziby w Polsce
lub za granica. Fundator ustala statut fundacji w ktorym okre§la: nazwe fundacji,

siedzibg i majatek, cele, zasady, formy i zakres dzialalnosci fundacji, sktad i organizacje

0 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz. 855 ze
Zm.
*! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach, Dz. U. z 1991 Nr 46 poz. 203 ze zm.
2 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 1989 Nr 29 poz. 154.
Ustawa z dnia 4 lipca 1991r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego, Dz. U. z 1991 Nr 66 poz.287.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 Nr 97 poz.479.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 Nr 97 poz.480.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 Nr 97 poz.481.
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 Nr 97 poz.483.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 Nr 41 poz.251.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w
Rzeczypospolitej Polskiej , Dz. U. z 1997 Nr 41 poz.252.
Ustawa z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitow w
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 Nr 41 poz.253.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 1997 Nr 41 poz.254.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach, op. cit. art. 1 — 8.



121

zarzadu, sposOb powotywania oraz obowiazki i uprawnienia jego cztonkow. Statut moze
zawiera¢ rOéwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez
fundacj¢ dziatalno$ci gospodarczej, dopuszczalno$ci i warunkow jej potaczenia z inna
fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych
organéw fundacji. Fundator moze wskaza¢ ministra wilasciwego ze wzgledu na cele
fundacji. Os$wiadczenie fundatora w tej sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i
przekazane sadowi prowadzacemu rejestr fundacji’*.

Koscioty i1 zwiazki wyznaniowe moga prowadzi¢, zgodnie z naturg swej misji,
dziatalno$¢ o charakterze spolecznym i filantropijnym. W tym celu moga tworzy¢
struktury organizacyjne majace osobowos¢ prawna i pozyskiwac srodki finansowe. Jako
organizacje koscielne maja prawo prowadzenia wlasciwej dla kazdej z nich dziatalno$ci
charytatywnej i opiekuncze;j.

Kodeks karny wykonawczy stanowi, ze stowarzyszenia i fundacje, ktorych celem
dziatania jest readaptacja spoteczna skazanych, moga bra¢ udziat w procesie wykonywania
kar 1 $rodkéw karnych zwiazanych z pozbawieniem wolno$ci. Z wymiarem
sprawiedliwosci wspotdziata¢ moga takze koS$cioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz osoby
godne zaufania.

Organizacje pozarzadowe moga w porozumieniu z dyrektorami jednostek
penitencjarnych uczestniczy¢ w prowadzeniu na terenie zakladow karnych dziatalnosci:
resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej, o$wiatowej, sportowej i religijnej”.

Przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, kosciotéw 1 innych zwiazkow
wyznaniowych oraz osoby godne zaufania moga uczestniczy¢ w radach oraz innych
panstwowych organach kolegialnych, ktérych zadaniem jest $wiadczenie pomocy
skazanym i ich rodzinom albo koordynowanie wspotdzialania spoteczenstwa z zaktadami
karnymi. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz osoby godne zaufania moga tez
uczestniczy¢ w spotecznej  kontroli nad wykonywaniem kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych™®.

Kazdy skazany moze ustanowi¢ jako swojego przedstawiciela osobg godna
zaufania, zwlaszcza sposrdd przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz
instytucji zajmujacych si¢ opieka spoteczna i1 readaptacja skazanych. Przedstawiciel

skazanego moze dziata¢ w interesie skazanego i w tym celu sktada¢ w jego imieniu

> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach, op. cit. art. 1 — 5.
> Art. 38 kkw.
> Art. 39 kkw.
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wnioski, skargi 1 prosby do wiasciwych organdéw oraz instytucji panstwowych. Osoba
godna zaufania moze pomaga¢ skazanemu takze po zwolnieniu go z zakladu karnego,
gdyby ten mial trudno$ci w ulozeniu sobie Zycia na wolno$ci i potrzebowat takiego
wsparcia. Dziata¢ bedzie wowczas jako przedstawiciel spoteczny skazanego.

W celu ulatwienia spolecznej readaptacji, a w szczegolnosci przeciwdziatania
powrotowi do przestepstwa, organizacje pozarzadowe moga udziela¢ skazanym oraz ich
rodzinom niezbgednej pomocy materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i
zakwaterowaniu, a takze porad prawnychSS.

Organizacje  pozarzadowe moga otrzymywa¢ z  funduszu  pomocy
postpenitencjarnej $rodki na udzielanie pomocy, w tym na zapewnienie czasowego
zakwaterowania osobom zwolnionym z zakladu karnego lub aresztu $ledczego. Aby
aplikowa¢ o wsparcie finansowe z funduszu musza przedstawi¢ wlasny program
dzialalno$ci oraz okre§li¢ cel i sposob wydatkowania pieniedzy™. Organizacje
pozarzadowe, dzialajace w sferze pomocy postpenitencjarnej moga takze ubiegac si¢ o
inne dotacje i subwencje z srodkéw publicznych. Zasady przyznawania dotacji okre§lone
sa w ustawie o finansach publicznych®. Ustawa ta zezwala takze samorzadom na
udzielanie dotacji podmiotom pozarzadowym, szczegdlnie tym o statusie organizacji
pozytku publicznego®'.

Od 1 maja 2004 r. Polska stala si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, co
korzystnie wptynglo na znaczenie organizacji pozarzadowych. Z udostgpnionych nam
funduszy unijnych m.in. Europejskiego Funduszu Spotecznego, uzyskalismy dostep do
pomocy finansowej rzadu kilkunastu miliardow euro. Wsrod wielu podmiotow mogacych
skorzysta¢ z funduszy strukturalnych znalazty si¢ réwniez organizacje pozarzadowe.
Okazato sig, ze organizacje te potrafia wykorzysta¢ nowe mozliwosci finansowe na
realizacj¢ rozmaitych projektow w takich dziedzinach jak np. ograniczanie ubdstwa,
pomoc bezdomnym czy aktywizacja zawodowa bezrobotnych®.

W wojewddztwie $§wigtokrzyskim funkcjonuje 59 organizacji pozarzadowych

dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej. Jednakze nie wszystkie §wiadcza pomoc

" Art. 42 kkw.

% Art. 41 § 2 kkw.

9 Art. 43 § 5 kkw.

0 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2005 Nr 249 poz. 2104.
' M. Gu¢, Finansowanie organizacji pozarzqdowych ze srodkéw publicznych, Warszawa 2001,
s.9-22.

2 Wspélpraca administracji rzqdowej z organizacjami pozarzadowymi w 2004 roku w: Raport
Departamentu Analiz Programowych Prezesa Rady Ministrow. Warszawa 2004.
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postpenitencjarng i biora udzial w spotecznej readaptacji skazanych. Dlatego tez w
niniejszym opracowaniu przedstawione zostanie jedynie sze$¢ najaktywniejszych
organizacji, ktore swa dziatalno$cia istotnie zmieniaja sytuacj¢ zyciowa bytych skazanych.

1. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta jest niezalezna katolicka
organizacja dobroczynna. Dziala od 1981 roku. Do 1989r. nosito nazwe¢ Towarzystwo
Pomocy im. Adama Chmielowskiego. Jego gltowna siedziba jest Wroctaw. Celem
statutowym Towarzystwa jest niesienie pomocy osobom bezdomnym i ubogim, w tym
réwniez wigzniom opuszczajacym zaktady karne 1 nie majacym wilasnego domu.
Towarzystwo realizuje swe cele poprzez zaktadanie i prowadzenie schronisk, noclegowni,
1 domow statego pobytu. Prowadzi w nich  prace socjalna, pomoc prawna i
psychologiczna, oraz postugg religijna. Kota Towarzystwa prowadza kuchnie, taznie dla
bezdomnych, $wietlice, kluby. Organizuja bezdomnym i ubogim wigilie, $niadania
wielkanocne 1 kolonie dla dzieci z rodzin patologicznych. W miarg posiadanych srodkow
finansowych poszczegolne kota prowadza wydawanie zywnosci, odziezy , sprzgtow,
srodkow czystosci 1 lekow.

Towarzystwo wspotdziata z samorzadem terytorialnym, administracja panstwowa
1 innymi organizacjami pozarzadowymi. Wspolpraca ma na celu wspierania dziatalno$ci
spotecznej 1 inspirowanie badan naukowych. Wktadem Towarzystwa w te dzialania jest
organizowanie szkolen pracownikow samorzadowych i wolontariuszy.

Towarzystwo jest pierwsza w Polsce organizacja pozarzadowa ktora zajeta sig
pomoca bezdomnym. Obecnie prowadzi 75 placowek o tacznej pojemnosci ok. 3200
miejsc.

Ponadto jest organem prowadzacym 9 domoéw dla osob starszych i chorych w
ktoérych mieszka 260 oséb. Zajmuje si¢ rowniez pomoca dorazng na rzecz 0soOb
znajdujacych si¢ w skrajnym ubostwie. Towarzystwo prowadzi tacznie 14 kuchni i 2
jadtodajnie, ktére wydaja 2900 positkéw dziennie. Ponadto zatozylo apteke lekoéw
pochodzacych z daréw, 5 bezptatnych tazni, 13 punktow wydawania odziezy i zywnosci,
3 $wietlice, Klub Albertynski, 8 Punktow Aktywizacji Bezrobotnych, 4 Kluby Integracji
Spotecznej oraz Centrum Reintegracji Spotecznej i Zawodowej®.

Obecnie Towarzystwo zrzesza 2900 cztonkow zorganizowanych w 62 kotach. Od
1991r. funkcjonuje koto w Kielcach. Czlonkowie tego kota zrzeszeni sa takze w

Fundacji Gospodarczej im. Sw. Brata Alberta. Towarzystwo przy pomocy Fundacji

% J. Sledzianowski, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta a bezdomnos¢, Wroctaw 2001.
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Gospodarczej prowadzi dwa schroniska 1 noclegowni¢ o tacznej pojemnosci 148 miejsc.
Placowki te znajduja si¢ na terenie miasta Kielce. Wigkszo$¢ z ich stalych bywalcow to
osoby, ktore odbywaty karg pozbawienia wolnosci. W powiecie wloszczowskim
miejscowi czlonkowie Towarzystwa uruchomili darmowa kuchnig, ktéra dziennie wydaje
potrzebujacym ok.180 positkow.

2. Polski Komitet Pomocy Spotecznej to organizacja ogoélnopolska, ktora swoje
placéwki posiada w wigkszosci miast powiatowych w §wigtokrzyskim. Polski Komitet
Pomocy Spolecznej to stowarzyszenie majace na celu dobrowolne i bezinteresowne
niesienie pomocy ludziom potrzebujacym, migdzy innymi wigzniom opuszczajacym
zaktady karne po wieloletnich karach pozbawienia wolnosci. Zarzad wojewodzki
Komitetu ma swoja siedzibe w Kielcach. Zajmuje si¢ gtéwnie koordynowaniem akcji
charytatywnych zarzadéw powiatowych i pozyskiwaniem na ich rzecz dotacji unijnych.

Zarzady powiatowe Komitetu  prowadza —w $wigtokrzyskim dzialalnos¢
edukacyjna wsérod osob wymagajacych oddziatywan postpenitencjarnych. Wraz z
miejskimi 1 gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej prowadza szkolenia z zakresu
aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych. Biora w nich udziat byli
wigzniowie skierowani na szkolenia przez pracownikow socjalnych. Zajgcia maja na celu
podniesienie samooceny, wyksztalcenie w bezrobotnych postaw prospotecznych, a takze
wskazanie innego niz obserwowany na codzieh modelu zycia. Od 1989r. Zarzad
powiatowy Komitetu w Busku Zdroju prowadzi stotowke dla bezdomnych, ktéra dziennie
wydaje ok. 100 goracych positkow®.

3. Swietokrzyskie Stowarzyszenie ,,Wspolnie Pomagamy" powstalo w wyniku
dziatah podjgtych przez Terenowa Rad¢ do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym w Kielcach. Powodem tej inicjatywy bylo wejscie w zycie w 1998r. nowych
przepisow prawa karnego. Wprowadzony kodeks karny otworzyt organizacjom
spotecznym mozliwosci uzyskiwania srodkow z tytutu zasadzonych nawiazek 1 §wiadczen
pieni¢znych. Pojawita si¢ pilna potrzeba powolania nowej organizacji majacej zaufanie
organdw wymiaru sprawiedliwo$ci. Komitet zatozycielski sktadat si¢ z przedstawicieli
sadownictwa, prokuratury, stuzby wigziennej, wojska oraz organizacji pozarzadowych —
Polskiego Czerwonego Krzyza, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, Caritasu Diecezji
Kielckie;j.

Swigtokrzyskie Stowarzyszenie ,,Wspélnie Pomagamy" zostalo utworzone w dniu 7

% Dane pochodza ze strony internetowej www.pkps.pl
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marca 2003r. Dziata pod patronatem Terenowej Rady do Spraw Spotecznej Readaptacji 1
Pomocy Skazanym w Kielcach. Dzigki pomocy prezesa Sadu Okrgegowego w Kielcach
Stowarzyszenie ,,Wspdlnie Pomagamy" otrzymato siedzib¢ w budynku Sadu Okrggowego
w Kielcach. Podstawowe zadania jakie stawia sobie za cel Stowarzyszenie dotycza:

- $wiadczenia pomocy ofiarom wypadkow komunikacyjnych,

- niesienie pomocy ofiarom przestgpstw,

niesienie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

niesienie pomocy osobom dotknigtym uzaleznieniem i wspotuzaleznieniem,

wspieranie finansowe stowarzyszen i organizacji dzialajacych na terenie
wojewoddztwa swigtokrzyskiego, realizujacych cele Stowarzyszenia,

- wspieranie instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ profilaktyka demoralizacji 1

przestepczosci,

- wspieranie inicjatyw majacych na celu spoteczna readaptacje 0sob

opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Zgodnie z intencjami zatozycieli 1 statutem  Stowarzyszenie ,,Wspodlnie
Pomagamy" nie moze $wiadczy¢ pomocy osobom fizycznym bezposrednio. Do udzielenia
pomocy konieczne jest posrednictwo jednostki pomocowej ( innego stowarzyszenia lub
fundacji ), ktora bedzie wtornym dysponentem Srodkéw. — Stowarzyszenie moze
przeznaczy¢ $rodki finansowe jakimi dysponuje, tylko w formie jednorazowej dotacji na
Scisle okreslone zadania - projekty , ktoére opracowuje jednostka pomocowa.
Przeznaczenie $rodkéw musi by¢ zwiazane z celami statutowymi Stowarzyszenia
,, Wspolnie Pomagamy”®.

4. Stowarzyszenie MONAR zawiazano w 1993 roku w Warszawie. Zgodnie ze
statutem prowadzi zorganizowang pomoc dla:

- 0sOb bezdomnych,

- samotnych,

- chorych terminalnie,

- opuszczajacych zaktady karne,

- lub z r6znych innych powodow wykluczonych spotecznie.

Na bazie sieci placowek MONAR prowadzi programy terapii alkoholowej,
pomocy postpenitencjarnej, izby chorych i pogotowie dla ludzi bezdomnych, programy

pomocy hospicyjnej oraz centralny punkt pomocy psychologiczno - prawnej. MONAR we

% Informacje ze strony internetowej www.uw.kielce.gov.pl
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wspotpracy z Centralnym Zarzadem Shuzby Wigziennej prowadzi programy w placowkach
penitencjarnych oraz oferuje pomoc terapeutyczna osobom opuszczajacym zaktady karne.
Poczawszy od 2004 roku, wykorzystujac mozliwosci jakie daja $rodki z Unii Europejskie;j,
Stowarzyszenie rozpoczgto dzialania majace na celu wprowadzenie specjalistycznych
programéw readaptacji zawodowej 1 spotecznej dla osob korzystajacych z pomocy Ruchu
Wychodzenia z Bezdomnosci oraz O$rodkow Rehabilitacyjnych

Stowarzyszenia MONAR wsrdd swojej oferty posiada programy skierowane do
0sob bezdomnych, uzaleznionych, zakazonych wirusem HIV, o0s6b wykluczonych
spotecznie, w tym rowniez wigzniow. Prowadzi zardwno osrodki stacjonarne jak i domy
pobytu dziennego. Zaktada takze noclegownie, szpitale i poradnie. Osoby, ktore zazywaja
réznego rodzaju Srodki odurzajace lub sa od nich uzaleznione, moga korzysta¢ z pomocy
specjalistycznych placéwek Stowarzyszenia MONAR na terenie catego kraju.

W $wigtokrzyskim MONAR prowadzi Poradnig Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
w Kielcach. Mozna w niej bez skierowan i innych zbgdnych formalnosci, bezptatnie 1
poufnie uzyska¢ porade lekarza psychiatry lub psychologa. Mozna otrzyma¢ w razie
potrzeby skierowanie na oddzial detoksykacyjny lub do innego osrodka leczenia
stacjonarnego. Mozna skorzysta¢ z programow edukacyjnych, terapii indywidualnej i
grupowej. Jak w wigkszosci monarowskich poradni mozna uzyska¢ porade przez telefon,
skorzysta¢ z pomocy prawnika i pracownika socjalnego. W poradni prowadzi si¢
programy wymiany igiet i strzykawek adresowane do o0so6b zazywajacych narkotyki
dozylnie.

Stowarzyszenie prowadzi ponad trzydziesci podobnych osrodkéw. Kazdy osrodek
ma swoj program autorski, opierajacy si¢ jednak na ogdlnie przyjetej w Monarze metodzie
spoteczno$ci terapeutycznej. Programy dostosowane sa do wieku osob potrzebujacych
pomocy . Sa osrodki dla dzieci i mtodziezy do lat 19, o$rodki dla mtodziezy starszej w
wieku 19 - 25 lat 1 dla oséb dorostych. Terapia w osrodkach trwa od pét roku, w przypadku
programéw krotkoterminowych do dwoéch lat w programach $rednio 1 dtugoterminowych.
Pobyt w osrodkach jest dobrowolny, ale przyjmowane sa takze osoby z nakazem sadowym
lub osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci, w stosunku do ktorych sad orzekt
zamiang kary pozbawienia wolnos$ci na pobyt w osrodku rehabilitacyjnym.

W placowkach Stowarzyszenia MONAR moga tez uzyska¢ pomoc osoby
uzaleznione, ktore maja za soba wielokrotne, nieudane proby leczenia w osrodkach
stacjonarnych. Wszystkie placéwki specjalistycznej pomocy osobom z problemem

narkotykowym (poradnie, osrodki stacjonarne) oferuja réwniez wszechstronna pomoc
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rodzinom, partnerom osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem. W niektorych
osrodkach, zwtaszcza tych dla nieletnich, uczestniczenie w terapii jest obowiazkowe.

Wszystkie poradnie i o$rodki Stowarzyszenia MONAR $§wiadcza pomoc osobom
seropozytywnym i chorym na AIDS. Osobom zainteresowanym terapia retrowirusowa
poradnie pomagaja nawiaza¢ kontakt ze szpitalami zakaznymi i1 umozliwi¢ leczenie.
Stowarzyszenie S$ciSle wspolpracuje z wszystkimi specjalistycznymi  placéwkami
zajmujacymi si¢ leczeniem osob zyjacych z HIV. Prowadzi tez edukacj¢ prozdrowotna
oraz poradnictwo dla rodzin i partneréw o0sob zyjacych z HIV.

Ruch Wychodzenia z Bezdomnosci MARKOT Stowarzyszenia MONAR oferuje
pomoc osobom bezdomnym w 69 placowkach rdéznego typu na terenie -calej
Polski.  Stowarzyszenie prowadzi  noclegownie, jadlodajnie, domy dla osob
bezdomnych i najubozszych oraz oferuje pomoc specjalistyczna - prawna, psychologiczna
i socjalng. Dla os6b bezdomnych z problemem narkotykowym czy alkoholowym
prowadzone sa stacjonarne programy terapeutyczne. Pobyt w placowce stacjonarnej
zobowiazuje osobg bezdomna do przestrzegania zasad 1 regulaminu o$rodka. We
wszystkich osrodkach MARKOT mozna otrzymaé¢ odziez, zje$¢ positek 1 uzyskaé
informacje o mozliwosciach zatatwienia wlasnych spraw bytowych. Osoby bezdomne nie
posiadajace ubezpieczenia zdrowotnego 1 nie mogace korzysta¢ z publicznej stuzby
zdrowia moga skorzysta¢ z pomocy medycznej w gabinecie lekarskim lub szpitalu. Ruch
Wychodzenia z Bezdomno$ci MARKOT prowadzi: domy dla samotnych matek z dzie¢mi,
dla oso6b starszych, dla 0séb opuszczajacych zaklady karne, dla rodzin eksmitowanych oraz
placowki interwencji kryzysowe;.

Stowarzyszenie MONAR prowadzi programy profilaktyczne oraz informacyjno-
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy w réznym wieku lansujac zycie wolne od srodkow
odurzajacych. W monarowskich mtodziezowych klubach i o§rodkach profilaktyki poradg i
profesjonalna pomoc w sprawach dzieci i mtodziezy moga uzyska¢ takze rodzice i
opickunowie®.

5. Polski Czerwony Krzyz to organizacja dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 16
listopada 1964r. o Polskim Czerwonym Krzyzu. Jej zadaniem jest uzupelnianie opiekunczej
roli panstwa wynikajacej z ustawy o pomocy spotecznej. PCK pozyskuje na ten cel od

spoteczenstwa $rodki finansowe, produkty zywno$ciowe, réznego typu dobra materialne,

% Informacje ze strony internetowej www.ngo.pl
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ktore nastepnie przekazuje potrzebujacym. To wtasnie od ofiarnosci 1 hojnosci darczyncow
zalezy zakres i skala pomocy jakiej moze udzieli€.

W placowkach i1 o$rodkach PCK, stotéwkach szkolnych i barach wydawane sa
ciepte positki lub paczki z podstawowymi produktami zywnosciowymi. Z my$la o osobach
samotnych 1 bezdomnych PCK organizuje okoliczno$ciowe spotkania np. wigilie lub
$niadania wielkanocne.

Placowki Polskiego Czerwonego Krzyza zbieraja i przekazuja potrzebujacym lub
osrodkom opieki: odziez, sprzgt gospodarstwa domowego, srodki czystosci i1 higieny oraz
meble.

Wsrod placowek PCK sa: noclegownie, domy pobytu dziennego, domy interwencji
kryzysowej, $wietlice terapeutyczne 1 integracyjne. Osrodki pomocy, oprocz schronienia i
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich, zapewniaja czgsto takze opieke lekarza lub
psychologa.

W wojewddztwie §wigtokrzyskim Polski Czerwony Krzyz posiada biura rejonowe
we wszystkich wigkszych miastach powiatowych. Placowka w Starachowicach prowadzi
noclegownie, ktéra dysponuje 20 miejscami catodobowego pobytu®”.

6. Caritas Polska to niezalezna organizacja ko$cielna dziatajaca na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzi on szeroka, ogdlnokrajowa dziatalno$¢ w dziedzinie
pomocy spotecznej. Korzysta przy tym ze wsparcia poszczegélnych diecezji Kosciota
Katolickiego.

Z dziatalnosci kieleckiego Caritasu na rzecz bylych wiezniow na pierwszy plan
wysuwa si¢ ,,Program na rzecz aktywizacji zawodowej wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym”. Dominujaca rolg w programie odgrywa Centrum Integracji
Spotecznej w Kielcach utworzone w koncu 2004 roku. Wowczas z pomocy placowki
skorzystato 130 osob, z tego 9 po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Trzy osoby
uzyskaty zatrudnienie, za$ 6 zaprzestato niestety realizacji programu. Dodatkowo wokot
Centrum Integracji Spolecznej w kilku miastach diecezji funkcjonuje pig¢ Klubow
Integracji Spotecznej. Lacznie w programie uczestniczyto dotad 690 oséb, ktorym
udzielono ok. 5 500 porad i wskazowek jak szuka¢ pracy. Duza czg¢s¢ wsrod

beneficjentéw programu stanowily osoby niedawno zwolnione z zaktadow karnych.

67 Ustawa z dnia 16 listopada 1964r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, Dz. U. z 1964 Nr 41 poz. 276.
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Caritas diecezji kieleckiej uczestniczyta w partnerstwie ,,Wyj$¢ na prosta”
w ramach Inicjatywy Wspolnoty Europejskiej EQUAL, ktora wspiera innowacyjne metody
aktywizacji osob skazanych oraz pomocy w ich wejsciu na rynek pracy. W wojewodztwie
swigtokrzyskim Caritas jest partnerem strategicznym Wspdlnoty.

Ponadto Caritas prowadzi na terenie Kielc dwie stotowki dla 0osob bezdomnych 1
znajdujacych si¢ w ubostwie. Dziennie wydaja one okoto 600 cieptych positkéw®. Na
bytych wigzniow w siedzibie Caritasu 24 godziny na dobg czeka pomoc prawnika,
psychologa i pracownika socjalnego. Lacznie z réznych form pomocy doraznej korzystato
w latach 2004 — 2005 niemal 300 oséb zwolnionych z zaktadéw karnych. Obszar pomocy
srodowiskowe] uzupeinia dziatalno$¢ Parafialnych Zespotow Caritasu, w ktoérych na
terenie diecezji dziata ok. 1000 wolontariuszy $wiadczacych pomoc w domu i wydajacych

<. ;e e e .69
paczki zywnosciowe, odzienie 1 itp.

% Informacje ze strony internetowej www.ngo.pl .
% Sprawozdanie z dzialalnosci Caritas diecezji kieleckiej za rok 2006. Kielce 2006.
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Rozdzial 4
Wigziennictwo w wojewddztwie Swigtokrzyskim

4.1 Miejsce i rola sluzby wigziennej w systemie opieki postpenitencjarnej

Na ksztalt organizacyjny wigziennictwa w Polsce wptywa tre§¢ dwoch
aktow prawnych, tji. kodeksu karnego i wykonawczego' oraz ustawy o Stuzbie
Wigziennej®. Pierwszy z tych aktow wyznacza ramy prawne funkcjonowania systemu
wigziennego, okresla cele kary pozbawienia wolno$ci, zasady jej wykonywania, status
prawny skazanego i pozycje organéw, ktore sa powotane do celéow wykonywania kary’.
Jednakze to ustawa o Stuzbie Wigziennej zawiera przepisy nadajace konkretny ksztatt tej
cze$ci administracji panstwowej, ktora zajmuje si¢ wykonaniem kary pozbawienia
wolnosci i tymezasowego aresztowania®.

System wigzienny w Polsce funkcjonuje w ramach resortu sprawiedliwosci.
Aktualnie obowiazujace przepisy nadaja stuzbie wigziennej charakter paramilitarnej
struktury administracji panstwowej w ktorej obowiazuje reguta apolitycznosci. Jest ona
realizowana poprzez ograniczenie politycznej aktywnosci funkcjonariuszy. Stuzbeg
wigzienng obowiazuje takze reguta hierarchicznego podporzadkowania, zaréwno w
relacjach funkcjonariuszy, jak i w stosunkach pomigdzy jednostkami organizacyjnymi
roznych szczebli wigziennictwa jako catosci. System wigzienny zachowuje otwarto$¢ na
wszelkie kontakty zewngtrzne zwiazane z wykonywaniem kary, z zaspokajaniem potrzeb
0sOb izolowanych oraz badaniami naukowymi. Poszczegdlne areszty $ledcze i zaklady
karne maja zagwarantowana duza autonomi¢ organizacyjna. Jednakze pamigtac¢ nalezy, ze
ich dyrektorami moga by¢ wylacznie oficerowie, ktérzy podlegaja stuzbowo dyrektorom
okregowym i dyrektorowi generalnemu stuzby wigziennej’.

W kategorii zawodowej okreslanej mianem personelu wigziennego mieszcza si¢
funkcjonariusze: stale pracujacy w bezposredniej styczno$ci z wigzniami, funkcjonariusze

o ograniczonym kontakcie z osadzonymi 1 tacy, ktorych osobisty kontakt jest sporadyczny

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy, op. cit.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996r. o Sluzbie Wieziennej, op. cit.

3 Zob. Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Krakéw 1998.

* Z. Lasocik, Organizacja i zasady dziatania wieziennictwa, w: System penitencjarny i
postpenitencjarny w Polsce, praca zbiorowa pod red. T. Bulendy i R. Musidtowskiego, Warszawa
2003, s. 195.

> Tamze, s. 196. Zobacz takze M. Porowski, Stuzba wiezienna — czynniki decydujqce o prestizu
zawodu, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne. Warszawa 1997,
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lub nie ma go wcale®. H. Machel wyodrebnit cztery kategorie personelu wieziennego:
personel ochronny, personel resocjalizacyjny, personel obstugi i personel administracyjny.
Personel ochronny odpowiada za bezpieczenstwo zaktadu karnego, skazanych i innych
funkcjonariuszy. Personel resocjalizacyjny odpowiada za pracg diagnostyczna,
programowanie dziatanh psychokorekcyjnych i terapeutycznych, oraz ich realizacjg 1
oceng. W sktad tej grupy pracownikow wchodza gtéwnie wychowawcy, socjologowie i
psychologowie. Odpowiadaja oni takze za kontakty z rodzinami skazanych oraz z
instytucjami pozarzadowymi i1 kuratorami sadowymi. Personel obstugi odpowiada za
przyjmowanie i zwalnianie wi¢znidéw, zapewnianie im warunkéw bytowych, obstuge
sanitarnga, medyczna itp. Personel administracyjny odpowiada za zarzadzanie wigzieniem,
polityke kadrowa, obstuge prawna oraz zatrudnianie wigzniow.

Zgodnie z trescig art.3 ustawy o Stuzbie Wigziennej jednostkami organizacyjnymi
wigziennictwa w Polsce sa:

- Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej ( CZSW ),

- okrggowe inspektoraty stuzby wigziennej( OISW ),

- zaklady karne i areszty $ledcze,

- osrodki szkolenia i doskonalenia kadr stuzby wigzienne;.

Wedhug stanu z 12 grudnia 2006 r. w Polsce istniato 15 okrggowych inspektoratow
stuzby wigziennej, 86 zaktadow karnych, 70 aresztow S$ledczych, Centralny Os$rodek
Ksztalcenia Kadr Shuzby Wigziennej w Kaliszu, 12 o$rodkéw doskonalenia kadr i 3
o$rodki wypoczynkowo — szkoleniowe’. Gléwnym organem zarzadzajacym systemem
wigziennym jest Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w Warszawie. Kieruje nim dyrektor
powolywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow®.

Wigziennictwo, jako spoteczna instytucja ustugowa, prowadzi dziatalno$¢
szczegodlnego rodzaju. Do podstawowych zadan stuzby wigziennej nalezy:

- prowadzenie dziatalno$ci resocjalizacyjnej wobec o0sOb skazanych na kary

pozbawienia wolno$ci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania oraz zajgé

kulturalno-o$wiatowych,

% H. Machel, Personel wiezienny — gwarancje skutecznego wypetniania roli, w: Wiezienie
Mokotowskie Historia i Terazniejszos¢, M. Gordon ( red. ), Warszawa 2004, s. 131.

7 Informacje z strony internetowej www.czsw.gov.pl

¥ Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej, op. cit., art. 4§3.
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- wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposOb zabezpieczajacy
prawidtowy tok postgpowania karnego,

- zapewnienie osobom skazanym na kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo
aresztowanym przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkow,
poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej 1 religijne;,

- ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestgpstw osadzonymi w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych,

- zapewnienie w zakladach karnych 1 aresztach S$ledczych porzadku i
bezpieczenstwa,

- wykonywanie aresztOw zastosowanych na podstawie innych przepisoOw oraz
pomocy prawnej z tytulu umoéw migdzynarodowych.

Stuzba wigzienna wspotdziata z organami panstwowymi i1 samorzadowymi,
stowarzyszeniami, organizacjami oraz instytucjami, ktérych celem jest wspotudziat w
wykonywaniu kary, jak rowniez z kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, szkotami
wyzszymi i placowkami naukowymi oraz osobami godnymi zaufania’.

Zakres podstawowych obowiazkéw administracji penitencjarnej dotyczacy
przygotowania wig¢znia do zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej okreslaja przepisy
art. 164 — 168 kodeksu karnego wykonawczego. Wynika z nich, ze okres do 6 miesigcy
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi
czas na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu. Wykorzysta¢ go nalezy
zwlaszcza w celu nawiazania kontaktu z kuratorem sadowym lub innymi podmiotami
swiadczacymi pomoc postpenitencjarng. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja
penitencjarna. Moze go rowniez wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o
udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne'.
Skazanego powinno si¢ woOwczas przenie$¢ do jednostki polozonej najblizej jego
przysztego miejsca zamieszkania. Umozliwia si¢ mu takze podejmowanie staran o
uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich mozliwos$ci zamieszkania i pracy. Kurator sadowy
ustala tez wspdlnie ze skazanym zakres niezbgdnej pomocy w spotecznej readaptacji i
sposob jej udzielenia. Jezeli skazany nie posiada dokumentu tozsamosci zaktad karny
zobowiazany jest dopomoc mu w otrzymaniu dowodu osobistego . Skazany ma obowiazek
wspotdzialania w tym zakresie. Administracja zakladu karnego przed zwolnieniem

osadzonego udziela mu stosownych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy

’ Tamze , art. 1 ust. 3 1 4.
10 Art.164 kkw.
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postpenitencjarnej. Skazani zwalniani z zaktadéw karnych, ktorzy nie dysponuja srodkami
finansowymi, otrzymuja w chwili zwolnienia kwot¢ w wysokosci do 1/3 przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia pracownikow lub jej  ekwiwalent. Skazany, przed
zwolnieniem z zakladu karnego, ma prawo zwrdci¢ si¢ do sadu penitencjarnego z
wnioskiem o zastosowanie wzgledem niego dozoru zawodowego kuratora, zwlaszcza jesli
oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z zakladu karnego moga mu utrudniaé
readaptacjg spoteczna. Skazanemu oddanemu pod dozér 1 wypeliajacemu natozone na
niego obowiazki zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci tymczasowe zakwaterowanie. Udziela
mu si¢ tez pomocy w otrzymaniu zatrudnienia w miejscach oraz instytucjach wskazanych
przez kuratora. Czas trwania dozoru, o ktorym mowa, nie moze przekraczac¢ 2 lat. Czasu
tego sad w postanowieniu nie okres§la z gory. Jezeli osoba zwolniona z zaktadu karnego
wymaga leczenia szpitalnego, za$ stan jej zdrowia nie pozwala na przeniesienie do
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pozostaje ona na leczeniu w zakladzie karnym.
Moze leczy¢ si¢ na wigziennym oddziale szpitalnym po wyrazeniu swej zgody na pi§mie.
Przebywa tam do chwili, gdy jej stan zdrowia pozwoli na przeniesienie. W razie
niemozno$ci wyrazenia tej zgody przez osobg zwolniona, decyzj¢ o pozostawieniu jej na
leczeniu w zaktadzie karnym podejmuje dyrektor zakladu karnego na wniosek lekarza.
Czasami zwalniany z powodoéw zdrowotnych niezdolny jest do samodzielnego powrotu do
miejsca zamieszkania. Wowczas administracja zaktadu karnego jest obowiazana nawiazaé
kontakt z rodzina lub osoba bliska 1 powiadomi¢ ja o terminie zwolnienia. W wypadku
gdyby dzialania te okazaly si¢ nieskuteczne, administracja zakladu karnego udzieli
zwolnionemu pomocy w udaniu si¢ do miejsca zamieszkania albo zaktadu opieki
zdrowotnej''. Bezposrednio przed zwolnieniem z zakladu karnego administracja udziela
stosownych informacji o adresach i szczegétowych kompetencjach instytucji i organizacji
spotecznych  udzielajacych  pomocy: materialnej, medycznej, w  znalezieniu
zakwaterowania i porad prawnych'?.

Wiezienie, jak twierdzi H. Machel, jako instytucja wychowawcza nie moze
funkcjonowaé bez spolecznego wsparcia, zardwno moralnego jak i materialnego’.
Resocjalizacja ma przeciez umozliwi¢ wig¢zniom readaptacj¢ spoleczna po wyjsciu z

wigzienia. Wigzienie musi wigc umozliwi¢ im trenowanie zachowan prospotecznych w

"' Art. 164 — 168 kkw.

128 62 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003r. w sprawie regulaminu
organizacyjno — porzqdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. z 2003 Nr 152
poz. 1493,

' H. Machel, Wiezienie....., op. cit. s. 72.
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warunkach zblizonych do wolno$ciowych. Nalezy wig¢znia nastawi¢ na zmiang sposobu
zycia 1 wyrobi¢ w nim zdolno$¢ do samodzielnego rozwiazywania swoich probleméw.
Dlatego tez wigzienie ma stworzy¢ mu warunki trenowania prospotecznych zachowan.
Aby mozliwe bylo sprostanie temu zadaniu konieczne jest wsparcie, ktorego udzieli¢ moga
instytucje 1 osoby spoza struktur zaktadéw karnych.
Analizujac wspotdzialanie wiezienia ze spoteczenstwem, H. Machel wyr6znit
cztery jego przedzialy:
- w zakresie podtrzymywania, umacniania i odbudowywania wigzi z osobami
najblizszymi, gtownie z rodzina,
- w zakresie nauki, pracy, terapii psychopedagogicznej i1 medycznej,
uczestniczenia w imprezach kulturalno — o$wiatowych oraz pomocy
duszpasterskiej,

- w zakresie przygotowania wigznia do zwolnienia i pomocy postpenitencjarnej,

w zakresie badan naukowych i doskonalenia kadry'.

Podtrzymywanie kontaktu skazanych z otoczeniem zewngtrznym, gltownie
rodzinnym, jest czynnikiem niezwykle istotnym w procesie resocjalizacji skazanych.
W ten sposéb podtrzymywane i utrwalane sa wig¢zi emocjonalne z najblizszymi. Wigzien
zachowuje poczucie pewnosci co do miejsca swego przysztego powrotu. Jak twierdzi M.
Ciosek, jest to najlepszy sposob wsparcia wigznia w znoszeniu dolegliwosci wigzienia.
Prowadzi¢ to moze do autentycznej przemiany wewngtrznej wigznia dokonanej za pomoca
jego rodziny i najblizszych'.

Wsrod form kontaktow skazanego ze $wiatem zewngtrznym wyrdézni¢ mozna
kontakty posrednie 1 bezposrednie. Kontakty posrednie realizowane sa poprzez
korespondencjg, paczki, przekazy pienigzne, dostgp do medidw, rozmowy telefoniczne itp.
Natomiast kontakty bezposrednie to widzenia regulaminowe z rodzing i najblizszymi,
widzenia matzenskie, urlopy okoliczno$ciowe, przepustki, przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci oraz tzw. urlopy losowe'®. Szczegdlna forma kontaktow
bezposrednich sa wizyty matzenskie, ktore stuza m.in. zaspokajaniu potrzeb seksualnych
wigzniéw, co zapobiega wystepowaniu frustracji i zaburzen w zyciu seksualnym.

Wigzniowie, ktorzy ustanowili swego przedstawiciela w postaci osoby godnej

zaufania, moga kontaktowac si¢ z nim w celu omoéwienia zatatwianych spraw. Moga zatem

' Tamze.
'3 M. Ciosek, Psychologia ............. , op. cit. s. 270.
'® Art. 141a§1i2 kkw.
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prowadzi¢ ze swym przedstawicielem korespondencje, przedstawia¢ jemu telefonicznie
wnioski i zalecenia oraz odbywac¢ z nim regularne widzenia.

W procesie resocjalizacji administracja penitencjarna korzysta z pomocy poza
wigziennych szkét i1 osrodkow szkoleniowych w  ktorych wigzniowie uzupehniaja
wyksztalcenie lub zdobywaja nowe zawody. Jest to kolejny wazny element kontaktu
osadzonych ze $wiatem zewngtrznym. Tak samo istotne jest poszukiwanie miejsc pracy dla
wigzniow poza zakltadami karnymi, szczeg6lnie za§ u pracodawcéw prywatnych. Praca ta
oczywiscie musi by¢ nalezycie nadzorowana i sterowana, tak aby miata wychowawczy
charakter. Umozliwia si¢ rOwniez wigzniom leczenie w specjalistycznych zewngtrznych
osrodkach terapii, zespotach opieki zdrowotnej i cztonkostwo w klubach anonimowych
alkoholikow. Korzystaja oni rowniez z wielu form dzialalnos$ci kulturalnej takiej jak
koncerty, wystawy 1 przedstawienia teatralne. Maja tez zapewniona postuge religijna i
duszpasterska w zalezno$ci od istniejacych potrzeb.

Administracja wigzienna wspolpracuje $cisle z kuratorami sadowymi, ktérym
przekazuje warunkowo przedterminowo zwolnionych w ramach probacji'’. Wigzienia w
tej mierze wspotpracuja takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi i licznymi strukturami
pozarzadowymi. Korzystaja rowniez z wynikow badan naukowych dotyczacych
resocjalizacji, pedagogiki specjalnej 1 psychologii. W tym celu wspolpracuja z uczelniami
wyzszymi 1 o$rodkami badawczymi. Dzialania takie z pewnos$cia poprawiaja ogolny
poziom wiedzy personelu wigziennego i tworza inspiracje do podejmowania nowych
rozwiazan w praktyce.

Na przestrzeni lat 2001-2006 liczba zawartych porozumien pomig¢dzy zaktadami
karnymi 1 przedstawicielami spoteczenstwa wzrosta z ok. 400 do ponad 700.
Liczba skazanych objgtych oddziatywaniami realizowanymi w wyniku zawartych
porozumien z przedstawicielami podmiotow wymienionych w art. 38 § 1 Kkw
zwigkszyta si¢ z 15,6 tys. w roku 2001 do ponad 38,5 tys. w roku 2005.
Jak podaje Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, we wszystkich 156 zakladach karnych 1
aresztach $ledczych na podstawie zawartych porozumien realizowano wspolnie z
podmiotami pozawigziennymi 632 programy resocjalizacyjne. Uczestniczylo w nich
facznie 38 560 osadzonych. Najliczniejsza grupg¢ stanowia programy zaliczone do kategorii
programéw aktywizacji zawodowej. Dla przyktadu w roku 2006 dziatato 108 wigziennych

klubow aktywnego poszukiwania pracy. Realizowane sa rowniez inne programy takie jak:

' H. Machel, Wiezienie....., op. cit. s. 74.
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edukacji kulturalnej, o$wiatowej, obywatelskiej, profilaktyki agresji, uzaleznienia od
alkoholu, narkotykow, w tym HIV/AIDS'®,

Administracja penitencjarna prowadzi szereg poczynan zwiazanych z poprawa
szans bylych wigzniow w znalezieniu pracy po opuszczeniu zaktadu karnego.
Wykorzystuje do tego takze szereg mozliwosci, ktore powstaty w zwiazku z wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Sytuacja wigznidow i1 bylych osadzonych na rynku pracy jest
bardzo trudna. Poprawila si¢ jedynie nieznacznie po masowej emigracji pracownikow
glownie na wyspy brytyjskie. Najwigkszy problem to jednak brak wyksztalcenia tej grupy
zawodowej 1 czgsto brak nawyku pracy. Z badan przeprowadzonych przez CZSW na
potrzeby realizacji projektow z dziedziny wigziennictwa wynika, ze wigzniowie 1 byli
skazani sa na og6t nisko wyksztatceni. Przed odbyciem kary pracowali niewiele lub wcale,
nie maja zatem doswiadczenia zawodowego ani kwalifikacji. Brak im znajomo$ci
wiasnych uzdolnien, mocnych stron i umiejetnosci. Wielu skazanych dopiero w zaktadzie
karnym odkrywa, ze praca jest bardzo wazna cz¢s$cia ludzkiego zycia, pozwala zachowac
sity fizyczne 1 umystowe, daje satysfakcj¢ i zadowolenie z siebie. Tylko 10-15 proc.
sposrdd osob, ktore opuscity zaktad karny, znajduje stata pracg. Pozostali, zwlaszcza gdy
pozbawieni sa wsparcia rodzin, staja przed realna perspektywa powrotu na droge
przestepstwa. W Polsce brakuje bowiem dobrze funkcjonujacego systemu pomocy
postpenitencjarnej, nastawionej na reintegracje¢ i aktywizacj¢ zawodowa bylych wigzniow.

Program EQUAL i projekty z dziedziny wigziennictwa EQUAL jest czg$cia
strategii Unii Europejskiej w zakresie tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i
zapewnienia szerokiego do nich dostepu. Jej podstawowym zadaniem jest wspieranie
projektéw przeciwdziatajacych marginalizacji spotecznej 1 dyskryminacji na rynku pracy.
Polska przystapita do Programu w roku 2004. Za zarzadzanie inicjatywa EQUAL w Polsce
odpowiada minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego. Zadaniem Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL jest wypracowanie i1 testowanie, w trakcie realizacji projektow,
innowacyjnych rozwiazan, ktoére w przyszioSci beda sprzyja¢é wyréwnywaniu szans
znalezienia zatrudnienia przez grupy spoleczne dos§wiadczajace nierdéwnosci w dostgpie do
rynku pracy. Realizacja EQUAL polega na szukaniu kreatywnych rozwigzan
dtugoterminowych. Rozwiazania powstajace w ramach Programu maja charakter modelu -
opisanego 1 przetestowanego wzoru postgpowania. W ramach programu EQUAL w

wybranych zaktadach karnych prowadzone sa, migdzy innymi, dziatania majace na celu

' Informacje pochodza ze strony internetowej www.czsw.gov.pl
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wlaczenie na rynek pracy wigzniow i bytych skazanych. Obecnie testowane sa nowe formy
aktywizacji zawodowej wigzniow i bylych skazanych. W ramach tych dziatan prowadzone
sa szkolenia zawodowe dostosowane do potrzeb rynku pracy, szkolenia z aktywnych form
poszukiwania pracy oraz terapie psychologiczne majace na celu zmiang postawy
spolecznej skazanych'’.

Obecnie w Polsce realizowane sa nastgpujace projekty:
* Projekt "Koalicja powrot do wolno$ci" realizowany jest w celu podniesienia
efektywnosci readaptacji spoteczno-zawodowej bytych skazanych®.
* Projekt "Wyjs$¢ na prosta" skierowany do os6b skazanych majacych trudnosci w
integracji na rynku pracy”'.
* Projekt "Czarna owca" Gléwnym celem projektu jest zwigkszenie szans na uzyskanie
zatrudnienia przez osoby opuszczajace zaklad karny,
przy zachowaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju oraz zmiana postaw spotecznych wobec
skazanych®.
* Projekt "Nowa droga dla bylych wigzniow". Gtéwnym celem projektu jest zbudowanie
spojnego systemu stuzacego readaptacji spotecznej bytych wigznidow i przywracaniu ich na

rynek pracy”.

4.2 Areszt Sledczy w Kielcach

4.2.1 Rys historyczny Aresztu Sledczego w Kielcach

Na mocy dekretu carskiego namiestnika Krolestwa Polskiego gen. Jozefa Zajaczka
z 24 wrzesnia 1816 r. do Kielc przeniesiono stolice wojewodztwa krakowskiego.
Pociagneto to za soba konieczno$¢ przeniesienia z Krakowa wazniejszych instytucji
panstwowych m.in. Komisji Wojewddzkiej, Hipoteki, Trybunatu Cywilnego, Sadu
Kryminalnego oraz 104 wigznidow bedacych w jego dyspozycji. Z powodu braku

odpowiedniego obiektu penitencjarnego w Kielcach, postanowiono tymczasowo utworzy¢

' Informacje pochodza ze strony internetowej www.czsw.gov.pl oraz www.policyforum2007.pl
% Szczegbdlowe informacje dotyczace projektu znajduja sie na stronie internetowe;j
www.powrotdowolnosci.pl.

21 Szczegdtowe informacije dotyczace projektu znajduja sie na stronie internetowe;j
www.oic.lublin.pl/equal.

 Szczegbdlowe informacje dotyczace projektu znajduja sie na stronie internetowej
WWW.CZEIYHEIOWCEI.OI'Q.DI.

2 Szczegbdlowe informacije dotyczace projektu znajduja sie na stronie internetowe;j
www.nowadroga.europa.pl.
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wiezienie w Checinach®’.  Zespot budynkéw wieziennych obejmowal pomieszczenia
czternastowiecznego  klasztoru franciszkanow, przylegly kosciot i luzno stojace
zabudowania gospodarcze. Po dokonaniu ich gruntownej przebudowy wygospodarowano
dwa bloki cel o lacznej pojemnosci do 320 0sdéb>. W dziejach wiczienia checifiskiego
zdecydowanie dominowali wigzniowie kryminalni, ale w waznych dla narodu
wydarzeniach  historycznych nie brakowalo réwniez wigzniow  politycznych.
Przetrzymywano ich tu w okresie powstania listopadowego i styczniowego®®. Wigzienie w
Chegcinach miato spelnia¢ swa funkcjg tymczasowo tj. do chwili utworzenia
odpowiedniego zaktadu karnego w Kielcach. Przetrwato jednak okres zaborow i w 1918r.
zostalo przekazane Polakom wraz z kilkudziesigcioma wigzniami osadzonymi w nim przez
austriackie wladze okupacyjne. Po analizie akt, cze$¢ osadzonych zwolniono |,
pozostawiajac 52 osoby skazane za bandytyzm, rozboje i kradzieze. Decyzja wtadz
sadowych kary te wyegzekwowano w catosci. Ostatecznie wigzienie checinskie zamknigto
dopiero z dniem 30 lipca 1927r. Kadre¢ i nielicznych pozostatych wigzniéw przeniesiono
do Kielc?'.

Na potrzeby wigzienia i aresztu $ledczego w Kielcach zaanektowano obiekty
stanowiace zaplecze gospodarcze palacu biskupow krakowskich. Miescity si¢ one przy
ulicy Zamkowej blisko centrum miasta. Byty to stare budynki administracyjne, wozownia,
kuZnia 1 stajnie. Nalezaly do dawnego kieleckiego klucza majatkow koscielnych. W 1798r.
dobra te przeszly na wilasno$¢ skarbu panstwa. W latach 1826-1827 pierwszych
aresztantow trzymano w budynku po stajni. Rozpoczgto prace nad — gruntowna
przebudowa nieruchomosci przejetych pod wigzienie. Zbudowano obiekt w ksztalcie
czworoboku ktéry wchionat najstarsze budynki kompleksu. Przeprowadzono w nich
niezbgdne prace modernizacyjne. Potem dotaczono drugi czworobok powstaly m.in. z
przebudowanej patacowej wozowni*®.

W 1850 r. ukonczono ostatecznie prace budowlane. Powstala jednostka otrzymata
nazw¢ ,,Wigzienie przy Sadzie Kryminalnym Guberni Radomskiej i Sadzie Policji

Poprawczej w miescie Kielcach”. Wkrotce osadzono w nim pierwszych wigzniow w celu

24 ). Pazdér, Drzieje Kielc 1864 — 1939, Warszawa — Wroctaw — Krakow 1971. Zobacz takze
Z. Grzesiak, A. Pilarska-Jakubczak, Areszt na Piaskach, w: Forum Penitencjarne, Warszawa
2005, nr 10, s.32.

* T. Holcerowa, S. Michalczuk, Zespot pofranciszkarski w Checinach, Warszawa 1972.s. 12 i
nast.

20 K. Urbanski, System penitencjarny........., op. cit. s. 78.

2" Tamze.

2 A. Jankowski, T ajemnice starego wiezienia, Kielce 2005, s. 6.
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odbycia kary pozbawienia wolnos$ci. Byli to skazani zarowno za przestgpstwa pospolite,
jak i wiezniowie polityczni®.

Realizujac zadania penitencjarne, aby kara miala charakter wychowawczy,
zatozono w kieleckim wigzieniu przedzalni¢ welny. Mogla ona jednorazowo zatrudni¢
okoto 60 skazancow. W 1858r. otwarto czteroklasowa szkote dla miodocianych
osadzonych. Egzekwujac kar¢ pozbawienia wolnosci starano si¢ nie narusza¢ godno$ci
osadzonych. Dlatego tez nie uzywano ich do prac porzadkowych na terenie miasta takich
jak np. sprzatanie ulic. Che¢tnych do pracy zatrudniano w przedzalni, przywigziennej kuzni,
zakladzie szewskim i ogrodzie do uprawy warzyw na wlasne potrzeby>".

Po upadku powstania listopadowego Krolestwo Kongresowe stopniowo
zamieniano w rosyjska prowincjg. Sukcesywnie usuwano polskich urzednikow 1
pozostalosci  polskiego prawa. Ostatecznie proces ten zakonczono po powstaniu
styczniowym. Wowcezas do kieleckiego wigzienia naplyngla fala aresztowanych
powstancow ktorych wladze rosyjskie traktowaly jak pospolitych kryminalistow.
Wigzienie w Kielcach stato si¢ typowym rosyjskim zakladem karnym. Stan ten trwat az do
zakonczenia I wojny $wiatowej. W latach 1905 - 1908 osadzono tu liczna grupg
rewolucjonistow”".

W momencie wybuchu I wojny swiatowej wielu wigzniow wywieziono z Kielc do
zakladow karnych potozonych dalej od zmiennej linii frontu. Miasto wielokrotnie
zajmowane bylo przez r6zne wojska walczacych stron. Ostatecznie Rosjanie ustapili z
Kielc w 1915r. Poczatkowo obiekty wigzienne przejety oddziaty pruskie, ktére dokonaty
ich dewastacji. Potem wigzienie przez krdtki okres stuzylo okupantom austriackim.
Wowczas przewaznie przetrzymywano w nim jencéw wojennych. Dopiero z dniem 1
listopada 1918 r. jednostka zostata przejgta pod administracj¢ polska.

W latach 1919 - 1939 obiekt petnit funkcj¢ wigzienia karno-§ledczego. Przebywali
tu aresztowani tymczasowo tzn. na okres do uprawomocnienia si¢ wyroku oraz skazani
prawomocnie na lzejsze kary pozbawienia wolno$ci. Zgodnie z wytycznymi ministerstwa
sprawiedliwosci, jednostka zaliczona zostata do tzw. wigzien II klasy. W tym czasie jej

32

pojemno$¢ liczono na okoto 400 miejsc Wigzienie posiadalo oddziat kobiecy

usytuowany w oddzielnym budynku. Od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej w

* Tamze.

30 Zob. K. Urbanski, Dzieje jednego zaktadu, w: Gazeta Sqdowa i Penitencjarna, Warszawa 1970,
nr 45.

3! Tamze.

32 A. Jankowski, Tajemnice... ..., op. cit. s. 7 i nast.
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wigzieniu kieleckim przebywaty dos¢ duze grupy osob skazanych za dziatalno$¢
polityczna. W okresie migdzywojennym stale modernizowano infrastrukture wigzienia i
jego system zabezpieczen.

Z dniem 1 wrzesnia 1939 r. wigkszo$¢ wigzniow zwolniono na podstawie amnestii
ogloszonej przez Prezydenta RP po wybuchu wojny. Reszt¢ skazanych oraz personel ewa-
kuowano na wschod. W dniu 5 wrzesnia 1939 r., po przetamaniu polskiego oporu w
fortach na Slowiku, Koszarce i Kadzielni, Kielce zajely wojska niemieckie. Juz
nastgpnego dnia w wigzieniu przy ul. Zamkowej Niemcy utworzyli obdz przejsciowy dla
polskich jencow wojennych. Sprowadzali ich tu z pdl bitewnych kielecczyzny, terendw
Mazowsza 1 wojewodztwa lubelskiego. W budynkach wigzienia oraz w zautkach
przyleglej ulicy przebywalo okolo 5000 polskich jencéw. Pilnowato ich Zotnierze 2
Dywizji Lekkiej Wehrmachtu. Pojmanych jencéw straznicy traktowali bardzo brutalnie. W
rezultacie zginglo 19 polskich Zzoiierzy a okoto 40 odniosto rany. Jencow stopniowo
wywozono do obozow w Rzeszy. Z dniem 25 pazdziernika 1939 r. zarzad nad placowka
przejeto Gestapo. Pod jego nadzorem w wigzieniu o pojemnosci obliczonej na 400 osob
przebywato jednorazowo do 2000 uwigzionych. W sumie od pazdziernika 1939 r. do
stycznia 1943 r. przez kieleckie wigzienie przeszto okoto 16 000 wigznidw. Panowata w
nim straszliwa ciasnota i skandaliczne warunki higieniczne. Na porzadku dziennym byt
gtdéd, szykany 1 zngcanie sig¢. Poczatkowo na przestuchania i tortury gestapowcy
transportowali wigzniow do swej pobliskiej siedziby glownej, z czasem jednak samo
wiezienie stalo si¢ miejscem kazni*>. W tym celu urzadzono w nim specjalny oddziat dla
wigzniow politycznych (Sonderabteilung). Miescit si¢ on w $rodkowym pawilonie
jednostki. Byl bardzo dobrze chroniony i catkowicie odizolowany od reszty kompleksu.
Poczatkowo osoby uwigzione za dzialalno$¢ w ruchu oporu stanowily niewielki odsetek
w populacji osadzonych. Znacznie wigcej bylo zatrzymanych w ramach akcji
eksterminacyjnych - 0s0b narodowos$ci zydowskiej 1 romskiej. Przebywali tutaj takze
aresztowani z racji przynaleznosci do $rodowisk przeznaczonych do likwidacji —
inteligencja 1 dzialacze spoteczni. W pdzniejszych latach okupacji wigzienie wypetniali
zatrzymani w lapankach 1 przypadkowo aresztowani w ramach stosowanej
odpowiedzialnosci zbiorowej. Na oddzialach ogélnych najwigcej skazanych odbywato
kary za naruszenie przepisoOw okupacyjnych. Jak wiadomo ludno$¢ polska w okresie

istnienia generalnej guberni z konieczno$ci zyciowej naruszala przepisy o zakazie

3 Tamze.
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prywatnego obrotu zywnos$cia, rolnicy za$§ zalegali z wygérowanymi kontyngentami i
podatkami. Czgsto tez ludnos$¢ uchylata si¢ od przymusowych robot. Ukarani za powyzsze
przewinienia byli najliczniejsza grupa sposrod osadzonych w kieleckim wigzieniu.

W dniu 12 stycznia 1945 r. ruszyta z przyczétka sandomierskiego radziecka
ofensywa. Z tego powodu Niemcy wywiezli cz¢s¢ wigzniow z Kielc do Czgstochowy.
Nieznang ilo$¢ pochwyconych partyzantow, ktorzy przebywali w kieleckim wigzieniu,
rozstrzelali w lasach okalajacych miasto. Pewna liczbg zatrzymanych za drobne wystepki
zwolniono do doméw. W wigzieniu pozostawiono niewielka liczbg osoéb, prawdopodobnie
z zamiarem ich rozstrzelania w pdzniejszym terminie. Wigzniowie ci zorganizowali
zbiorowa ucieczke, podczas gdy niemiecka zaloga placowki prowadzita ewakuacjg
dokumentacji, aby ta nie wpadla w rgce Rosjan. Juz 17 stycznia 1945 r. — dwa dni po
wkroczeniu armii czerwonej - przybyt do Kielc oddzial kontrwywiadu NKWD I Frontu
Ukrainskiego. Oficerowie NKWD za posrednictwem bytych woznych sadowych polecili
pozostatym przy zyciu przedwojennym sedziom, prokuratorom, pracownikom
kancelaryjnym 1 oficerom sluzby wigziennej zglosi¢ si¢ na zebranie w budynku Sadu
Okrggowego w Kielcach. Wszyscy przybyli zostali zatrzymani i osadzeni w wigzieniu
przy ulicy Zamkowej. Dopiero w dniu 13 lutego 1946r. czg§¢ aresztowanych zwolniono,
pozostatych za$§ przewieziono do Krakowa, prawdopodobnie do wigzienia na
Montelupich®®. Dalsze ich losy pozostaja nieznane.

W latach pigédziesiatych kieleckie wigzienie podlegato Urzedowi Bezpieczenstwa
Publicznego. Jako jedyna placowka penitencjarna w mieScie byto ono nadmiernie
przepetnione. Przy pojemnosci 400 oséb, liczba wigzniéw dochodzita niekiedy do 1000.
Panowaty zle warunki higieniczne. WigZzniowie cierpieli na chroniczne niedozywienie. Na
przestluchania najczgsciej prowadzono wigznidow do siedziby UB, ktora sasiadowala z
kompleksem wigziennym. Czgsto przestuchania odbywaly si¢ rowniez na terenie samego
wigzienia. Osoby zatrzymane z przyczyn politycznych byly osadzane, podobnie jak za
okupacji hitlerowskiej, w $rodkowym pawilonie. Zwigkszono w nim ilo$¢ cel dzielac
dawna kaplice wigzienng na kilka mniejszych pomieszczen. W tym okresie w wigzieniu
kieleckim czgsto wykonywano wyroki $mierci przez powieszenie lub przez rozstrzelanie.
Miejsce stracen miescito si¢ w jednym z parterowych pomieszczen w zachodnim skrzydle

srodkowego pawilonu. Od konca lat 50-tych wyrokow $mierci w Kielcach juz nie

3 Tamze.
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wykonywano. Dawne miejsce stracen mozna obecnie oglada¢ w Muzeum Pamigci Naro-
dowej lat 1939 — 1956 urzadzone w gmachu starego wigzienia®.

Z powodu brakow lokalowych w kieleckim wigzieniu i utrzymujacego si¢
przeludnienia w 1968r. na peryferiach miasta rozpoczgto budoweg Osrodka Zewngtrznego
Kieleckiego Zakladu Karnego. Mial on spetnia¢ funkcje pomocnicza w stosunku do
zaktadu karnego przy ul. Zamkowej. Otwarto go ostatecznie w 1970r. Przypisano mu
role typowego zaktadu karnego, za$ wigzienie w centrum miasta przeksztatcono na areszt
Sledczy. Osrodek sktadal si¢ z kilku drewnianych barakoéw. Miescity si¢ w nich: pawilon
mieszkalny dla skazanych, pawilon administracyjny, hala do produkcji naktadczej, taznia
oraz szatnia dla funkcjonariuszy. Cho¢ wstepnie zaktadano, ze bedzie funkcjonowat tylko
pig¢ lat - przetrwal znacznie dluzej. Juz w 1973r. rozpoczg¢to go systematycznie
rozbudowywa¢. Prace budowlano-remontowych osrodka trwaly w sumie prawie siedem
lat. Zatrudniono przy budowie przebywajacych tu skazanych, ktérzy w tym czasie
pracowali réwniez w kieleckich zakladach przemystowych 1 na budowach
nowopowstajacych osiedli mieszkaniowych.

Areszt S$ledczy przy ul. Zamkowej zlikwidowano ostatecznie w 1980 r.
Przebywajacych w nim aresztantow przeniesiono do nowej siedziby w dzielnicy Piaski,
gdzie na bazie o$rodka zewngtrznego powstal obecny Areszt Sledczy w Kielcach. Zajmuje
on blisko 7-hektarowa powierzchni¢ ogrodzona wysokim murem. Na jej obrzezach stoi
sze$¢ wiezyczek wartowniczych. Areszt ze wszystkich stron otacza ggsty las.

Budynki wigzienne zajmuja zaledwie 1/6 powierzchni obiektu. Resztg stanowi par-
king policyjny dla pojazdéw zdeponowanych do celéw procesowych, sie¢ droég wew-
netrznych oraz obszar jeszcze niezagospodarowany’. Gléwny pawilon penitencjarny to
kompleks trzech potaczonych pigtrowych budynkéw. W kolejnych dwoch obiektach
znajduja si¢ specjalistyczne oddzialy: terapeutyczny dla osadzonych uzaleznionych od
srodkow odurzajacych lub psychotropowych oraz mieszkalny dla osadzonych zatrud-
nionych na terenie jednostki i w firmach na poza aresztem. W latach 1982-1985 w areszcie
przebywato blisko tysiac osob i byta to najwigksza w historii jednostki liczba osadzonych.
Zwazywszy na jego pojemno$¢, wynoszaca wowczas 704 miejsca, osadzenie dodatkowych

300 wymagato duzego zageszczenia. Z powodu braku 16zek wigzniowie niejednokrotnie

3> Zob. K. Urbanski, Dzieje jednego zaktadu.............. , Op. cit.
36 7. Grzesiak, A. Pilarska-Jakubczak, Areszt........ , op. cit. s. 34 i nast.
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musieli spa¢ na siennikach utozonych na podltodze. Dzisiaj, po kilku przebudowach,
pojemnos¢ jednostki wynosi 736 miejsc. Srednie zaludnienie w latach 2000-2005 wahato
si¢ pomigdzy 850-950 0sob”.

Areszt Sledczy w Kielcach jest przeznaczony dla kobiet i mezczyzn. Podlega
Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w Krakowie. Jest najwigksza jednostka
penitencjarng na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Obstuguje sady 1 prokuratury w
Kielcach, Starachowicach, Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej, Jedrzejowie,
Pinczowie, Busku Zdroju, Wtoszczowie, Opatowie, Sandomierzu, Staszowie i Kazimierzy
Wielkiej®.

Procz funkcji aresztu $ledczego jednostka peini takze zadania zwiazane z
izolowaniem o0s6b tymczasowo aresztowanych i skazanych skierowanych do oddziatow
terapeutycznych w zwiazku z zaburzeniami psychicznymi lub upo$ledzaniem umystowym,
uzaleznieniem od $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych. W areszcie
wyodregbniono nastgpujace oddziaty: areszt Sledczy dla mezczyzn, zaklad karny typu
zamknigtego dla megzczyzn (terapeutyczny), areszt §ledczy dla kobiet, zaktad karny typu
pototwartego dla kobiet i zaktad karny typu zamknigtego dla kobiet™.

4.2.2 Areszt Sledczy w Kielcach w systemie resocjalizacji i pomocy
postpenitencjarnej

W areszcie $ledczym przetrzymywane sa osoby, wzgledem ktoérych zastosowano
tymczasowe aresztowanie w celu zabezpieczenia prawidlowego toku s$ledztwa. Areszty
Sledcze moga by¢ jednostkami samodzielnymi lub oddziatami wyodrgbnionymi w
zaktadach karnych. Podlegaja one ministrowi sprawiedliwosci, ktory w drodze zarzadzenia
tworzy je lub likwiduje®. Aresztem kieruje dyrektor, powolany przez dyrektora
generalnego stuzby wigziennej na wniosek wiasciwego dyrektora okrggowego inspektoratu
stuzby wigziennej. Polski system penitencjarny charakteryzuje si¢ tym, iz dyrektorzy

e, , . . . .. . . .41
wigzien 1 aresztow ciesza si¢ duza autonomia i swoboda w podejmowaniu decyzji~ .

37 Tamze.

3 Informacje z strony internetowej www.czsw.gov.pl

¥ Zarzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1999r. w sprawie okreslenia
przeznaczenia zaktadow karnych, Dz. U. z 1999 Nr 2 poz. 14 ze zm.

Y Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Kodeks karny wykonawczy art. 207, Dziennik Ustaw nr 90, poz.
557,

1 7. Lasocik, Organizacja..., op. cit., s. 214.
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Skuteczne wykonywanie tymczasowego aresztowania, wymaga
wspoétuczestniczenia skazanego w procesie resocjalizacji. W tym celu stwarza sig
odpowiednie pozytywne bodzce mobilizujace skazanych do pracy nad soba. Dazy si¢ do
uzyskania pozytywnej i aktywnej postawy skazanych poprzez indywidualne oddziatywanie
wychowawcow 1 psychologow z osadzonymi, ,,awansowanie” wykazujacych postepy w
resocjalizacji do rygoru ztagodzonego, rozszerzenie zakresu i form pracy kulturalno-
oswiatowej, dokonywanie okresowych analiz wynikéw oddzialywania resocjalizujacego na
osadzonego i w konsekwencji stosowanie odpowiednich kar lub nagrod*.

Podstawowa funkcja aresztu $ledczego jest wedlug art. 207 Kodeksu karnego wy-
konawczego wykonanie tymczasowego aresztowania stuzace realizacji celow, dla ktorych
ten Srodek zastosowano, a w szczegdlnoSci zabezpieczeniu prawidlowego toku
postepowania karnego®™. Zadania aresztu $ledczego polegaja przede wszystkim na
zabezpieczeniu prawidlowego toku postgpowania karnego czyli: zapewnieniu porzadku,
dyscypliny 1ibezpieczenstwa w areszcie; przeciwdziataniu wzajemnej demoralizacji
tymczasowo aresztowanych, zapobieganiu naruszania zasad poprawnego wspoélzycia
migdzy nimi, rozpoznawaniu osobowosci tymczasowo aresztowanych w celu doboru
wlasciwych metod i §rodkéw oddziatywania oraz prowadzenie badan psychologiczno-
penitencjarnych i dokumentacji osobopoznawczej.

W realizacji zadan penitencjarnych w aresztach $ledczych wiodaca rolg sprawuja
dzialy penitencjarne. Kadre ich stanowia: kierownik i jego zastg¢pca, starsi wychowawcy,
wychowawcy, mtodsi wychowawcy, starsi psycholodzy, psycholodzy oraz inni funkcjona-
riusze zatrudnieni przewaznie na stanowiskach referentow.

Oddzialywanie resocjalizacyjne w areszcie $ledczym realizuje si¢ przez:

- pracg,
- aktywnos¢ fizyczna,
- nauczanie i naklanianie do samoksztalcenia,
- dziatalnos$¢ kulturalno-o$§wiatowa,
- bezposrednie kontakty ze $wiatem zewnetrznym™.
Zadania resocjalizacyjne oraz diagnostyczne w codziennej praktyce realizuja

wychowawcy, starsi wychowawcy 1 psycholodzy. Wychowawca na oddziale prowadzi

2 Tamze.
* Art. 207 kkw.
* M. Ciosek, Psychologia...., op. cit., 5.269-270
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prace resocjalizacyjna wsrod powierzonej mu grupy tymczasowo aresztowanych.
Natomiast starszy wychowawca pracuje gtownie z aresztantami wymagajacymi bardziej
intensywnych i pogltebionych oddziatywan wychowawczych. Pamigta¢ jednakze nalezy, ze
aby mozliwe bylo rozpoczecie skutecznej pracy z osadzonym, konieczne jest wczesniejsze
zdiagnozowanie jego osobistych preferencji, pogladow 1 osobowosci. Jest to niezbedne z
uwagi na dobor wilasciwych metod oddzialywania resocjalizacyjnego. Obowiazek ten
spoczywa gtownie na psychologach.

Psycholog w areszcie $ledczym prowadzi oddziatywania psychokorektywne wobec
osadzonych ktorzy wykazuja szczegdlne trudnosci w przystosowaniu si¢ do warunkow i
wymagan wynikajacych z Regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania® lub
Regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®. Badaniami psychologicznymi
objete sa osoby majace by¢ skierowane na oddzialy terapeutyczne lub odwykowe,
mtodociani, oraz wigzniowie u ktorych zauwazono zaburzenia zachowania (depresyjne,
sktonnosci do samookaleczenia lub proby samobdjcze, agresje, uposledzenie umystowe)*’.

Badania psychologiczno-penitencjarne przeprowadza si¢ gldwnie: mtodocianym,
aresztowanym sprawiajacym trudno$ci wychowawcze, osobom u ktoérych zachowanie
wskazuje na powazny stopien demoralizacji, wykazujacym zaburzenia psychiczne albo
szczegOlny brak umiejetnosci przystosowania si¢ do warunkéw 1 wymagan zaktadu,
wigzniom z upos$ledzeniem umystowym®.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze psycholodzy i wychowawcy podejmuja zin-
dywidualizowane oddzialywania wychowawcze poznajac osobowo$¢ podopiecznych i
ustalajac okolicznosci spotecznego wykolejenia osadzonych. Badania osobopoznawcze
prowadzi si¢ poprzez:

1. wywiad ze skazanym,;
2. rozmowy ze skazanym,;
3. obserwacje¢ zachowan skazanego;

4. wykorzystanie wynikow badan psychologicznych;

¥ Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003r. w sprawie regulaminu
organizacyjno — porzqdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. z 2003 Nr 152
poz. 1493.

% Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003r. w sprawie regulaminu
organizacyjno — porzqdkowego tymczasowego aresztowania, Dz. U. z 2003 Nr 152 poz. 1494.

*" Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, Dz. U. z
2003 Nr 151 poz. 1469.

* Tamze § 11.
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5. analize dokumentéw dotyczacych skazanego, w tym wywiadu $Srodowiskowego, w
przypadku zlecenia jego wykonania, oraz informacji dotyczacych osoby skazanego
przestanych przez sad;

6. rozmowy i korespondencj¢ z rodzing i innymi osobami bliskimi skazanemu;

7. zapoznawanie si¢ z trescia korespondencji skazanego, jezeli podlega ona nadzorowi
lub cenzurze.*

Badaniami osobopoznawczymi obejmuje si¢ tymczasowo aresztowanych na
zadanie sadu, ktory wskazuje zakres badan. Analizy te zmierzaja do ustalenia najwtlas-
ciwszych $rodkéw oddzialywania resocjalizacyjnego przez analize¢ okoliczno$ci
wykolejenia spotecznego, trybu zycia przed i po pelnieniu przestepstwa, zachowania i sto-
sowanych dotychczas srodkéw wychowawczych.

Badaniami psychologiczno-penitencjarnymi obejmuje si¢ osadzonych, jezeli ich
zachowanie wskazuje na powazny stopien demoralizacji badz zaburzen psychicznych, ten-
dencje do samoagresji, brak umiej¢tnosci przystosowania si¢ do warunkéw 1 wymagan a-
resztu S$ledczego oraz sprawiajacych z innych przyczyn szczegdlne trudnosci
wychowawcze. W analizowanych oddziatach, badania psychologiczno-penitencjarne pod
wzgledem doboru metod badawczych oraz zakresu ich stosowania ustala psycholog.
Uwzglednia rodzaj badanego przypadku i w razie potrzeby konsultuje si¢ z lekarzem. W
wypadku stwierdzenia odchylen od normy u osadzonego psycholog okres$la ich rodzaj 1
wnosi o umieszczenie go na oddziale terapeutycznym, badz jesli zachodzi taka potrzeba
kieruje do aresztu dla wymagajacych stosowania szczegélnych s$rodkéw leczniczo-
wychowawczych.

Po zakonczeniu badan psychologiczno-penitencjarnych psycholog sporzadza
diagnoz¢ penitencjarna. Diagnoza penitencjarna jest obrazem psychologicznych me-
chanizméw asocjacji u osobnika skazanego. Zawiera informacje dotyczace klinicznego
obrazu osobowosci rozpatrywanej pod katem funkcjonowania osoby badanej na wolnosci 1
w czasie pobytu w warunkach izolacji penitencjarnej. Przy analizie zaburzenia
funkcjonowania spotecznego osadzonych psycholog bierze pod uwage ich =zakres,
intensywno$¢, rodzaj oraz stopien ich utrwalenia. Diagnoza psychologiczno-penitencjarna
daje mozliwo$¢ sformutowania, na podstawie zebranych informacji osobopoznawczych,
prognozy penitencjarnej 1 spolecznej oraz ustalenia zalecen korekcyjnych 1

resocjalizacyjnych.

* tamze § 9 pkt.2.
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Z badan wilasnych wynika, ze gtlbwnymi metodami diagnostycznymi stosowanymi
przez psychologa jest obserwacja, rozmowa, wywiad psychologiczny, testy
psychologiczne oraz psychologiczna analiza wytworéw dziatania.

Kazdemu osadzonemu zaktada si¢ teczke¢ osobopoznawcza, ktora stanowi czgsé
B’ akt osobowych. Teczka ta jest przekazywana wraz z osadzonym przy transportowaniu
go do innej placowki penitencjarnej lub innego dziatu aresztu §ledczego. Po zwolnieniu
osadzonego z aresztu Sledczego teczkg przechowuje si¢ wraz z aktami osobowymi. W
przypadku ponownego osadzenia teczkg przekazuje si¢ do placéwki, w ktdérej on
przebywa.

Z badan tych korzysta komisja penitencjarna przy dokonywaniu oceny procesu
resocjalizujacego. Komisja penitencjarna bierze pod uwage:

- stosunek skazanego do popetnionego przestgpstwa,

- stopien przestrzegania przez skazanego porzadku i dyscypliny,

- stosunek skazanego do pracy,

- charakter kontaktow skazanego z rodzina i wywiazywanie si¢ z
obowiazku tozenia na jej utrzymanie zachowanie skazanego wobec
innych skazanych i przetozonych,

- zmiany w zachowaniu si¢ skazanego w okresie od ostatniej oceny.

Analizuje si¢ przede wszystkim postawy wobec przetozonych, kontakt skazanego z
rodzing i wywiazywanie si¢ z obowiazku jej utrzymania, stosunek do popelionego
przestgpstwa oraz poddanie si¢ ewentualnemu obowiazkowi leczenia odwykowego.

Oceny postgpéw w procesie resocjalizacji dokonuja okresowo komisje
penitencjarne oraz dyrektor aresztu $ledczego. W zalezno$ci od wynikdw oceny zmienia
si¢ na biezaco zalozenia wychowawcze i obowiazki przedstawione osadzonemu w
rozmowie wstepnej lub przy uprzedniej ocenie postepdw w procesie resocjalizacji.

W jednostkach penitencjarnych stwarza si¢ skazanym warunki odpowiedniego
spedzania czasu wolnego. W tym celu organizuje si¢ zajgcia kulturalno-o$wiatowe,
wychowania fizycznego i sportowe oraz pobudza aktywnos$¢ spoleczna skazanych. W
zaktadzie prowadzi si¢ wypozyczalni¢ ksiazek i prasy dla skazanych oraz stwarza
mozliwos¢ korzystania z wurzadzen audiowizualnych w $wietlicach i w celach
mieszkalnych. Korzystajac z tych urzadzen skazany nie moze zakldca¢ ustalonego

porzadku w zakladzie.
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Skazanym mozna zezwoli¢ na tworzenie zespotow w celu prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, oswiatowej, spotecznej i sportowej. Z tych wzgledéw mozna réwniez zezwoli¢
na nawiazywanie kontaktow oraz na wspotdziatanie z odpowiednimi stowarzyszeniami, or-
ganizacjami i instytucjami. W szczegdlnosci mozna zezwoli¢ na podejmowanie prac na
cele publiczne, jak rowniez na realizacje innych spotecznie uznanych celow”.”

W Areszcie Sledczym w Kielcach najczesciej w ramach spaceru umozliwia sig
wigzniom udzial w zajeciach sportowych. Polegaja one gtownie na udziale w ¢wiczeniach
fizycznych, udziale w zajgciach zespotow sportowych, a takze udzialu w zawodach.

Zajecia o$wiatowo-wychowawcze organizuje si¢ w czasie wolnym od pracy i
nauki, a uczestnictwo w nich jest obowiazkowe. Do prowadzenia zaje¢ oswiatowych,
oproécz wychowawcow, zaangazowani sa funkcjonariusze i pracownicy innych piondow
jednostki w zakresie zaleznym od ich sluzbowych kompetencji oraz indywidualnych
zainteresowan. Angazuje si¢ rowniez dzialaczy instytucji panstwowych i spotecznych
prowadzacych dziatalno§¢ wychowawcza, kulturalno-o§wiatowa, przeciwalkoholowa 1
postpenitencjarna.

Badania ukazaly, ze w analizowanych oddziatach aresztu dzialalno$¢ o$wiatowo-
wychowawcza organizuje si¢ w nastgpujacych formach: poprzez dyskusjg, czytelnictwo
ksiazek 1 prasy, audycje radiowe 1 programy telewizyjne, seanse filméw
krotkometrazowych 1 fabularnych, pogadanki i1 prelekcje, obchody $wiat, rocznic
panstwowych 1 migdzynarodowych, imprezy artystyczne, gazetki, wystawy
okolicznosciowe, konkursy, zespotly zainteresowan, indywidualng praca tworcza, gry
stolikowe, wychowanie fizyczne.

Wigzniowie sa odpowiednio motywowani do wigkszej aktywno$ci i osobistego
zaangazowania w prowadzone dzialania o$wiatowo - wychowawcze. Osobami
upowaznionymi do stosowania kar 1 nagrod sa: dyrektor jednostki, kierownik
penitencjarny, jego zastgpca oraz wychowawcy. W odniesieniu do skazanych 1 ukaranych
badania wykazaly, ze w oddziatach stosuje si¢ nagrody w postaci pochwaty i zezwolenia
na czestsze branie udzialu w zajeciach kulturalno-oswiatowych i wychowania fizycznego.
Ponadto kierownik penitencjarny i jego zastgpca moze zezwoli¢ na przekazanie osobie naj-
blizszej upominku oraz dokonanie dodatkowych zakupow artykutow spozywczych i

wyrobow tytoniowych. Stosowane kary dyscyplinarne to nagany i mozliwo$¢ pozbawienia

0 Art. 135 - 136 kkw.
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korzystania z udzialu w zajeciach kulturalno o$wiatowych, sportowych i wychowania
fizycznego.

Dziatalno$¢ leczniczo-wychowawcza w oddziale terapeutycznym realizuje zespot
terapeutyczny, w sktad ktérego wchodza:

- kierownik oddziatu,

- psycholog,

- wychowawca,

- inspektor ds. terapii zajgciowe;,

- terapeuta realizujacy oddzialywania odwykowe wobec skazanych uzaleznionych od
alkoholu,

- lekarz psychiatra lub pielggniarka uczestniczaca w pracach zespolu w zakresie
problematyki zdrowotnej oddziatu terapeutycznego.

Pracami zespotu terapeutycznego kieruje kierownik oddziatu. Do zadan zespotu te-
rapeutycznego nalezy przede wszystkim sporzadzenie w stosunku do kazdego
odbywajacego kar¢ w oddziale indywidualnego programu zamierzen terapeutycznych i
okresowej oceny postgpéw skazanego w procesie resocjalizacji. Zespol terapeutyczny
spotyka si¢ raz w tygodniu na zebraniach spetniajacych funkcje szkoleniowo-instrukta-
Zowa oraz organizacyjno-robocza. Uczestniczy ponadto w szkoleniach organizowany
przez dzial penitencjarny. Badania wykazaly, ze w oddziale stosuje si¢ nastgpujace formy
oddziatywan terapeutycznych: psychoterapia indywidualna i grupowa, farmakoterapia,
terapia zajgciowa, terapia ruchowa (gimnastyka korekcyjna z elementami ¢wiczen
sitowych), wspoéldzialanie z rodzinami skazanych, wspotpraca z instytucjami
panstwowymi oraz organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ leczeniem i profilaktyka
przeciwalkoholowa.

W oddziale prowadzi si¢ nastepujace formy terapii zajgciowej: prace stolarskie,
prace introligatorskie, prace w ogrodku, biezace prace remontowe w oddziale (murarskie —
malarskie), prace gospodarcze i porzadkowe na zewnatrz dzialu (magazyn zywnos$ciowy,
pasy ochronne), indywidualnie wykonywane prace w celach. Ma to na celu ksztatltowanie
pozadanej postawy skazanego, a zwlaszcza powinno wdraza¢ go do spotecznie uzytecznej
pracy oraz przestrzegania porzadku prawnego i tym samym przeciwdziata¢ powrotowi do
przestepstwa.

Skazanych wuzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych

obejmuje si¢ ponadto specjalistyczna opieka psychologiczna, lekarska oraz rehabilitacja.
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Wykonujac kar¢ pozbawienia wolnosci wobec tej kategorii skazanych uwzglednia si¢
potrzebg zapobiegania poglebianiu sig¢ patologicznych cech osobowosci, przywracania
réwnowagi psychicznej 1 ksztattowania zdolnosci do wspodtzycia spotecznego. W tym
wlasnie celu kieruje si¢ ich do oddzialéw stosujacych oddziatywania terapeutyczne
(okreslanych jako szczegolne $rodki leczniczo - wychowawcze)’'. Personel dziatu w
ramach oddziatywan terapeutyczno-wychowawczych stale wspoétpracuje z rodzinami i
najblizszymi skazanych.

Specyfika oddziatow, w ktorych skazani sa obejmowani szczegdlnymi oddziatywa-
niami (sa one przeznaczone nie tylko dla skazanych uzaleznionych od s$rodkow
odurzajacych lub psychotropowych, lecz takze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
uposledzonych umystowo oraz uzaleznionych od alkoholu) jest to, ze dyrektor jednostki na
wniosek personelu specjalistycznego, w celu zapewnienia odpowiedniej atmosfery
terapeutycznej dokonuje niezbednych odstgpstw w regulaminie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania.

Analizujac wypowiedzi psychologéow i1 wychowawcéw oddziatu, stwierdzamy, ze
zgodnie z zasada indywidualizacji kary pozbawienia wolno$ci nie nalezy wszystkich trak-
towac czy leczy¢ w podobny sposob, ale w taki, by najlepiej trafi¢ do kazdego z leczonych
pacjentow. Jedyne, co laczy te osoby to fakt popelnienia przestgpstwa i podwyzszony
wynik na skali psychopatii. To za$ sugeruje, iz wobec tych kategorii 0s6b nalezy stosowac
system oddziatywan, w ktorym beda uwzglednione najskuteczniejsze techniki pracy z
osobami o psychopatycznym profilu osobowosci (kary sa zwykle nieskuteczne, chyba, ze
taka osoba ryzykuje utrata dobr wymiernych materialnie)’>.

Przy diagnozowaniu zachowania cztowieka osadzonego nalezy pamigta¢ o uwz-
glednieniu faktow jak badany funkcjonuje w warunkach izolacji penitencjarnej. Kazda
izolacja, czyli rozluznienie lub zerwanie kontaktow interpersonalnych danego czlowieka z
jego naturalnym otoczeniem spolecznym, moze spowodowaé w konsekwencji
uszkodzenie, a niekiedy nawet odksztalcenie struktury osobowosci®. Negatywne skutki
izolacji sa uzaleznione od czynnikow, wsrdd ktérych nalezaloby wymieni¢: odpornosé

psychiczna, czas trwania izolacji 1 jej charakter. W przypadku izolacji penitencjarnej,

' Nowy Kodeks karny wykonawczy z 6 czerwca 1997 r. (obowiazujacy od 01.09.1998)
wprowadzit zmiang nazewnictwa takiej formy oddziatywan na oddziatywania terapeutyczne.

>2'S. Benedyczak, K. Jedrzejczak, B. Nowak, Wprowadzenie do metodyki pracy penitencjarnej,
Kalisz 1995, s. 126 — 135,

> Tamze, s. 198.
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ktorej towarzyszy negatywna opinia innych ludzi z otoczenia, dotyczaca osoby izolowane;,
jak 1 bardzo czgsto i1 jej najblizszych, mamy do czynienia z nasileniem si¢ tych
negatywnych skutkéow. Oczywiscie wplyw jej na psychike cztowieka, osadzonego w
zaktadzie penitencjarnym jest uzalezniony migdzy innymi od rygoru, w ktorym odbywa on
kare pozbawienia wolnosci lub od warunkéw pobytu w tymczasowym areszcie.

W  warunkach izolacji penitencjarnej problemem jest przetamanie stanu
prizonizacji, czyli procesu przystosowania si¢ osadzonego do warunkow zakladu
penitencjarnego, podporzadkowanie si¢ normom, nakazom i zakazom obowigzujacym w
podkulturze wigziennej i traktowanie jej jako jedynych wyznacznikéw zachowania.
Wydaje sig, ze zjawisko to mozna ograniczy¢ poprzez stworzenie takich warunkow, ktore
by sprzyjaty podejmowaniu przez osadzonych spontanicznej i naturalnej aktywnosci, ale
jednoczesnie nie zwalniatyby z wywiazywania si¢ natozonych obowiazkow wynikajacych
z faktu odbywania kary pozbawienia wolnosci **.

Duzym problemem w jednostkach penitencjarnych jest samoagresja. Rozroznia si¢
trzy rodzaje samoagresji: zwiazane z Igkiem, druga u ktorej podtoza lezy frustracja i gniew
oraz trzecia — instrumentalna, ktorej celem jest osiagnigcie konkretnych korzysci (np.
dostanie sie do szpitala, gdzie sa zno$niejsze warunki izolacji).”’. Miodociani na tle
pozostalych osadzonych z do§¢ duzym nasileniem dokonuja samoagresji. Blisko 90% ich
aktow samoagresji stanowia samouszkodzenia, podczas gdy wsrdd samoagresji dorostych
samouszkodzenia stanowia ok. 60%. Domena mlodocianych przestgpcéw stato sig
stosowanie samouszkodzen zbiorowych>®.

W opinii wychowawcow tylko czes¢ osadzonych opuszczajacych areszt Sledczy be-
dzie prawidlowo funkcjonowa¢ w rolach spotecznych. Przyczyny tego sa bardzo zrdznico-
wane. Funkcjonariusze uwazaja, ze osadzeni stanowia grupge o wysokim stopniu
demoralizacji, mocno zwiazanych ze S$rodowiskiem przestgpczym, bez wlasciwego
systemu wartos$ci, ktérego sami nie chca si¢ zmieni¢. Wielu osadzonych nie ma oparcia w
rodzinie, stabilizacji w pracy, ma brak ukierunkowanej osobowosci. Wszystko to
powoduje ryzyko powrotu do §rodowiska przestgpczego, co wiaze si¢ z powrotnoscia do
przestgpstwa. Oczywiscie w mys$l opinii wychowawcow czg$¢ osadzonych stanowi grupg

0s0b przypadkowych, ktorych ten stan rzeczy nie bedzie dotyczyt.

* Zob. S. Przybylinski, Podkultura wiezienna wielowymiarowos¢ rzeczywistosci penitencjarnej,
Krakow 2006.

>> M. Ciosek, Psychologia..., op. cit. s. 246-248.

% 7ob. A., Eckhardt, Autoagresja, Warszawa 1998, s. 53.
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Niezbgdne podczas tymczasowego aresztowania jest ograniczenie i zapobieganie
demoralizacji osadzonych. Istnieje potrzeba innego spojrzenia na same oddzialywania re-
socjalizacyjne podejmowane wobec osadzonych. Oczywista jest konieczno$¢ poprawy
strategii postgpowania wychowawczego poprzez opracowane indywidualnych systemow
resocjalizacji, zapewniajacych planowe i systematyczne oddziatywania. Wstepem powinna
by¢ odpowiednia diagnoza. Nastgpnie, odpowiednie programy, w polaczeniu z ocenami
postepow osadzonych w resocjalizacji. Pozwola one na prawidtowy przebieg oddziatywan
oraz na trafno$¢ podejmowanych decyzji. Skuteczno$¢ tych oddziatywan bedzie jednak
zaleze¢ od biezacych mozliwosci aresztu $ledczego. Szczego6lng uwage nalezy zwrdci¢ na
prace dzialu penitencjarnego, zwtaszcza wychowawcow. Istnieje potrzeba zmniejszania
liczebnos$ci grup wychowawczych. Duza rol¢ w oddzialywaniach wychowawczych
odgrywa osobowo$¢ wychowawcy, jego autorytet i umiejetno$¢ postugiwania sig
metodami pedagogicznymi (dzialanie przyktadem osobistym, nagradzanie i karanie,
doradzanie, przekonywanie).

Nalezy zadba¢ o jak najefektywniejsze wykorzystanie podstawowych srodkow od-
dzialywania resocjalizujacego. Szczegodlnie jednak nalezy zadba¢ o nauczanie (mtodociani)
i prace. Potrzeby tu sa znaczne, zwlaszcza gdy chodzi o uzyskiwanie przez mtodocianych
wyksztalcenia podstawowego 1 zawodu oraz perspektywe zatrudnienia dla pozostatych
skazanych. Nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia rozwinigcia szkolenia kursowego,
ktérego absolwenci mieliby konkretny i przydatny zawod. Ukonczenie bowiem przez
mlodocianych szkoly zawodowej lub $redniej nie zawsze bedzie mozliwe czgsto ze
wzgledu na krotki czas przebywania w areszcie §ledczym.

Jesli zas chodzi o prace w Areszcie Sledczym w Kielcach to faktem jest, ze mozli-
wosci zatrudnienia sa niewspoOlmiernie mate w stosunku do chetnych podjgcia pracy.
Bardzo wazne jest dalsze rozwijanie mozliwos$ci zatrudnienia osadzonych, ze wzgledu na
zwiazek zatrudnienia z kierunkiem nauczania zawodu, utrzymaniem i rozwojem sit
fizycznych oraz traktowaniem pracy jako §rodka gwarantujacego prowadzenie uczciwego
zycia. Znaczace jest takze mobilizowanie do wspierania finansowego, np. matki
znajdujacej si¢ w trudnych warunkach materialnych, pomoc rodzinie lub sptatg alimentow.
Potrzeby te nie zawsze si¢ w praktyce dostrzega.

Ciekawa inicjatywa jest tzw. klub pracy. Jest to forma aktywnego poszukiwania za-
trudnienia. Uczestnicy §ledza obecne tendencje rynku pracy, poznaja swoje mocne i stabe

strony, dokonuja bilansu umiej¢tnosci i predyspozycji zawodowych, przygotowuja
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autoprezentacje, poznaja zasady pisania dokumentow aplikacyjnych. I chociaz
uczestnictwo w kursach jest w zasadzie dobrowolne, to jednak niektorzy skazani maja te
formg wpisang w indywidualny program oddzialywan i wowczas udzial w zajeciach staje
si¢ dla nich obowiazkiem. Klub pracy uczy jak postgpowaé na wolnosci, jak umiejetnie

postugiwac si¢ dokumentami itd.

Tabela 11. Realizacja pelnego programu Klubu Pracy.

Liczba Liczba
Zawarte . Liczba Liczba uczestnikow g
L Liczba o g . uczestnikow
Lata | porozumienia u uczestnikow | uczestnikow ktorzy Ktérzy podieli
z PUP grup ogbtem bezrobotnych | ukonczyli 2y podje
kurs prace
2000 X 1 10 10 8 Brak danych
2001 X 1 15 15 15 Brak danych
2002 X 2 16 16 16 Brak danych
2003 X 2 16 16 16 Brak danych
2004 X 2 22 22 22 Brak danych
2005 X 2 18 18 18 Brak danych

Zrédio: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Z powyzszej tabeli wida¢, Zze zainteresowanie uczestniczeniem w zajgciach klubu
pracy utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie. Najwigcej uczestnikow byto
w 2004 roku. By¢ moze kluby pracy powinny bardziej zadba¢ o atrakcyjnos¢ swoich form
pracy, aby zdoby¢ wigksza 1lo$¢ uczestnikow. Uczestnicy kursu rekrutuja si¢ glownie z
0s0b bezrobotnych, ktdre czgsto utracity pracg nie z wlasnej winy, a z powodu fluktuacji
rynkowych. Uczestnikami klubu pracy sa gltéwnie osoby z niskim wyksztalceniem
(niepelne podstawowe 1 zasadnicze zawodowe). Osoby w wyksztalceniem $rednim i
wyzszym naleza do rzadkosci. Osoby z niskim wyksztalceniem gorzej czuja si¢ na
wspotczesnym rynku pracy, dlatego ich potrzeby w zakresie radzenia sobie z otrzymaniem
zatrudnienia sa wigksze niz wigzniow z nawet srednim wyksztalceniem.

W dziatalnos$ci kulturalno-o$wiatowej nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic
treSci oSwiatowe, poniewaz osadzeni bardzo czgsto wrecz raza niskim poziomem wiedzy
ogolnej, nie posiadajac prawie zadnych pozadanych zainteresowan, szczego6lnie w zakresie
czytelnictwa. Nalezy wykorzysta¢ pedagogicznie i resocjalizacyjnie duze zainteresowanie
penitencjariuszy zajeciami sportowymi, ktére systematycznie w miar¢ mozliwosci

organizuje areszt $ledczy. Jednym z warunkow skutecznego wychowania jest znajomos¢
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1 uwzglednienie motywacji wychowanka. Zaspokajanie potrzeby uczestnictwa w zajeciach
sportowych moze pomaga¢ w wywolywaniu nowych, pozadanych z wychowawczego
punktu widzenia, potrzeb. Na przyktad kazda gra posiada swoje reguty gry, ktérych nie
wolno tama¢, aby nie by¢ ukaranym. Podobnie dzieje si¢ w normalnym zyciu spotecznym.
Uswiadomienie wig¢zniom tych zalezno$ci (przestrzeganie regul gry — nagroda a za
famanie przepisow — kara) pomoze im w lepszym funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

Na uznanie zastuguja juz wczeéniej sygnalizowane poszukiwania skuteczniejszych
metod i $Srodkow oddzialywania. Warto zastanowi¢ si¢ nad szerszym wprowadzeniem do
praktyki penitencjarnej dodatkowej formy wspotdzialania z rodzina, mianowicie terapii
rodzin. Jest ona jedna z form wpltywania na lepsze funkcjonowanie rodzin i ma
niewatpliwie duze znaczenie w resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci.

Funkcjonujacy system diagnostyczny i resocjalizacyjny Aresztu Sledczego w
Kielcach jest wysoce efektywny. Zatozenia strukturalne i funkcjonalne oddziatow Aresztu
Sledczego w Kielcach odpowiadaja zatozeniom funkcjonalnym nowoczesnej placowki
penitencjarnej. Areszt jako placowka bardzo dobrze funkcjonujaca, spetnia bardzo wazna
rol¢ w polskim systemie penitencjarnym. Efektywnos$¢ oddziatywan resocjalizacyjnych,
diagnostycznych i terapeutycznych jest wysoka, jakkolwiek wielorako uwarunkowana
czynnikami ograniczajacymi, takimi jak: wysoki stopien demoralizacji osadzonych,
stosunki interpersonalne w grupie osadzonych, destrukcyjny wplyw warunkow
srodowiskowych na funkcjonowanie jednostki itd.

Sprawdzone @~ w  poszczegélnych  oddziatach  metody  oddziatywan
resocjalizacyjnych sa powszechnie wdrazane. Nalezy jednak pamigtac, ze jednostka ta ma
charakter karno - $ledczy. W zwiazku z tym okres przebywania osadzonych jest
stosunkowo krotki 1 wobec nie wszystkich penitencjariuszy stosuje si¢ metody
resocjalizacyjne przez okres dluzszego czasu. Na pewno dzialania diagnostyczne
prowadzone przez grupe wychowawcéw 1 psychologow sa bardzo rozwinigte 1 za-
angazowanie funkcjonariuszy w tym kierunku jest szczegdlnie uwidocznione. Chcac
jednak mowic¢ o efektywnosci resocjalizacyjnej nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikow
ograniczajacych to zjawisko. Takim podstawowym czynnikiem, bgdzie to, ze osadzeni w
wigkszos$ci sa mocno zwiazani ze Srodowiskiem przestgpczym, a co za tym idzie sa
w  wysokim stopniu zdemoralizowani. Drugim niemniej waznym czynnikiem
ograniczajacym efekt oddzialywan resocjalizacyjnych jest negatywny wptyw $rodowiska,

w jakim przebywal penitencjariusz przed osadzeniem. Trzecim czynnikiem utrudniajacym
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oddzialywania na osadzonych to przeludnienie w celach. Zjawisko to stanowi duza
przeszkod¢ w zapobieganiu wzajemnej demoralizacji. Na czas badania placowka byla
przeludniona o 15,5% w stosunku do maksymalnej liczby osadzonych jaka moze
przebywa¢. Ponadto duza uciazliwo$cia jest brak dostatecznej ilosci wykwalifikowanej
kadry , a w szczegdlnosci wychowawcoéw. Z tych powodoéw mozliwosci oddziatywan na
osadzonych sa znacznie utrudnione.

W procesie resocjalizacyjnym oraz pomocy postpenitencjarnej uczestnicza
organizacje spoteczne. Wspolpracg z nimi ukazuje tabela 12.
Tabela 12. Wspélpraca Aresztu Sledczego w Kielcach ze spoleczenstwem w

wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, w tym Swiadczenie pomocy
postpenitencjarnej w readaptacji spolecznej prowadzone przez podmioty z art. 38 kw.

AS Liczba Liczba Liczba podmiotow dziatajacych Liczba Liczba

zawartych | osadzonych poszczegblnych obszarach osadzony | podmiotow

porozumien objetych wykonywaniu kary pozbawienia ch sprawujacy

W oddzialywani wolnosci objetych | ch kontrolg

Lata | poszczegdln em Pktl |Pkt2 |Pkt3 |Pkt4 |Pkt5 |pomocaw | spoteczng

ych latach pkt3i5

2000 3 - - - - - - - -
2001 4 111 3 3 - 3 1 7 -
2002 4 141 3 3 3 3 4 31 -
2003 4 81 3 3 3 3 4 30 -
2004 5 140 3 3 3 3 4 28 -
2005 5 145 3 3 3 3 4 30 -

Pkt1 organizowanie i realizacja zadan na rzecz zapobiegania przestgpczosci i powrotowi do przestgpstwa
Pkt 2 realizacja programéw resocjalizacyjnych

Pkt 3 $wiadczenia pomocy materialnej i prawnej skazanym i ich rodzinom

Pkt 4 utrzymywanie celowych kontaktow ze skazanymi

Pkt 5 przygotowanie osdb pozbawionych wolnosci do zycia po zwolnieniu w tym przez udzielenie
niezbednej pomocy w uzyskaniu pracy i zakwaterowania

Porozumienia z MOPS,PUP, Kuratorami, OHP, Stowarzyszeniem Otwarte Drzwi, Monarem (kobiety),
Osrodkiem Leczenia Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych prowadzonym przez franciszkanéw w
Checinach.

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Udzial organizacji spotecznych w pracach resocjalizacyjnych od 2000 r. do 2005 r.
zwigkszyl si¢ znacznie. W ostatnich latach objely tez one swym oddziatywaniem wigcej
pensjonariuszy aresztu niz w latach poprzednich.

Mozna stwierdzi¢, ze zaangazowanie osadzonych w prace o$wiatowo-
wychowawcza prowadzona na terenie oddzialdw jest znaczne. Czynnikiem potggujacym

zjawisko ograniczajace efektywnos$¢ resocjalizacyjna jest obecna infrastruktura Aresztu
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Sledczego w Kielcach. Panujace duze przeludnienie penitencjariuszy jest znaczna
przeszkoda w zapobieganiu wzajemnej demoralizacji oraz ciaglo$ci oddziatywan
resocjalizacyjnych na jednostke osadzona.

Dokonujac oceny form i metod terapeutycznych stosowanych w ramach programu
dla skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych, realizowa-
nego w oddziale terapeutycznym w Areszcie Sledczym w Kielcach, mozna z cala
odpowiedzialno$cia stwierdzi¢, ze sa one adekwatne tak do infrastruktury technicznej
jednostki, jak tez do potrzeb prawidtowej realizacji pracy terapeutycznej z osobami
uzaleznionymi. Zwrdci¢ tu nalezy uwage na rzecz niezmiernie istotna, ze jest to terapia
prowadzona w warunkach do$¢ nietypowych. Pacjenci poddawani terapii sa rowniez
osobami pozbawionymi wolno$ci, co w znacznym stopniu utrudnia ten proces z uwagi na
miejsce 1 fakt, ze realizatorami sa funkcjonariusze czgsto jednoznacznie utozsamiani z
osobami, od ktorych jakby zalezy los skazanego i postrzeganych jako ,,strona przeciwna”.
Mimo to panuje pozytywna atmosfera do takich oddziatywan wyrazajaca si¢ gtownie
poprawnymi relacjami pomigdzy personelem a skazanymi.

Szczegolnie zaskakujacy jest fakt, ze w okresleniach swoich podopiecznych
personel uzywat stowa ,,pacjenci” a rzadko ,,skazani”, co pozwolito mi na sformutowanie
spostrzezenia o traktowaniu ich jako osoby przede wszystkim chore, wymagajace leczenia
odwykowego w wyniku tej choroby wkraczajace na drogg przestgpstwa a dopiero pdzniej
przestgpcy wymagajacy zdecydowanych dziatan resocjalizacyjnych.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt wysokiego profesjonalizmu personelu pracu-
jacego w oddziale potwierdzonego studiami podyplomowymi w zakresie profilaktyki, soc-
joterapii, pomocy psychologicznej oraz licznych szkolen organizowanych przez struktury
pozarzadowe (w tym roéwniez organizowanych przez podmioty migdzynarodowe). Sa oni
roéwniez autorami i realizatorami szeregu programéw profilaktycznych dla skazanych w
zakresie narkomanii.

O tym, ze opracowany przez personel oddzialu program terapeutyczny jest
programem dobrym, ze stosowane przez nich formy i metody sa prawidtowe i1 skuteczne
swiadczy cho¢by fakt, ze jest on stosowany rowniez w innych placowkach
penitencjarnych. Skuteczno$¢ oddziatywan potwierdza rowniez tak zwana powrotnos¢ (a
bardziej jej incydentalno$¢) do oddziatu pacjentdow z okresu wezesniejszych pobytdw. Jak
wynikalo z wypowiedzi personelu zdecydowana wigkszo$¢ pacjentow opuszczajacych

oddziat kontynuuje dalsza terapie w osrodkach Monar-u.
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W pracy przedstawiono Areszt Sledczy w Kielcach ze wzgledu na jego mozliwosci
oddziatywania 1 zadania jakie ma do spelnienia. W mojej opinii placowka ta funkcjonuje
bardzo dobrze, spetniajac wszystkie stawiane jej zalozenia. Zaangazowanie w pracg funk-
cjonariuszy wigziennej jest bardzo wysokie. Atmosfera pracy, jaka stwarzaja wychowawcy
przejawia si¢ w dobrych stosunkach z osadzonymi. Praca wychowawcza, resocjalizacyjna i
diagnostyczna przebiega prawidtowo wedlug wymaganych zatozen.

Wykorzystanie przez Areszt Sledczy w Kielcach $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc postpenitencjarng obrazuje aneks nr 2 do niniejszego
opracowania. W okresie od 2000 do 2005 roku pomoc z funduszu sukcesywnie si¢
zwigkszala, z tym ze zmieniata si¢ struktura $wiadczonego wsparcia. Podczas gdy w
2000r. $wiadczenia pienigzne stanowily wigkszo$¢ pomocy, to w 2005 przewazaja
$wiadczenia rzeczowe (odziez, zywno$¢). Moze to by¢ zwigzane ze zamiang przepisow z
2003r., w wyniku czego zniesiono obligatoryjny charakter pomocy skazanym. Odtad
dyrektor placéwki penitencjarnej moze a nie musi udzieli¢ opuszczajacemu pomocy
finansowej w wysokosci 1/3 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownika.

Badania wykazaty, ze $rodki na pomoc postpenitencjarna dla os6b opuszczajacych
kielecki areszt sa niewystarczajace. Administracja jednostki nie prowadzila na biezaco
rejestru wystgpujacych niedoborow. Ponizsza tabela przedstawia rzad wielkosci brakéw
finansowych w poszczeg6lnych latach.

Tabela 13. Niedobory zglaszane przez AS do OISW w Krakowie w kwestii §rodkow

na pomoc postpenitencjarna wedlug diagnozy wewnetrznego zapotrzebowania
jednostki.

Potrzeby nlezl?qdne na dziatalno$¢ Potrzeby optymalne
obligatoryjna
Lata Liczba
Liczba §wiadczen Kwoty . , Kwota
swiadczen
2000 - - - -
2001 - - - -
2002 640 24000 700 27000
2003 500 26000 550 30000
2004 - 32000 - 35000
2005 - - - -

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Wigzniowie pracujacy maja mozliwo$¢ uregulowania zobowigzan alimentacyjnych

ze swoich zarobkow.

Jak widaé¢ w tabeli

14 w latach 2000

2005 wielko$¢
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przekazywanych $rodkow stale si¢ zmniejsza. Mozna domniemywac, ze jest to zwigzane z

coraz mniejsza mozliwos$cia zatrudnienia wigzniow.

Tabela 14. Pomoc polegajaca na umozliwieniu realizacji zobowiazan alimentacyjnych
osadzonych w AS w Kielcach.

Lata Naleznosci z zarobkoéw Naleznosci z zarobkow Razem przekazy z mocy
skazanych przekazywane skazanych przekazywane wyroku oraz ustawy
uprawnionym z mocy uprawnionym z mocy ustawy
wyroku sadowego ( KRiO lub podwyzszen na
podst. art. 125 kkw )
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
przekazan przekazan przekazan
933 21.612,89 127 26.400,09 1060 48.012,98
2000
2001 161 22.751,43 111 24.631,50 279 47.382,93
2002 162 14.484,82 41 7.681,55 203 22.166,37
2003 150 18.929,35 28 2.358,93 178 21.288,28
2004 204 18.700,42 35 9.900,00 239 28.600,42
2005 165 16.204,21 - - 165 16.204,21

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Jak juz wspomniano, w momencie opuszczenia przez skazanego zaktadu karnego,
kiedy nie dysponuje on $rodkami wtasnymi do utrzymania si¢ na wolnosci, dyrektor tegoz
zakladu moze udzieli¢ pomocy pieni¢znej w wysokosci do 1/3 przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia pracownikow. Nowelizacja kodeksu z 24 lipca 2003 roku rezygnuje z
obligatoryjnego na rzecz fakultatywnego charakteru pomocy dla skazanego. Wtasciwe
organy lub instytucje udzielaja wsparcia tym skazanym-zwalnianym, ktorzy maja trudno$ci
ze znalezieniem zakwaterowania, zatrudniania lub maja potrzebe otrzymania pomocy
lekarskiej. Zaktad karny przekazuje skazanemu informacje, gdzie moze on uzyska¢ pomoc
po zwolnieniu. Po otrzymaniu za pokwitowaniem z depozytu wigziennego dokumentow i
wszelkich innych przedmiotow osobistych, zwalniany otrzymuje swiadectwo zakonczenia
kary, wyniki badan lekarskich, lub skierowanie do szpitala jesli wymaga tego jego stan
zdrowia. W przypadku niemoznosci znalezienia odpowiedniego szpitala skazany pozostaje
w szpitalu wigziennym, jesli wyrazi na to zgode, az do czasu wyzdrowienia.

Dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ na utworzenie przez wigzniéw funduszu

samopomocy, do ktérego dobrowolne sktadki wnosza zatrudnieni wigzniowie. W Areszcie
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Sledczym w Kielcach fundusz taki istnieje. Ponizsza tabela przedstawia jak jest on wyko-
rzystywany.
Tabela 15. Dzialalno$¢ Funduszu Samopomocy Skazanym z dobrowolnych

skladek osadzonych zatrudnionych.

Lata Rodzinom skazanych Skazanym Razem rodzinom i
skazanym
Liczba Warto$¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
2000 0 0 29 9.030 29 9.030.00
2001 0 0 12 3.115 12 3.115
2002 0 0 21 7.450 21 7.450
2003 0 0 33 7.140 33 7.140
2004 0 0 27 6.250 27 6.250
2005 0 0 35 9.900 35 9.900

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Z tabeli 15 mozna wnioskowacd, ze pomoc udzielana jest tylko skazanym i w tym
zakresie z roku na rok ulegata zwigkszeniu. Natomiast w prezentowanym przedziale
czasowym nie byta udzielana rodzinom skazanych.

Ostatni okres odbywania kary skazany powinien spedzi¢ w miar¢ mozliwosci w
miejscu najblizszym jego przysztego zamieszkania. Bedzie mogt woéwcezas opuszczad
wigzienie na czas do 14 dni i podejmowac starania o podjgcie przyszlej pracy i uzyskanie
mieszkania juz po zwolnieniu. W jego staraniach w tym wzgledzie niezbednej pomocy w
procesie spotecznej readaptacji powinien mu udziela¢ kurator sadowy oraz przedstawiciele
organizacji spolecznych 1 religijnych, wiadze samorzadowe, pomoc spoteczna i inne
wspotuczestniczace w pomocy postpenitencjarnej. Skazanemu przystuguje prawo
zwrocenia si¢ do sadu penitencjarnego o zastosowanie dozoru sadowego kuratora
zawodowego. Jesli to nastapi skazanemu zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci tymczasowe
zakwaterowanie 1 udziela pomocy przy zatrudnieniu w miejscach wskazanych przez
kuratora sadowego. Jednak dozor taki nie moze przekracza¢ dwoch lat. Przed zwolnieniem
z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego skazanym udziela si¢ informacji o adresach
instytucji i organizacji spotecznych, ktére maja obowiazek udziela¢ pomocy medycznej i
materialnej oraz porad prawnych dla bylych wigzniow.

Pomocnym w zaadaptowaniu si¢ zwalnianego z zakladu do zycia na wolnos$ci po-
winien by¢ pracownik socjalny majacy state dyzury w zakladzie karnym. Dziata¢ on moze

na mocy porozumienia z 13 czerwca 2000 r. migdzy Ministerstwem Pracy i Polityki
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Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej. Dyrektor wigzienia ma obowiazek

powiadamiania pomocy spotecznej o zwalnianych z zaktadu.

Tabela 16. Realizacja porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. z Ministrem Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy osobom opuszczajacym zaklady

karne i areszty Sledcze.

Liczba powiadomien Liczba powiadomien , .
wystanych do o$rodkow wystanych do o$rodkéw Kontak'ty bezp -osredme
. . . pracownika socjalnego ze
Lata | POMOCY spotecznej w sprawie pomocy spgleczne] w skazanymi na terenie  AS
skazanych sprawie rodzin skazanych
Zapotrzebo- Informacja Zapotrzebo- | Informacja | A-dyzur staty Liczba
wanie zwrotna wanie zwrotna | B- okazjonalnie | przyjetych
2000 22 0 124 0 B 0
2001 6 3 76 63 B 0
2002 11 9 61 49 A-raz w 27
miesiacu
2003 1 0 20 18 A-razw 30
miesiacu
2004 6 4 3 3 A-razw 32
miesiacu
2005 5 4 3 3 A-razw 28
miesiacu

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia,

dopiero od 2002 roku zapewniono staty

dyzur pracownika socjalnego w Areszcie Sledczym w Kielcach. Widaé tez, ze

zapotrzebowanie jest duzo wigksze niz pomoc udzielona przez osrodki

spoteczne;.

4.3 Zaktad Karny w Pinczowie

4.3.1 Rys historyczny Zakladu Karnego w Pinczowie

pomocy

Zaktad karny w Pinczowie aktualne uznawany jest w kraju za jeden z najnowocze-

$niejszych osrodkow penitencjarnych. Jego historia na trwale wpisata si¢ w dzieje miasta, i

lokalnej spotecznosci. Pinczéw potozony jest w poludniowej czeSci wojewodztwa

swigtokrzyskiego nad rzeka Nida — lewym doptywem Wisty. Nazwa miasta powstala
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w $redniowieczu od piedzi, czyli dawnej jednostki dlugosci’’. Prawa miejskie
magdeburskie nadat miastu Wtadystaw Jagietto. W 1431 roku biskup krakowski Zbigniew
Olesnicki 1 jego brat Jan ufundowali dla Pinczowa klasztor i ko$ciot kolegiacki. W 1436
roku w klasztorze osiedlili si¢ paulini. W pierwszej polowie XVII wieku ko$ciot oraz
klasztor gruntownie przebudowano®. Powickszono kompleks klasztorny. Sktadat sie on z
czterech skrzydet dwupigtrowych potaczonych odkrytym dziedzihcem. Budynek byt
podpiwniczony. Caty obiekt wybudowano z pinczowskiego wapienia wydobywanego w
lokalnych kamieniotlomach. Klasztor wielokrotnie byl dewastowany i podlegat licznym
przerébkom budowlanym™. Po wygnaniu paulinéw z Pificzowa pod koniec XVIII wieku i
przejeciu parafii przez Hugona KoMtataja mieszkancy miasta zdewastowali klasztor®.

Po rozbiorach Polski 6wczesny powiat pinczowski przejeli we wladanie Austriacy,
ktorzy zainteresowali si¢ mozliwo$cia adaptowania do swoich potrzeb opuszczonego
obiektu. W latach 1800-1806 na parterze umieszczono lazaret wojskowy, a pdzniej
magazyny wojskowe®’. Po upadku Ksigstwa Warszawskiego tereny te zajely wojska
rosyjskie. W latach 1830 — 1863 klasztor uzytkowaty siostry norbetanki z pobliskiego
zgromadzenia w Busku Zdroju. Zostaty jednak wypgdzone z niego przez wtadze carskie.
W 1864 roku klasztor zostal przejety przez administracje¢ wojskowa i przeznaczony na
koszary carskiego putku jazdy®*.

W okresie I wojny $wiatowej klasztor ulegt znacznym zniszczeniom. Jesienig 1914
roku Pinczéw 1 okolice staly si¢ arena star¢ wojsk rosyjskich i austriackich, oraz
walczacych przy boku tych ostatnich Legionéw Pilsudskiego. Byly to dlugotrwale walki
pozycyjne z uzyciem artylerii. W wyniku bombardowania miasta zniszczono wiele
budynkow, w tym takze zabudowania klasztorne®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wtadze polskie przeznaczyly czgsciowo zrujnowany
klasztor na potrzeby organizujacego si¢ sadownictwa. W 1917r. w ocalalej czesci
budynku zorganizowano wigzienie. W 1919r. wyremontowano reszt¢ kompleksu
klasztornego, ktoérych wigkszo$¢ zaadoptowano na potrzeby wigzienia. Ponadto znalazly

tutaj siedzibg wojskowa komenda uzupetnien oraz kancelaria pinczowskiego sadu. Catos¢

*7 Istnieje kilka innych interpretacji, etymologii stowa ,, Pinczow”.

% A. Dziubinski, Przechadzka po Pinczowie i okolicy, Pinczéw 1992, s. 28.

> K. Urbanski, System penitencjarny..., s. 92.

% Archiwum Jasna Goéra, Akta konwetu pificzowskiego, sygn. 1654, k.277.

' M. Doroz, Architektura dawnego klasztoru paulinskiego w Piriczowie oraz propozycja jego
renowacji, w: Architectus , Nr 1 - 11, Warszawa 2003, s. 88.

62 K. Urbanski, System penitencjarny..., s. 93.

63 Zob. A. Kozera ( red ), Opowiesci wojenne z Ponidzia, Kielce 2007.
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terenu zostata otoczona wysokim kamiennym murem. Wiadze Departamentu Karnego z
czasem doszty do wniosku, Ze jednostka nie spelnia zakltadanych wymogéw m.in. z
powodu niemozno$ci dostosowania zabudowy klasztornej do potrzeb nowoczesnej
placowki penitencjarnej. Dlatego tez postanowiono przenie$¢ wigzienie do innej siedziby.
W 1936r. klasztor przekazano miastu z przeznaczeniem na dziatalno$¢ kulturalna. Do
wybuchu II wojny $§wiatowe] nie zdotano jednak przeprowadzi¢ niezbgdnych prac
adaptacyjnych. Dopiero w 1956r. utworzono w nim muzeum regionalne i dom kultury.

Wigzienie przeniesiono do kompleksu budynkéw koszarowych przy ulicy 3-go
Maja, obok dawnego dworca kolejowego w Pinczowie. Do 1931 r. czasowo stacjonowat
w nich 2 Pulk Legionow, przeniesiony nast¢pnie na stale do Sandomierza. Od 1931 do
1936 roku budynki koszarowe nie byly zagospodarowane. Poczatkowo zaktad karny
zajmowal kompleks sktadajacy si¢ z kilku jednopigtrowych barakow. W zwiazku z tym,
ze obszar koszar miat ponad trzy hektary powierzchni rozbudowano parterowe baraki. W
ten sposob powstalo dos¢ duze wiczienie®. Zadbano takze o stosowny system
zabezpieczen 1 przeszkolona kadrg. Pomimo, Ze straznicy rekrutowali si¢ przewaznie
okolicznych wsi, warunkiem przyjgcia do pracy w wigzieniu byta umiejgtnos$¢ czytania i
pisania oraz pozytywna opinia, ktora o kandydacie sporzadzili funkcjonariusze policji.
Kazdy musiat odbyé roczng stuzbe przygotowawcza®.

Lata drugiej wojny $wiatowej to najczarniejsza karta w historii pinczowskiego wig-
zienia. Hitlerowcy wigzili tu przede wszystkim okoliczng ludno$¢ chcac w ten sposéb
wymusi¢ rzetelne dostarczanie obowiazkowych kontyngentéw. Umieszczano tu takze
osoby podejrzane o dziatalno$¢ konspiracyjna. Czgsto zewngtrzny mur wigzienia byt
publicznym miejscem stracen w okupacyjnych akcjach odwetowych. W dniu 1 lipca 1943
r. rozstrzelano tu oddziat harcerzy z Szarych Szeregéw schwytanych przypadkowo w
okolicznych lasach podczas ¢wiczen z topografii. Zostali oni pogrzebani w lasku tuz za
wigzieniem. Znajduje si¢ tam takze zbiorowy gréob wigznidow zamordowanych przez
Niemcow w okolicznych lasach. Po wojnie ich szczatki ekshumowano i zlozono obok

miejsca pochowku harcerzy. Brutalne przesladowania, jakich dopuszczata si¢ zatoga

64 K. Urbanski, System penitencjarny......, s. 92.

65 Systematyczne szkolenie pracownikow wigziennych rozpoczeto w 1923 r., kiedy to przy Depar-
tamencie Wigziennym powotano Komisj¢ Szkolna. Jej zadaniem bylo opracowanie przepisow
regulujacych szkolenie, programy, wybor i przygotowanie podrecznikéw, nadzor nad szkotami i
udziat w komisjach egzaminacyjnych. S. Fajowski, Personel wiezienny i jego wyszkolenie, w:
Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego 1918-1928, Warszawa 1929, s. 87.
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wigzienia na ludnosci Pinczowa i okolic, spowodowaty zbrojna interwencj¢ ruchu oporu.
Noca z 10 na 11 czerwca 1944r. partyzancki oddzial Batalionéw Chtopskich, dowodzony
przez Piotra Pawling ps. ,,Piotr”, dokonat udanej akcji opanowania wigzienia. Zaloga w
wigkszosci wycofata si¢ z jednostki nie podejmujac walki z partyzantami. Uwolniono
wowczas okoto 400 ludzi, w tym kilkunastu partyzantow AK i BCh. Zdobyto rowniez
zawarto$¢ wigziennych magazynéw w tym bron i amunicjg. Kilka tygodni pdzniej na
terenach ponidzia mial miejsce zryw niepodlegto§ciowy znany pod nazwa Republika
Pinczowska. Na ponad dwa tygodnie partyzanci z AK, AL i BCh wyzwolili tereny blisko
czterech powiatow®. W wiezieniu pinczowskim schronili si¢ hitlerowcy z okolicznych
komend Gestapo. Dlatego tez jednostka zostata ponownie zaatakowana przez kilka
oddziatow specjalnych BCh. W wyniku zniszczen dokonanych przez partyzantow do
kofica okupacji wigzienie praktycznie przestalo istniec®”.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w budynkach bytego wigzienia miescity si¢ centrale
handlu uspotecznionego zajmujace si¢ skupem plodéw rolnych oraz rozprowadzaniem
artykulow przemystowych. Dziatato tu takze przedsigbiorstwo zajmujace si¢ eksploatacja
z}6z kamienia pinczowskiego, uzywanego migdzy innymi do budowy Patacu Kultury w
Warszawie.

Poczatki historii pinczowskiego zakladu karnego w PRL siggaja 1957 roku.
Wowczas to w przedwojennych budynkach wigziennych osadzono skazanych
przeniesionych ze zlikwidowanej jednostki w Sandomierzu. Wraz z nimi przeniesiono
takze kadr¢ sandomierskiego wigzienia. Poczatkowo zaréwno wigznidw jak i
funkcjonariuszy zakwaterowano w jednym budynku koszarowym. W 1959r. do ZK w
Pinczowie przetransportowano grupg¢ wigznidow z wojewodztwa olsztynskiego. Byli to
skazani posiadajacy praktyke w zawodach budowlanych. Ich umiejgtnosci wykorzystano
przy remontach i rozbudowie wigzienia®.

Najwigksze zaludnienie w jednostce panowato pod koniec lat 60-tych oraz w latach
70-tych. Wowczas w pinczowskim wigzieniu odsiadywato swoje kary 800 skazanych,

podczas gdy pojemno$¢ zaktadu wstepnie okreslono na 515 oséb. Wprowadzono bardzo

% Wydarzenia te sa mato znane z powodu ich zbiegu czasowego z wybuchem walk w Warszawie.
Republika Pinczowska, co do skali dziatan zbrojnych podjetych przez ruch oporu, byta drugim po
Powstaniu Warszawskim wielkim zrywem wyzwolenczym w Generalnej Guberni. Na kilkanascie
dni wyparto okupanta z obszaréw powiatu pinczowskiego, buskiego, kazimierskiego i duzej czegsci
miechowskiego. Na wyzwolonych terenach zaprowadzono nawet chwilowo polska administracje
cywilna. Zob. A. Kozera Republika Pinczowska 1944, Kielce 2002.

7 W. Wazniewski, Druga Republika Pinczowska, Warszawa 1971, s. 47 .

% Archiwum Zaktadu Karnego w Pificzowie, Pificzow 1963.
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duze zageszczenie, w celach znajdowato si¢ od 18-tu do 21 metalowych t6zek ustawionych
w trzy pigtrowe rzedy. Pozostali wigZniowie spali na materacach rozktadanych na
drewnianych podtogach. W porze dziennej materace chowano pod tozka. W jednej celi
przebywalo $rednio po trzydziestu osadzonych®.

W 1990 roku rozpoczeto przebudowe i remont kapitalny jednostki”. Inwestycje
realizowano etapami. Dopiero w 1995r. zakoficzono modernizacje pawilonu mieszkal-
nego. Zlikwidowano w nim duze 30 osobowe cele, co zmniejszylo nieco pojemnosé
zakladu. W pawilonie tym, po raz pierwszy w Polsce, do otwierania cel wykorzystano
system elektroniczny. Zainstalowano takze nowoczesna sie¢ telewizji przemystowej
sterowana komputerowo 1 wspodlpracujaca z instalacja alarmowa. Do dyspozycji
osadzonych jest boisko do koszykowki, silownia oraz $wietlice oddziatowe. W naj-
blizszym czasie beda mogli takze korzysta¢ z boiska pitkarskiego’'. Zaktad Karny w
Pinczowie jest zakladem karnym typu zamknigtego dla megzczyzn — recydywistow
penitencjarnych z podgrupami klasyfikacyjnym  M-1 1 P-1. Jednostka dysponuje takze
oddziatem dla tymczasowo aresztowanych’>. Oddziat ten pehni role positkowa w stosunku
do Aresztu Sledczego w Kielcach. Obstuguje sady i prokuratury w Busku Zdroju,
Jedrzejowie, Kazimierzy Wielkiej, Miechowie, Opatowie, Pinczowie, Sandomierzu oraz

Wioszczowie. Obecnie pojemno$é zaktadu wynosi 184 miejsca’.

4.3.2 Pomoc postpenitencjarna Zaktadu Karnego w Pinczowie

Obok skazanych i1 tymczasowo aresztowanych w ZK w Pinczowie przebywaja
czasowo osadzeni ze innych podgrup klasyfikacyjnych, w tym S$rednio
okoto 50 mlodocianych. Liczba osadzonych, ktérzy zgodnie 2z posiadanymi
podgrupami klasyfikacyjnymi powinni przebywaé w zakladach karnych typu
pototwartego, oscyluje w granicach 50. Ich pobyt w tej jednostce spowodowany
jest badz toczacymi si¢ postgpowaniami karnymi w innych sprawach (ok. 30 oséb),
badz potrzebami w zakresie zatrudnienia. Sredni miesieczny stan zaludnienia

zaktadu w latach 2000 - 2005 r. ukazuje tabela 17.

% Tamze.

7% Archiwum Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pificzow 1995.

" Archiwum Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003.

72 Zarzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1999r. w sprawie okreslenia
przeznaczenia zakladow karnych, op. cit.

73 Stan na dzien 20 grudnia 2005r.
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Tabela 17. Srednie miesi¢eczne zaludnienie Zakladu Karnego w Pinczowie w latach
2000 - 2005.

Rok Stan osa- Tymczasowo Skazani Ukarani % zalud-
dzonych aresztowani nienia
2000 180 69 108 3 100
2001 189 78 109 2 104
2002 196 82 113 1 107
2003 190 75 109 6 104,5
2004 200 85 109 6 109
2005 173 66 102 5 96

Zrédlo: Dane statystyczne uzyskane z wydzialu ewidencyjnego ZK Pirczow, Piriczow
2006r.

Powyzsza tabela wskazuje na zwigkszanie si¢ liczby osadzonych przebywajacych
w zakladzie. W wigkszos$ci miesigcy wystapito, i to dos¢ znaczne, przeludnienie jednostki.
Ze zmniejszeniem liczby osadzonych mieliSmy do czynienia jedynie pod koniec grudnia
2005 roku. Mozna przypuszczac, ze tendencja wzrostowa zaludnienia utrzymuje si¢ nadal,
biorac pod uwagg liczbe orzeczen oczekujacych na wykonanie.

Liczba osadzonych przybytych do zaktadu w ostatnim kwartale 2005 r. w stosunku
do liczby prognozowanej zwigkszyta si¢ o 70 oséb. Wigkszych problemow uniknigto
dzigki sprawnej realizacji transportow, kosztem zwigkszenia liczby nadgodzin w dziale
ochrony. Wzrastata liczba osadzonych tymczasowo aresztowanych zaliczanych do tzw.
»Zrup izolacyjnych”. Od czasu reformy systemu penitencjarnego na poczatku lat 90
— tych zwigkszono stan etatowy, gldéwnie wychowawcow. Znaczaco wzrosta ilo§¢ miejsc
zaludnienia, zwigkszono wysokos¢ srodkow finansowych z przeznaczeniem na udzielenie
pomocy postpenitencjarnej. Wzrosta tez liczba zwalnianych podlegajacych opiece
postpenitencjarnej, co przedstawia tabela 18.

Tabela 18. Wi¢Zniowie zwolnieni z ZK w Pinczowie w latach 2000 — 2004 wedlug
przyczyny.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zwolnieni na mocy decyzji
122 | 148 | 252 | 247 | 251
Zwolnieni na skutek ukonczenia kary
120 | 167 | 218 | 291 | 267
Warunkowo zwolnieni
20 | 18 | 40 | 51 | 46
Zwolnieni na przerwe w karze
3 | 1 | 8 | 7 | 5

Zrédlo: Dane statystyczne ZK w Pinczowie za lata 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.
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Zaréwno oddziatywania penitencjarne jak i1 postpenitencjarne warunkowaty $srodki
finansowe. Przy niedoborach efektywnos$¢ oddzialywan postpenitencjarnych byta znikoma.
Przy takich uwarunkowaniach podstawowy wysitek kadry kierowany byl na utrzymanie
wlasciwej atmosfery wsrdd wigeznidow oraz tagodzenie sytuacji konfliktowych.

W latach 2000-2005 liczba osadzonych zwigkszata si¢ z kazdym rokiem. Co za
tym idzie, zwigkszala sig¢ takze liczba zwalnianych czy to na mocy decyzji sadu, czy tez
na skutek ukonczenia odbywania kary. W 2001 r. na mocy decyzji (tabela 18) zwolniono
148 osadzonych za$ w 2004 r. 251 0sdb, czyli dwukrotnie wigcej. Po odbyciu kary w 2000
r. zwolniono 120 wi¢zniéw a w 2004 r. - 267. Warunkowo zwolniono: w 2000 r. - 20,
2001 — 18, 2002 — 40, 2003 — 51, w 2004 — 46. Byli osadzeni opuszczajacy ZK Pinczow po
odbyciu kary korzystali z r6znorodnych form pomocy jakie okreslono w tabelach 19 i 20.

W odniesieniu do dziatan socjalnych w $rodowisku pobytu zwolnionego z zaktadu
karnego podejmowane sa przede wszystkim te, ktore zmierzaja nie tylko do znalezienia
pracy, dachu nad glowa i mozliwosci kontynuowania samorozwoju (ksztatcenie 1 wspot-
tworzenie kultury), ale takze i te, ktore prowadza do akceptacji spotecznej i odbudowy
uczestnictwa spotecznego w zgodzie z normatywami lokalno - srodowiskowymi.

Z wynagrodzenia za pracg, wplat na rzecz skazanego lub z innych zrédet gromadzi
si¢ fundusz w wysokosci jednego przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia pracownikow
przekazywany wigzniowi w chwili zwolnienia z zaktadu karnego, a przeznaczony na
przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Z tego funduszu nie prowadzi sig¢
egzekucji.

Fundusz, o ktorym mowa, gromadzi si¢ na ksiazeczkach oszczednosciowych.
Gdy skazany nie spelnia warunkow wymaganych do jej zalozenia, kwota funduszu
pozostaje na rachunku bankowym zakltadu karnego. Gromadzenia pienigdzy
przeznaczonych na fundusz dokonuje si¢ po potraceniach nalezno$ci dochodzonych w
postgpowaniu  egzekucyjnym. Skazanemu opuszczajacemu zaklad karny nie
dysponujacemu wystarczajacymi §rodkami  wilasnymi 1 dostatecznymi $rodkami
utrzymania na wolnosci, dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ pomocy pienigznej w
chwili zwolnienia w wysokosci do jednej trzeciej przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia pracownikow lub jej ekwiwalent.

Administracja zaktadu karnego przekazuje skazanemu stosowne informacje o moz-
liwo$ci uzyskania niezbgdnej pomocy po zwolnieniu. Skazany otrzymuje za pokwito-
waniem znajdujace si¢ w depozycie dokumenty, pieniadze, przedmioty warto$ciowe i inne

jezeli nie zostaly zatrzymane albo zajete w drodze zabezpieczenia lub egzekucji. Ponadto
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wydaje si¢ mu $wiadectwo zwolnienia z zaktadu karnego, zaswiadczenie o zatrudnieniu,
aktualne wyniki lekarskich badan diagnostycznych oraz kart¢ informacyjna, a takze
skierowanie do specjalisty lub szpitala, jezeli takie sa wskazania lekarskie.

W 2000 r. $wiadczenia pienigzne z funduszu pomocy postpenitencjarnej otrzymato
152 osadzonych, w 2001 niewiele mniej — 146 oséb. Warto$¢ udzielonej pomocy
pieni¢znej w 2000 roku stanowita kwotg 5.526,45 zt, w 2001 roku — 3,955 zl. Srednia
warto$¢ §wiadczenia wynosita w 2000 roku 36,36 zt, a w 2001 27,00 zt. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami w 2000 roku pomoc finansowa wynosi¢ miata 50,00 zl, za§ w
2002 roku 35 zt. W 2003 roku warto$¢ $rednia to 39,00 zi. Tym czasem w 2004 roku
sytuacja w tym wzgledzie ulegta pogorszeniu, $rednia warto$¢ $wiadczenia pieni¢znego
stanowila kwot¢ 25,00 zi. Z poréwnania wynika iz penitencjariusze nie otrzymywali
nawet $wiadczen minimalnych w wysokosci przewidzianej przez prawo’".

Druga formg¢ pomocy postpenitencjarnej stanowity swiadczenia rzeczowe, m. in.
odziez, protezy, lekarstwa, sprzg¢t do rehabilitacji, podreczniki 1 przybory do nauki,
narzgdzia do pracy. W 2000 r. ta forma pomocy objeto 31 osadzonych, w 2001 r. — 33
osoby. Na te cele Zaktad Karny w Pinczowie w 2000 r. przeznaczyt 2. 188,28 zt, a w 2001
roku 2. 538,62 zl, co jest roznica malo znaczaca. Na jedna osobe w 2000 r. przypadto
70,59 zt, a rok pdzniej 76,93 zi, co jest roznica przekraczajaca 11 %.

W omawianym czasie (2000 — 2001 r.) nikt ze zwolnionych z zaktadu karnego nie
uzyskat §wiadczenia pienigznego z przeznaczeniem na oplaty czynszu lub pokrycie
kosztéw czasowego zakwaterowania (dla korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w
art. 165 § 2 kkw). Swiadczen pienigznych w tym czasie nie przeznaczano na porady
prawne, psychologiczne 1 zawodowe (zlecane podmiotom spoza SW, za odptatnoscia), co
w sumie utrudniato penitencjariuszom readaptacj¢ spoteczna. Na rehabilitacj¢ zdrowotna
takze nie przekazywano nalezytego wsparcia.

Pozytywna strong tego procesu stanowito przeznaczenie znacznych stosunkowo
kwot na przygotowanie osadzonych do podjgcia pracy przez ich uczestnictwo w kursach
zawodowych i programach aktywizacji zawodowej. Na te cele w 2000 roku przeznaczono
10.798,2 zt obejmujac oddziatywaniem 62 osadzonych - w 2001 r. byto ich 97. Srednia
pomoc w tym wzgledzie stanowita kwote 174,16 zt w 20001 111,00 zt w 2001 roku. Mimo
niewielkiego spadku naktadow nalezyto te dzialania oceni¢ pozytywnie. Pozostale zasitki

nie byly zbyt znaczace dla przedmiotu niniejszej analizy. Realizacja poszczegolnych form

™ T. Szymanowska; Nowe uwarunkowania w praktyce penitencjarnej, w: System...,s.158.
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pomocy udzielanej osobom pozbawionym wolnosci 1 zwalnianym z zaktadow karnych
odbywa si¢ przez wykorzystanie S$rodkow specjalnych okreslanych nazwa robocza
»Pomoc postpenitencjarna”. Dane zbiorcze z tego zakresu badan zawiera tabela 19.

Tabela 19. Realizacja poszczegélnych form pomocy udzielonej osobom pozbawionym

wolnos$ci izwalnianym z zakladu karnego i aresztu Sledczego w Pinczowie ze
srodkow specjalnych ,,Pomoc postpenitencjarna” — dane zbiorcze za rok 2002.

S . - Liczba §wiadczen badz Warto$¢ Srednia wartogé
Rodzaj sw1adcz§ma..fc‘)rmy pomocy wymienione w §3 uczestnikow lub taczna udzielonej $wiadczenia
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 18 liczba $wiadczeh omocy  (w
wrzesnia 1998 r. (Dz.U. Nr 124, poz.823) e ko P Zly) (w 1)
01 | Pkt1 $wiadczenia pieni¢zne (zapomogi) dla
zwalnianych (facznie pkt 1 rozporz.1 i pkt 235 5.059,00 24,60
9 rozporz. 2)
02 | Pkt2 $wiadczenia rzeczowe (lacznie odziez i
inne $wiadczenia wymienione w pkt 5 42 2.590,17 62,60
rozporz.2)
03 | Pkt3 czasowe zakwaterowanie i doptaty do 0 0 0
czynszow (tacznie z pkt 1rozporz.2)
04 | Pkt4 Porady prawne, psychologiczne,
aktywizacja zawodowa, terapia uzaleznien
1 inne programy zwiazane ze spoteczng 0 0 0
adaptacja-finansowane ze srodkow
specjalnych
05 | Pkt5 | Wydatki zwiazane z organizacja kursow
przygotowania zawodowego lub 4-kurs kucharza dla 4 os. 1.388,00 650,00
pokrywanie kosztow udmafq w takich
kursach poza ZK/AS
06 | Pkto6 Wydatki zwigzane ze specjalistycznym Okulary 13 973,00 74,85
leczeniem i rehabilitacja zdrowotng oraz
orzecznictwem 9 jak w pkt 4 rozporz. 2) Bat do apar. shich. 2 49,50 24,75
Sklejenie protezy 1 30,00 30,00
07 | Pkt7 1.bilety kredytowe PKP (tylko liczba)
2.inne przejazdy do miejsca zamieszkania 13 X }
Iub pobytu
08 | Pkt8 Dowody osobiste (nie tylko oplaty i
zdjecia za poszczegdlnych skazanych ale
wszystkie wydatki , tacznie z materiatami 33 990,00 30
takze na inne dokumenty)
09 | Pkt9 Inne nie ujgte w wierszach 01-08, a ) ) )
skutkujace wydatki
10 Prowizje bankowe - - -
Ogotem suma z wierszy 01 — 10 343 11.079,67 32,30

Zrédlo: Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie, Krakéw 2003 r.

W 2002 r. Zaktad Karny w Pinczowie $wiadczeniami pienigznymi objat 235 skaza-
nych, ktorzy otrzymali zasitki na faczna kwote 5. 059,00 zt, co jest suma znacznie wigksza
od $rodkéw przeznaczonych na $wiadczenia w roku poprzednim (2001 — 3,.955 zi).
Srednia warto$¢ $wiadczenia wynosita 24,60 zh. Z danych zbiorczych wynika, ze tego

rodzaju $wiadczenia stanowia najwyzsza kwote w zestawieniu wydatkow. Swiadczenia
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rzeczowe byly wycenione na kwote nizsza — 2590, 17 zt. Srednia warto$é $wiadczenia
rzeczowego byla z kolei znacznie wyzsza i1 opiewala na 62,60 zt w stosunku do 62 0s6b
obdarowanych. Podobnie jak w innych latach na pokrycie kosztow zakwaterowania i na
doptaty do czynszoéw, udzielania porad prawnych i na inne potrzeby wymienione w pkt 4
tabeli 19 — nie przeznaczono ani grosza. Jedynie wysoka kwotg, poza wymienionymi,
stanowily koszty kursu na kucharza dla 4 os6b (1.388,00 zl), z czego na jedna osobg
przeznaczono 650,00 zi.

Z biletow kredytowych PKP skorzystalo 13 osob. Zaopatrzenie opuszczajacych
zaktad karny w dowody osobiste i niezbedne dokumenty kosztowato 990,00 zt. i objgto 33
osadzonych. Liczba udzielonych $wiadczen 2002 r. wyniosta tacznie 343, a ich suma
wyniosta 11.079,67 zt. W pordéwnaniu z latami ubieglymi oznacza to spadek dotacji
przeznaczonych na ten konkrety cel, tj. dziatalno$¢ postpenitencjarna Zaktadu Karnego w
Pinczowie. Z danych zbiorczych za kolejne dwa lata - 2003 i 2004 wynika, ze realizacja
form pomocy postpenitencjarnej niewiele si¢ zmienita. Ilustruja to tabele 201 21.

Tabela 20. Realizacja poszczegolnych form pomocy udzielonej osobom pozbawionym

wolnosci i zwalnianym z zakladu karnego oraz aresztu Sledczego w Pinczowie ze
srodkow specjalnych ,,Pomoc postpenitencjarna” - dane zbiorcze za rok 2003.

o, . . . Liczba $wiadczen badz Wartos¢ Srednia war-
Rodzaj §wiadczenia: formy pomocy wymienione w § 5 rozporzadzenia s . . h g
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. Nr 124, poz. ueze stnlkf)vx{ lub 1aﬁcgna udziclonej tOSC. Swiad-
823) liczba sw1a_1d9zen i pomocy czenia (w zt)
uczestnikow (w zt.)
01 pkt 1 Swiadczenia pieni¢zne (zapomogi) dla zwalnianych
(tacznie pkt 1 rozporz. 1 i pkt 9 rozporz. 2) 309 4.615,00 24,60
02 pkt2 | Swiadczenia rzeczowe (tacznie odziez i inne $wiadczenia 55 344273 62.60
wymienione w pkt 5 rozporz. 2) o ’
03 pkt3 | Czasowe zakwaterowanie i doptaty do czynszow (tacznie 0 0 0
z pkt 1 rozporz. 2)
04 pkt4 | Porady prawne, psychologiczne, aktywizacja zawodowa,
terapia uzaleznien i inne programy zwiazane ze spoteczna 0 0 0
adaptacja — finansowane ze §rodkow specjalnych
05 pkt5 Wydatki zwigzane z organizacja kursow przygotowania
zawodowego lub pokrywanie kosztow udziatu w takich 10 6500,00 650,00
kursach poza ZK/AS
06 pkt 6 Wydatki zwiazane ze specjalistycznym leczeniem i
rehabilitacja zdrowotng oraz orzecznictwem (jak w pkt 4 Okl}lary ? 638,00 70,90
rozporz. 2) Poncz. 1 40,00 40,00
07 pkt 7 1. bilety kredytowe PKP (tylko liczba)
2. inne przejazdy do miejsca zamieszkania lub 30 X X
pobytu
08 pkt 8 Dowody osobiste (nie tylko optaty i zdjgcia za
poszczegdlnych skazanych ale wszystkie wydatki, tacznie 65 2.272,00 34,95
z materialami takze na inne dokumenty)
09 pkt 9 Inne nie ujgte w wierszach 01-08, a skutkujace wydatki Prot. z¢b 1 50,00 50,00
10 Prowizje bankowe X 4501,85 X
OGOLEM suma z wierszy 01 — 10 470 2161685 2091
Zrodto: Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie, Krakow 2004 r.
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Jak wynika z tabeli w 2003 r. §wiadczenia pienig¢zne otrzymato 309 0s6b pozbawio-
nych wolnosci izwalnianych z Zaktadu Karnego w Pifczowie. Warto$¢ udzielonej
pomocy wynosita 4.615,00 zl, a $rednia warto$¢ $wiadczenia wynosita 24,60 zl na osobg.
Zwigkszyla si¢ ilo$¢ 0sob objetych swiadczeniami o 74 osadzonych i opuszczajacych ZK,
a zmniejszeniu ulegta kwota wydatkow na te cele o 444,00 zt. w stosunku do roku 2002
(5.059,00 zt). Podobne zjawisko wystapito w zakresie udzielenia $wiadczen rzeczowych
(wymienionych w pkt 2 tabeli 20). Pomoca rzeczowa objgto 55 osdb, przeznaczajac na ten
cel 3.442,73 zt. Zmniejszyla si¢ zatem ilo$¢ objetych ta forma pomocy o 13 osoéb, przy
czym wydano na ten cel o 852,56 zt wigcej, przy $redniej wartos$ci §wiadczenia 62,60 zt.
W tym tez roku zorganizowano 10 kurséw przygotowania zawodowego (2002 — 4 kursy)
przeznaczajac na ten cel 6500,00 zl, a wigc 0 5112,00 zt wigcej — co jest réznica znaczna.
Tabela 21. Realizacja poszczegélnych form pomocy udzielonej osobom pozbawionym

wolnosci izwalnianym z zakladu karnego oraz aresztu Sledczego w Pinczowie ze
srodkéw specjalnych ,, Pomoc postpenitencjarna” - dane zbiorcze za rok 2004.

Rodzaj $wiadczenia: formy pomocy wymienione w § 5 Liczba §wiadczen | Warto$é | Srednia war-
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 wrzesnia 1998 r. | badz uczestnikéw | udzielonej | to$¢ swiad-
(Dz. U. Nr 124, poz. 823) — rozporz. 1 oraz w § 3 rozporzadzenia z | lub taczna liczba pomocy czenia
29 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 257, poz. 2578) rozporz. 2 swiadczen i (wzt) (w zb)
uczestnikdw
01 | pktl Sw1adczen}a pieni¢zne (zapomogl) dla zwalnianych 267 6.467.50 2422
(tacznie pkt 1 rozporz. 1 i pkt 9 rozporz. 2)
02 | pkt2 SWladczeqla rzeczowe (tacznie odziez i inne 53 2.285.54 43.12
$wiadczenia wymienione w pkt 5 rozporz. 2)
03 | pkt3 Czasowe zakwaterowanie i doptaty do czynszow
. 0 0 0
(tacznie z pkt 1 rozporz. 2)
04 | pkt4 Porady prawne, psycholf)g.lc’zr.lg, aktywizacja 14 547353 390,97
zawodowa, terapia uzaleznien i inne programy
zwiazane ze spoteczna adaptacja — finansowane ze 7 731,43 104,49
. . . =21 =6.204,96 =295,47
srodkow specjalnych
05 | pkt5 Wydatki zwiazane z organizacja kursow przy-
gotowania zawodowego lub pokrywanie kosztow 10 6800,00 680,00
udzialu w takich kursach poza ZK/AS
06 | pkt6 | Wydatki zwiazane ze specjalistycznym leczeniem i
rehabilitacja zdrowotna oraz orzecznictwem (jak w 11 356,50 32,40
pkt 4 rozporz. 2)
07 | pkt7 1. bilety kredytowe PKP (tylko liczba) 1=31 1.X 1.X
2. inne przejazdy do miejsca zamieszkania lub pobytu 2. ... 2.... 2. ...
08 | pkt8 Dowody osobiste (nie tylko oplaty i zdjgcia za
poszczegolnych skazanych ale wszystkie wydatki, 44 1.110,00 25,22
tacznie z materiatami takze na inne dokumenty)
09 | pkt9 Inne nie ujete w wierszach 01-08, a skutkujace
. 0 0 0
wydatki
10 Prowizje bankowe X 0 X
OGOLEM suma z wierszy 01 - 10 437 23.224,50 33,15

Zrédlo: Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie, Krakéw 2005 r.
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Jak wynika z tabeli 21 w 2004 roku $wiadczeniami pieni¢znymi objgto 267 0sob,
czyli o 42 osoby mniej (2003r.-309 osob). Laczna kwota tych $§wiadczen wyniosta
6.467,50 zt (2003 -4.615,00 zt.), czyli zwigkszono zasitki o 1852,50 zt.

Swiadczenia rzeczowe przeznaczono w 2004 roku dla 53 zwalnianych
(2003 — 55 osob) wydatkujac  kwote 2.285,54 zt, a wigc o 1157,19 zt mniejsza
niz w roku poprzednim, co przy roznicy 2 osOb spowodowato obnizenie S$redniej
wartosci §wiadczenia o 19,48 zi. (2003-62,60 zt, 2004 — 43,12 z}).

Wydatki zwiazane z organizacja kursoéw przygotowania zawodowego , przy tej
samej ilo$ci zorganizowanych kursow i ilosci uczestnikow (10 osob), byly wyzsze o
300,00 zt (2003 r. — 6500,00 zt, 2004 r. — 6800,00 zt.).

Szczegdtowe dane o liczbie, formie i1 wartosci §wiadczen zastosowanych wobec

uprawnionych w Zaktadzie Karnym w Pinczowie w latach 2002 — 2004 zamieszczono

w tabeli 22.

Tabela 22. Szczegotowe dane o liczbie, formie i wartosci Swiadczen zastosowanych
wobec uprawnionych w Zakladzie Karnym w Pinczowie podleglym OISW w
Krakowie.

Nazwa Liczba Liczba Warto$¢ W tym Warto$¢ Srednia
jednostki | skreslonych z | wszystkich | wszystkich liczba zapomog warto$¢
ZK ewidencji $wiadczen $wiadczen zapomoég | pieni¢znych | zapomogi
Pinczow (tacznie (tacznie z (bez optat | pienigznych ogolem pienigznej
wszystkich | przejazdami) PKP) udzielonych
rodzaje zwolnionym
zwolnien)
2002 1136 343 11.079,67 235 5.059,00 21,53
2003 624 470 14.057,73 309 7.615,00 24,60
2004 1329 437 23.224,50 267 6.467,50 24,22

Zrédio: Dane statystyczne Zakladu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003, 2004, 2005

Z danych statystycznych za lata 2002-2004 wynika, ze warto$¢ wszystkich
swiadczen w poszczegdlnych latach ulegla progresji. W 2002 r. stanowita kwotg 11.079,67
zt, w 2003 r. 14.057,73 zt. a w 2004 r. 23.224,50 zt. Czyli w 2004 r. byla ponad
dwukrotnie wyzsza niz w roku 2002. Warto$§¢ zapomog pieni¢znych $wiadczonych z
funduszu pomocy postpenitencjarnej najwyzsza byta w roku 2003 ( 7.615,00 zl.), za$
niewiele nizsza w 2004 r. (6.467,50 zt.). Natomiast znaczaca roznica pojawia si¢ w
z rokiem 2002 (5.059,00 z}). Srednia warto$¢ zapomog pienieznych nie byta
zbyt znaczaca i oscylowata w przedziale 21,53 zt (2002 r.) 1 24,22 zt ( 2004 1.).

poréwnaniu
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W 2002 r. liczba skreslonych z ewidencji opuszczajacych zaktad karny wynosita
1136 osob. Ze wszystkich §wiadczen ( tacznie z przejazdami) skorzystalo 343 osoby,
w tym z zapomdg pienigznych 235 osob.

W roku 2003 zaktad opuscito 624 osadzonych, sposrod ktérych ze wszystkich
swiadczen skorzystalo 470 osadzonych, z czego zapomogi pieni¢zne przyznano 309
osobom, co stanowilo najwyzszy wskaznik udzielonego wsparcia.

W 2004 roku, kiedy zaktad karny opuszczata najwigksza liczba osadzonych
(1329 o0s6b). Liczba wszystkich $wiadczen (ogétem 437) byta mniejsza niz w 2003 r.
(skorzystalo 470 os6b) i o wiele nizsza, bo o blisko 100 oséb, niz w 2003 r. Z grupy

zwolnionych zapomdg pieni¢znych udzielono 267 osobom.

Tabela 23. Liczba $wiadczen rzeczowych, ich warto$s¢, w tym liczba zapomog
odziezowych i ich Srednia warto$¢ zastosowana w jednostkach podlegajacych OISW
w Krakowie.

Nazwa Liczba Wartosé Srednia W tym liczba | Warto$¢ wydanej Srednia
jednostki | $§wiadczen ogotem wartos¢ zapomog odziezy w formie warto$¢
ZK rzeczowych | $wiadczen | $wiadczenia | odziezowych zapomogi zapomogi
Pinczow rzeczowych | rzeczowego odziezowej odziezowej
2002 - - - 42 2.590,17 61,67
2003 55 3.442,73 62,60 55 3.442,73 62,60
2004 53 2.285,54 43,12 53 2.285,54 43,12

Zrédlo: Dane statystyczne Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003, 2004, 2005

Liczby dotyczace ilosci $wiadczen rzeczowych, ich warto$¢, w tym liczba zapomog
rzeczowych wraz z ich §rednia warto$cig zawiera tabela 23. W latach 2003 — 2004 ze
swiadczen rzeczowych skorzystalo 108 osadzonych. Wartosci ich ksztattuja sig
nastgpujaco: w 2003 r. — 3.442,73 zt (ze $rednig warto$cia 62,60 zt), w 2004 r. (53 osoby)
— 2.285,54 7zt ze $rednia wartoscia $wiadczenia rzeczowego 43,12 zt, a wigc znacznie
nizsza niz w 2003 r.

Liczba zapomoég odziezowych w 2002 r., wynosita 42 na taczna kwotg 2.590,17 zi.
ze Srednia 61,67 zt. Liczba zapomdg odziezowych w 2003 r. byla niewiele wyzsza i
wynosila 55 o lacznej warto$ci 3.442,73 zt. 1 o $redniej warto$ci 62,60 zt. W roku 2004
zapomoOg odziezowych udzielono 53 osobom na kwotg 2.288,54 zl, $rednia wartos¢
zapomogi odziezowej wynosita 43,12 zl.

Udzielanie pomocy osadzonym, polegajacej na pokrywaniu kosztéw udziatu
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w kursach przygotowania zawodowego realizowanych w ZK w Pinczowie przedstawia

tabela 24.

Tabela 24. Pomoc polegajaca na pokrywaniu kosztéow udzialu w kursach
przygotowania zawodowego realizowana w Zakladzie Karnym w Pinczowie.

Nazwa Sredni koszt
jednostki | Nazwa kursu, rodzaj pomocy, ktérej | Liczba Liczba . .
\ Wydatek - .| Swiadczenia
ZK celem byta nauka kurséw uczestnikoéw
o na osobe
Pinczow
Kurs kucharza rozpoczgty w 2001 .
optacono dla 11 o0s6b — po zakonczeniu
2002 kursu juz w styczniu 2002 r. doptacono ! 1.388 4 347,00
roznice za 4 osoby.
2003 Kurs- betoniarz 1 6.500,00 10 650,00
2004 Kurs brukarza 1 6.800,00 10 680,00

Zrédio: Dane statystyczne Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003, 2004, 2005

W latach 2002 — 2004 przy Zakladzie Karnym w Pinczowie zorganizowano 3
kursy: kurs kucharza, betoniarza i brukarza. Kurs kucharza rozpoczg¢to w 2001 r. i
optacono dla 11 osob, a po jego zakonczeniu w styczniu 2002 doptacono réznicg za 4
osoby. Wydatek zwiazany z organizacja i prowadzeniem kursu w 2002 r. wynosit
11.388,00 zl, a $redni koszt na osobg wyniost 347,00 zt.

W 2003 roku w zorganizowanym kursie na betoniarza szkolilo si¢ 10 oséb. Koszt
szkolenia 1 osoby wynosit 650,00 zt. Lacznie wydatkowano sumeg 6.500,00 zi.

W 2004 r. w kursie na brukarza wzigto udzial rowniez 10 osob. Koszt jednej osoby
szkolonej wynosit 680, 00 zt,. Za 10 oséb zaptacono 6.800,00 zt.

Kolejna forma pomocy byta pomoc polegajaca na pokrywaniu kosztow zwigzanych
z leczeniem specjalistycznym, rehabilitacja zdrowotna lub orzecznictwem lekarskim.
Tabela 25. Pomoc polegajaca na pokrywaniu kosztow zwigzanych z leczeniem

specjalistycznym, rehabilitacja zdrowotng lub orzecznictwem realizowana w ZK
Pinczow.

. Nazwa Liczba osadzonyph, ktorym udmelgno Wydatek Sredni koszt Swiad-
jednostki ZK | pomocy na pokrycie kosztow leczenia lub . .

o . ogodlem (zh) czenia (zh)

Pinczow orzecznictwa
13 os. — okulary
2002 2 os. — baterie do aparatu stuchowego 1.052,50 65,78
1 os. — sklejenie szczeki
2003 0
2004 0

Zrédlo: Dane statystyczne Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003, 2004, 2005
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Analizowana forma pomocy ma charakter rzeczowy. Odnosi si¢ do pomocy

udzielonej praktycznie jedynie w 2002 roku. W latach 2003 i 2004 pomocy

takiej nie udzielano. Liczba osadzonych, ktérym wudzielono pomocy na pokrycie

kosztéw leczenia lub orzecznictwa wynosita w 2002 roku 16 oséb. Trzynascie

z nich zaopatrzono bezptatnie w  okulary, 2 osoby otrzymaly baterie

do aparatu stuchowego, natomiast jednej osobie sklejono peknigta szczeke.

Laczny koszt udzielonej pomocy wynidst 1.0532,50 zt. Sredni koszt $wiadczenia

na osob¢ wynidst 65,78 zt.

Tabela 26. Pomoc polegajaca na pokrywaniu kosztow przejazdow realizowana w ZK
Pinczow.

Inne przejazdy — nalezy okresli¢ rodzaj §wiadczenia: np. transporty
niepetnosprawnych, zwalnianych matek z dzie¢mi, wydawane bilety
Nazwa Liczba komunikacji miejskiej — finansowane ze srodkdéw specjalnych
jednostki wydanych
ZK biletow
Pinczéw | kredytowanych Rodzaj $wiadczenia Liczba Wydatki Srednia
w PKP zwigzanego z $wiadczen | ogoétem warto$¢
umozliwieniem przejazdu na inne $wiadczenia
do miejsca pobytu przejazdy
2002 13 0 0 0 0
2003 30 0 0 0 0
2004 31 0 0 0 0

Zrédio: Dane statystyczne Zakladu Karnego w Pinczowie, Pinczow 2003, 2004, 2005

Tabela 26 ilustruje dane statystyczne odnoszace si¢ do pomocy udzielonej na
pokrycie kosztow biletow kredytowych PKP (tylko liczba) i przejazdéw do miejsca
zamieszkania lub pobytu.

Pomoc objgla zwalnianych z Zaktadu Karnego w Pinczowie i otrzymujacych
specjalne bilety kredytowe. W latach 2002 — 2004 z biletow kredytowych na przejazd
srodkami komunikacji PKP skorzystato 74 zwolnionych po odbyciu kary. W roku 2002
byto ich znacznie mniej bo tylko 13, w 2003 roku 30, za§ w 2004 roku 31. Nie udzielono

innej pomocy zwiazanej z umozliwieniem przejazdu do miejsca pobytu.
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Tabela 27. Pomoc polegajaca na umozliwieniu skazanym i tymczasowo aresztowanym
uzyskania dowodu osobistego i/lub innych dokumentow, realizowana w Zakladzie
Karnym w Pinczowie w latach 2002 —2004.

Liczba wystanych Liczba ) ngiﬁgié&l?h
wnioskow o uzyskanych . Sredni ) P
Rok . ; Wydatki ogotem paszportow — liczba
wydanie dowodu | dowodow koszt nazwa (art. 165 § 4
osobistego osobistych kkv;/)
990
117,72
2002 36 33 razem: 1.107,72 30,77 )
(mat eksploatacyjne)
2003 71 63 2.272,00 32,00 -
2004 44 37 1110 25,22 Passﬁ‘;jn;f&a 2

Zrédto: Dane statystyczne Zaktadu Karnego w Pinczowie, Pinczéw 2003, 2004, 2005

Pomoc polegajaca na umozliwieniu skazanym i1 tymczasowo aresztowanym
uzyskanie dowodu osobistego 1 innych dokumentow ilustruje tabela 27. Ta forma pomocy
polega na sporzadzeniu przez ZK Pinczéw wnioskéw o wydanie dowodu osobistego oraz
pokryciu kosztow ich sporzadzenia i otrzymania przez osadzonego. Moze polegaé takze na
pomocy w uzyskaniu innych dokumentoéw, w tym rOwniez paszportow.

W roku 2002 zaktad zlozyl 36 wnioskow, z czego decyzje pozytywna wiasciwe
wladze administracyjne podjety w 33 przypadkach. Wydatki ogdétem wynosily w tym
wzgledzie 1.107,72 zt, a $redni koszt jednostkowy zatatwienia sprawy wynosit 30,77 zt.

W 2003 roku wystano 71 wnioskéw, a liczba uzyskanych decyzji pozytywnych
wynosita 63. Wydatki na te cele wyniosty ogotem 2.272,00 zt, a $redni koszt jednostkowy
wynidst 32,00 zt.

W 2004 roku zlozono 44 wnioskow o wydanie dowodu osobistego,
z czego pozytywnie zalatwiono 37. Wydatki ogoéotem wynosity 1110 zi
Sredni koszt wydanego dokumentu stanowit kwote 2522 zi. W tymze
roku wydano paszporty dla dwoch osadzonych opuszczajacych pinczowskie

wigzienie.
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Tabela 28. Pomoc w zapewnieniu miejsca zamieszkania, umieszczenia w
schroniskach dla bezdomnych, skierowania do doméw pomocy spolecznej,
realizowana w ZK Pinczow w latach 2002 - 2004.

Skala ziawiska Interwencje w sprawie
Jawisk utrzymania . . Skierowania | Razem
bezdomnosci Umieszczenia w )
Rok (liczba dotychczas.owego noclegowniach do doméw suma z
odnotowanych mieszkania lub i schroniskach poImocy kolumn
Y pozyskania nowego spotecznej 3,4,5
przypadkow) lokalu
Obaj odmoéwili —
2002 2 - udali si¢ do odmowili 2
znajomych
2003 0 0 0 0 0
2004 2 0 2 0 2

Zrédlo: Dane statystyczne Zaktadu Karnego w Piriczowie, Piriczow 2003, 2004, 2005

Formy pomocy w zapewnieniu miejsca zamieszkania lub zakwaterowania,
interwencje w sprawie utrzymania dotychczasowego mieszkania lub uzyskanie lokalu z
zasobow gminy, umieszczenia w schroniskach dla bezdomnych, skierowania do domow
pomocy spolecznej obrazuja dane statystyczne w tabeli 28.

W latach 20022004 tylko w 4 przypadkach zachodzita potrzeba podjgcia staran
o zapewnienie lokum opuszczajacym zaklad karny. Dwa pierwsze przypadki miaty miejsce
w 2002 roku, jednak obaj odmoéwili umieszczenia w noclegowniach i1 schroniskach
oraz nie przyjeli propozycji skierowania ich do domu pomocy spolecznej, korzystajac z
mozliwo$ci zakwaterowania u znajomych. W 2004 roku zjawisko bezdomnos$ci odnosito
si¢ do dwoch przypadkow. W wyniku aktywnosci kadry zaktadu bezdomnych tych

umieszczono w noclegowni i schronisku.
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Rozdzial 5.
Pomoc postpenitencjarna dla skazanych i warunkowo przedterminowo

zwolnionych Swiadczona w ramach dozoru kuratorskiego

5.1 Dozor kuratorski w oddzialywaniach postpenitencjarnych

Na ksztalt organizacyjny stuzby kuratorskiej w Polsce wptywa tres¢ dwoch aktow
prawnych tj. ustawy o ustroju sadow powszechnych' i ustawy o kuratorach sadowych?.
Natomiast wykonywanie dozoru i zadania kuratora sadowego z tym zwiazane okreslone sa
w przepisach kodeksu karnego wykonawczego.

Kuratorska shluzbe¢ sadowa na obszarze wlasciwosci sadu okregowego stanowia
zawodowi kuratorzy sadowi. Nadzor nad ich dziatalno$cia wykonuje kurator okrggowy, z
zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu lub prezesa sadu.

Prawo o ustroju sadéow powszechnych stanowi, ze w stuzbie tej dziataja kuratorzy
rodzinni 1 kuratorzy dla dorostych, ktérzy stanowia stuzbe kuratorska i wykonuja
czynno$ci o  charakterze: wychowawczo-resocjalizacyjnym,  profilaktycznym,
diagnostycznym i ochronnym®. Kuratorzy sadowi pelnia swoje czynnosci zawodowo
(kuratorzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy spoteczni)’. Kuratorzy zawodowi tworza
samorzad kuratorski.

Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w srodowisku podopiecznych, takze na
terenie zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zaktadow
karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych’. Prawo
wstgpu do tych jednostek zapewnia osobista stycznos$¢ kuratora i jego bezposredni kontakt
zaréwno z kadra pedagogiczna, jak i osadzonymi oraz wychowankami. Jest to konieczne z
uwagi na gwarancj¢ wykonywania ustawowych zadan przez kuratora, dlatego tez nie
zalezy od dobrej woli stuzb penitencjarnych. Zespoty kuratorskiej stuzby sadowej tworzy
si¢ w sadzie rejonowym, oddzielnie dla spraw karnych, oddzielnie dla spraw rodzinnych 1

nieletnich. W wyjatkowych przypadkach mozna tworzy¢ je facznie.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Dz. U. z 2001 Nr 98 poz.
1070 ze zm.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o kuratorach sqdowych, Dz. U. z 2001 Nr 89 poz. 1071 ze zm.

3 Art. 147 § 2 usp.

* Art. 154§1i2 usp.

> Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o kuratorach sqadowych, op. cit. art. 3.
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Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto:

- posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z peilni praw cywilnych 1
obywatelskich,

- jest nieskazitelnego charakteru,

- jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkéw kuratora
zawodowego,

- ukonczyl wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia
magisterskie 1 studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych lub prawnych,

- odbyt aplikacje kuratorska,

- zdatl egzamin kuratorski®.

Kuratoréw sadowych mianuje i odwoluje prezes sadu okregowego. Nie moze nim
by¢ osoba karana w przesztosci za przestgpstwo umyslne. Ponadto wymog nieskazitelnosci
charakteru wskazuje, ze nie powinna zosta¢ kuratorem takze osoba, ktora popehita
jakiekolwiek przestgpstwo pospolite. Czas pracy kuratora okreslony jest wymiarem jego
zadan. Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do:

1) odwiedzania w godzinach od 7% do 22% 0s6b objetych postepowaniem

w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zakladach
zamknigtych,

2) zadania okazania przez osobg objeta postgpowaniem dokumentu

pozwalajacego na stwierdzenie jej tozsamosci,

3) zadania niezbednych wyjasnien i informacji od podopiecznych objetych

dozorem, nadzorem lub inna forma kontroli zleconej przez sad,

4) przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpiséw w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci shluzbowych oraz dostgpu do dokumentacji dotyczacej
podopiecznego 1 innych 0so6b objetych postepowaniem, zadania od Policji oraz innych
organow lub instytucji panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego, stowarzyszen i
organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania, a takze od oséb fizycznych pomocy w

wykonywaniu czynnosci stuzbowych’.

 Tamze, art. 5.
" Tamze, art. 9.
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Zawodowy kurator sadowy obowiazany jest przede wszystkim do:

wystgpowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang lub
uchylenie orzeczonego $rodka,

- przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiaddéw srodowiskowych,

- wspolpracy z wihasciwym samorzadem 1 organizacjami spotecznymi, ktére
statutowo zajmuja si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem 1
$wiadczeniem pomocy spolecznej w §rodowisku otwartym,

- organizacji i kontroli pracy podleglych kuratoréw spotecznych oraz innych
0s6b, uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzoréw, sygnalizowania
sadowi przyczyn przewleklosci postgpowania wykonawczego lub innych
uchybien w dzialalnoséci pozasadowych podmiotow wykonujacych orzeczone
srodki®,

Do pelnienia funkcji kuratora spotecznego moze by¢ powotany ten, kto odpowiada
nastgpujacym warunkom: posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z petni praw cywilnych
1 obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru, jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do
petienia obowiazkéw kuratora zawodowego. Ponadto kandydat musi posiada co najmniej
wyksztalcenie $rednie i do$wiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci resocjalizacyjne;j,
opiekunczej lub wychowawczej. Musi takze ztozy¢ informacj¢ z Krajowego Rejestru
Karnego o dotychczasowej niekaralno$ci. Kuratora spotecznego powotuje, zawiesza w
czynnos$ciach i1 odwoluje prezes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu. Kurator
spoteczny pelni swa funkcje spotecznie w jednym zespole. Kuratora spotecznego wpisuje
si¢ na listg kuratoréw przy prezesie sadu rejonowego. Zakres zadan kuratora spotecznego
okresla kierownik zespotu w porozumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodowym, pod
ktorego kierunkiem kurator spoteczny ma pracowac. Liczba dozoréw lub nadzorow
sprawowanych przez kuratora spotecznego nie powinna przekracza¢ dziesigciu. Nalezy
oczywiscie wierzy¢ w rozwage kierownika zespotu i ufa¢ kuratorowi zawodowemu, ale ze
wzgledow pragmatycznych nalezaloby jednak zawegzi¢ w ustawie ich pole poszukiwan
czynno$ci dla kuratora spotecznego. Nalezy bowiem pamigta¢, ze temu ostatniemu w
zwiazku z wykonywaniem czynnosci zleconych przez sad lub kuratora zawodowego
przyshuguja uprawnienia, ktére posiada kurator zawodowy’. Nie znaczy to bynajmniej, ze
w przyszto$ci nie jest wskazane poszerzanie zawodowo — spotecznego modelu karteli

sadowej. Dzi§ wymiar sprawiedliwo$ci pozostawia w poszczegolnych okrggach sadowych

8 Tamze art. 11.
® Tamze art. 84 — 87.
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w gestii kuratorow zawodowych okoto 75% dozoréw 1 nadzorow, za$ zaledwie okoto 25 %
spraw powierza kuratorom spotecznym. Ostateczne proporcje w pracy kuratorskiej zaleza

od standardow obciazenia praca kuratoréw zawodowych. Obrazuje to tabela 29.

Tabela 29. Obcigzenie pracg kuratora zawodowego dla dorostych.

Lp. Rodzaje spraw Liczba spraw

1 Dozory wilasne od 20 do 35

2 Dozory powierzone od 30 do 60

3 Inne sprawy do 50

4 Lacznie do 120, w tym 50 wiasnych

Zrédlo: Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwea 2003r. w sprawie standardéw
obcigzenia pracq kuratora zawodowego, Dz. U. z 2003 Nr 116 poz. 1100.

Obciazenie spotecznych kuratorow sadowych z reguly nie przekracza pigciu
dozorow. Tym samym ich funkcjonowanie w niczym nie zagraza reformowaniu kurateli
zawodowe;j'’.

Najwazniejsze wydaje si¢ by¢, aby kurator spoleczny dawal rekojmig
prawidlowego wykonywania dozoru. Oceni¢ to mozna najlepiej po juz prowadzonych
przez niego sprawach. Jezeli rzetelnie wypelnia swoje obowiazki mozna przypuszczac, ze
powierzenie mu wigkszej liczby podopiecznych nie spowoduje obnizenia si¢ jakosci jego
pracy.

Sprawowanie dozoru powierza si¢ kuratorowi sadowemu tego sadu rejonowego, w
okregu ktorego $rodek ten jest lub ma by¢ wykonywany. Sprawowanie dozoru moze by¢
powierzone takze stowarzyszeniu, organizacji lub instytucji, do ktorych dziatalnosci nalezy
troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym, albo osobie
godnej zaufania. Powierzenie dozoru nastgpuje na wniosek tych organizacji lub za ich
zgoda''.

Zadaniem kuratora sadowego, a takze innych osob, stowarzyszen, organizacji i
instytucji wykonujacych dozor jest pomoc w readaptacji spotecznej skazanego.
Wykonywanie przez skazanego natozonych na niego obowiazkéw i polecen ma na celu

wychowawcze oddziatywanie i zapobieganie powrotowi do przestepstwa.

"K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 318.



181

Kurator sadowy, ktoremu powierzono dozor nad skazanym, powinien nawigzac z
nim bezzwlocznie kontakt 1 poinformowac go o jego obowiazkach 1 uprawnieniach. Z tym,
ze bledne jest zaktadanie, Ze to kurator sprawujacy dozor powinien poszukiwaé skazanego
gdziekolwiek ten bedzie przebywal i zabiega¢ o kontakty z nim. Do utrzymywania
kontaktu zobowiazany jest przede wszystkim skazany, gdyz poddanie si¢ przezen
dozorowi jest jednym z warunkoéw stosowania probacji'?. Kurator obowiazany jest do
sktadania sadowi okresowych sprawozdan z przebiegu dozoru. Ma on takze obowiazek
bezzwlocznego powiadomienia sadu o popelnieniu przez skazanego przestgpstwa lub o
innym razacym naruszeniu przez niego porzadku prawnego'”.

Sadowy kurator zawodowy organizuje 1 prowadzi dziatania majace na celu pomoc
skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kieruje praca sadowych kuratoréw spotecznych i
innych o0s6b wykonujacych dozér samodzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen,
organizacji i instytucji. W tej mierze do zakresu dziatania sadowego kuratora zawodowego
nalezy w szczeg6lnosci udzielanie pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarne;.

Do zakresu dziatania sadowego kuratora spotecznego nalezy odwiedzanie osob,
ktérych dotyczy postgpowanie, w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, w tym réwniez w
zaktadach karnych, oraz kontaktowanie si¢ z ich rodzina. Moze on zada¢ niezbednych
informacji 1 wyjasnien od urzegdow i innych instytucji oraz oséb objetych dozorem lub
nadzorem. Kurator spoteczny zobowiazany jest wspotdziata¢é z wlasciwymi
stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami, ktérych celem jest poprawa warunkow
bytowych i zdrowotnych, zatrudnienia i szkolenia o0sob, ktérych dotyczy postgpowanie
wykonawcze. W ramach powierzonych obowiazkéw ma wspotdziata¢ z administracja
zakladow karnych w zakresie odpowiedniego przygotowania skazanych do zwolnienia.
Dla sprawnej realizacji tych zadan moze przeprowadza¢ wywiady srodowiskowe i zbiera¢
niezbg¢dne informacje od organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego,
zaktadow pracy, stowarzyszen i fundacji. Ma to na celu przede wszystkim udzielanie
skazanym celowej i stosownej do potrzeb pomocy postpenitencjarnej'”.

Sadowy kurator zawodowy od kuratora spolecznego przyjmuje i analizuje, pod
katem potrzeby stosownego wykorzystania, informacje o czynnosciach do ktérych

wykonania uprawniony jest wylacznie kurator zawodowy. W zakres ten zalicza si¢ w

" Art. 170 § 1i2 kkw.

> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 1999r. Sygn. akt. Il Akz 246/99, w:
Krakowskie Zeszyty Sqdowe 1999/6-7/52.

B Art. 172 § 1i2 kkw.

" Art. 174 kkw.
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szczegOlnosci: wystapienie z wnioskiem w sprawie zmiany orzeczenia sadu, udzielenia
materialnej lub innej pomocy skazanemu lub jego rodzinie, dopuszczenia kuratora
spolecznego do udziatu w posiedzeniu sadu w postepowaniu wykonawczym"”.

Stowarzyszenia, organizacje i instytucje, ktorym powierzono sprawowanie dozoru,
obowiazane sa w szczegolnosci do:

1) bezzwlocznego wyznaczenia przedstawiciela do wykonywania
czynno$ci zwiazanych z dozorem oraz udzielania mu pomocy w
prawidlowym ich wykonywaniu,

2) utrzymywania, przez wyznaczonego przedstawiciela, niezbednych
kontaktow z sadem i sadowym kuratorem zawodowym,

2) zapewnienia, aby wyznaczony przedstawiciel = wykonywat
prawidlowo powierzone mu czynnos$ci zwigzane z dozorem oraz
przedstawial sadowi okresowe sprawozdania o zachowaniu si¢
skazanego w okresie proby'°.

Stowarzyszenia, organizacje 1 instytucje, ktérym powierzono sprawowanie dozoru,
powinny nie p6zniej niz w ciagu 14 dni od dnia powierzenia wyznaczy¢ przedstawiciela,
za jego zgoda, do wykonywania czynno$ci zwiazanych z dozorem. O wyznaczeniu
przedstawiciela organ statutowy stowarzyszenia, organizacji lub instytucji niezwtocznie
powiadamia sad, przekazujac jednoczesnie jego dane osobowe. Organ statutowy
stowarzyszenia, organizacji lub instytucji moze w uzasadnionych przypadkach, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek sadu, zmieni¢ przedstawiciela wyznaczonego do wykonywania
czynnosci zwiazanych z dozorem, w szczegolnosci w razie stwierdzenia niewlasciwego
wykonywania dozoru. Organ statutowy stowarzyszenia, organizacji lub instytucji o
zmianie przedstawiciela niezwtocznie powiadamia sad.

Do obowiazkéw osoby godnej zaufania oraz przedstawiciela stowarzyszenia,
organizacji 1 instytucji naleza takie same zadania jak do sadowego kuratora spotecznego.

Kurator dla dorostych realizuje czynnosci zwiazane 2z przygotowaniem
skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego niezwlocznie po otrzymaniu

decyzji komisji penitencjarnej lub orzeczenia sadu penitencjarnego. W tym celu sporzadza,

13§ 7 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2002r. w sprawie zakresu praw i
obowiqzkow podmiotow sprawujqcych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru oraz trybu
wyznaczania przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje swoich przedstawicieli do sprawowania
dozoru, Dz. U. z 2002 Nr 91 poz. 812.

'® Art. 175 kkw.
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we wspotdziataniu ze skazanym, program wolno$ciowy. Program ten opiera si¢ na
analizie akt penitencjarnych i akt sprawy karnej oraz rozpoznaniu sytuacji rodzinnej i
srodowiskowej skazanego.  Nastgpnie kurator, czgsto poprzez kontakt osobisty,
przygotowuje $rodowisko rodzinne powrotu skazanego. W tym celu wspdlorganizuje
pomoc postpenitencjarna poprzez rozpoznanie potrzeb skazanego i jego rodziny oraz
ksztalttowanie umiejgtnosci zwalnianego do samodzielnego rozwiazywania trudnosci
zyciowych. Czynnosci prowadzone przez kuratora opieraja si¢ wowczas na wspotdziataniu
ze skazanym 1 shuzba penitencjarng zaktadow karnych, organami administracji rzadowe;j i
samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami, ktorych celem dziatania jest pomoc w
spolecznej readaptaciji skazanych'’. Kurator zawodowy dla dorostych uczestniczy ponadto
w posiedzeniach sadu penitencjarnego, dotyczacych spraw osob znajdujacych si¢ pod
dozorem 1 prowadzi na biezaco dokumentacj¢ pracy ze skazanym. Przygotowanie
skazanego do zycia po zwolnieniu, szczegdlnie warunkowym, nie jest przeznaczone do
sprawdzania zachowania skazanego w zakladzie karnym, ale do zalatwienia spraw
sprzyjajacych adaptacji spotecznej skazanego. Jesli skazany ma odpowiednie warunki
przysztej adaptacji (mieszkanie, $rodowisko, rodzina, praca itd.), dlugi program
wolno$ciowy 1 wyznaczenie okresu przygotowawczego jest zbgdne, a sprowadza si¢ do
decyzji co do terminu zwolnienia z odbywania kary.'®

Program wolnos$ciowy spelnia bardzo wazna rolg dla dalszej resocjalizacji osoby
zwalnianej. Obejmuje on tak istotne dziatania jak: doradztwo pedagogiczne w sprawach
rodzinnych i socjalno — bytowych, biezaca pomoc w rozwiazywaniu problemow
osobistych wigznidw, analizowanie przewidywanych trudnosci adaptacyjnych i pomoc
prawna. W celu jego realizacji konieczna jest stala wspotpraca kuratorow sadowych z
jednostkami penitencjarnymi. Przybrata ona formg zinstytucjonalizowana w postaci
powotania tzw. kuratoréw penitencjarnych'’. Przejmuja oni wigzniow skierowanych np. do
warunkowego przedterminowego zwolnienia juz na terenie zaktadu karnego wprost spod

opieki wychowawcow. Moga rozpoczaé pracg srodowiskowa i adaptacyjna ze skazanym

'7§13 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiqzkow kuratorow sqdowych, Dz. U. z
2003 Nr 112 poz. 1064.

'8 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 1999r. Sygn. akt IT Akz 269/99, w:
Krakowskie Zeszyty Sqdowe 1999/6-7/53.

' Kuratorem penitencjarnym jest sadowy kurator zawodowy delegowany przez Prezesa Sadu
Okregowego do pracy z wigzniami wymagajacymi spotecznej readaptacji przed zwolnieniem z
jednostki penitencjarnej w ktorej kurator ten petni swe obowiazki.
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jeszcze na terenie jednostki. Juz wtedy moga pomdéc mu w zatatwieniu problemow
czekajacych go na wolnosci. Jezeli skazany pochodzi z terenu innego sadu rejonowego,
kuratorzy penitencjarni kontaktuja si¢ z tamtejsza stuzba kuratorska i przekazuja niezbgdne
informacjg oraz zalecenia co do dalszej pracy ze zwolnionym. Podejmowanie tych dziatan
szczegOlnie istotne jest w odniesieniu do skazanych miodocianych, gdzie wtasciwe
przygotowanie do wolno$ci moze zapobiec powrotowi do przestgpstwa. Idealnym
rozwigzaniem byloby, aby jeden kurator na terenie jednostki penitencjarnej zajmowat si¢
tylko sprawami mtodocianych skazanych. Wazna rola kuratora penitencjarnego zawiera sig
w pehieniu przez niego funkcji mediatora w razie nieporozumien migdzy skazanymi a
cztonkami ich rodzin, w nawiagzaniu zerwanych wigzi malzenskich 1 rodzicielskich.
Kuratorzy penitencjarni maja mozliwo$¢ stalego, codziennego kontaktowania si¢ ze
skazanymi i wychowawcami w sprawach m.in. trudnej sytuacji rodzinnej skazanych,
przepustek, przerw w karze 1 warunkowych przedterminowych zwolnien. Dzigki
wspotpracy kuratoréw penitencjarnych 1 wychowawcoéw skazani otrzymuja konkretna
pomoc w postaci adekwatnych decyzji sadu penitencjarnego. Wzmacnia to poczucie
sprawiedliwosci skazanych i poprawia atmosfere w grupach wychowawczych®.

Wejscie na teren zaktadow karnych kuratoréw penitencjarnych umozliwito
wypetnienie odczuwalnej luki w procesie resocjalizacji 1 readaptacji spotecznej
prowadzonej przez kadr¢ wigzienng i kuratoréw zawodowych. Bardziej efektywny stal si¢
obieg informacji pomigdzy kuratorami a wychowawcami. Umozliwiono wzajemny dostgp
do zawarto$ci akt sadowych i penitencjarnych. Zniknat w ten sposob zwykle dtugi okres
pomiedzy wyjSciem skazanego z zaktadu karnego a faktycznym rozpoczg¢ciem dozoru
kuratorskiego. Z drugiej strony stuzba wigzienna zyskata mozliwo$¢ korzystania z
informacji osobo poznawczych i ustalen kuratorskich poprzez wywiady $rodowiskowe
sporzadzone przez kuratorow penitencjarnych, lub za ich posrednictwem przez innych
kuratoréw zawodowych?'.

Wspbtprace dotyczaca wymiany informacji Aresztu Sledczego w Kielcach z
kuratorami sadowymi w latach 2000 — 2005 obrazuje tabela 30. Obejmuje ona réwniez
dane dotyczace ilosci skazanych przygotowywanych do zwolnienia z aresztu i ich

spotecznej readaptacji prowadzonej przez kuratorow i organizacje pozarzadowe.

K. Keller, Kuratela penitencjarna, w: Praca zbiorowa pod redakcja B. Hotysta i S. Redo,
Problemy wieziennictwa ........ , Op. cit. s. 524 — 525.
2! Tamze, s. 256.
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Tabela 30. Wspolpraca AS z kuratorem sadowym w przygotowaniu do spolecznej
readaptacji — organizacja pomocy osobom przygotowywanym do zwolnienia i ich
rodzinom na podst. art. 164§1 kw.

Lata Wywiady Liczba skazanych Liczba skazanych objetych |  Formy
srodowiskowe objetych przygo- przygotowaniem kontaktu
towaniem W wykonaniu orzeczen kuratora
w wykonaniu orzeczen oraz pomocy
oraz pomocy w przygotowaniu do
w przygotowaniu do spotecznej readaptacji
spotecznej readaptacji przez podmioty z art. 38
przez kuratora kw.
2000 - 3 3 lraz/tyg.
2001 4 4 1 lraz/tyg.
2002 19 2 2 lraz/tyg.
2003 2 1 1 lraz/tyg.
2004 2 4 0 lraz/tyg.
2005 106 6 0 lraz/tyg.

Wywiady zlecone w trybie art. 14§1 kkw — 0

Ustalenia okresu na podst. art.164§1 kkw — 0

Porozumienia zawarte — MOPS, PUP, Sad Rejonowy w Kielcach — kuratorzy, OHP, Stowarzyszenie,, Otwarte Drzwi”,
MONAR, Stowarzyszenie Chrzescijanskie ,, Miejsce dla Ciebie” w Chegcinach.

Zrédlo: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach

Jak wida¢ z powyzszej tabeli najwigcej wywiadow srodowiskowych bo az

106 przeprowadzili kuratorzy sadowi w 2005 roku natomiast pomoc przy przygotowaniu
do spotecznej readaptacji jest bardzo niska i obejmuje jedynie kilku skazanych. Piotr
Stgpniak podaje kilka szczegotowych rodzajoéw pomocy udzielanej przez kuratoréw
sadowych w ramach pelionego dozoru i dziatan podejmowanych w celu
przygotowywania skazanych do zwolnienia. Tre$s¢ pomocy nieco odbiega od tej
wynikajacej bezposrednio z przepisdéw prawnych. Stanowi bowiem ona odpowiedZz na
aktualne problemy zZyciowe podopiecznych 1 jest $wiadectwem zaangazowania
$wiadczacych ja kuratorow. Piotr Stgpniak zaliczyt do niej:

- porady, wskazoéwki jak postepowac,

- znalezienie pracy (szkoty),

- znalezienie mieszkania,

- interwencje w zaktadach i szkotach w r6znych sprawach podopiecznych,

- pomoc materialna,

- ulatwienie w sptacie grzywien oraz kosztow sadowych (np. zatatwienie rat),

- ulatwienie i pomoc w zatatwieniu roznych spraw w urzedach,
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- mediacje 1 poradnictwo rodzinne,

- pomoc w podjeciu leczenia (np. w poradni przeciwalkoholowej, skorno-wene-
rycznej, zdrowia psychicznego),

- inne formy pomocy (np. ulatwienie w odpracowaniu godzin na cele spoteczne,
pomoc w sprawie miejsca zamieszkania 1 zerwania ze §wiatem przestepczym,
itp.)*%.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obliczu takiej roznorodnosci form pomocy, kuratorzy
sadowi, mimo wielu staran moga jej udziela¢ w ograniczonym zakresie. Powodem jest
brak s$rodkéw, a takze odpowiedniego zaplecza. Mozliwosci $wiadczenia pomocy
postpenitencjarnej zmalatly do tego stopnia, ze kuratorzy nie sa juz w stanie rozwiazywac
problemow skazanych wiazacych si¢ ze znalezieniem pracy, zakwaterowania czy choc¢by
tylko chwilowego wsparcia materialnego™.

O skuteczno$ci pomocy postpenitencjarnej realizowanej w ramach dozoru kurators-
kiego decyduja rowniez osobiste zalety kuratora i sposob przeprowadzenia rozmow z
podopiecznym w celu poznania jego wiasciwosci osobistych i1 zorientowania si¢ w
problemach, jakie moze on napotykaé¢ w procesie readaptacji spotecznej. Pozwala to, w
pozniejszym czasie, trafnie kierowaé¢ wykonywaniem dozoru i adekwatnie dobiera¢ formy
pomocy postpenitencjarnej. Zagrozenie w tej sytuacji moze stanowi¢ rozpowszechniony
model sformalizowanego charakteru dozoru kuratorskiego oraz zdominowanie pomocy
przez rutynowe egzekwowanie obowiazkoéw — natozonych na dozorowanego — czgsto z
wychowawczego punktu widzenia ,,pustych™*.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, iz pomoc postpenitencjarna stanowi bardzo
istotny 1 konieczny aspekt zadan realizowanych w ramach dozoru kuratorskiego. Niepokoj
moze wzbudza¢ jedynie fakt traktowania jej przez kuratoroéw, niekiedy zbyt formalnie i po-
wierzchownie. Sprzyja temu migdzy innymi odzwierciedlenie problemu literaturze, w
ktorej zagadnienie pomocy postpenitencjarnej poruszane jest raczej w do$¢ marginalny

Sposob.

2 P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistosé, Poznah 1992, s. 91,
Szeroko na temat pomocy postpenitencjarnej $wiadczonej m.in. przez kuratorow sadowych w
okresie PRL pisze K. Wojcik, Zasady swiadczenia pomocy postpenitencjarnej, Warszawa 1971.
2 Tamze, s. 92.

* Por. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sadowe;j..., op. cit., s. 93.
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5.2 Charakterystyka populacji badanych

Badaniami objeto 50 oséb warunkowo, przedterminowo zwolnionych z zaktadow
penitencjarnych i objetych dozorem kuratorow oraz grupg 50 kuratoréw zawodowych dla
dorostych funkcjonujacych przy sadach rejonowych w §wigtokrzyskim. Badania ankietowe
obejmowaly: potrzeby o0s6b objetych dozorem kuratorskim w zakresie pomocy
postpenitencjarnej 1 ich zaspakajania — w opinii zainteresowanych 1 kuratorow
sprawujacych dozér ocenie mozliwosci, jakimi dysponuja sadowi kuratorzy zawodowi w
zakresie $§wiadczen pomocy postpenitencjarnej, stopien wspotpracy z organizacjami
spotecznymi i panstwowymi w ocenie sadowych kuratorow zawodowych dla dorostych,
stosowane formy pomocy postpenitencjarnej przez kuratoréw sadowych podopiecznym, w
ramach sprawowanego dozoru, sposoby organizowania przy sadowych kuratorow
zawodowych czynno$ci w zakresie pomocy postpenitencjarnej podopiecznym, styl
kontaktu kuratoréw sadowych zawodowych z podopiecznymi, czg¢stotliwos¢é kontaktow
sadowych zawodowych z podopiecznymi, efektywno$¢ pomocy postpenitencjarne]
$wiadczonej przez sadowych kuratorow zawodowych, zmiany postaw dozorowanych z
zakresie petnienia rol spolecznych. Zrodta informacji zdobywanych przez sadowych
kuratorow zawodowych o dozorowanych stanowili dozorowani cztonkowie rodzin
dozorowanych, sasiedzi dozorowanych, dzielnicowi, Srodowisko spoteczne, zaktady pracy,
Powiatowe Urzad Pracy, Osrodki Pomocy Rodzinie

W  pieédziesigcioosobowej grupie badanych respondentéw objgtych dozorem
kuratorskim przewazali mgzczyzni — 43 (86%), ktérych $rednia wieku wynosita 30 lat.
Miedzy 20 — 30 rokiem zycia znajdowaty si¢ 23 osoby (46%), za§ miedzy 30 — 50 rokiem
zycia 27 osob (54%). Wsrdéd warunkowo przedterminowo zwolnionych najliczniejsza
grupe — 28 0sob( 56%) — stanowili bezrobotni, pozostali za§ pracowali jedynie dorywczo 1
to przez krotki okres czasu.

Zwolnieni z zaktadow penitencjarnych byli sprawcami nastgpujacych przestepstw:
przeciwko mieniu (58%) oraz przeciwko zyciu i1 zdrowiu (24%). Przestepstwie innej natury
stanowity 18%, a wigc byly rzadsze i popelniane przez niewielka liczbg sprawcow. Wsrod

nich stosunkowo najliczniejsze byly przestgpstwa przeciwko opiece i rodzinie (4%).
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W grupie badanych zwolnionych warunkowo przedterminowo 28 os6b popehito
przestgpstwo po raz pierwszy(56%). Pozostali, ktorych odsetek wynosit 44% dopiescili
sig 2 1 wigcej przestgpstw.

Sprawujacy dozor nad zwolnionymi warunkami i przedterminowo skazanymi
stanowili grup¢ 50 kuratorow zawodowych w przedziale wiekowym 27 — 50 lat. Wszyscy
posiadali wymagane kwalifikacje do petienia funkcji kuratora zawodowego. Wigkszos$¢ z
nich (80%) to kuratorzy sadowi z wyzszym wyksztalceniem. Kwalifikacje pedagoga
posiadalo  70% badanej populacji, pozostali zdobyli dodatkowe wyksztatcenie
nauczycielskie (20%) lub posiadali stosowne wyksztalcenie specjalistyczne w zakresu

resocjalizacji (10%).

5.3 Potrzeby osob objetych dozorem kuratorskim w zakresie pomocy
postpenitencjarnej, w opinii dozorowanych i kuratorow sprawujacych
dozor

W  wielu przypadkach do dokonania przestgpstwa sklanialo skazanych
warunkowo przedterminowo zwolnionych brak mozliwosci zaspokojonych potrzeb
zyciowych, przede wszystkim materialnych. Kuratorzy zawodowi. obejmujac swych
podopiecznych dozorem, w pierwszej fazie dzialan zmierzaja do rozpoznania sytuacji
bytowej zwolnionego z zakladu skazanego. Chodzi tu przede wszystkim o jego sytuacje
materialna, posiadanie mieszkania, zobowiazania finansowe, potrzeb¢ rozwiazania
problemow urzedowych. Zaspokojenie tego rodzaju potrzeb stanowi podstawowy warunek
przystosowania jednostki do zycia w $rodowisku spolecznym i rodzinnym. Koniecznym
staje si¢ zwrdcenie szczegdlnej uwagi na fakt istnienia (lub nie) u badanych respondentow
indywidualnych preferencji 1 subiektywnego spojrzenia na sytuacj¢ zyciowa. Dane
uzyskane z materialu badawczego, odnoszacego si¢ do potrzeb dozorowanych i opinii
ankietowanych kuratorow, daja obiektywny obraz sytuacji.

Potrzeby, ktére w opinii kuratorow i dozorowanych wysuwaja si¢ na pierwszy

plan ilustruje tabela 31.
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Tabela 31. Potrzeby osob objetych dozorem kuratorskim w zakresie pomocy
postpenitencjarnej, w opinii kuratoréw i ich podopiecznych.

DOZOROWANI
WARUNKOWO KURATORZY
RODZAJ POTRZEBY PRZEDTERMINOWO SADOWI
ZWOLNIENI
n % n %
Porady i wskazowki jak postgpowac 25 50 30 60
Pomoc w podjgciu pracy 33 66 33 66
Pomoc w znalezieniu mieszkania 17 34 13 26
Pomoc materialna 20 40 7 14
Pomoc w zalatwieniu r6znych spraw w urz¢dach 17 34 18 36
Pomoc w ulatwianiu splat grzywien sadowych 10 20 12 24
Pomoc w porozumieniu si¢ z rodzing 25 50 23 46
Pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistyczne;j 10 20 15 30
Pomoc w zerwaniu z dawnym $rodowiskiem 7 14 15 30

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Dozorowani uznaja, ze uzyskanie pomocy w znalezieniu pracy stanowi dla nich po-
trzebg priorytetowa. Maja oni §wiadomos¢ konieczno$ci podjgcia pracy oraz wyrazaja
wolg pilnej samorealizacji zawodowej. Taka potrzebg odczuwa wigkszo$¢ badanych — 33
osoby, co stanowi 66% ogo6tu. Wigcej niz polowa badanych (56%) to osoby bezrobotne.
Pozytywne zjawisko stanowi fakt, ze wszyscy kuratorzy uznaja, ze podjgcie pracy przez
podopiecznych stanowi czynnik dominujacy w dzialaniach zmierzajacych do peinej
spotecznej readaptacji bytych skazanych.

Czas odbywania kary znaczaco wplywa na poczucie wyobcowania ze §rodowiska
spotecznego, powoduje nieufno$¢ 1 bezradno§¢ wobec otoczenia, w tym takze
pracownikow urzeddéw i instytucji panstwowych. Stad udzielanie porad i wskazéwek jak
postgpowa¢ w dazeniu do rozwiazania problemoéw zyciowych, staje si¢ zadaniem
pierwszoplanowym dla kuratorow sadowych. Stanowisko takie zajmuje 30 kuratorow
(60%). Tego rodzaju potrzebg ujawnito 25 respondentow (50%) w grupie badanych
dozorowanych (50 osob). Porady i wskazowki jak postgpowaé, by osiagnaé stabilizacje
zyciowa co z kolei pozwala zaistnie¢ na nowo w spoteczenstwie, udzielane sa nie tylko
przez kuratorow ale tez pracownikow poradni specjalistycznych 1 instytucji

pozarzadowych. W hierarchii potrzeb zyciowych dozorowanych potrzeby zwiazane z
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poradnictwem sa wigc uznawane badanych za priorytetowe 1 zajmuja druga pozycje po
potrzebie podjecia pracy.

W kwestii otrzymania pomocy materialnej tylko 20 badanych (40%) zgtosito
potrzebe jej uzyskania. Zatem 60% respondentow z grupy dozorowanych nie deklarowato
potrzeby pomocy materialnej jako podstawowej i niezbgdnej. Zaskakuje fakt, iz kuratorzy
dozorowanych uznaja rowniez (43 przypadkow — 86%), ze udzielanie pomocy materialnej
bylym skazanym opuszczajacym przedterminowo zaklady karne nie jest niezbgdna.
Z rozmow prowadzonych w czasie kontaktow z kuratorami, dozorowanymi i cztonkami
ich rodzin wynika, ze sytuacja taka powodowana jest niewielkim ale w kilku przypadkach
zadawalajacym wsparciem rzeczowym udzielonym bylym skazanych przez instytucje
charytatywne. W wielu przypadkach sytuacja bytowa rodzin zwolnionych pozwala na
zabezpieczenie im materialnych warunkéw egzystencji do czasu znalezienia statego
zatrudnienia 1 zrodta dochodow. Nie zaskakuje wigc fakt, ze potowa dozorowanych uznaje,
iz pomoc kuratora w porozumieniu si¢ z rodzina, to potrzeba roéwnie wazna jak dwie
omoOwione powyzej (pomoc w podjeciu pracy, porady 1 wskazowki jak postgpowac).

Ksztalt stosunkéw interpersonalnych ma duze znaczenie w postgpowaniu
postpenitencjarnych w rodzinie. Ma ona przeciez znaczny wplyw na spoteczna readaptacje
bylych skazanych zwolnionych warunkowo z odbywania kary. Potrzeba bliskosci
emocjonalnej 1 porozumienia si¢ podopiecznego z najblizszymi zaliczana jest do celow
pierwszoplanowych przez blisko polowg badanych kuratoréw sadowych (23 osoby —
46%). Kuratorzy wiedza tez, ze udzielanie pomocy w porozumieniu si¢ z rodzinag
dozorowani uznaja za bardzo istotne wsparcie.

Pozostate potrzeby zglaszane przez badanych zaliczy¢ trzeba do szerokiego
wachlarza  pomocy udzielanej przez kuratorow w  ramach  oddziatywan
postpenitencjarnych. Wynikaja one z konkretnych sytuacji zyciowych poszczegodlnych
respondentdéw 1 maja charakter indywidualnych przypadkow. Odczuwanie potrzeb wynika
z osobistych predyspozycji osobowosciowych kazdej jednostki, z jej subiektywnych
preferencji. Wsrod tych potrzeb znajduje si¢ organizowanie pomocy w zalatwianiu spraw

w urzedach (34% badanych dozorowanych i 36% kuratorow sadowych), udzielenie

» Prowadzone przez P. Stepniaka w latach 1986 — 1990 badania na grupie 124 warunkowo
przedterminowo zwolnionych, w tym zakresie wykazuja pewna zgodnos$¢ z wynikami badan
wlasnych. Pod wzglgdem stopnia waznosci potrzeba podjgcia pracy byta uznawana za
pierwszoplanowa(79%). Udzielanie porad i wskazowek stanowito jeszcze bardziej odczuwang
potrzeba dla 93,4% badanych. Por. P. Stgpniak. Funkcjonowanie Kurateli Sadowej. Teoria a
rzeczywistos¢, Poznan 1992.
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pomocy w znalezieniu mieszkania (34% badanych dozorowanych, 26% kuratoréw
sadowych). Wazne sa réwniez ulatwienia splaty grzywien ikosztow sadowych ( 20%
dozorowanych 1 24% respondentdw z grupy kuratoréw sadowych), a takze podjgcia
leczenia w poradniach specjalistycznych (20% dozorowanych i 30% kuratoréw sadowych).
Niewielka grupa badanych widzi konieczno$¢ udzielania pomocy osobom, ktore powracaja
w dawne $rodowisko przestgpcze i nie sa w stanie zerwa¢ z nim kontaktéw. Z czasem po
prostu uzalezniaja si¢ od jego wplywow (14% dozorowanych i 30% kuratorow dostrze-
gajacych ten problem).

W podsumowaniu wynikéw badan ankietowych i dokonanych analiz stwierdzi¢
mozna, ze podjete dziatania badawcze potwierdzity fakt, iz w systemie stosowanych
srodkdw przeciwdziatajacych  zjawiskom patologii spotecznej wystepujacych w
srodowisku bytych skazanych zwolnionych z zaktadow karnych przedterminowo, istotna
role¢ odgrywa zaspakajanie ich pierwszoplanowych potrzeb. Trescia oczekiwan
zwolnionych z odbywania dalszej kary orzeczonej przez sad, sa kuratorskie dziatania
pomocowe stuzace znalezieniu pracy i uzyskaniu stalego Zrédta dochodow, stworzenie
mozliwo$ci uzyskania porad 1wskazéwek stuzacych rozwiazywaniu problemow i
pokonywaniu trudno$ci zyciowych, podejmowaniu dzialan sprzyjajacych nawiazywaniu

wigzi emocjonalnej w rodzinie, prowadzenie przez kuratora mediacji rodzinnych.

5.4 Mozliwosci udzielania pomocy postpenitencjarnej przez sadowych

kuratorow zawodowych w ramach pelnionego dozoru

W ramach petlionego dozoru kuratorzy moga korzysta¢ z zaplecza materialnego,
ktérym jest fundusz tworzony ze $rodkéw pochodzacych z potracen w wysokosci 20%
wynagrodzenia za prace lub dochodu pochodzacego z zarobku na wlasna reke osob
skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz $rodki pochodzace z dotacji, darowizn,
zbiérek i innych zrodel.

W praktyce tryb i1 zasady korzystania z tego funduszu okresla w drodze rozporza-

dzenia minister sprawiedliwosci. Kuratorzy sadowi moga podejmowac te $rodki zgodnie z

rocznym planem finansowym 1 przyznawac je na potrzeby i1 uzytek swoich podopiecznych.

% Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2003, 142, poz.1380).. W latach wczesniejszych wysokos$¢ potracania wynosita 5% (do 1998) 1 10%
w latach 1998-2003.
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Mozliwo$¢ korzystania z funduszu ma istotne znaczenie w pierwszym okresie zycia
dozorowanego na wolnosci.

Wysokie bezrobocie w kraju, w tym rowniez wsréd osadzonych, poszerzanie si¢
krggu spotecznego ludzi potrzebujacych finansowego wsparcie powoduje, ze fundusz
przeznaczony na pomoc postpenitencjarna maleje z kazdym rokiem. Ten stan rzeczy
potwierdzaja ankietowani kuratorzy zawodowi. Udzielili oni zblizonych odpowiedzi na
pytanie odnoszace si¢ do oceny mozliwosci $wiadczenia przez nich pomocy

postpenitencjarnych podopiecznym.

Wykres 3. Ocena mozliwosci, jakimi dysponuja sadowi kuratorzy zawodowi w
zakresie Swiadczenia pomocy postpenitencjarne;j.

10% Owystarczajace
-50s

H niezupetnie
wystarczajace
-150s

O niewystarczaj
ace - 30 os

30%
60%

Lacznie 90 % kuratorow uznato, ze mozliwosci jakimi dysponuja w zakresie
swiadczenia podopiecznym pomocy sa niewystarczajace lub nie zupetnie wystarczajace
w stosunku do istniejacych potrzeb. Znikomo$¢ srodkow na cele pomocowe
sprawia, ze najwazniejsze zpunktu widzenia podopiecznych potrzeby nie moga
by¢ zaspokojone. Odnosi si¢ to przede wszystkim do uzyskania pomocy w staraniach
o wlasne mieszkanie, czy cho¢by zakwaterowanie 1 wuzyskanie pracy. Stlabe
zaplecze finansowe nie pozwala na udzielenie podopiecznym kuratorow nalezytego
wsparcia. Kwoty, ktore w uzasadnionych przypadkach podopieczni winni otrzymac
sa calkowicie nieadekwatne  w stosunku do faktycznych potrzeb. Sporadyczny
charakter udzielonych przez kuratorow zapomoég finansowych §wiadczy o krotkotrwatym

1 raczej doraznym wsparciu. [lustruje to tabela 32.
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Tabela 32. Wysokos¢ i czgstotliwos¢ udzielania przez sgdowych kuratorow
zawodowych zapomég finansowych badanym podopiecznym.

Wysokos$¢ zapo- Czestotliwo$¢ udzielania
mogt w2t nigdy jednokrotnie Dwukrotnie wielokrotnie
n % n % n % n %
50,00 3 6 20 40 5 10 - -
100,00 3 6 22 44 - - - -

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Na pigédziesigciu badanych pomocy finansowej nie udzielono 3 osobom (6%). Z
jednorazowej pomocy finansowej w wysokosci 50 zt skorzystato 20 respondentéw (40 %),
a dwukrotnie po 50 zl otrzymato tylko 5 respondentéw objgtych dozorem kuratora (10%).
Sa to wigc kwoty niewielkie, niemal symboliczne, z pewnoscia nie rozwiazujace
probleméw finansowych podopiecznych kuratorow. Mozliwosci kuratorow uzyskiwania
dla nich wigkszych funduszy od organizacji spotecznych, panstwowych i1 pozarzadowych
praktycznie nie istnieja.

Wszyscy kuratorzy sadowi wspolpracuja z wieloma instytucjami zdolnymi do
udzielania organizacyjnego wspierania prowadzonej dziatalno$ci postpenitencjarnej. Z
analizy materiatu badawczego wynika, iz kuratorzy sadowi wspotpracuja z Miejsko —
Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej. Zdecydowana wigkszo$¢ korzysta tez ze

wsparcia Powiatowych Urzedéw Pracy (tabela 33).

Tabela 33. Instytucje, z ktorymi wspolpracuja sadowi kuratorzy dla dorostych w celu
zapewnienia pomocy podopiecznym.

Nazwa instytucji n %
Osrodki Pomocy Spotecznej 50 100
Powiatowy Urzad Pracy 40 80
Powiatowy Komitet Pomocy Spotecznej 5 10
,,Caritas” 5 10
,,Patronat” - -
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta 30 60
Bank Pracy ,, Solidarno$¢” 15 30

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Okazuje sig, ze kuratorzy sadowi powszechnie wspotpracuja z Osrodkami Pomocy

Spotecznej (Miejskimi i Gminnymi). Z analizy, materiatu badawczego wynika, ze z ta
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instytucja wspotpracuja wszyscy respondenci stanowiacy duza, bo 50 — osobowa grupg.
Druga w kolejnosci instytucja udzielajaca wsparcia podopiecznym kuratorow sadowych
jest Powiatowy Urzad Pracy. Wspotpracuje nim 40 kuratoréw (80%). Wielu kuratoréw w
$wigtokrzyskim nawiazato kontakt z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta. Ma
ono ogolnopolski zasieg oddziatywania. Z pomocy Towarzystwa korzysta 30 kuratorow,
organizujac pomoc rzeczowa dla swoich podopiecznych. W mniejszym stopniu kuratorzy
deklaruja wspolpraca z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej (10%), Caritasem ( 10%) 1
Bankiem Pracy ,,Solidarnos¢” (30%). Az 70% respondentéw okre$la wspotprace z tymi
instytucjami jako zadawalajaca . Natomiast zaden z respondentéw nie ocenia wspotpracy i
uzyskiwanej pomocy jako wystarczajacej (wykres 4).

Wykres 4. Ocena sagdowych kuratorow zawodowych dla dorostych w zakresie stopnia
wspolpracy z organizacjami spolecznymi i panstwowymi.

10%

O1. Zadawalajgca

B 2. Niezadawalajgca

0O3. Zta

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Nawiazanie kontaktow z dana organizacja spoteczna inicjowane jest przez
kazdego z kuratorow sadowych samodzielnie. Utrzymywanie wspolpracy zalezy od jego
inwencji 1 od woli wspotpracy partnerow. Takie stanowisko prezentuje wigkszo$§¢
badanych respondentéw. Jednakze pomimo tych dziatan, =zaplecze pomocy
postpenitencjarnej jest zubozone 1 ograniczone. Jest to kolejny czynnik wptywajacy na to,
ze caly system nie zaspokaja potrzeb uprawnionych i nie realizuje zalozonych celow
prewencyjnych.

Whnioski wynikajace z analizy badanego materialu prowadza do stwierdzenia, ze
mozliwosci $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej sa niewystarczajace i ze kuratorzy nie
sa W stanie rozwiaza¢ probleméw podopiecznych. Nie chodzi tutaj tylko o te wiazace si¢
ze znalezieniem pracy czy zakwaterowania, ale rdwniez o brak mozliwosci chocby

kilkakrotnego wsparcia materialnego.
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5.5 Formy i metody Swiadczenia pomocy przedterminowo zwolnionym

przez kuratorow sadowych w ramach sprawowanego dozoru

Stosowane przez kuratoréw sadowych  formy udzielania pomocy postpe-
nitencjarnej sa zréznicowane, wielokierunkowe 1 maja zwiazek z odczuwanymi przez pod-
opiecznych potrzebami zyciowymi, co ma swoj logiczny sens. W podejmowanych
kierunkach dzialan przewazaja formy zwiazane z typowym oddzialywaniem
profilaktyczno — prewencyjnym np. zalecenia jak postgpowac (96%), pomoc w zerwaniu
kontaktow ze Srodowiskiem przestepczym (30%), czy poradnictwo rodzinne (56%). W
tabeli zamieszczonej ponizej przedstawione sa opinie dozorowanych o pomocy
$wiadczonej im przez kuratorow.

Tabela 34. Formy pomocy postpenitencjarnej Swiadczonej przez kuratorow
sadowych podopiecznym w ranach sprawowanego dozoru.

Formy pomocy Warunkowo przedterminowo zwolnieni
n %
Porady i wskazowki jak postgpowaé 48 96
Znalezienie pracy 22 44
Znalezienie mieszkania 7 14
Pomoc finansowa 25 50
Pomoc rzeczowa 2 4
Ulatwienie i pomoc w zatatwieniu réoznych spraw 17 36
urzgdowych
Ulatwienie sptaty grzywien oraz kosztow sadowych 12 24
Mediacje rodzinne 28 56
Pomoc w podjgciu leczenia w poradni specjalistycznej 15 30
Pomoc w zerwaniu kontaktow ze §rodowiskiem przestgpczym 10 20

Zrédla: Badania ankietowe wiasne.

Sposréd uzyskiwanych form pomocy warunkowo przedterminowo zwolnieni
najbardziej sobie cenia wskazowki i porady jak postgpowaé (96%). Ta forma dzialan
kuratorow pozostaje w korelacji z rodzajem odczuwanych potrzeb przez dozorowanych,
ktérzy w hierarchii ich waznosci, wskazoéwki 1 porady jak postgpowac lokuja na
pierwszym miejscu.

Druga w kolejnosci forma pomocy, uznawana przez badanych za szczegolnie
wazna, sa mediacje rodzinne (tak twierdzi 56% ogo6tu). Sa to dzialania kuratorow
zmierzajace do lagodzenia czy nawet -eliminowania konfliktbw w rodzinach
podopiecznych, obnizania poziomu niechgci cztonkow rodzin, tworzenia rodzinnego

klimatu 1 wigzi emocjonalne;.
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Kolejne miejsca w hierarchii najczesciej stosowanych przez kuratorow form
pomocy postpenitencjarnej zajmuje wsparcie finansowe (50%) 1 pomoc w znalezieniu
mieszkania (44%). Wysoko cenia sobie dozorowani otrzymywanie pomocy przy
zatatwianiu réznych spraw urzedowych (36%). Zatatwianie pozytywne nawet prostej
sprawy, przy biurokratycznym podej$ciu pracownika urzedu, czesto stwarza
podopiecznemu kuratora trudno$¢ nie do pokonania. Kazda pomoc staje si¢ wowczas
nieoceniona. W$rdd deklarowanych potrzeb pomoc w zalatwieniu spraw w urzedach
dozorowani rowniez lokuja wysoko (tak twierdzi 34% z badanych).

Sposroéd rodzajow pomocy ulatwienie warunkowo przedterminowo zwolnionym
podjecia leczenia w poradniach specjalistycznych takze odgrywa wazna rolg (30%).

W celu realizacji wymienionych form dzialalnos$ci postpenitencjarnej kuratorzy
postuguja si¢ réznymi metodami pracy, ktérych indywidualizacja warunkuje osiaganie
nalezytych efektow. Kazdy z nich ma wiasny styl, sposob organizowania swego dziatania.
Jednakze wszystkich kuratorow podporzadkowa¢ mozna trzem kategoriom: dziatajacy ,,na
wyczucie”, wedhug indywidualnie opracowanego programu i dziatajacy schematyczne.

Sposoby organizacji ich pracy obrazuje wykres nr 5.

Wykres 5. Sposoby organizowania przez sadowych kuratorow zawodowych czynnoSci

w zakresie pomocy postpenitencjarnej podopiecznym.

10%

20%

O wedtug opracowenego projektu
B wedtug okreslonego schematu

Ona wyczucie

70%

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Sposoby organizowania przez kuratorow czynno$ci z zakresu pomocy postpeniten-
cjarnej uzaleznione sa od potrzeb dozorowanych 1 wynikaja z ustalen dokonywanych w
czasie kontaktoéw z nimi samymi. Inaczej mowiac czynnos$ci kuratoréw uwarunkowane sa
wieloma czynnikami pojawiajacymi si¢ w trakcie dziatan, takze tych podejmowanych
zgodnie z opracowanym programem i wedlug okreslonego schematu. Opracowany

program 1 schemat aktywnos$ci zawodowe] kuratoréw zdeterminowany jest z regutly



potrzebami utrzymywania kontaktéw z podopiecznymi w warunkach przeciazenia praca

kuratora.
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Wykres 6. Styl kontaktu sadowych kuratorow zawodowych z podopiecznymi.

70%

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Jak wynika z powyzszego wykresu, kontakty kuratora sadowego z podopiecznymi
w wigkszos$ci przypadkéw maja charakter spontaniczny. Wynikaja one z doraznych
potrzeb dozorowanych. Regularne kontakty z podopiecznymi okreslane ustalonym

harmonogramem utrzymuje 10% badanych, a na kontakty w czasie wolnym od innych

10%

20%

wskazuje 20% objetych badaniami kuratorow.

Badani kuratorzy udzielili konkretnych informacji, ktore pomogly uscisli¢ dane o

Owedlug okreslonego
harmonogramu(np.wtorki - 5 0s)

B kiedy czas na to pozwala - 10 os

Ow zaleznosci od potrzeb
podopiecznego - 35 os

czestotliwosci kontaktow kuratorow sadowych z podopiecznymi. Ilustruje je tabela 35.

Tabela 35. Czestotliwos¢ kontaktow sadowych kuratorow zawodowych z

podopiecznymi.

Czestotliwo$¢ spotkan

Kuratorzy zawodowi dla dorostych

n %
Raz na tydzien 10 20
Raz na 2 tygodnie 10 20
Raz na 3 tygodnie 5 10
Raz na miesiac 25 50
Raz na p6t roku - -
Rodzaje - -

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Niezaleznie od faktu, ze 70% respondentéw preferuje kontakty z podopiecznymi w
zalezno$ci od ich potrzeb, to 50% z nich uznaje iz utrzymywanie tych kontaktow raz w

miesigcu jest optymalne. Wigkszos¢ kuratorow podkresla przy tym, ze kontakt z
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dozorowanymi czesto przybiera charakter nieregularnych spotkan. Uzna¢ nalezy, ze
spotkania te powodowane sa zdobytymi na biezaco informacjami o podopiecznym, ktore
kurator chce zweryfikowa¢ w rozmowie z nim.

Teren spotkan i zrodta informacji takze podlegaja zroznicowaniu. Wyniki badan w
tej kwestii ilustruje tabela 36.

Tabela 36. Zrédla informacji zdobywanych przez sadowych kuratoréw zawodowych
o dozorowanych.

Zrédta informacji n %

Dozorowani 50 100
Czlonkowie rodzin dozorowanych 40 80
Sasiedzi dozorowanych 25 50
Dzielnicowi 7 70
Srodowisko 5 10
Zaktad pracy - -

Rejonowy Urzad pracy 10 20
Osrodek Pomocy Rodzinie 5 10

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Wskazanie zrddet informacji wiaze si¢ z miejscem ich uzyskiwania. Dozorowani w
wigkszosci przypadkéw niezbednych informacji udzielaja sami podczas wizyt w biurach
kuratoréw zawodowych przy sadach rejonowych. Cztonkowie rodzin dozorowanych
najczesciej kontaktuja si¢ z kuratorami sadowymi u siebie w domu, dzielnicowi w
siedzibach posterunkéw policji. Dodatkowe informacje kuratorzy zdobywaja w
srodowiskowych klubach i §wietlicach, a takze w miejscu zamieszkania dozorowanych
prowadzac rozpytania ws$rdd sasiadow. Powiatowe Urzad Pracy , Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie oraz Miejskie i Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej w niewielkim
stopniu angazuja si¢ w proces bezposrednich oddzialywan resocjalizacyjnych stad ich
udziat w udzielaniu informacji o dozorowanych jest stosunkowo niewielki (Urzedy Pracy
—20%, Osrodki Pomocy Spotecznej — 10%).

Wysoki odsetek (80%) badanych kuratoréw zadeklarowato iz miejscem, w ktorym
najczesciej dochodzi do kontaktu z podopiecznym jest jego srodowisko rodzinne. Jest to
przewaznie mieszkanie lub miejsce aktualnego pobytu dozorowanego. Wielu
respondentéw wskazalo jako miejsce wspdlnych spotkan teren sadu. Ich zdaniem ta forma
jest najodpowiedniejsza. Z badan wynika, ze gtdéwnym Zrédlem informacji kuratorow sa

sami podopieczni. Drugim najbardziej dostanym i wiarygodnym — wedlug badanych



199

kuratorow sadowych — Zrédlem informacji sa cztonkowie rodzin podopiecznych (80%), a
dopiero trzecie miejsce w omawianej hierarchii zajmuja dzielnicowi (70%). Ci ostatni
najczesciej dos¢ chetnie wspotpracuja z kuratorami sadowymi.

Formy pracy kuratorow sadowych maja charakter elastyczny i w zalezno$ci od
potrzeb w kazdej chwili moga zmieni¢ swoj ksztatt. Drugim pewnikiem wynikajacym z
przepracowanych badan ankietowych jest fakt, iz sposoby wykonywania pracy przez
kuratorow sadowych sa catkowicie skierowanie na udzielanie pomocy kazdemu z
podopiecznych, ktérzy pozostaja w centrum ich oddziatywan, bez podziatu na lepszych
czy gorszych. Niepokoi jednak zjawisko zbytniego sformalizowania pracy kuratorow.
Wsrod rodzajow udzielanej pomocy jest zbyt mato konkretnego wsparcia, jak znalezienie
pracy czy stalego zZrédta dochodow, otrzymania stalego zakwaterowania oraz
zabezpieczenie funduszy na zaspokojenie najbardziej dotkliwych potrzeb materialnych
dozorowanych. Wiele zastrzezen wzbudza réwniez brak aktywnos$ci kuratorow w zakresie
odizolowania dozorowanych od przestgpczego $rodowiska i1 slabe zaangazowanie w

utatwianiu podopiecznym leczenia w poradniach specjalistycznych.

5.6 Efektywnos$¢ pomocy postpenitencjarnej Swiadczonej przez sado-

wych kuratorow zawodowych

Po przeprowadzeniu badan, co do stopnia efektywno$ci udzielanej pomocy
postpenitencjarnej uzyskano dwa spojrzenia na ten problem: kurator6w sadowych 1 ich
podopiecznych. Ankieta odnosita si¢ do problematyki zachodzenia lub nie zmian w
postawach 1 postgpowaniu dozorowanych objetych oddzialywaniami postpeniten-

cjarnymi. Wyniki badan ilustruje tabela 37.

Tabela 37. Ocena efektywnosci pracy kuratoréw sadowych w opinii kuratorow i ich
podopiecznych.

Stwierdzenie zmian Kuratorzy sadowi Dozorowani
N % N %
Tak 32 64 42 84
Znikome 13 26 - -
Nie 5 10 8 16

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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Kuratorzy zapytani o efektywnos$¢ swojej pracy udzielali przewaznie odpowiedzi
twierdzacych. Jak juz wspomniano, populacj¢ tej grupy stanowito 50 kuratorow.
Odpowiedzi pozytywne stanowily 64% , respondenci stwierdzili, ze korzystne zmiany
zaszly. Znikome zmiany dostrzegato 13 kuratorow (26%), natomiast brak efektoéw swoich
oddziatywan postpenitencjarnych stwierdzito 5 kuratorow (10%). Podobnie sytuacja
wygladata w grupie badanych warunkowo przedterminowo zwolnionych z ktorej
przewazajaca wigkszos¢, bo az 42 osoby ( 84% ), potwierdzila korzystne zmiany
zachodzace w ich sytuacji zyciowej dzigki otrzymanej pomocy ze strony kuratora.
Dozorowani okreslili swoja oceng tej sytuacji badz na ,,tak”, badz zdecydowanie na ,,nie”.
Nie pojawita sie¢ ocena, Ze zaszty zmiany ,,znikome”. Zadnych zmian nie dostrzeglo 8
bytych wigzniow, co stanowi 16% badanej populacji. Grupa ta wprawdzie dostrzega
korzystne zmiany w swoim zyciu takie jak podjgcie pracy, zerwanie z nalogami, czy
ograniczenie kontaktow z patologicznym $rodowiskiem. Jednakze nie przypisuje ich
aktywnosci kuratoro6w i otrzymanej pomocy postpenitencjarne;j.

W zakresie nawigzywania porozumienia z rodzing potowa (50%) kuratorow
sadowych wyraza pozytywna opini¢ o tym stanie rzeczy. Dozorowani podlegajacy
oddziatywaniom postpenitencjarnym potwierdzaja wystgpowanie tego zjawiska bardziej
wyraznie - na ,,tak” odpowiada 42 podopiecznych kuratoréw, co stanowi 84% badanych.
Oceng wptywu kuratoréw na sytuacj¢ podopiecznych ilustruje tabela 38.

Tabela 38. Typy zmian, ktére zaszly u dozorowanych pod wplywem pomocy
postpenitencjarnej Swiadczonej przez sgdowych kuratorow zawodowych.

Rodzaje zmian W opinil

Kuratorow sadowych Dozorowanych

n % N %

Porozumienie z rodzing 25 50 30 60

Podjecie pracy 17 34 15 30

Zerwanie z nalogami 18 36 15 30

Zerwanie kontaktow z patologicznym 17 34 17 34
srodowiskiem

Zrédla: Badania ankietowe wilasne.

Wyniki badan ankietowych potwierdzaja fakt dominacji zmian zasztych w zakresie
kontaktow z rodzina. Wystgpuje zgodno$¢ opinii kuratoréw i podopiecznych w zakresie
oceny typow zmian zasztych u dozorowanych w zakresie pozostatych trzech kierunkow
oddziatywan postpenitencjarnych. O osiagnigciu pozytywnych efektow w dziataniach na
rzecz zatrudnienia i uzyskania stalych zrédet dochodu podobnie wypowiada si¢ 17

kuratorow (34% ankietowanych) i 15 dozorowanych (30%). Kuratorzy stwierdzili, ze z
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natogami zerwalo 18 podopiecznych (36%). W opinii dozorowanych ten stan rzeczy
odnosit si¢ do 15 przypadkow (30%). Zbiezno$¢ oceny zjawiska jest bardzo zblizona.
Zerwanie kontaktow ze §rodowiskiem patologicznym potwierdza 17 kuratoréw (34%) 1 17
podopiecznych (34%). Swiadczy to o trafnosci oceny efektow dziatan postpenitencjarnych
w tym zakresie dokonanej przez kuratoréw.

Pomoc kuratoréw sadowych miata pozytywny wptyw na zmiany zakresu petnienia
6l spotecznych przez dozorowanych. W obu badanych grupach zdecydowanie przewaza
opinia o widocznej ewolucji postaw dozorowanych odnos$nie wypetniania obowiazkow
rodzicielskich ( patrz tabela 39).

Tabela 39. Korzystne zmiany obserwacji w zakresie pelnienia przez dozorowanych
rol spotecznych.

Zmiany w zakresie petnienia rél spo- W opinii

lecznych Kuratorow sadowych Dozorowanych
n % n %

Ojca / matki 23 46 25 50

Meza / zony 10 20 7 14

Pracownika (uczciwa i sumienna 15 30 13 26

realizacja obowiazkoéw sthuzbowych)

Kolegi /kolezanki 5 10 15 30

Obywatela (zycie zgodne z prawem) 20 40 23 46

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.

Pehienie rol spotecznych, wedlug wymienionych kryteridéw, stanowi pozytywna
przestanke $wiadczaca o prawidlowym procesie readaptacji spotecznej dozorowanych.
Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze najkorzystniej prezentuja si¢ zmiany w pelnieniu
przez dozorowanych roli rodzica. Bardzo zblizone oceny w tym wzgledzie kuratoréw i ich
podopiecznych sugeruja, iz dozorowani te obowiazki staraja si¢ wypetia¢ prawidtowo .
W ocenie kuratorow 23 osoby (46%) role ojca / matki spelniaja bez zastrzezen.
Dozorowani podaja wyzszy wskaznik (25 ankietowanych — 50%), ale nie jest to mimo
wszystko wynik doskonaty. Pozostali ankietowani z tej grupy (50%) nie potwierdzaja, 1z
nalezycie wywiazuja si¢ z tego zadania, aczkolwiek 60% ogoélu badanych przyznaje, ze
zawarto porozumienie z rodzina (patrz tabela 38). Pelnienie roli obywatela zyjacego
zgodnie z prawem pozostawia wiele do zyczenia. Az  60% kuratorow 1 50%
dozorowanych wskazuje na mozliwo$¢ popadania o0séb z grupy podopiecznych w
konflikty z prawem.

Pesymistycznie oceni¢ nalezy problem uczciwej realizacji obowiazku pracy przez

dozorowanych. Jedynie 13 podopiecznych stwierdzito korzystna zmiang w zakresie



202

pehienia roli pracownika. Warto jednak podkresli¢, ze taka sytuacja moze wynikac¢ z faktu
braku zatrudnienia wigkszosci spo$rod badanych respondentéw. W podjgtych badaniach
szukano réwniez odpowiedzi na pytanie: ktore formy pomocy postpenitencjarnej
przynosza najlepsze efekty w spotecznej readaptacji dozorowanych? Uzyskane wyniki
ilustruje tabela 40.

Tabela 40. Formy pomocy postpenitencjarnej przynoszace zdaniem kuratorow
sadowych najlepsze efekty w spolecznej readaptacji dozorowanych.

Formy pomocy Ocena kuratorow sadowych
N %
Porady i wskazowki jak postegpowac 30 60
Pomoc w podjeciu pracy 23 46
Pomoc w znalezieniu mieszkania 8 16
Pomoc finansowa 7 14
Pomoc rzeczowa - -
Utatwianie i pomoc w zatatwianiu réznych spraw w 1 2
urzedach
Utatwienie w splacaniu grzywien oraz kosztow 7 14
sadowych
Mediacje rodzinne 18 36
Pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistycznej 10 20
Pomoc w zerwaniu kontaktow ze srodowiskiem 5 10
przestgpczym
Pomoc w zerwaniu z nalogami 13 26

Zrédla: Badania ankietowe wlasne.

Z uzyskanych informacji wynika, ze wsrod wielu form pomocy postpenitencjarnej
najlepsze, a tym samym najbardziej dlugotrwale zmiany osiagane sa poprzez udzielanie
porad i1 wskazowek jak postgpowaé (30 ankietowanych kuratorow — 60%), pomocy w
podjeciu pracy (23 badanych — 46%) oraz pomocy w poprawie stosunkow rodzinnych.
Badania dowodza, ze efekty pomocy postpenitencjarnej uwidaczniaja si¢ najwyrazniej w
obregbie ogolnej poprawy kontaktéw miedzy podopiecznymi a ich rodzinami, a takze w
obrgbie pelnienia przez nich r6l odpowiedzialnego rodzica.

Oceniajac efektywnos$¢ dzialan postpenitencjarnych, na drugim miejscu respon-
denci umiescili pomoc w podjeciu pracy (46%). Sa to z pewnoscia dziatania w ktore
kuratorzy wktadaja wiele pracy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze forma ta nie
bedzie przynosi¢ oczekiwanych efektow dopodty, dopdki stopien bezrobocia bedzie tak
wysoki jak dotychczas. Powoduje to czgsto bezradnos¢ kuratoréw w kwestii zapewnienia
podopiecznemu jakiegokolwiek zatrudnienia. Skuteczna forma pomocy dozorowanym sa
mediacje rodzinne (36%), ktore maja szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zachowania

dobrego stanu psychicznego dozorowanego. Efekty z tego ptynace, chocby w postaci
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atmosfery akceptacji osoby podopiecznego w rodzinie, motywuja go do dalszej pracy nad
0soba.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze efekty pomocy postpenitencjarnej
uwarunkowane sa wieloma czynnikami, cz¢sto z zakresu srodkéw 1 mozliwosci udzielania
pomocy materialnej. Trudnosci kuratorow w zdobywania $§rodkéw finansowych 1 w
znalezieniu pracy dla dozorowanego wywoluje u podopiecznych postawe roszczeniowa.
Kuratorzy potwierdzaja to w 100%. Ci ostatni staraja si¢ nalezycie wyplenia¢ swa rolg
przy wykorzystaniu dostgpnych form pomocy nie wymagajacych duzych nakladow

finansowych. Przynosza one wymierne efekty, co doceniane jest przez podopiecznych.
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ROZDZIAL 6

Podjeta problematyka w Swietle przeprowadzonych badan

6.1 Analiza danych uzyskanych poprzez badanie

W celu zapoznania si¢ z sytuacja spoleczno — ekonomiczna oraz dla uzyskania
innych informacji o pomocy postpenitencjarnej przebadatem 50 osob osadzonych w
Zaktadzie Karnym w Pinczowie. Realizujac wspomniany cel zastosowatem ankiete
umozliwiajaca uzyskanie informacji dotyczacych: wlasciwosci spoteczno —
demograficznych badanych, ich sytuacji po odbyciu kary oraz wiedzy o pomocy

postpenitencjarnej i jej zakresie. Interesowaty mnie takze dane o:
- zrodhach uzyskania pomocy postpenitencjarnej znane badanym,
- zakresie tej pomocy i subiektywnej ocenie jej warto$ci,
- migjscach pracy po odbyciu poprzedniej kary pozbawienia wolnosci,
- rodzaju oczekiwanej pomocy sprzyjajacego procesowi readaptacji spotecznej,

- oczekiwaniach osadzonych co do pomocy, dla ich rodzin i dla nich samych

(materialnej 1 moralnej),
- korzystaniu ze §wiadczen leczniczych,

- skuteczno$ci uzyskanej pomocy postpenitencjarne;.

W charakterystyce struktury wieku skazanych na kar¢ pozbawienia wolnos$ci 1
osadzonych w Zaktadzie Karnym w Pinczowie uwzgledniono przedziaty wiekowe: 18-24
lata, 25-30 lat, 31-40 lat. Analiza struktury wieku wskazuje, ze znaczna czg$¢ osadzonych

w wigzieniu nie ukonczyta lat 30. [lustruje to tabela 41 1 wykres 7.

Tabela 41. Wiek badanych.

Wiek badanych N=50 %
w latach
18 - 24 19 38
25-30 19 38
31-40 12 24
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.
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Wykres 7. Wiek badanych.

18 - 25 lat
31-40 38%
0,
24% D18 - 25 lat
W25 - 30 lat
031 - 40

25-30 lat
38%

Osadzeni stanowia bardzo zroznicowang zbiorowo$¢ pod wzgledem cech demogra-
ficznych: wiek, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania, stan cywilny, ilo$§¢
posiadanych dzieci. W przedziale wiekowym od 18 do 30 lat znajduje si¢ grupa 38 osob.
Wynika stad, ze dzialania przestepcze karane sadownie charakteryzuja nierzadko ludzi
mtodych, czegsto nie po raz pierwszy skazanych i osadzonych — co uwidocznione zostanie
w dalszej czg$ci analizy wynikow badan ankietowych.

Ponad potowa ankietowanych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (57%).
W dotychczasowym zyciu wigzniowie w kwestii wyksztalcenia osiagnegli wyniki bardzo
mierne. Wynika to prawdopodobnie gltownie z czynnikéw S$rodowiskowych, ktore
z pewno$cia miaty decydujacy wplyw na wybranie przez skazanych przestgpczej drogi

w zyciu. Wyksztalcenie badanych obrazuje tabela 42.

Tabela 42. Wyksztalcenie ankietowanych.

Wyksztalcenie N=50 %
Niepetne podstawowe 2 4
Podstawowe 13 25
Zasadnicze zawodowe 28 57
Srednie 7 14
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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Posiadanie niepetnego podstawowego wyksztatcenia przez skazanych wskazuje, ze
jedna z czgstych przyczyn ich aspotecznych postaw sa braki w opiece i zaniedbania
wychowawcze w domu rodzinnym. Analizujac pojedyncze przypadki mozemy ustali¢, ze
ci ludzie maja za soba lata pobytu w domach dziecka i w o$rodkach wychowawczych,
ktore nie zawsze nalezycie wypetnialy swoje funkcje edukacyjne.

Tabela 43 1 wykres 8 zawieraja wyniki przydatne do analizy problemu zalezno$ci wyboru
drogi przestgpczego dzialania od miejsca zamieszkania respondentow. Okazuje sig, ze
srodowisko wielkomiejskie ma trzykrotnie wigkszy wplyw na przestgpcze dziatania
skazanych. Wie$ i male miasto (do 20 tys. mieszkancow) nie stanowia w tym wzgledzie
szczegoOlnie motywujacego srodowiska wyzwalajacego cheé popeiniania potencjalnych
przestgpstw. Wie§ 1 male miasto nie roznia si¢ wielkoscia negatywnych wplywow

srodowiskowych.

Tabela 43. Miejsce zamieszkania respondentow.

Miejsce zamieszkania N=50 %
Wies 10 20
Mate miasto (do 20 tys.) 10 20
Wigksze miasto (powyz. 20 tys.) 30 60
Razem 50 100
Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.
Wykres 8. Miejsce zamieszkania respondentow.
Wies
20%
Wies
W Mate miasto
Wigksze miasto
Wieksze miasto Mate miasto

60% 20%



207

Wigkszos¢ badanych pochodzi z miast, w tym 60% z liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow. Dobdr proby uniemozliwia uogolnienie wynikéw badanych na wszystkich
osadzonych w zakladzie karnym w Pinczowie. Wyniki badan wskazuja jednak na
istnienie prawidtowosci, iz przestepczos¢ i recydywa maja miejski charakter. To miasto
takze jest miejscem gdzie sprawcy tychze przestgpstw dokonuja.

Na podstawie uzyskanych danych i literatury przedmiotu nalezy sadzi¢, ze powrdt
do $rodowiska spotecznego skazanych pochodzacych ze wsi jest znacznie tatwiejszy niz
wspotwigzniow pochodzacych z miast. Wigzniowie pochodzacy ze wsi, czgsto posiadajacy
wlasne gospodarstwo rolne lub wczes$niej pracujacy w gospodarstwie swoich rodzicéw,
maja wlasne zrédta utrzymania. Mozna sadzi¢, ze przestgpcy ci nie beda catkowicie
odrzuceni przez spoteczno$¢ wiejska. Posiadanie gospodarstwa, a przede wszystkim
wlasnej rodziny, jes$li nie ulegla ona rozbiciu w trakcie odbywania wyroku, bgdzie
dodatkowym czynnikiem ulatwiajacym ich powr6t do lokalnej spolecznos$ci, niezaleznie
od wieku 1 posiadanego poziomu wyksztalcenia.

Srodowisko miejskie relatywnie zapewnia wigksza anonimowos¢ opuszczajacych
wigzienie. Latwiej im uniknaé spotecznego naznaczenia, czgsto pomimo posiadanych
tatuazy, a tym samym unikna¢ procesu wykluczenia prowadzacego do dalszej
marginalizacji spotecznej 1 izolowania jednostki. Bez watpienia wptywa to na powro6t na
droge przestgpstwa. W procesie oddziatywan postpenitencjarnych pojawiaja si¢ jednak
trudnos$ci w zapewnieniu stabilnych zrodet utrzymania, a przede wszystkim statej pracy w
warunkach wysokich wskaznikow bezrobocia w miastach. Na lokalnych rynkach pracy
czynnik ten poteguje marginalizacja spoteczna bylych wigznidéw. Mozna zatozy¢, ze
wigkszos¢ z nich niezaleznie od ich osobistych nastawien, przekonan i wyobrazen co do
warunkow funkcjonowania po opuszczenia murdéw wigzienia bedzie wchodzi¢ w szara

stref¢ gospodarcza.

Tabela 44. Stan cywilny badanych.

Stan cywilny N=50 %
Zonaty 15 30
Rozwiedziony 1 2
Wdowiec 3 8
Kawaler 31 60
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.
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WyKkres 9. Stan cywilny badanych.

Zonaty
30%

Rozwiedziony -
29 O Zonaty
/ Bl Rozwiedziony
O Wdowiec
\ O kawaler
kawaler /
60% Wdowiec

8%

Wigkszo$¢ badanych stanowia kawalerowie, ktdrzy nie posiadaja wtasnych rodzin 1
nie trwaja w konkubinacie. Nie stwarza to przestanek do udzielania im szczegélnej
pomocy materialnej poza obligatoryjnymi normami. Nie Zonaci stanowia 60% ogohu
badanych. Tak wysoki odsetek kawalerow warunkuje fakt, ze wigkszo$¢ z nich trafita do
zaktadoéw karnych lub poprawczych przed osiagnigciem petnoletnosci i prawnych podstaw
umozliwiajacych zawarcie malzenstwa. M.in. dlatego grupa ta nie posiada jeszcze dzieci.

Dzietno$¢ uczestnikow badan przedstawia tabela 45.

Tabela 45. Dzietno$¢ badanych.

Ilo$¢ posiadanych dzieci N=50 %
0 36 71
1 5 10
2 4 8
3 2 4
41 wigcej 3 7
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.
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Wykres 10 Dzietnos$¢ badanych

7%

4%

OBrak dzieci
B 1 dziecko
02 dziecki
03 dzieci
W4 i wiecej

Bezdzietno$¢ skazanych obejmuje 36 przypadkow (71%), co wigkszos¢ praktyce
oznacza, ze dominujaca wigkszo$¢ osadzonych nie pelni obowiazkéw rodzinnych w
zakladzie. Ma to znaczenie dla oddzialywan postpenitencjarnych, gdyz bezdzietno$¢ nie
wymaga wspomagania materialnego czy finansowego. Wsrdd respondentow tylko 10%
posiada jedno dziecko, 8% ma na utrzymaniu dwoje dzieci, 4% troje. Rodziny
wielodzietne stanowia 7% populacji badanych (3 przypadki), co nie jest wskaznikiem
wysokim 1 nie powoduje konieczno$ci glebszej analizy tego stanu rzeczy pod katem
pomocy postpenitencjarne;.

Uzna¢ mozna, ze 22% skazanych stanowi grupe recydywistow karanych w
przesztosci trzy 1 wigcej razy (11 przypadkow z populacji 50 skazanych i osadzonych).

Uprzednia karalno$¢ badanych osadzonych w zakladach karnych ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 46. Uprzednia karalnos¢ badanych.

Ktory raz odbywa karg pozbawienia N =150 %

wolnosci

Pierwszy 16 33

Drugi 23 45

Trzeci i wigcej 11 22

Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Co piaty respondent przebywat w zaktadach karnych trzy i1 wigcej razy, niespetna

polowa byta drugi raz w wigzieniu, a co trzeci badany byt skazany po raz pierwszy. Mozna
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wnioskowac, ze recydywistami sa cze$ciej mtodzi mieszkancy miast, majacy nie wigcej

niz trzydziesci lat, posiadajacy wyksztatcenie zasadnicze i nizsze.

6.2 Rodzaje i formy pomocy postpenitencjarnej uzyskanej przez badanych

Po opuszczeniu zaktadu karnego na pierwsza pomoc postpenitencjarng zwolnieni
moga liczy¢ przez kontakt z kuratorem. Dane dotyczace spotkan bylych wigzniow z

kuratorami prezentuje tabela 47.

Tabela 47. Nadzor kuratora po odbyciu poprzedniej kary.

Nadzor kuratora N=50 %
Tak 13 26
Nie 37 74
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Zdecydowanie wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, ze nie byta pod opieka
kuratora, co nie zawsze bylo zgodne z prawda. Po weryfikacji odpowiedzi kuratorow
i wnikliwej analizie dokumentéw mozna stwierdzi¢, iz mimo formalnego nadzoru
przypisanego kuratorowi przez sad, dozorujacy utrzymywali sporadyczny kontakt
z podopiecznymi. Dozorowani nie odczuwali opieki ani nie otrzymywali nalezytego
wsparcia. Z przeprowadzonych rozméw 1 ustaleh wynika, iz brak prawidlowego
wywiazywania si¢ kuratoréw ze swych obowiazkéw odnosi si¢ przede wszystkim do
bylych skazanych pochodzacych ze wsi i matych miast.

O mozliwosciach uzyskania pomocy postpenitencjarnej zainteresowani
dowiadywali si¢ w wigkszosci przypadkéw od wychowawcoéw. Wyniki badan w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 48. Zrédla informacji o mozliwo$ci uzyskania pomocy postpenitencjarne;j.

Zrédto informacji: N =50 %
Wychowawca 34 68
Kurator 0 0
Kapelan

Inna osoba

Wspotwigzien 14 28
Nikt mnie nie informowat 2 4
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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O uzyskaniu pomocy postpenitencjarnej informuja wychowawcy zaktadu karnego,
na ktorych wskazato 68% populacji badanych. Informacji na ten temat byli skazani nie
otrzymali ani od kuratora, ani od kapelana wigziennego. O tym, zZe ,,nikt mnie nie
informowat” stwierdzity tylko dwie osoby - 4% badanych. Natomiast 28% sposrod
skazanych (14 osob) przyznaje, ze informacje na ten temat uzyskali od wspdtwigznidw.
Pozostate osoby mogace stuzy¢ informacjami o pomocy postpenitencjarnej nie uzyskaly
ani jednego wskazania. Nalezy stwierdzi¢, ze zaskakujacy jest fakt braku aktywnos$ci
kuratoréw. Zebrane informacje pozwalaja wnioskowac, iz istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy
zalozeniami pomocy postpenitencjarnej, a faktycznym stanem rzeczy. Mozna roéwniez
uznac, ze wigzniowie ze wsi 1 matych miasteczek czgsciej byli informowani o mozliwos$ci
uzyskania pomocy przez wychowawcoéw, a wigzniowie z duzych miast przez
wspotwigzniow lub przez osoby majace powiazania ze srodowiskiem przestgpczym. Osoby
te orientuja si¢ w stosowanych przez urzedy i organizacje spoleczne formach udzielania
pomocy postpenitencjarnej. Korzystaja z tych informacji czgsto w celu wytudzania
wsparcia finansowego, ktorego wcale nie potrzebuja. Jest to proceder czgsto praktykowany
jest przez recydywistow penitencjarnych, ktorzy na wolno$ci utrzymuja si¢ z zasitkow 1

pomocy charytatywnej zamiast podejmowac prace.

Tabela 49. Korzystanie z pomocy postpenitencjarnej przez skazanych opuszczajacych
zaklad karny.

Korzystanie z pomocy postpenitencjarne; N=50 %
Tak 18 35
Nie 27 54
Brak odpowiedzi 5 11
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Odpowiedzi negatywnej dotyczace] pytania: Czy korzystasz z pomocy postpeniten-
cjarnej? — udzielita wigcej niz potowa respondentéw, bo az 54%. Tylko co trzeci
ankietowany (35%) potwierdzil, ze skorzystal w przesztosci lub korzysta z pomocy. Z
tym, ze nalezy zauwazy¢, iz przez ,,pomoc” ankietowani rozumieja oferowanie im

przyjgcia wsparcia rzeczowego (materialnego) i pienig¢znego. Sadza powszechnie, ze w




tym zakresie roszczenia ich podlegaja ochronie prawnej,

ustawodawca.

Tabela 50. Uzyskanie pomocy postpenitencjarnej po opuszczeniu zakladu karnego.

bo tak zadecydowat

Uzyskanie pomocy materialnej N =50 %
Tak 16 31
Nie 21 43
Brak odpowiedzi 13 26
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Brak pomocy materialnej potwierdza 21 ankietowanych (43%) ogdtu wigzniow.
Do korzystania z niej przyznaje si¢ jedna trzecia badanych (16 oséb — 31%). Natomiast
stosunkowo wielu, bo az 13 respondentow (26%) nie udziela odpowiedzi. Wynika¢ to
moze z niecheci do funkcjonariuszy zajmujacych si¢ organizowaniem i udzielaniem
pomocy postpenitencjarnej oraz nie satysfakcjonujacej ich skali pomocy materialne;.
Przyjmujac, iz 17 respondentow trafito do aresztu, zakladu karnego po raz pierwszy, to

okazuje sig, ze pomocy postpenitencjarnej byto pozbawionych az 14 z nich.

Wsréd  stosowanych form pomocy postpenitencjarnej sa $rodki rzeczowe
(m.in. odziezy, obuwie, zywnos¢) i pieniadze. Wielu badanych korzystato z kilku form

pomocy rzeczowej i pienigznej, co potwierdzaja dane w tabeli 51.

Tabela 51. Rodzaj pomocy uzyskanej przez opuszczajacych zaklad karny.

Rodzaj udzielonej pomocy N=50 %
Odziez i obuwie 21 41
Zywnoséé 3 4
Zapomoga pieni¢zna 32 63
Inne 2 4
Brak odpowiedzi 18 35

Zrédilo: Badania ankietowe wilasne.

Zapomoga pienigzna byta najbardziej oczekiwana forma pomocy postpenitencjar-
nej, jak wynika to z opinii 32 ankietowych (63%), potwierdzajacych otrzymanie pienigdzy.
Odziez 1 obuwie otrzymalo 21 o0sob (41%), co rowniez jest wskaznikiem do$¢ znacznym.

Z innych form pomocy skorzystato tylko 5 oséb (8%), a pozostali (8 oséb — 35%) nie
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udzielili zadnej odpowiedzi. W opinii adresatow pomoc jest nie wystarczajaca obrazuje to
tabela 52.

Tabela 52. Czy pomoc materialna udzielana przez zaklad karny osobie zwolnionej
jest wystarczajaca?

Czy pomoc materialna jest wystarczajaca N=150 %
Tak 3 6
Nie 35 70
Nie ma wilasnego zdania 9 18
Brak odpowiedzi 3 6
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Odpowiedzi twierdzacej udzielilo jedynie 3 ankietowanych stanowiacych niewielki
odsetek populacji badanych (6%). Z pewnoscia wszyscy badani zdaja sobie sprawe
z trudnos$ci z jakimi beda si¢ borykaé za wigzienna brama. Stanowi¢ je beda bezrobocie
1 trudna sytuacja na rynku pracy. W wielu przypadkach nie maja oni mieszkania lub
chociazby miejsca zakwaterowania. Wiedza, ze wiele probleméw nie bgda w stanie
rozwiagza¢ samodzielnie. Stad az 35 ankietowanych (70%) uwaza, ze otrzymywana pomoc
przy opuszczaniu zaktadu karnego i pdzniej jest niewystarczajaca. Wiasnego zdania na ten
temat nie posiada 9 zwolnionych (18%), co interpretowaé nalezy jako przejaw
niepewnosci co do mozliwoéci jej uzyskania. Zadnej odpowiedzi nie udzielito 3
ankietowanych, co moze by¢ skutkiem obaw, ze kazda odpowiedz moze by¢ dla nich
niekorzystna. Z prowadzonych bezposrednio rozméw wynika, ze nikt z ankietowanych nie
wykazywat postawy roszczeniowej w dazeniu do uzyskania wigkszej pomocy materialne;j.
Jednakze postawy te nie sa na tyle subiektywne, ze najprawdopodobniej nie odpowiadaja

rzeczywistosci.

Opinie bylych skazanych w sprawie wysokosci pomocy finansowej jakiej

oczekiwali zostaly zaprezentowane w tabeli 53.

Tabela 53. Wysoko$¢ pomocy finansowej proponowana przez badanych.

Wysokos$¢ pomocy materialnej (zt) N =50 %
50-100 4 8
500-1000 21 41
1100-2000 10 20
2500-6000 10 20
Brak odpowiedzi 5 11
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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Proponowanie przez ankietowanych kwoty pomocy finansowej sa bardzo
zréznicowane. Wahaja si¢ w przedziale od 50 zt do 6000zt. Postulowane kwoty pomocy
podzielono na bardziej czytelne cztery przedziaty. Tylko czterech z ankietowanych (8%)
uznato, ze wysoko$§¢ pomocy pienig¢znej powinna umiesci¢ si¢ w przedziale 50 — 400 zt.
Gorna granica tego przedzialu przekracza mozliwosci zaktadéw karnych. Dlatego tez
zupelie nieracjonalne wydaja si¢ by¢ dalsze oczekiwania i propozycje opuszczajacych
zaktad karny. Z badanej populacji az 21 oséb (41%) uznaje, Ze otrzymywane pieniadze
przy opuszczaniu zaktadu nie powinny by¢ mniejsze niz 500zt - winny miesci¢ si¢ w
granicach od 500zt do 1000zt. Kolejne postulaty dotycza kwot: 1100 — 2000zt (10 oséb —
20%), a nawet kwot 2500 — 6000zt (10 os6b — 20%). Nalezy sadzi¢, ze pomoc finansowa
w przekonaniu badanych winna umozliwi¢ kazdemu z nich przetrwanie dtuzszego okresu
czasu, niezbgdnego dla znalezienia zatrudnienia i zrédla dochodoéw, czy tez uzyskania

wlasnego mieszkania.

Po zwolnieniu z zakladu karnego byli skazani licza na pomoc nie tylko kuratora
sadowego (46%), ale rowniez na organizacje pozarzadowe, instytucje charytatywne i inne.
W ankiecie badani mogli zaznaczy¢ w kolejnosci te instytucje, urzedy i organizacje ktore
budza u nich najwicksze zaufanie. Dane statystyczne zawarte w tabeli 54 pozwalaja na
sporzadzenie ich wykazu wedtug kolejnosci wyboréow ankietowanych. Wyniki ankiety
wygladaja nastgpujaco:

1. kurator sadowy (23 wybory — 46%)

2. organizacje spoteczne (20 wyborow — 39%)

3. zaklady karne (16 wybory —31%)

4. inne (11 wyboréw —21%)

5. terenowy organ administracji panstwowej (3 wybory — 6%).

Tabela 54. Od jakich instytucji badani oczekuja pomocy po zwolnieniu z zakladu
karnego?

Instytucje, do ktorych badani oczekuja N=50 %
pomocy

Zaktad Karny 16 31
Terenowy organ administracji 3

panstwowej

Organizacje spoteczne 20 39
Kurator sadowy 23 46
Inne 11 21
Brak odpowiedzi 4 8

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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Dla wszystkich ankietowanych duze znaczenie ma uzyskanie pomocy w zdobyciu
pracy lub uzyskanie przeszkolenia zawodowego. Istotne jest takze nawiazanie kontaktu z
rodzing. Czg$¢ skazanych ma tez na utrzymaniu dzieci. Znakomita wigkszos¢ uczestnikow
badan, z racji wieku, powinna podja¢ aktywnos$¢ zawodowa w celu zdobycia stabilizacji
materialnej 1 spotecznej. Udzielanie pomocy w tym zakresie moze mie¢ charakter wsparcia
moralnego, np. przy zalozeniu wlasnej rodziny.

Tabela 55. Korzystanie z pomocy polegajacej na znalezieniu pracy lub przygotowaniu
zawodowym.

Korzystanie z pomocy N=50 %

w znalezieniu pracy

TAK 18 36

NIE 25 50

Brak odpowiedzi 7 14

Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Korzystanie z pomocy w znalezieniu pracy wskazuje 18 osob (36%). Z rozméw
sondazowych prowadzonych z ankietowanymi wynika, ze wiedza oni jakiej pomocy w tym
zakresie udzielaja instytucje panstwowe, kuratorzy, organizacje spoteczne i inne.
Najczgsciej wigzniowie korzystali tak zreszta jak inni bezrobotni z posrednictwa
powiatowych urzegdéow pracy. Odpowiedzi nie udzielito tylko od 7 respondentow (14%

ankietowanych).

Znalezienie pracy w swoim $§rodowisku lokalnym, zwlaszcza na wsi czy malym
miescie stanowi dla opuszczajacych zaklad karny nie lada problem. Jak juz wspomniano,
znaczaca wigkszo$¢ z osadzonych wczesniej nie byla nigdzie zatrudniona. Przewaznie
ciazylo na nich znamig ,.kryminalisty” . Po odbyciu poprzedniego wyroku najczesciej byli

bierni zawodowo.

Tabela 56. Poprzednie miejsca pracy oséb opuszczajacych zaklad karny.

Miegjsce pracy po poprzednim N=50 %
Opuszczeniu zaktadu karnego

Poprzedni zaklad pracy 1 2
Inny zaktad pracy w tej samej 2 4
miejscowosci

Inny zaktad pracy w innej miejscowosci 2 4
Nie pracowalem 38 76
Brak 7 14
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.
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Z tabeli wynika, ze na 50 ankietowanych, po odbyciu poprzedniej kary
pozbawienia wolnosci, pracy nie podjeto 38 osob, stanowiacych 76% ogdtu. Do ostatniego
miejsca pracy powrocil tylko jeden (2%). Do innego zakladu pracy, ale w tej samej
miejscowosci, trafito po odbyciu kary tylko dwoch zwolnionych (4%). W innej
miejscowosci pracg znalazto tez tylko dwoch (4%) bylych wigzniow. Stwierdzi¢ mozna
zatem, ze bezrobotni nie korzystali ze skutecznej pomocy w znalezieniu zatrudnienia.
Korzystali wprawdzie z pomocy spotecznej (np. zapomog lub zasitkéw dla bezrobotnych),
ale nie podjeli koniecznych staran aby nie stanowi¢ obciazenia finansowego dla swoich
rodzin. Mozna przypuszczaé, ze brak stabilnych warunkéw zyciowych, utrzymywanie
kontaktow np. ze Srodowiskiem przestepczym, spowodowaé¢ moze recydywe i w efekcie

ponowne osadzenie w zakladzie karnym.

Tabela 57. Instytucje pomagajace osobie opuszczajacej zaklad karny.

Kto pomogt w znalezieniu pracy N=50 %
Kurator sadowy 0 0
Zaktad karny 0 0
Poprzedni zaktad pracy 0 0
Nikt 38 76
Inne 4 8
Brak odpowiedzi 8 16
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Z dwoch ostatnich zestawien zawartych w tabelach (56, 57) wynika, Zze nikt nie

pomdgt bylym skazanym w znalezieniu pracy:
- ani zaktad karny,
- ani kurator sadowy,
- ani poprzedni zakltad pracy.

Jedynie wsrod odpowiedzi ,,inne” 2 badanych wskazato na rodzing. Te dane,
wykazuja na konieczno$¢ wprowadzenia radykalnych dzialan w przygotowanie bylym
wigzniom mozliwosci zatrudnienia. W istniejacej rzeczywistosci wszystko przemawia za
tym, ze wrdca oni na drogg przestgpstwa. W konsekwencji trafia znéw do zaktadu karnego,
gdzie bgda utrzymywani z budzetu panstwa. Jezeli natomiast pozostana na wolnosci,

najprawdopodobniej utrzymywacé si¢ beda z pomocy opieki spoteczne;.
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Zastanawiaja wyniki badan ankietowanych w kwestii udzielanej pomocy osobie

opuszczajacej zaktad karny przez zaklad pracy.

Tabela 58. Pomoc udzielana przez zaklad pracy osobie wychodzacej na wolnos¢.

Oczekiwana pomoc w sprawie podjgcia pracy N=50 %
Zaliczka pieni¢zna 0 0
Zakwaterowanie 1 2
Przygotowanie zawodowe 0 0
Nie udzielono zadnej pomocy 4 8
Brak odpowiedzi 45 90
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

W wyliczonych w tabeli formach pomocy, mozliwych do zrealizowania przez
zaklad pracy w jednym tylko przypadku byty pracodawca pomoégt bytemu skazanemu w
uzyskaniu zakwaterowania (2%). Nie udzielilo informacji 45 badanych, nie wybierajac
zadnej z proponowanych odpowiedzi. Tylko w czterech przypadkach wyraznie
stwierdzono ,,nie udzielono Zadnej pomocy”. Zaden z badanych nie otrzymat zaliczki
pieni¢znej na biezace potrzeby po wyjsciu z wigzienia. Moze to mie¢ zwiazek z tym, ze
recydywisci przed ostatnim wyrokiem nie pracowali, a moze i z faktem, ze firmy wycofuja
si¢ z dziatalnos$ci socjalnej i nie sa sktonne do udzielania pomocy nawet swoim obecnym

pracownikom.

W jaki sposob sa traktowani badani w nowym miejscu pracy ilustruja wyniki

ukazane w tabeli 59.

Tabela 59. Przyjecie badanych w nowym miejscu pracy.

Jak badany zostal przyjety N=50 %
W nowym miejscu pracy

Niechgtnie 4 8
Wrogo 2 4
Zyczliwie 3 6
Obojetnie 4 8
Inne 0 0
Brak odpowiedzi 37 74
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Dokonujac oceny ankietowani mogli zakresli¢ odpowiedzi adekwatne do zaist-
niatej atmosfery w zakladzie pracy, do ktérego zostali przyjeci po opuszczeniu zaktadu
pracy. Wigkszo$¢ badanych nie zaznaczyta zadnej odpowiedzi, co z pewno$cia zwigzane

jest z obawa przed przykrymi konsekwencjami ze strony pracodawcy. Nie udzielajacy
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odpowiedzi stanowili grupe 37 osob czyli 74% badanych. Koledzy 1 kierownictwo zaktadu
pracy okazywali badanym zyczliwo$¢ tylko w trzech przypadkach (6%). Obojgtnosé
okazywano w stosunku do czterech zatrudnionych zwolnionych z zaktadu karnego.
Niechgtnie a nawet wrogo traktowano 6 bylych wigzniow. Postawe wspotpracownikdéw
mozna po czgs$ci zrozumie¢ w warunkach bezrobocia i1 konkurencji na rynku pracy.

Wydaje si¢ jednak, Zze niechgé lub obojgtnos¢ wzgledem bytych skazanych tlumaczy

autorytarny charakter naszego spoteczenstwa.

W procesie adaptacji skazanego w zakladzie pracy mogli bra¢ udzial wszyscy

pracownicy. Okazalo si¢ jednak, ze chetnych do udzielania pomocy byto bardzo niewielu.

Tabela 60. Instytucje i osoby pomagajace w procesie adaptacji bylych skazanych w

nowym miejscu pracy.

Pomoc w procesie adaptacji N=50 %
w zaktadzie pracy

Dyrekcji 3 6
Zwiazki zawodowe 1 2
Nikt mi nie pomogt 6 12
Inne 0 0
Brak odpowiedzi 40 80
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Z calej populacji badanych 80% nie udzielito odpowiedzi, ktore by okreslaly role

w procesie adaptacji struktur organizacyjnych zaktadu pracy. Pomocy udzielono tylko w 4
przypadkach. W trzech udzielita jej dyrekcja zaktadu pracy, w jednym przedstawiciel
zwiazkéw zawodowych. Zadnej pomocy nie uzyskato 6 ankietowanych, stanowiacych

12 % og6tu badanych.

Tabela 61. Korzystanie ze Swiadczen leczniczych po odbyciu kary pozbawienia

wolnosci.

Korzystanie ze $wiadczen leczniczych po N=50 %
odbyciu kary pozbawienia wolno$ci

Poradnia p/alkoholowa 10 20
Poradnia zdrowia psychicznego 2 4
Poradnia p/gruzlicza 1 2
Nie korzystatem 25 50
Brak odpowiedzi 12 24
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Ze $wiadczen leczniczych nie korzystato 25 ankietowanych, stanowiacych potowe

populacji  badanych. Najwigcej

badanych korzystato

VA

swiadczen

poradni
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przeciwalkoholowej. Niestety, nie mozna okresli¢, czy nie potrzebowali oni pomocy

lekarskiej, czy tez nie mieli do niej dostgpu m.in. ze wzgleddéw finansowych.

Tabela 62. Miejsce zamieszkania zwolnionego z zakladu karnego.

Miejsce zamieszkania po zwolnieniu z zakladu N=50 %
karnego

Z rodzing 37 75
Rodzina mnie nie przyjeta 1 2
Zdecydowalem sig nie wraca¢ do szkoty 8
Inne 2 4
Brak odpowiedzi 6 12
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Do miejsc zamieszkania wspolnie z rodzing powrocito 37 badanych co stanowi

75% ogotu. Do rodziny nie wrocito 4 bytych skazanych (8%), ktorzy taka decyzje podjeli

samodzielnie. Tylko w 1 przypadku rodzina nie przyjgta swego cztonka do domu (2%).

Z innych przyczyn do swojej rodziny nie wrdcity dwie osoby. Odpowiedzi nie udzielito

6 0sob (12%). Dla bylych skazanych rodzina byla najwazniejsza grupa wsparcia, nie

mowiac juz o wigzach emocjonalnych taczacych skazanych z najblizszymi.

Tabela 63. Oczekiwania badanych, ze panstwo bedzie pomaga¢ rodzinom skazanych

w czasie ich pobytu w zakladzie karnym.

Ocena pomocy rodzinie N=50 %
Tak 16 31
Nie 31 63
Brak odpowiedzi 3 6
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wilasne.

Na udzielenie przez instytucje panstwowe pomocy rodzinie osadzonego liczyto

16 ankietowanych (31%). Nie oczekiwato pomocy dla rodziny az 31 oséb ankietowanych

(63%). Zadnej odpowiedzi nie udzielilo trzech osadzonych.

Tabela 64. Forma pomocy oczekiwanej wobec rodziny.

Oczekiwana pomoc rodzinie N=50 %
Materialna 27 54
Moralna 3 6
Brak odpowiedzi 20 40
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.
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Z tabeli 64 wynika, ze wsparcia dla swych rodzin oczekiwalo znacznie wigce]
skazanych niz to wynika z zestawienia ukazanego w tabeli 63. Na udzielenie pomocy
materialnej rodzinie liczylo 27 ankietowanych. Trzech za§ na pomoc moralna. Zdawali
sobie jednak sprawe z tego, ze ich rodziny pozbawione sa instytucjonalnej pomocy, cho¢
zawodowi kuratorzy jak i wychowawcy wigzienni byli w stanie jej udzielic.

Niektore rodziny osadzonych otrzymywaty pomoc w czasie ich pobytu w zaktadzie

karnym.

Tabela 65. Skad rodziny otrzymywaly pomoc podczas pobytu badanego w zakladzie
karnym?

Skad rodzina otrzymata pomoc N=50 %
Organizacje spoteczne 6 12
Zaktad pracy 0 0
Zaktad karny 0 0
Kurator sadowy 0 0
Nikt im nie pomogt 37 74
Inne 2 4
Brak odpowiedzi 5 10
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Pomocy rodzinom skazanym w 6 przypadkach udzielity organizacje spoleczne.
Sytuacja w rodzinie skazanych nie interesowaly si¢ ich byle zaklady pracy.
Nie interesowal si¢ tez zaklad karny, ani kurator sadowy. Z innych zrodet
z pomocy skorzystaly dwie rodziny (4% ogoétu). Odpowiedzi nie udzielito 5
osadzonych (10%). ,,Nikt im nie pomogl” — to stwierdzenie 37 osadzonych, stanowiacych
az 74% respondentow.

Z badan nie wynika z jakiego powodu zdecydowana wigkszo$¢ rodzin nie uzyskata
pomocy. Mozliwe jest, ze sytuacja bytowa tychze rodzin nie wymagata pomocy zadnych
organizacji czy instytucji. Ale najbardziej prawdopodobny jest brak mozliwosci jej

udzielenia przez kogokolwiek.

6.3 Pomoc postpenitencjarna w ocenie skazanego.

W celu uzyskania informacji dotyczacych oceny przez skazanych organizowanej
pomocy postpenitencjarnej w ankiecie zamieszczono pytania:
— Czy pomoc materialna udzielana przez zaklad karny osobie skazanej jest

wystarczajaca?
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— Czy pomoc udzielona przez kuratora sadowego jest wystarczajaca?
Badani oceniali pomoc moralng i materialna udzielang im i ich rodzinom. Mieli
oni do dyspozycji skalg 6 — cio stopniowa od 0 do 5.

Tabela 66. Ocena pomocy materialnej udzielonej osobie zwolnionej z zakladu
karnego.

Ocena pomocy materialnej udzielone;j N=150 %
osobie zwolnionej

0 punktow 17 34
1 punkt 21 41
2 punkt 6 12
3 punkty 2 4
4 punkty 0 0
5 punktow 0 0
Brak odpowiedzi 4 9
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

W ocenie pomocy materialnej udzielonej osobie zwolnionej — 17 ankietowanych
(34%) wystawito najnizsza notg ,,0” punktow. Jeden punkt przyznalo — 21 ankietowanych
(41%), dwa punkty tylko 6 oceniajacych (12%), trzy punkty — tylko 2 ankietowanych
(4%). Lacznie oceng ponizej 2 punktow wystawita grupa 38 badanych stanowiacych 76%
ogotu respondentéw. Roéwniez niskie noty w skali od 0 do 5 ankietowani wystawili przy

ocenie uzyskiwanej pomocy moralnej $wiadczonej przez zaktad karny.

Tabela 67. Ocena pomocy moralnej udzielonej osobie zwolnionej z zakladu karnego.

Ocena pomocy materialnej udzielonej rodzinie N=50 %
skazanego.

0 punktow 14 29
1 punkt 24 47
2 punkt 3 6
3 punkty 2 4
4 punkty 0 0
5 punktow 0 0
Brak odpowiedzi 7 14
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Pomocy moralna udzielona osobie opuszczajacej zaktad karny byta jeszcze nizej
oceniona prze ankietowanych niz pomoc materialna. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych
ocenita pomoc moralng jako niedostateczna. Najnizsza note - ,,0” punktow wystawito 14

badanych ( 29%), 1 punkt — 24 respondentow (47%), 2 punkty — 3 ankietowanych (6%),
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3 punkty — 2 ankietowanych (4%). Wybordéw nie przekraczajacych 1 punkt dokonato 38
(76%) ogdtu badanych.
Ocena pomocy materialnej udzielonej rodzinie skazanego jest rOwniez Zenujaco

niska. Wyniki ukazuje tabela 68.

Tabela 68. Ocena pomocy materialnej udzielonej rodzinie skazanego.

Ocena pomocy materialnej udzielonej rodzinie N=50 %
skazanego

0 punktow 35 70
1 punkt 1 2
2 punkty 0 0
3 punkty 0 0
4 punkty 0 0
5 punktow 0 0
Brak odpowiedzi 14 28
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Az 35 respondentoéw nie wystawito przy ocenie tej formy pomocy ani jednego
punktu. Tylko jedna osoba przyznala jeden punkt (2%). Oceny nie dokonato 14 ankie-
towanych (28%).

Tabela 69. Ocena pomocy moralnej udzielonej rodzinie skazanego.

Ocena pomocy moralnej udzielonej rodzinie N=50 %
skazanego

O punktoéw

1 punkt

2 punkty

3 punkty

4 punkty

5 punktow

Brak odpowiedzi
Razem

W | — (%)
Slol|e|e|e|— I3

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

W odniesieniu do oceny pomocy moralnej udzielonej rodzinie skazanego 37 0sob,
(74%) nie wystawilo nawet jednego punktu. Tylko 2 osoby (4%) przyznaly jeden punkt,
dwa punkty natomiast jedna osoba. Odpowiedzi nie udzielito 10 0sob (20%). Ogdlnie
respondenci bardzo nisko oceniali pomoc udzielana ich rodzinom. Na podstawie
informacji uzyskanych od ankietowanych wnosi¢ nalezy, ze organizacje zobowiazane do

udzielania pomocy wi¢zniom i ich rodzinom nie spetniaja poktadanych w nich oczekiwan.
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Pozostaje odrgbnym zagadnieniem czy powyzsze stwierdzenie stanowi dowod na
roszczeniowe postawy skazanych, czy tez na dysfunkcjonalnos¢ instytucjonalnego systemu
wsparcia.

Na podstawie zrealizowanych badan nie mozna jednoznacznie rozstrzygnac tej
kwestii. Dobor proby uniemozliwia bowiem uogdlnienie tych badan, nawet na cala

zbiorowos$¢ osadzonych w Zaktadzie Karnym w Pinczowie.

Tabela 70. Ocena pomocy udzielonej przez kuratora sadowego.

Pomoc udzielona przez kuratora sadowego N=50 %
Wystarczajaca 6 12
Niewystarczajaca 33 66
Nie ma wlasnego zdania 5 10
Brak odpowiedzi 12
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wlasne.

Dozér kuratora sadowego 33 osoby ankietowane (66%) ocenity jako
niewystarczajacy. Tylko szesciu ankietowanych (12%) wskazato, ze ich zdaniem jest on
wystarczajacy. Pozostali respondenci nie mieli zdania w tej kwestii lub nie udzielili
odpowiedzi.

Uzyskane wyniki wskazuja na fakt, iz dziatalno$¢ zawodowych kuratorow
sadowych réwniez nie znajduje uznania wsrod potencjalnych podopiecznych.

Tabela 71. Czy zwi¢kszona pomoc postpenitencjarna zapobiegalaby ponownemu
popelnianiu przestgpstw?

Czy zwigkszona pomoc zapobieglaby powrotowi do N=150 %
przestepstw

Tak 42 84
Nie 7 14
Brak odpowiedzi 1 2
Razem 50 100

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Na pytanie ,,czy zwigkszona pomoc postpenitencjarna zapobiegataby ponownemu
popehnianiu przestgpstw?” odpowiedzi twierdzacej udzielity 42 osoby ankietowane (84%).
Watpiacych w skuteczny wptyw zwigkszonej pomocy postpenitencjarnej na zapobieganie
ponownemu popetnieniu przestepstwa byto tylko 7 osob ankietowanych (14%). Wyniki
ankiety sugeruja, iz brak oddziatywan postpenitencjarnych sprzyja powrotowi do
przestepstwa. Skazani wiedza, ze pozbawienie ich pomocy materialnej i moralnej, wptynie

destruktywnie na proces ich resocjalizacji 1 readaptacji spoleczne;.
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Formy oczekiwanej pomocy ukazuje tabela 72.

Tabela 72. Jaki rodzaj pomocy po zwi¢kszeniu zapobiegalby ponownemu
popelnieniu przestepstwa?

Rodzaj pomocy N=50 %
Pomoc materialna dla osoby zwolnionej 44 88
Pomoc moralna osobie zwolnionej 23 45
Pomoc materialna rodzinie skazanego 10 20
Pomoc moralna rodzinie skazanego 8 16
Brak odpowiedzi 4 8

Zrédlo: Badania ankietowe wiasne.

Najbardziej znaczaca forma zapobiegania powrotowi na drogg przestgpczosci
stanowi — wg ankietowanych — zwigkszenie pomocy materialnej dla os6b zwolnionych z
zaktadu karnego. Na ten czynnik wskazuje znaczaca wigkszo$¢ ankietowanych (88%). W
dalszej kolejnos$ci respondenci wymieniaja pomoc moralng. Czg$¢ respondentéw wskazala
na potrzebg udzielenia pomocy materialnej rodzinom skazanych (20%), a tylko 8 osob na
potrzebe udzielania pomocy moralnej rodzinom. Rozklad odpowiedzi jest w miarg
klarowny. Wigkszo$¢ badanej populacji stanowia ludzie mtodzi, ktérzy nie zalozyli jeszcze

rodzin i dla nich udzielanie pomocy skazanym ma priorytetowe znaczenie.

6.4 Whnioski z przeprowadzonych badan

6.4.1 Wnhnioski poznawcze

Badania wlasne, majace charakter diagnostyczny, zmierzaly do zweryfikowania
przyjetych hipotez i do uzyskania rzetelnych informacji dotyczacych oddzialywan
postpenitencjarnych, do ktorych zobowiazani sa m.in. kuratorzy sadowi i funkcjonariusze
stuzby wigziennej. Stwierdzono wielokrotnie, w czasie dokonywania analizy materiatow
badawczych, ze poziom wiedzy osadzonych w zakladzie karnym o obligatoryjnych i
fakultatywnych formach pomocy postpenitencjarnej jest niski. Wiedz¢ z tego zakresu
wigzniowie zdobywaja od wychowawcow 1 wspotwigznidw oraz z wlasnych doswiadczen.
Wyniki badan wskazuja na fakt, iz wigzniom najbardziej zalezy na uzyskaniu pomocy
materialnej, szczeg6lnie w formie pienigznej. Zdecydowana wigkszo$¢ podlegajacych

opiece postpenitencjarnej uwaza, ze otrzymywane zasitki sa zbyt niskie. Nie spetniaja ich
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oczekiwan, gdyz nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalnych,
przynajmniej do czasu uzyskania innego stalego zrodta dochodow.

Wyniki badan wtasnych prowadza do wniosku, Ze podlegajacy opiece kuratora
zawodowego nie staraja si¢ w petni wykorzystaé¢ roznorodnych form pomocy. By¢ moze
dlatego, ze wzajemne kontakty sa sporadyczne i ograniczone. W konsekwencji prowadzi
to do nie wywiazywania si¢ bylych skazanych z nakazu podjecia badz kontynuowania
pracy zarobkowej, nauki zawodu czy leczenia. W wielu przypadkach kuratorzy pehnia
dozor jedynie formalnie, co nie chroni podopiecznych przed popetnieniem kolejnego
przestgpstwa.

Srodki budzetowe zakladow karnych sa zbyt niskie by mogly wystarczy¢ na
zaspokojenie potrzeb pomocy postpenitencjarnej. Fundusze na te cele sa stanowczo zbyt
skromne. Czgsto pozwalaja jedynie na pokrycie kosztow biletu na przejazdy kredytowe
PKP. Przyznawane sumy pomocy co roku sa zblizone kwotowo, za$§ sila nabywcza
pieniadza maleje. Tymczasem potrzeby i zakres §wiadczen sa coraz wigksze.

Mtodzi ludzie opuszczajacy jednostki penitencjarne w - wojewodztwie
swigtokrzyskim w wigkszosci maja ogromne trudno$ci w znalezieniu pracy w swoim
miejscu zamieszkania. W procesie resocjalizacji brak zatrudnienia, co w konsekwencji
powoduje brak dochodow, stanowi wysoce destruktywny czynnik. Badani, ktorym udato
si¢ znalez¢ prace stwierdzaja, ze w nowym miejscu pracy najczesciej nie doswiadczaja
zadnej pomocy w przystosowaniu si¢ do nowych warunkow. Wielokrotnie nie potrafia
samodzielnie funkcjonowa¢ w warunkach wolnosciowych. Czgsto zwolnieni z zakladu
karnego 1 powracajacy do srodowisk wiejskich czy malomiasteczkowych nie posiadaja
kwalifikacji zawodowych odpowiadajacych potrzebom lokalnego rynku pracy.
Pracodawcy nie sg tez przygotowani do przyjecia zwolnionego z zaktadu karnego.

Srodowisko spoleczne nie jest w pelni przygotowane do akceptacji bylych
wigznidw, co nie ulatwia ich readaptacji. Z uzyskanych danych zawartych w ankietach
wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych wyraza poglad, iz zwigkszona pomoc
postpenitencjarna zwolnionym i ich rodzinom pozwolitaby im nie wraca¢ na drogg
przestgpstwa. Sa to jednak zyczenia nierealne z uwagi na brak nalezytych §rodkéw, co od-
czuwaja nie tylko wigzienia, ale takze gminne o$rodki pomocy spolecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie i organizacje pozarzadowe. Sama pomoc materialna, bez wzgledu
na jej wysokos¢, nie spetni zakladowych celdéw, jezeli nie zapoczatkuje u skazanego woli
zmiany samego siebie, nie sprowokuje do prowadzenia spotecznie akceptowanego stylu

zycia.
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Winny istnie¢ preferencje dla udzielajacych pomocy w zatrudnieniu bylego
skazanego. Mozna to osiagnaé tylko przez stosowne zmiany w ustawodawstwie.
Spoleczenstwo podlega wplywom $rodkéw masowego przekazu, ktore moglyby ukazaé
mozliwe do osiagnigcia cele z zakresu opieki postpenitencjarnej. W ten sposob cate
spoleczenstwo moze wilaczyé si¢ w dzialania stuzace resocjalizacji 1 spotecznej
readaptacji bylych skazanych. Nalezy powiedzie¢ wreszcie jasno, ze to nie budowa
nowych wigzien ale sprawny system resocjalizacji i opieki postpenitencjarnej zapewnic
moze spadek przestgpczosci.

Przedstawione wyniki badan ankietowych i analiza zebranego materiatu ukazuja
zaleznosci migdzy stosowanymi przez dysponentéw formami pomocy postpenitencjarnej
a jej efektywnoscia. Srodki pomocy, ktérymi dysponuja instytucje wchodzace w sktad
systemu sa zbyt mate w stosunku do istniejacych potrzeb. Wplywa to negatywnie na
jako$¢ udzielanych przez nich §wiadczen oraz skuteczno$¢ pomocy postpenitencjarne;.

Wystepowanie  zalezno$ci  migdzy  stosowanymi  $Srodkami  pomocy
postpenitencjarnej a efektywnoscia tych dzialan potwierdzaja nastgpujace ustalenia:

1. Oczekiwania uprawnionych wynikaja z ich potrzeb i aktualnych probleméw
zyciowych wiazacych si¢ ze znalezieniem pracy, statego zatrudnienia, wynikaja z
potrzeby uzyskania porady, wskazoéwek jak postgpowaé w zyciu oraz potrzeby
nawigzania bliskich kontaktow z rodzina.

2. Kuratorzy lub inne organy panstwowe, do ktorych zadan nalezy organizacja
pomocy postpenitencjarnej, nie sa w stanie rozwigza¢ wielu problemoéw
zyciowych, czy nawet zaspokoi¢ najbardziej odczuwanych potrzeb dozorowanych
takich jak: znalezienie pracy, zakwaterowania, czy chocby kilkukrotnego wsparcia
materialnego. Otrzymywane przez kuratoréw srodki pochodzace z budzetu panstwa
ulegaja systematycznemu obnizaniu, co ogranicza lub znacznie utrudnia
organizowanie wsparcia zwolnionym pozostajacym pod ich dozorem.

3. Podstawowe formy pomocy postpenitencjarnej polegaja gtownie na oddzialywaniu
profilaktycznym tj. zaleceniach jak postgpowaé, poradnictwie rodzinnym.
Dysponenci $wiadczen nie sa w stanie udziela¢ konkretnego wsparcia, np. przy
udzieleniu pomocy w znalezieniu pracy, mieszkania, zorganizowaniu zapomogi
finansowej. Pozytywne jest to, ze stosowane metody udzielania pomocy sa bardzo
zréznicowane 1 zindywidualizowane. Maja charakter elastyczny i moga ulegac

zmianie w zaleznosci od potrzeby beneficjentow.
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4. W przypadku kuratoréw sadowych stosowane formy 1 metody pracy
uwarunkowane sa wieloma czynnikami z zakresu mozliwos$ci udzielania pomocy.
Pozytywne zmiany uwidaczniaja si¢ u dozorowanych najwyrazniej w obrgbie
ogolnej poprawy kontaktéw migdzy podopiecznymi a ich rodzinami, a takze w
obrebie pelienia przez nich rol spotecznych, np. odpowiedzialnego rodzica i
uczciwego obywatela. Negatywny skutek udzielania pomocy postpenitencjarnej
stanowi postawa roszczenia warunkowo przedterminowo zwolnionych wobec

kuratorow sadowych $wiadczacych pomoc.

6.4.2 Whioski przydatne dla praktyki

Przeprowadzone badania empiryczne dostarczyty skumulowane; wiedzy
merytorycznej z zakresu form, srodkéw i efektow pomocy postpenitencjarnej §wiadczonej
przez instytucje rzadowe i pozarzadowe.

Zebranie informacji stanowia podstawe do sformutowania wnioskéw praktycznych,
ktorych zastosowanie moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci udzielanej
pomocy w systemie dziatan postpenitencjarnych.

Zgromadzona wiedza z zakresu wspomnianej pomocy moze stanowi¢ cenne wska-
zowki dla ogdtu 0sob wspotdziatajacych w organizowaniu i $wiadczeniu pomocy postpeni-
tencjarnej. Moze 1 winna by¢ wigc propagowana w srodowisku ,,praktykow”, a $cislej pra-
cownikéw funkcjonujacych w jednostkach penitencjarnych i o$rodkach pomocy
spotecznej, bezposrednio zwiazanych z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej, a takze
kuratorow sadowych oraz prawnikow koordynujacych dziatalno$¢ pomocowa.

Informacji z dziedziny opieki postpenitencjarnej winny by¢ popularyzowane wsrod
0sOb prowadzacych wielorakie kursy i szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe
kuratoréw, a takze wsrdd instytucji odpowiedzialnych za ksztatcenie pracownikow
wigziennictwa. Tylko wysokie kompetencje i poglebiona s§wiadomos$¢ istniejacego stanu
rzeczy, mogtaby posrednio przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia dotychczasowego systemu w
model opiekunczo — wychowawczy 1 z szerokimi funkcjami kontrolnymi.
Przeprowadzenie tej ewolucji stanowi jeden z podstawowych warunkéw osiagnigcia
pozadanych efektdow pomocy postpenitencjarne;j.

Uzasadnione wydaje si¢ takze by¢ przekazywanie wiedzy z zakresu pomocy

postpenitencjarnej studentom kierunkéw pedagogicznych w celu prawidlowego



228

przygotowania ich do przysztej pracy zawodowej w placowkach $wiadczacych
wspomniang pomoc.

Zawarte W niniejszym opracowaniu informacje dotyczace pomocy
postpenitencjarnej i trudnosci zwiazanych z mozliwosciami jej udzielania powinny by¢
szerzone w $rodowisku pracodawcow. Dla tych ostatnich celowe jest wprowadzenie
gratyfikacji finansowych, badz odpiséw podatkowych, aby optacato si¢ im zatrudniac
osoby zwolnione z jednostek penitencjarnych. Tego typu przedsigwzigcia wymagaja
jednoczesnie wskazania protestujacym przeciwko takim rozwigzaniom ptynacym z nich
korzysci. Przede wszystkim, jako gléwny argument, podnosi¢ nalezy dazenie do
odgraniczenia przest¢pczosci powrotne] oraz staraé sig zmniejsza¢  zjawisko
stygmatyzacji.

Wiedza na temat roli i potrzeby §wiadczenia pomocy postpenitencjarnej powinna
by¢ wreszcie propagowana w $rodkach masowego przekazu. Nalezy bowiem w tym
wzgledzie skutecznie oddzialywa¢ na opinie publicznag. Ma to na celu pomoc w
zaakceptowaniu przez wszystkich idei niesienia pomocy sprawcom przestgpstw, co
pozwoli usprawni¢ polityke spoteczng panstwa.

Jak wynika z rozwazan przedstawionych w niniejszej pracy, w naszym kraju
funkcjonuje wiele instytucji rzadowych i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
udzielaniem pomocy postpenitencjarnej zardwno bylym skazanym jak i1 ich rodzinom.
Jednakze formy udzielanej pomocy nie stanowia zwartego sytemu. Jako$¢ $wiadczonej
pomocy jest jakosciowo bardzo roézna. Wiele zalezy od ludzi, ich znajomos$ci psychiki
cztowieka 1 spolecznych uwarunkowan. Nowe wzory obyczajowe, postep cywilizacyjny,
prywatyzacja, wielka konkurencja na rynku pracy, wigksza specjalizacja i co za tym idzie,
mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw niewykwalifikowanych implikuja nieubtaganie
skutki w postaci bezrobocia i pauperyzacji mniej zaradnej czesci spoteczenstwa. Powoduje
to tez posrednio zjawisko bezdomnosci.

Dziatania administracji panstwowej, stowarzyszen, fundacji 1 instytucji
charytatywnych, a wigc wielu podmiotdow zaangazowanych w proces socjalizacji i
readaptacji spotecznej wigzniow, nie sa ze soba skoordynowane. Poszczegdlne organizacje
spoleczne 1 panstwowe realizuja swoje autorskie programy w skierowane do niewielkiej
czgsci beneficjentoéw podlegajacych oddzialywaniom postpenitencjarnym. Znaczna
wigkszo$¢ tej populacji nie ma mozliwo$ci uzyskiwania pomocy ze wszystkich mozliwych

zrédet, albo tez chocby ich czgsci. Dlatego trzeba stworzy¢ nowy model dziatalnosci
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informacyjnej, medialnej, stuzacy udoskonaleniu efektéw pracy wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w organizowanie i udzielanie pomocy bylym skazanym i ich rodzinom.

Tematyka pracy w sposob szczegdlny eksponuje osobg kuratora zawodowego jako
tego, ktéry w ramach pelnionego dozoru, w znacznym stopniu odpowiada za przebieg i po-
myslnos$¢ procesu adaptacji zwolnionych z zaktadow karnych do zycia w spoteczenstwie.

Przedstawione w pracy wyniki badan ankietowych 1 analiza materiatu badawczego
ukazuja zalezno$ci migedzy stosowanymi przez kuratoréw sadowych formami i srodkami
pomocy postpenitencjarnej a ich efektywno$cia. Czgsto praca kuratorow z osobami
warunkowo przedterminowo zwolnionymi z zaktadow penitencjarnych nie przynosi
spodziewanych rezultatow. Srodki pomocy ktorymi dysponuja kuratorzy sadowi sa zbyt
mate w stosunku do potrzeb, co negatywnie wplywa na jako§¢ udzielanych przez nich
Swiadczen.

Wystgpowanie zalezno$ci migdzy stosowanymi przez kuratorow s$rodkami po-
mocy postpenitencjarnej a efektywnoscia ich dziatan potwierdzaja ustalenia wynikte z
badan wsérod wigznidow. Nie znajduja oni odpowiedniej pomocy w znalezieniu pracy, nie
uzyskuja porady odnosnie swoich probleméw z adaptacja w $rodowiskach lokalnych. A
co najwazniejsze: czgsto nawet nie uzyskuja wskazéwek jak nawiazaé zerwane kontakty z
rodzina. Wiaze si¢ to zapewne z specyfika matych srodowisk, aby nie mieszac si¢ sprawy
rodzinne innych os6b. Niepokoi takze to, ze $rodki finansowe, jakie otrzymuja kuratorzy
ulegaja systematycznemu obnizaniu, co utrudnia organizowanie wsparcia dla swych
podopiecznych. Podstawowe formy pomocy postpenitencjarnej polegaja glownie na
oddzialywaniu profilaktycznym tj. zaleceniach jak postepowac, poradnictwie rodzinnym.
Kuratorzy nie sa w stanie udziela¢ konkretnego wsparcia, np. pomocy w znalezieniu
pracy, mieszkania, zorganizowaniu zapomogi finansowej. Pozytywne jest to, ze stosowane
metody pomocy sa zindywidualizowane i moga ulega¢ zmianie w zalezno$ci od potrzeby
podopiecznych.

Zmiany na lepsze w pracy kuratorow widoczne poprzez ogoélna poprawe
kontaktoéw migdzy podopiecznymi a ich rodzinami a takze w obrgbie petnienia przez nich
r6l spolecznych, np. odpowiedzialnego rodzica i uczciwego obywatela. Negatywnym
skutek udzielania pomocy postpenitencjarnej stanowi postawa roszczeniowa zwolnionych
wobec kuratorow sadowych $wiadczacych pomoc. Czgsto bowiem byli wigzniowie nie
wykazuja wlasnej inicjatywy, nie wspominajac o przedsigbiorczosci, czego wilasnie

nalezatoby ich uczy¢.
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Transformacja ustrojowa nie pozostaje bez wptywu na pomoc postpenitencjarna.
Nowe warunki ekonomiczne sprawity, ze w szczegdlnie trudnym potozeniu znalazt sig
ogo6t ludzi wechodzacych w spoleczefnstwo po okresie izolacji wigziennej. Zwigkszyty si¢
jednak mozliwosci dziatania organizacji pozarzadowych. Jednak spoteczna adaptacja
znacznej czgsci bylych skazanych, za sprawa niewydolnosci pomocy postpenitencjarnej
ulegla powaznemu ograniczeniu. Znaczna czg$¢ tych osob, zwlaszcza recydywistow,
spotecznie uposledzonych 1 w dodatku bardzo czgsto nie majacych oparcia w rodzinie, w
nowej rzeczywistosci stanowi kategori¢ obywateli szczeg6lnie narazonych na trudnosci w
znalezieniu pracy i mieszkania.

Istnieje potrzeba zintensyfikowania w zaktadach karnych dziatah zwiazanych z
orientowaniem osadzonych o sytuacji na rynku pracy w zakresie regionalnym i lokalnym,
o potrzebach pracodawcow panstwowych i prywatnych. Grafik doksztatcania zawodowego
osadzonych, powinien by¢ dostosowany do realnych potrzeb rynku pracy. Wymagatoby to
zwigkszenia aktywnos$ci wychowawcoéw wigziennych 1 mlodziezowych osrodkéw szkolno
— wychowawczych, kuratorow, pracownikéw socjalnych i opiekundéw spotecznych, ktorzy
powinni posredniczy¢ w przeplywie informacji od zrodet zewngtrznych do osadzonego w
zaktadzie karnym.

Dla jednostki przebywajacej na wolnosci, po zwolnieniu z zaktadu karnego,
potrzebne jest nie tylko wsparcie finansowe, cho¢ oczywiscie jest ono bardzo istotne, ale
réwnie wazne jest wsparcie moralne. Nalezy wspomaga¢ i wzmacnia¢ ich motywacje¢ do
pokonywania trudnosci zyciowych. W tej dziedzinie pracownicy socjalni i kuratorzy
sadowi rowniez powinni wykazywac¢ zwigkszona aktywno$¢. Opuszczajacy zaktady karne
maja trudnosci w nawiagzaniu wigzi ze spoteczenstwem do ktoérego powrocili po odbyciu
kary. U wielu ludzi. szczeg6lnie z matych $rodowisk miejskich, pojawia si¢ niech¢¢ a
nawet strach przed bytym skazanymi,. Dobrym krokiem w kierunku readaptacji bytych
wigznidw, zmierzajacym do zmiany tego stanu rzeczy, jest z pewnoscia dziatalno$¢
kulturalna 1 artystyczna oparta na programach organizacji pozarzadowych. Stwarza to
mozliwo$¢ kontaktowania si¢ szerszych grup spoteczenstwa z osobami pozostajacymi ,,za

ol Jednak podobnych inicjatyw jest zbyt mato aby w

murem” i oswajania si¢ z nimi *
obecnym czasie miaty charakter ogdlnego ruchu spotecznego. Spora czg$¢ winy spoczywa

na mediach, ktére w pogoni za sensacja karmia widzéw i czytelnikow opisami

! Temat rozszerzony w czeéci rozdziatu: Dziatalno$é postpenitencjarna organizacji
pozarzadowych.
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zbrodniczych czynow skazanych, a nie wspieraja dzialan organizacji charytatywnych,
ktore wkladaja nieraz wiele wysitku w to aby bylych wigzniow przywréci¢ spoteczenstwu.

Badania wiasne dowiodly, ze w czasie poziom wiedzy skazanych i osadzonych w
zaktadach karnych o formach pomocy postpenitencjarnej jest bardzo niski. Wiedz¢ z tego
zakresu zdobywaja osadzeni gldéwnie od wychowawcow 1 wspotwigzniow, czasami tez od
wilasnych rodzin. Badanym najbardziej zalezy na uzyskaniu pomocy finansowe;j.
Zdecydowana wigkszo$¢ uwaza, ze otrzymywane zasitki pieni¢zne sa zbyt niskie i nie
wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalnych.

Wyniki przeprowadzonych badan sktaniaja raczej do pesymistycznego wniosku, ze
podlegajacy opiece kuratora zawodowego nie korzystaja z jego pomocy, a wzajemne
kontakty maja formalny charakter. Czgsto prowadzi to do nie wywiazywania si¢ bytych
skazanych z nakazu podjgcia badz kontynuowania pracy zarobkowej, nauki zawodu czy
leczenia. Podopieczni, mimo dozoru kuratora, popelniaja nowe przestgpstwa. Wobec
braku nalezytego wsparcia sytuacja bytych skazanych staje si¢ z roku na rok coraz
trudniejsza. Szczegodlnego znaczenia nabiera dzi§ dziatalno$¢ instytucji charytatywnych, a
czasem pojedynczych osob, bedacych w szeregu przypadkoéw tzw. ostang ,,deska ratunku”.
Z danych zawartych w opracowaniu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych wyraza
poglad, iz pomoc postpenitencjarna pozwolitaby odrzuci¢ droge ponownego przestepstwa.
Niestety obecnie instytucje $wiadczace pomoc dysponuja zbyt matymi mozliwo$ciami.
Natomiast dostgpne wsparcie nie speini zaktadanych celow, jezeli nie zapoczatkuje u
skazanego woli zmiany samego siebie w kierunku akceptowanym spotecznie.

Usprawnienie systemu opieki postpenitencjarnej powinno znalez¢ swoje odbicie w
nowym ustawodawstwie. Tylko bowiem generalna zmiana systemu, jego funkcjonowania i
zatozen, moze spowodowac poprawe istniejacego stanu rzeczy. Ogoétowi opinii publicznej
nalezy ukazaé pozytywne i mozliwe do osiagnigcia cele spotecznej readaptacji skazanych.
Chcac bowiem budowaé prawdziwe panstwo spoteczne, nie mozna zapominac¢ o tych,

ktorych zycie potoczylo sig niezbyt szczgsliwie.
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Pomoc osobom pozbawionym wolno$ci realizowana ze §rodkow specjalnych ,,Pomoc postpenitencjarna” w latach 2000-2005. Na podstawie

Aneks nr 1.

Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy
postpenitencjarnej oraz udzielania pomocy z tego funduszu Dz. U. z 2004 Nr 257 poz. 2578.

Liczba $wiadczen

Wartosc

Srednia warto$¢
$wiadczenia

2000

2001

2002

2004

2005

2000

2001

2002

2004

2005

2000

2001

2002

2004

2005

Swiadczenia pienigzne
(zapomogi) dla
zwalnianych lub
uczestnikéw

604

549

515

463

581

38.362,34

22.635

12.310,00

12.795,00

17.945,00

63,51

41,22

23,90

27,63

30,88

Swiadczenia rzeczowe
(odziez obuwie, Zywnosc¢ )

103

97

95

117

179

7,667,89

7.550,14

5.675,01

7.765,67

13.039,62

74,44

77,83

59,73

66,37

72,84

Czynsze i zakwaterowanie

Porady prawne,
psychologiczne lub
zawodowe

16

22

3.673,54

166,98

Wydatki zwigzane z
kosztami kurséw
przygotowania
zawodowego

10

15

18

4.463,50

149,50

6.998,70

446,35

9,96

388,81

Wydatki zwiazane z
leczeniem specjalistycznym
i rehabilitacja zdrowotna

225,00

130

56,25

43,33

Bilety kredytowe PKP i
inne przejazdy do miejsca
zamieszkania lub pobytu

20

34

74

72

X

X

Dowody osobiste

71

10

23

32

488,51

290

327,45

240

645

6,34

29,09

21,83

10,43

Inne wydatki zwiazane ze
$wiadczeniem — gtdwnie
odsetki bankowe

426,85

24,00

Ogoétem

794

705

633

702

51.831,39

31.131,41

18.964,31

24.628,21

65,22

44,15

28,60

35,08

Zrédto: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach
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Aneks nr 2.

Pomoc osobom pozbawionym wolno$ci realizowana ze §rodkow specjalnych ,,Pomoc postpenitencjarna” w latach 2000-2005 przez

Areszt Sledczy w Kielcach.

Srednia warto$¢

Liczba swiadczen

Wartos¢

Swiadczenia

2000

2001

2002

2004

2005

2000

2001

2002

2004

2005

2000

2001 2002 2004

2005

Swiadczenia pienigzne
(zapomogi) dla
zwalnianych lub
uczestnikow

604

549

515

463

581

38.362,34

22.635

12.310,00

12.795,00

17.945,00

63,51

41,22 23,90 27,63

59,73 66,37

30,88

72,84

Swiadczenia rzeczowe

103

97

95

117

179

7,667,89

7.550,14

5.675,01

7.765,67

13.039,62

74,44

77,83

(odziez obuwie, zywnos¢ )
Czynsze i zakwaterowanie

Porady prawne,
psychologiczne lub
zawodowe

16

22

3.673,54

- - 166,98

Wydatki zwiazane z
kosztami kursow
przygotowania

10

15

4.463,50

149,50

6.998,70

446,35

9,96

388,81

zawodowego
Wydatki zwigzane z
leczeniem specjalistycznym

225,00

130

- 56,25 43,33

i rehabilitacja zdrowotna
Bilety kredytowe PKP i
inne przejazdy do miejsca
zamieszkania lub pobytu

20

34

18

74

72

X

X

240

645

6,34

29,09 21,83 10,43

71

10

15

23

32

488,51

290

327,45

Dowody osobiste
Inne wydatki zwiazane ze
$wiadczeniem — gtownie

X

X

X

X

426,85

24,00

28,60 35,08

odsetki bankowe

Ogodtem

794

705

633

702

51.831,39

31.131,41

18.964,31

24.628,21

65,22

4415

Zrédto: Archiwum Aresztu Sledczego w Kielcach
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Kwestionariusz wywiadu z kuratorem

sadowym dla dorosfych.

Data przeprowadzenia wywiadu
Nr wywiadu

[—

\S]

. Wiek podopiecznego

po o W

S0 e an o A

. Ple¢ podopiecznego M

. Wyksztalcenie podopiecznego :

podstawowe
zawodowe
srednie
WyZsze

. Stan cywilny podopiecznego :

kawaler
panna
zonaty
mezatka
wdowiec
wdowa
rozwodnik
rozwodka

.............

...........................

................

. Za jaki czyn podopieczny zostal skazany ?

Aneks nr 3.

/ zakresl/

pierwszy
drugi
trzeci

. Ktéry raz w zyciu podopieczny zostal skazany ?
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d. wigcej

8. Czy wedtug Pana (Pani) podopieczny ma zapewnione warunki do tego, by
rozpocza¢ nowe, uczciwe zycie ?

a. tak

b. nie

9. Czy zdaniem Pana (Pani) podopieczny obecnie odczuwa potrzebe
normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie, a w zwiazku z tym porad jak
postepowac ?
/ zakresl /
porad 1 wskazoéwek jak postepowac,
pomocy w podjgciu pracy,
pomocy w znalezieniu mieszkania,
pomocy materialne;j,
pomocy w zalatwianiu r6znych spraw w urzedach,
pomocy w utatwianiu sptaty grzywien oraz kosztow sadowych,
pomocy w porozumieniu si¢ z rodzing ,
pomocy w podjeciu leczenia w poradni specjalistycznej,
pomocy w zerwaniu kontaktow ze srodowiskiem przestgpczym,
innej pomocy ( jakiej ?)

BRI ae o P

.............................................................................................................................

10. Czy w uzasadnionych przypadkach jest mozliwe, aby udzielit Pan (Pani)
podopiecznemu zapomogi finansowej ?

a. tak

b. nie

11. Jesli tak, to do jakiej wysokosci 1 jak czesto ?

........

12. Czy uwaza Pan (Pani), ze mozliwosci, jakimi Pan (Pani) dysponuje w
zakresie $wiadczenia podopiecznemu pomocy sa wystarczajace w stosunku
do jego potrzeb ?

a. tak

b. w pewnym stopniu

C. nie

13. Z jakimi instytucjami $§wiadczacymi pomoc postpenitencjarng
wspolpracuje Pan (Pani) jako kurator ?
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MOPS

PUP

PKPS

,,Caritas”

,,Patronat”

Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta
inne ( jakie ?)

.............................................................................................................................

14. Jak uktada si¢ Pana (Pani) wspotpraca z tymi instytucjami ?

a.
b.
C.
d.

bardzo dobrze
zadowalajaco
niezadowalajaco
zle

Prosz¢ uzasadni¢ swoja odpowiedz 1 wskaza¢ instytucje,
wspolpracuje sig dobrze 1 Zle:

z ktoéra

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

ceee

............

15.Jakie formy pomocy $wiadczy Pan (Pani) podopiecznemu ?

AT ER DO e o

porady i wskazowki jak postgpowac ,

znalezienie pracy,

znalezienie mieszkania,

pomoc finansowa,

pomoc rzeczowa,

utatwienie 1 pomoc w zalatwieniu réznych spraw w urzedach,

utatwianie sptaty grzywien oraz kosztéw sadowych ( np. zatatwienie tar ) ,

mediacje rodzinne,

pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistyczne;,
pomoc w zerwaniu kontaktu ze srodowiskiem przestgpczym,
inne rodzaje pomocy

.............................................................................................................................
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17. Jak organizuje Pan (Pani) swoje dziatania ?
a. na wyczucie ,

b. wedlug opracowanego projektu,

c. wedhug okreslonego schematu,

d. inne

18. Jaki sposob (styl) kontaktu preferuje Pan (Pani) z podopiecznym ?

a. w zaleznosci od potrzeb podopiecznego,

b. wedlug okreslonego harmonogramu ( np. pierwsze wtorki miesiaca ),
c. kiedy czas na to pozwala ,

d. inne

19. Jaka jest czgstotliwos¢ kontaktu Pana (Pani) z podopiecznym ?
raz na tydzien;

raz na 2 tygodnie;

raz na 3 tygodnie;

raz w miesiacu;

raz na pot roku;

rzadziej;

me a0 o

20. Gdzie dochodzi do tych spotkan ?

a. na terenie sadu;

b. w srodowisku podopiecznego ( jego mieszkanie lub miejsce pobytu );
c. inne ( jakie)

21. Od kogo zdobywa Pan (Pani) informacje o sobie dozorowanej?
a. od podopiecznego,

b. od cztonkéw jego rodziny,

c. od sasiadow dozorowanego,

d. od dzielnicowego,

e. od innych informatorow w $rodowisku w ktorym przebywa,

f. z zakladu pracy,
g. inne
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22. Czy zauwaza Pan (Pani) efekty swej pracy ?

a.
b.

C.

tak;
znikome;
nie;

23. Jesli tak, to jakiego typu zmiany zaszly u podopiecznego ?
Nastapito:

moe a0 o

porozumienie z rodzina ,

podjecie pracy,

zerwanie z natogami,

zerwanie kontaktow z patologicznym $rodowiskiem,
w zakresie petnienia rol spotecznych,

inne ( jakie )

24. Czy w zakresie pelienia 16l spotecznych dostrzega Pan (Pani) korzystne
zmiany u podopiecznego ?

a.
b.
C.

d.
e.

roli ojca / matki ( lepsze wypetnianie obowiazkéw rodzicielskich ),

roli m¢za / Zony,

roli pracownika ( pozytywny stosunek do pracy , uczciwa realizacja
obowiazku pracy ),

roli kolegi / kolezanki ,

roli obywatela ( zycie zgodne z prawem ),

25. Ktora lub ktore z form pomocy przynosza Pana (Pani) zdaniem najlepsze
efekty ? Prosze wskaza¢ sposob sposrod nizej wymienionych. Jezeli wchodzi
w gr¢ kilka, prosze ponumerowacé je wedlug stopnia wazno$ci oznaczajac
najwyzsza liczba ,,17 itd.

mRTITE@R e e o

porady 1 wskazowki jak postepowac ,

pomoc w podjeciu pracy,

pomoc w znalezieniu mieszkania,

pomoc finansowa,

pomoc rzeczowa,

utatwienie 1 pomoc w zalatwianiu roznych spraw w urzedach,
utatwianie w sptacie grzywien oraz kosztow sadowych,
mediacje rodzinne,

pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistycznej,
pomoc w zerwaniu z natogiem ,

pomoc w zerwaniu ze srodowiskiem przestepczym,

1nne
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26. Czy kontroluje Pan (Pani) w jaki sposob podopieczny korzysta z
darowanej pomocy (na co ja przeznacza) ?

a. tak;

b. czasami;

c. nie;

27. Jesli tak to jakie sa formy tej kontroli ?

.............................................................................................................................
.............................................................................................................................
.............................................................................................................................
.............................................................................................................................

................

28. Czy zauwaza Pan (Pani) negatywne skutki pomocy ?

Jesli tak to jakie?

a. uzaleznienie si¢ podopiecznego od pomocy ( brak przejawow
samodzielnosci ) ;

b. postawa roszczeniowa wobec §wiadczacych mu pomoc;

c. inne ( jakie ?)

.............................................................................................................................



254

Aneks nr 4.

Kwestionariusz wywiadu z podopiecznym kuratora

sadowego dla dorostych.

Data przeprowadzenia wywiadu ..........ccccceeeneennee.
Nrwywiadu e

1. Pte¢ M K

2. Wiek i

3. Wyksztalcenie : / zakre$l/
e. podstawowe

f. zawodowe

g. $rednie

h. wyzsze

4. Stan cywilny :
1. kawaler

J. panna
k. Zonaty
1. mezatka
m. wdowiec
n. wdowa

0. rozwodnik
p. rozwodka

5. Za jaki czyn zostat Pan (Pani) skazany(a) ?

.......................................................................................................

7. Ktéry raz w zyciu zostal Pan (Pani) skazany(a) ?
€. pierwszy
f. drugi

...........
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g. trzeci
h. wigcej

8. Czy ma Pan (Pani) zapewnione warunki do tego, by rozpoczaé¢ nowe,
uczciwe zycie ?

a. tak

b. nie

9. Czy obecnie odczuwa Pan (Pani) potrzebg normalnego funkcjonowania w
spoleczenstwie, a w zwiazku z tym oczekuje pomocy jak postgpowac ?
/ zakresl /
porad i wskazowek jak postepowac,
pomocy w podjgciu pracy,
. pomocy w znalezieniu mieszkania,
pomocy materialnej,
pomocy w zalatwianiu r6znych spraw w urzedach,
pomocy w utatwianiu sptaty grzywien oraz kosztow sadowych,
pomocy w porozumieniu si¢ z rodzing ,
pomocy w podjeciu leczenia w poradni specjalistycznej,
pomocy w zerwaniu kontaktow ze srodowiskiem przestgpczym,
innej pomocy ( jakiej ?)

~wooTosg R

.............................................................................................................................

10. Czy w uzasadnionych przypadkach jest mozliwe, aby kurator sadowy
udzielit Panu (Pani) zapomogi finansowej ?

c. tak

d. nie

11. Jesli tak , to do jakiej wysokosci 1 jak czgsto ?

........

12. Czy uwaza Pan (Pani), ze mozliwos$ci, jakimi dysponuje kurator w
zakresie $wiadczenia pomocy sa wystarczajace w stosunku do potrzeb ?

d. tak

€. W pewnym stopniu

f. nie

13. Do jakich instytucji $wiadczacych pomoc postpenitencjarna zwrocit si¢
Pan (Pani) po opuszczeniu zaktadu karnego ?
h. MOPS
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i. PUP

j. PKPS

k. ,,Caritas”
. ,,Patronat”
m. Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta
n. inne ( jakie ?)

.............................................................................................................................

14. Jak ocenia Pan (Pani) pomoc uzyskana od tych instytucji ?

e. bardzo dobrze

f. zadowalajaco

g. niezadowalajaco

h. Zle

Prosz¢ wuzasadni¢ swoja odpowiedz 1 wskaza¢ instytucje, z ktora
wspolpracuje sig dobrze 1 Zle:

................

15.Jakie formy pomocy §wiadczy Panu (Pani) kurator sadowy ?
. porady i wskazdéwki jak postgpowac ,

m. znalezienie pracy,

n. znalezienie mieszkania,

pomoc finansowa,

pomoc rzeczowa,

utatwienie 1 pomoc w zalatwieniu roznych spraw w urzedach,
utatwianie sptaty grzywien oraz kosztéw sadowych ( np. zatatwienie tar ) ,
mediacje rodzinne,

pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistyczne;,
pomoc w zerwaniu kontaktu ze sSrodowiskiem przestgpczym,
inne rodzaje pomocy

S E TP LT O

.............................................................................................................................

(Panig) ?
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17. Czy zauwaza Pan (Pani) efekty pracy kuratora ?
d. tak;

e. znikome;

f. nie;

18. Jesli tak, to jakiego typu zmiany zaszty w Pana (Pani) zyciu ?
Nastapito:

g. porozumienie z rodzing ,

h. podjgcie pracy,

1. zerwanie z nalogami,

J. zerwanie kontaktéw z patologicznym srodowiskiem,

k. w zakresie petienia rol spotecznych,

. inne (jakie)

19. Czy w wyniku pomocy kuratora w zakresie pelnienia przez Pana (Pania)

6l spotecznych zaszly korzystne zmiany ?

f. roli ojca / matki ( lepsze wypetianie obowiazkow rodzicielskich ),

g. roli m¢za / zony,

h. roli pracownika ( pozytywny stosunek do pracy , uczciwa realizacja
obowiazku pracy ),

1. roli kolegi / kolezanki ,

j. roli obywatela ( zycie zgodne z prawem ) ,

20. Ktora lub ktore z form pomocy §wiadczonej przez kuratora przynosza
Pana (Pani) zdaniem najlepsze efekty ? Prosz¢ wskaza¢ sposdb sposrdd nizej
wymienionych. Jezeli wchodzi w gre kilka, prosz¢ ponumerowac¢ je wedlug
stopnia waznosci oznaczajac najwyzsza liczba ,,17 itd.

m. porady 1 wskazowki jak postegpowac ,

n. pomoc w podjeciu pracy,

pomoc w znalezieniu mieszkania,

pomoc finansowa,

pomoc rzeczowa,

utatwienie i pomoc w zalatwianiu roznych spraw w urzedach,

utatwianie w splacie grzywien oraz kosztow sadowych,

mediacje rodzinne,

pomoc w podjeciu leczenia w poradni specjalistyczne;,

pomoc w zerwaniu z natogiem ,

<E"s 0T o
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w. pomoc w zerwaniu ze Srodowiskiem przestgpczym,
X. inne

21. Czy kurator sadowy kontroluje w jaki sposoéb korzysta Pan (Pani) z
otrzymanej pomocy ?

d. tak;

e. czasami;

f. nie;

22. Jedli tak to jakie sa formy tej kontroli ?

.............................................................................................................................
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Ankieta sSrodowiskowa dla skazanych.

Data otrzymania wypetionej ankiety ...........cccceeueeennns
Nr ankiety = 00 e

Proszg zakresli¢ wtasciwa odpowiedz.

1. Pte¢ M K

3. Miejsce zamieszkania :

a. wies$

b. mate miasto (do 20 tys.)

c. wigksze miasto (powyz. 20 tys.)

. Wyksztalcenie :
podstawowe
zawodowe
srednie

WyzZsze

po o a

. Stan cywilny :
kawaler
panna
zonaty
mezatka
wdowiec
wdowa
rozwodnik
rozwodka

S 0o ae o e W

Aneks nr 5.
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. Ilos¢ posiadanych dzieci:
0
1
2
3

e. 41wigcej

8

. Ktory raz w zyciu zostat Pan (Pani) skazany(a) ?

. pierwszy

. drugi
trzeci 1 wigcej

. Kto poinformowal Pana (Pania) o mozliwosci uzyskania pomocy

postpenitencjarnej ?

9
n

Mmoo o

wychowawcza,

kapelan,

wspotwiezien,

kurator,

inna osoba,

nikt mnie nie poinformowat.

. Czy po odbyciu poprzedniej kary pozbawienia wolnosci byt Pan (Pani) pod
adzorem kuratora ?

a. tak,

b

1
p

. nie.

0. Czy po zwolnieniu z zakladu karnego korzystat Pan (Pani) z pomocy
ostpenitencjarne;j?

a. tak,

b

1

. nie.

1. Czy byta to pomoc materialna?

a. tak,

b

. nie.

12. Pomoc dotyczyta :
a. dostarczenia odziezy,

b.
C

d.

zapomogi pieni¢znej,
. dostarczenia zywnosci,
innej formy pomocy ( jakiej ?)
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13. Czy pomoc materialna udzielana przez zaktad karny osobie skazanej jest:

a.
b.
c.

wystarczajaca,
niewystarczajaca,
nie mam wilasnego zdania.

14. Jaka powinna by¢ wysoko$¢ pomocy materialnej udzielanej osobie
skazanej ? (prosze poda¢ konkretna kwotg)

ceee

.........................................................................................................................

15. Od jakich instytucji oczekuje Pan (Pani) pomocy po zwolnieniu z zaktadu
karnego ?

a.
b.

ceee

zaktadu karnego,

organow terenowych administracji  panstwowe] 1 samorzadu
terytorialnego,

organizacji spolecznych,

kuratora sadowego,

innych ( jakich? )

.........................................................................................................................

16. Czy korzystat Pan (Pani) z pomocy polegajacej na utatwieniu znalezienia
pracy lub przygotowaniu zawodowym ?

a.
b.

tak ,
nie.

17. Po odbyciu poprzedniej kary pozbawienia wolnosci pracowat Pan (Pani):

aoc o

w poprzednim zaktadzie pracy,

w innym zakladzie pracy w tej samej miejscowosci,
w innym zaktadzie pracy w innej miejscowosci,

nie pracowatem.

18. Jak zostat Pan (Pani) przyjety w nowym miejscu pracy ?

oe

® oo

niechetnie

. 'Wrogo

oboj¢tnie
zyczliwie
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19. Czy otrzymat Pan (Pani) pomoc w adaptacji w nowym miejscu pracy, a
jezeli tak to od kogo ?

20. W znalezieniu pracy pomodgt Panu (Pani):
a. kurator zawodowy,
. zaktad karny poprzez organy samorzadu terytorialnego,
c. poprzedni zaktad pracy,
d. nikt mi nie pomogt,
e. inne ( kto pomogt ?)

.............................................................................................................................

21. Jakiej pomocy oczekuje Pan (Pani) w sprawie podjecia pracy po odbyciu
kary pozbawienia wolnos$ci?

.............................................................................................................................

22. Czy po zwolnieniu z zaktadu karnego korzystat Pan (Pani) ze §wiadczen
leczniczych w :

a. poradni przeciwalkoholowej,

b. poradni przeciwgruzliczej,

c. poradni zdrowia psychicznego,

d. nie korzystalem wecale,

e. innej ( jakiej?)

.............................................................................................................................

23. Po zwolnieniu z zaktadu karnego zamieszkat Pan (Pani) :
a. zrodzina,

b. rodzina mnie nie przyj¢la,

c. zdecydowalem si¢ nie wraca¢ do rodziny,
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d. zamieszkalem W

24. Czy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci oczekuje Pan (Pani),
ze organy panstwa beda pomagac Pana (Pani) rodzinie ?

a. tak,

b. nie.

25. Czy oczekuje Pan (Pani), ze bgdzie to pomoc :
a. materialna,
b. moralna.

26. Ocen w skali od 0 do 5 punktow pomoc materialng udzielona osobie
zwolnionej z zaktadu karnego.

27. Ocen w skali od 0 do 5 punktow pomoc moralna udzielona osobie
zwolnionej z zaktadu karnego.

.............................................................................................

28. Ocen w skali od 0 do 5 punktow pomoc materialng udzielona rodzinie
skazanego.

.............................................................................................

29. Ocen w skali od 0 do 5 punktow pomoc moralna udzielona rodzinie
skazanego.

30. Czy w czasie odbywania przez Pana (Pani) kary pozbawienia wolno$ci
Panska rodzina otrzymata pomoc od :

a. organizacji spotecznej,

b. zaktadu pracy,

c. zaktadu karnego,

d. kuratora sadowego,

e. nikt nie pomogt,

f. inna pomoc ( jaka?)
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31. Czy pomoc udzielana przez kuratora sadowego jest Pana (Pani) zdaniem :
a. wystarczajaca,

b. niewystarczajaca,

c. nie mam zdania.

32. Czy uwaza Pan (Pani), ze zwigkszona pomoc postpenitencjarna
zapobiegtaby ponownemu popetnieniu przestepstwa?

a. tak,

b. nie.

33. Jezeli tak to oczekuje Pan (Pani), ze bedzie to :
zwigkszona pomoc materialna dla Pana (Pani),
zwigkszona pomoc moralna dla Pana (Pani),
zwigkszona pomoc materialna dla rodziny,
zwigkszona pomoc moralna dla rodziny.

/oo

34. Kto Pana (Pani) zdaniem naprawde¢ pomaga bylym wig¢zniom, by nie
powrocili do przestepstwa ?

rodzina,

kurator sadowy,

organizacje spoteczne,

samorzad terytorialny,

administracja panstwowa.

nikt.

moe a0 o
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