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Wstep

Problem bezpieczenstwa i zagrozen, jakie generuja jego poziom jest przedmiotem sta-
tego monitorowania przez powotane do tego celu organy panstwa, jak tez w szerszym
konteksécie przez instytucje migdzynarodowe zajmujace si¢ ta problematyka. Obecnie,
sposrod wielu definiowanych i postrzeganych zagrozen pozamilitarnych mogacych mie¢
istotne znaczenie 1 wplyw na bezpieczenstwo panstwa, dwa sa aktualnie wyjatkowo nie-
bezpieczne i silnie oddziatywujace na zycie spoteczno-polityczne w panstwach. Sa nimi
terroryzm 1 przestgpczosé zorganizowana. Ich destrukcyjna sita moze spowodowacé po-
wazny demontaz struktur wiadzy. W odniesieniu do zagrozenia terroryzmem spoleczno$¢
migdzynarodowa juz nie zadaje sobie pytania: czy bedzie kolejny zamach?, tylko: gdzie
i kiedy on nastqpi?

W dniu dzisiejszym postawienie tezy o wzroscie migdzynarodowego zagrozenia ter-
roryzmem islamistow nie stanowi przedmiotu jakiejkolwiek dyskusji. Nowa, jakze nie-
bywale powazna sytuacja w obszarze powyzszego zagrozenia, stanowi dodatkowe zrodto
do nowego podejscia wobec zagrozenia bezpieczenstwa tym zjawiskiem takze Polski.

Rozmiar zagrozenia terrorystycznego wspotczesnego swiata spowodowat zaangazo-
wanie do walki z nim podmiotéw w panstwie, ktore do niedawna problematyka ta zupet-
nie si¢ nie zajmowaty. Walka z terroryzmem jest niewatpliwie forma walki zbrojnej po-
niewaz sam terroryzm opiera si¢ na przemocy zwigzanej z prowadzeniem dziatan o cha-
rakterze zbrojnym. Prowadzac ja panstwo musi przedsigwziac szereg czynnosci organiza-
cyjnych, legislacyjnych, tak aby odnies¢ pozadany skutek, rozumiany jako wyeliminowa-
nie zagrozenia terroryzmem ze swego terytorium'. Angazuje si¢ do nich formacje nie-
zwigzane z tzw. resortami sitowymi w panstwie (sity zbrojne, policja), a takie jak cho-
ciazby stuzby celne, kontroli finansowej czy tez podatkowej. Wieloptaszczyznowos¢ po-
dejmowanych dziatan stanowi wypadkowa oblicza wspotczesnego terroryzmu, dla funk-
cjonowania ktorego rownie wazne jak srodki walki jest mozliwo$¢ posiadania sprawnego
zaplecza logistycznego. Przygotowanie atakoéw terrorystycznych wymaga obecnie od ich
organizatorow dysponowania znaczacymi $rodkami finansowymi.

Mimo wieloéci podmiotéw zajmujacych si¢ obecnie dzialaniami w ramach antyterro-
ryzmu, podstawowym narzgdziem panstwa, stuzacym do przeciwdziatania a takze wta-
Sciwego reagowania na powstate zagrozenie, jest policja. To funkcjonariusze policji zaw-
sze sa pierwsi na miejscu zdarzenia. Obywatel widzac naruszenie prawa, zagrozenie bez-
pieczenstwa, pierwsze swoje kroki skieruje do najblizszego policjanta badz jednostki po-
licji. Od policji bedzie oczekiwat pomocy. Jak bedzie reakcja policjantow zaleze¢ bedzie
z kolei od ich przygotowania, wlasciwego wyposazenia, odpowiedniej — adekwatnej, do
sytuacji reakcji, zaleze¢ bedzie pdzniejszy rozwoj wypadkow. Mozliwos¢ wykorzystania
do neutralizacji powstalego w wyniki zamachu terrorystycznego zagrozenia, innych sit
niz policyjne (np. sit zbrojnych) nie stanowi przestanki do zdjgcia z policji obowiazku za-
pewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Rowniez w sferze wykonawczej, gdy do prze-

K. Jatoszynski, Oblicze wspélczesnego terroryzmu i walka z nim w kontekscie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, ,,Zeszyty Naukowe” AON, nr 2 (51), Warszawa 2003, s. 118.
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prowadzenia operacji ratowniczej zwiazanej z odbiciem przetrzymywanych zaktadnikow,
decyzja wiadz skierowana bedzie Wojskowa Formacja Specjalna GROM, obowiazek do-
wodzenia dzialaniami (operacja antyterrorystyczna) nadal bedzie spoczywat na policji.

Panstwo pragnac zapewni¢ spoteczenstwu bezpieczenstwo, a takze przedstawicielom
i obywatelom krajow sojuszniczych, powinno dysponowac¢ odpowiednimi narzedziami,
zwlaszcza w policji, zdolnymi do przeprowadzenia skutecznych dziatan w przypadku za-
istnienia zamachu terrorystycznego badz sytuacji, w ktdrej przestepcy siggna po metody
przynalezne terrorystom. To minister spraw wewngtrznych odpowiada za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny w panstwie, wynika to z jego ustawowych zadan. Dlatego tez bardzo
wazne jest podnoszenie na najwyzszy poziom skutecznosci prowadzonych przez policje
dziatan w obszarze walki i przeciwdziatania terroryzmowi.

Potrzeba statej gotowosci polskiej policji do podjecia dziatan, bedacych wypadkowa
powstania danej sytuacji kryzysowej, w ramach operacji antyterrorystycznej, stanowi wy-
nik tak konstytucyjnych obowiazkow panstwa w zakresie zapewnienia swoim obywate-
lom bezpieczenstwa, jak tez zobowiazan naszego kraju wynikajacych chociazby z czton-
kostwa w Pakcie Pétnocnoatlantyckim oraz Unii Europejskiej.

Publikacja: Organy administracji panstwowej wobec zagrozen terrorystycznych. Poli-
cja w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi, ma za cel przyblizy¢ odbiorcy problematy-
ke roli, jaka ma policja w Rzeczypospolitej Polskiej w walce i zapobieganiu najpowaz-
niejszemu obecnie globalnemu zagrozeniu bezpieczenstwa, jakim jest terroryzm. Proble-
matyka ta zostala zaprezentowana na kolejnych stronach ksiazki od samej istoty zagroze-
nia terroryzmem, uregulowan prawno-karnych w zwalczaniu zjawiska, poprzez histori¢
policji, prawne podstawy jej dziatania, strukturg organizacyjna oraz zadania w tym zakre-
sie jej podstawowych piondw organizacyjnych.

Autor niniejszej publikacji chciatby wyrazi¢ podzigkowanie Panu dr hab. Arkadiu-
szowi Letkiewiczowi, ktory to udostepnit mu i wyrazit zgode na zamieszczenie w tek-
$cie rezultatow badan, bedacych wynikiem pracy Pana Arkadiusza Letkiewicza nad
opracowaniem rozprawy habilitacyjnej nt: Kierunki i metody doskonalenia organizacji

pracy policji.



Rozdzial 1

TERRORYZM A ZAGROZENIE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1.1. Charakterystyka wspolczesnego terroryzmu

Wieloznaczno$¢ i roznorodnos$¢ zastosowania termindw: terroryzm czy akt terroru
sktania dzisiejszych autorow do podejmowania prob uscislenia opisu tych zjawisk, a tym
samym stworzenia pewnej uniwersalnej definicji, na uzytek nauk: politologii, kryminolo-
gii, prawa karnego czy wreszcie prawa migdzynarodowego. Jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia nie jest to proces ani fatwy ani prosty. Wystarczy przywota¢ doswiadcze-
nia w tym zakresie Organizacji Narodow Zjednoczonych — do dnia dzisiejszego nie udato
si¢ temu mig¢dzynarodowemu gremium uchwali¢ jednej, spojnej definicji zjawiska terro-
ryzmu.

W historii pi$miennictwa uwaza si¢, Ze po raz pierwszy termin terror pojawil si¢
w XIV wieku u Berchoriusa — francuskiego benedyktyna. Wyjasnienie stowa terror
(w transkrypcji francuskiej Terreur) znajduje si¢ juz w pierwszym stowniku Akademii
Francuskiej wydanym w 1694 roku. Jego sens zawiera dwa sktadniki:

e pierwszy ma charakter psychiczny — oznacza trwogeg, przerazenie, wielki strach,
gwaltowne wzburzenie umystu spowodowane przez obraz zta aktualnego lub wizje
niebezpieczenstwa przyszitego;

e drugi nalezy do sfery cielesnej, ma zwiazek z zewngtrznym zachowaniem jako na-
stepstwem uczucia strachu’.

Etymologia omawianych terminoéw jest tacinska. W wersji oryginalnej ferreo oznacza
— straszy¢, ploszy¢, odstrasza¢; terribilis to straszny, wzbudzajacy strach; terror — to
strach, trwoga, przerazenie, straszne stowo, straszna wiesc.

Powszechno$¢ uzywania terminu terroryzm sprawia, iz praktycznie nie zastanawia-
my si¢ nad jego istota. Nie zdajemy sobie na ogdt sprawy z mnogosci wystepowania we
wspodtczesnym $wiecie definicji tego zjawiska. Podaje sig, ze obecnie funkcjonuje ich po-
nad 200. W dostegpnej, polskojezycznej, literaturze mozemy réwniez spotka¢ réznorod-
nos¢ definicji terroryzmu (tab. 1.1.).

2 A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX-XX wieku, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Lubuskie Towarzy-
stwo Naukowe, Zielona Gora 1980.
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Tab. 1.1. Przyklady definicji terroryzmu

(Zrédlo: opracowanie wlasne)

DEFINICJA

ZRODL.O

Stosowanie terroru, zwlaszcza dzialalno$¢ niektérych
ugrupowan ekstremistycznych usilujacych za pomoca
zabéjstw politycznych, porwan zakladnikéw, uprowa-
dzen samolotow i podobnych Srodkéw zwrdci¢ uwage
opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasla lub
wymusi¢ na rzadach panstw okreSlone ustepstwa czy
Swiadczenia.

Stownik wyrazow obcych,
Warszawa 1997, s. 1108.

Organizowanie zamachéw (z bronia w reku a takze bom-
bowych) na czlonkéw rzadu, ludzi zwiazanych z wladzg na
przeciwnikéw politycznych, na osoby innej wiary a takze
rasy, obcokrajowcéw lub przypadkowych przechodniow,
porywanie ludzi a takze samolotéw, w celu zdobycia wla-
dzy, wywolania atmosfery strachu, zametu chaosu, wyra-
Zenia protestu, zyskania korzysci dla jakichs grup, koterii
a takze os6b, wreszcie bez widocznej przyczyny.

W. Kopalinski, Stownik
wydarzen, pojec i legend
XX wieku, Warszawa 1999,
s. 423.

Forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wy-
muszenia badz zastraszenia rzadéw lub okreslonych
grup spolecznych w celach politycznych, ekonomicznych
i innych.

Stownik terminow z zakre-
su  bezpieczenstwa naro-
dowego, AON, Warszawa
2002, s. 152.

Dzialalno$¢ przestegpcza na tle politycznym zorganizowa-
nych grup przestgpczych o charakterze antypanstwowym.
Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne
zmierzaja do wymuszenia okreSlonych nastepstw przez
wladze panstwowe. Ugrupowania te osiagaja swoj cel po-
przez wywolywanie strachu i paniki w opinii publicznej,
a stuzy temu np. podkladanie bomb w miejscach publicz-
nych czy zamachy na zycie znanych os6b zycia politycznego.

S. Pikulski, Prawne srodki
zwalczania terroryzmu,
Olsztyn 2000, s. 13.

Planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ide-
ologicznie dzialalno$¢ oséb lub grup majaca na celu wy-
muszenie od wladz panstwowych, spoleczenstwa lub po-
szczegllnych osob, okreslonych Swiadczen, zachowan lub
postaw, a realizowana w przestepczych formach obliczo-
na na wywolanie szerokiego i maksymalnie zastraszonego
rozglosu w opinii publicznej.

T. Hanausek, W sprawie
pojecia wspotczesnego ter-
roryzmu, ,,Problemy Kry-
minalistyki” nr 143, 1980,
cytat za: S. Pikulski, Praw-
ne Srodki zwalczania terro-
ryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

Bezprawne uzycie lub zagrozenie uzycia sily lub przemo-
cy przeciwko pojedynczym osobom lub obowigzujacemu
prawu. Akty te wykonywane sa aby zastraszy¢ wladze
lub wymusi¢ na nich okreslone dzialania dla osiagniecia
celéow natury politycznej, religijnej lub ideologicznej.

S. Kulczynski, R. Kwecka,
Dziatania specjalne w wal-
ce zbrojnej wojsk lgdo-
wych, AON Warszawa
1997, s. 101.
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Proby ujednolicenia definicji terroryzmu byly na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci
liczne. Jedne z pierwszych pojawily sig¢ juz w latach trzydziestych XX wieku. Prowadzo-
no je przede wszystkim na ptaszczyznie prawno-karnej. Na uwagg zastuguja prowadzone
wowczas prace przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Karnego. Chociaz wyniki
tych prac, w postaci przyjetych tekstow projektu Konwencji o terroryzmie i zwigzanej
Z nia rezolucji, moga juz obecnie by¢ jedynie rozpatrywane z historycznego punktu wi-
dzenia. Pomimo uptywu ponad p6t wieku, od tamtych lat, wypracowanie trafnej definicji
terroryzmu w migdzynarodowych aktach prawnych, jeszcze ciagle nastrecza trudnosci nie
do przezwyciezenia na obecnym etapie prac w tym zakresie”.

Do dnia dzisiejszego, jak wskazywano wcze$niej, nie istnieje roéwniez definicja terro-
ryzmu stworzona przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Wynika to z faktu réznego
pojmowania (interpretowania) tego zjawiska przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
To co dla jednych jest dzialalnoscia terrorystyczna, dla drugich stanowi element walki na-
rodowowyzwolenczej. Bardzo wyraznie wida¢ to w odniesieniu do konfliktu bliskow-
schodniego. Powszechnie uznane za terrorystyczne skrajne ugrupowania palestynskie,
uznawane sg przez samych Palestynczykow za oddziaty zbrojne walczace w obronie pra-
wa do posiadania przez nich wlasnego panstwa. Dziatania ofensywne Izraela wobec tych-
Ze organizacji postrzegane sa przez nich natomiast jako przejaw dziatalnosci terrorystycz-
nej. Izraelczycy i Palestynczycy oskarzaja si¢ nawzajem o terroryzm. Sam Jasir Arafat
moéwi: Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy o wolnos¢ i wyzwolenie swojego kraju
od najezdzcow, osadnikéw i kolonialistéw nie moze by¢é nazywany terrorysta. Innymi
stowy: cel uswigca $rodki4. Jednakze dla wigkszosci spotecznosci migdzynarodowej to
ugrupowania palestynskie stanowia zrodto wspotczesnej dziatalnosci terrorystyczne;j,
a panstwo Izrael jest jego ofiara.

Nic nie wskazuje jednak na to, aby w najblizszym czasie nastapity radykalne zmiany
w przedmiocie przyjecia przez spoteczno$¢ migdzynarodowa jednolitej definicji terrory-
zmu. Wszelkie proby stworzenia spdjnej definicji terroryzmu staja si¢ coraz trudniejsze.
Jest to rezultatem zmiany znaczenia i zastosowania tego terminu, ktory dopasowat si¢ do
politycznego stownictwa i dyskursu kolejnych epok. Pojecia: ,,terroryzm”, , terrorysta” sa
okresleniami wysoce pejoratywnymi — bardziej niz miato to miejsce w przesziosci. W
pewnym okresie sami terrorysci ch¢tniej niz obecnie wspomagali te wysitki. Pierwsi prak-
tycy terroryzmu nie kryli si¢ pod semantycznym kamuflazem etykietek typu ,,bojowni-
kow o wolno$¢” czy ,,partyzantdw miejskich”. Nazywali siebie wprost — ,,terrorystami .
Wraz z uptywem czasu, negatywnym nastawieniem spoteczenstwa do terroryzmu, jako
dziatania zbrodniczego, terrorysci przestali manifestowac swoja przynalezno$¢ do ruchow
terrorystycznych.

Mimo wygasnigcia, po rozpadzie systemu komunistycznego w Europie, zagrozenia
bezpieczenstwa §wiatowego globalnym konfliktem zbrojnym, wiele panstw na kuli ziem-
skiej ogarnigtych jest wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi. Ich geneza ma réznorodne
podtoza.

* Kuba Pawet, Terroryzm i jednostki terrorystyczne na swiecie, Warszawa 1992, s. 8.

* T. Aleksadrowicz, Terroryzm — definicja zjawiska, [w:] Terroryzm — konferencja w Centralnym Osrodku
Szkolenia ABW, Emow 2003, s. 10.

° B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 26.
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Wobec niejednoznacznosci w definiowaniu terroryzmu, weze$niej omawiane kwestie,
w niektdrych panstwach stawiany jest znak biorac pod uwage réwnosci pomigdzy dziatal-
noscig terrorystyczna a partyzancka. Ma to na celu zdyskredytowanie walki narodowowy-
zwolenczej, przedstawianie jej w niekorzystnym $wietle jako dzialalnosci zbrodniczej,
zmierzajacej do destrukcji struktur panstwowych. Definiowanie tak ruchéw partyzanckich
jest szczegblnie widoczne w panstwach rzadzonych przez dyktatoréw. Sami terrorysci
réwniez starajq si¢ aby nazywac ich partyzantami, nie za$ terrorystami. Wynika to z faktu
powszechnego potgpienia spolecznego dla dziatalnosci terrorystycznej w stosunku do
wzglednej akceptacji dziatalnosci partyzanckiej, co z cata pewnoscia stanowi rezultat ko-
jarzenia tej drugiej z okresem Il wojny $wiatowej i walka prowadzona przez partyzantow
w roznych czgéciach Europy z hitlerowskim okupantem.

Istnieja jednak wyrazne roznice pomigdzy obu zjawiskami, trafnie uchwycone przez
Waltera LaqueraG:

e partyzanci staraja si¢ stworzy¢ strefy wyzwolone, w ktorych dziataja jako jedyna or-
ganizacja, terrorysci tego nie robia;

e partyzanci operuja w duzych, czgsto rosnacych grupach, o stalej organizacji stano-
wiacych czgsto namiastke regularnych sit zbrojnych — terrorysci ze wzgledu na swoja
specyfike prowadzonych akcji organizuja si¢ w grupy kilkuosobowe;

e konspiracyjny charakter terroryzmu sprawia, ze otwarta propaganda czy tez przepro-
wadzenie reform politycznych w strefach wyzwolonych (co praktykuja partyzanci) sa
dla terrorystow niemozliwe;

e partyzanci atakuja przede wszystkim sity zbrojne wroga, jego policje, stuzbe bezpie-
czenstwa 1 instytucje o znaczeniu strategicznym, terrory$ci uderzaja najczeSciej
w cywilne samoloty, przypadkowych ludzi;

e terrory$ci nie maja najczesciej poparcia spotecznego, podczas gdy dziatania party-
zantki oparte sa na zatozeniu jego zdobycia.

Dokonujac analizy obecnie funkcjonujacych definicji terroryzmu nalezy zauwazy¢, iz
wystepuja w nich pewne okreslone zmienne charakteryzujace to zjawisko. Na podstawie
wynikow badan, jakim poddano 109 definicji terroryzmu wyeksponowane zostaty 22
okreslenia najczesciej pojawiajace si¢ w ich tresci. Po analizie wyraznie widac, iz w defi-
niowaniu terroryzmu podkresla si¢ przed wszystkim’:

e stosowanie przemocy i sity;

e aspekt polityczny czynu;

e wywolywanie strachu i terroru;

e grozba jako element zastraszenia;
o skutki i reakcje psychologiczne.

Na tej podstawie, jak tez w oparciu o wczesniej prowadzone rozwazania, mozna zbu-
dowac ogoélny schemat definicji terroryzmu — wyodrebnic jej najistotniejsze elementy,
aby dane dzialanie mozna bylo okresli¢ mianem terrorystycznego (ryc. 1.1.).

S K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu, Warszawa 2001,
s.24 - 25.
" K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001, s. 8.
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METODA:
- terror: przemoc (uzycie, grozba
uzycia)
PODLOZE: CEL:
- polityczny (destrukcja,
- motywacja do dziatania destabilizacja)

Ryec. 1.1. Schemat definicji terroryzmu
(Zrédlo: opracowanie wlasne)

Podloze dziatalnosci terrorystycznej moze by¢ zwiazane z r6zng motywacja do po-

dejmowania zbrodniczego dzialania (terror), ktore to moze miec charakter:

Separatystyczny — wyrazony w dazeniu do oddzielenia si¢, wyodregbnienia z jakiej$
catosci (grupy narodowosciowej) do utworzenia wlasnego panstwa®;

Nacjonalistyczny — wyrazony w postawie spoteczno-politycznej i ideologicznej postu-
lujacej nadrzedno$¢ interesow wilasnego narodu, wyrazanej w egoizmie narodowym,
dyskryminowaniu innych narodéw, nietolerancji i wrogo$ci w stosunku do innych’;

Fundamentalistyczny — wyrazone w dazeniu fanatycznych wyznawcow danej religii
do ustanowienia jej jako obowiazujacej w swoim lub innym kraju, a takze pragnieniu
zniszczenia wszystkiego co jest niezgodne z nakazami gloszonymi przez wyznawcow
tej religii, jak tez fizycznym unicestwieniu krytycznie do niej nastawionego spote-
czenstwa w swoim lub obcym panstwie, religia ma by¢ prawem stanowionym i obo-
wiazujacym kazdego do stosowania w zyciu codziennym;

Religijnym — wyrazony w dazeniu do spetnienia postanniczej misji, przekazanej od
Boga, zbawienia swiata, w skrajnym przypadku zwigzanym z unicestwieniem zycia
na ziemi jako wypetnieniem kary boskiey;

Ideologiczny — wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego porzadku, systemu eko-
nomicznego i prawnego w panstwie — przede wszystkim kapitalistycznym, przez
ugrupowania terrorystyczne o zabarwieniu lewackim lub marksistowskim, ktore po-
strzegaja go jako skrajnie ztego i antyproletariackiego. Ideologia stanowi system po-
gladow, idei, poje¢ politycznych, socjologicznych, prawnych, etycznych, religijnych,

8 Stownik jezyka polskiego, tom 111, Warszawa 1989, s. 198.

® Stownik jezyka polskiego, tom 11, Warszawa 1989, s. 243.
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lub filozoficznych jednostki albo grupy osob (...)'°. W praktyce grupy terrorystyczne,
dziatajace z pobudek ideologicznych, daza do zastgpienia jednej ideologii przez dru-
g3, uznawana przez nich za jedynie stuszna;

o Rasistowski — wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym kolorze skory lub po-
chodzeniu (mniejszosci narodowe), dazeniu do ich izolowania a nawet fizycznej li-
kwidacji. Jest to pseudonaukowy system pogladéw moéwiacy o wyzszoSci jednej rasy
ludzkiej nad druga''.

Cel polityczny terroryzmu zwiazany jest z destrukcyjnym oddziatywaniem na wia-
dze, jej organy i przedstawicielstwa, a w rezultacie na destabilizacj¢ zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego w panstwie.

Terroryzm jest zjawiskiem niestychanie zlozonym i dynamicznym. Nie mozna go
uja¢ w sztywne ramy trendow i tendencji. Nie zastyga w czasie lecz podlega nieustannym,
réznorodnym i chaotycznym czesto transformacjom'”. Nie jest zjawiskiem tatwym do
zdefiniowania, a przyczyny takiego stanu rzeczy leza w'’:

e Dynamice i zlozonosci, glebokim osadzeniu w realiach politycznych, spotecznych
i ekonomicznych;

o Postepie technicznym. Zamiast uzywac¢ srodkow walki mozna wykorzystaé¢ np. wi-
rus komputerowy, ktory to spowoduje nieodwracalne zniszczenia w systemach baz
danych;

e QOcenie danego aktu terroru. To co dla jednych jest aktem bezdusznego terroryzmu
dla innych czynem bohaterskim;

e Mass mediach — ,,darmowe” zrodto ,,reklamy” dziatalnosci terrorystyczne;.

Oprocz terroryzmu niepokojacym zjawiskiem, wpltywajacym na bezpieczenstwo pan-
stwa jest wymieniana wczesniej przestgpczos¢ zorganizowana. Nie dazy ona do obalenia
wladzy w panstwie, jak to ma miejsce w przypadku terroryzmu, lecz do jej kontroli 1 wy-
wierania na nig wplywu, tak aby prowadzenie przest¢pczego procederu nie napotykato na
przeszkody z jej strony. Przestepczo$¢ ta destabilizuje panstwo, zwlaszcza jego sferg eko-
nomiczng, przynoszac straty w gospodarce, oraz polityczna, korumpujac politykéw. Ma
wplyw na nastroje spoleczne i poczucie bezpieczenstwa obywateli.

W ostatnich latach we wszystkich niemal panstwach na §wiecie nastapil niespotykany
wrecz wzrost przestgpczosci, ktora to definiowana jest jako: ogof przestepstw popetnio-
nych w pewnym okresie w danym kraju lub srodowisku spotecznym albo przez okreslong
kategorie przestepcow'®. Przestepczo$é zaczela przybiera¢ nowe, coraz bardziej grozne,

10 Stownik jezyka polskiego, tom I, Warszawa 1989, s. 767.

""'W. Kopalinski, Stownik wydarzer, pojec i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 349.
12 B. Bolechdw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 33.

B T, Aleksandrowicz, wyd. cyt., s. 9 — 10.

4 Stownik jezyka polskiego, tom II, Warszawa 1988, s. 1008.
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bezwzgledne 1 skomplikowane formy. Walka z nia, w szczegdlnosci zapobieganie prze-
stepstwom, stata si¢ jednym z podstawowych zadan panstwa'’.

Definicja przestepczo$ci zorganizowanej okresla ja jako: ,,(...) ukierunkowane na
osiqgniecie zysku lub wiadzy planowane popetnianie przestepstw przez wspotdziatajqcych
diuzszy czas co najmniej dwoch uczestnikow, jezeli przestepstwa te pojedynczo lub jako
catos¢ majq znaczny ciezar gatunkowy, a ich realizacja nastepuje:

o przy wykorzystaniu zawodowych lub struktur podobnych zawodowym,
e przy uzyciu przemocy lub srodkow zastraszania;

o przez wywieranie wplywu na polityke, administracje publiczng, wymiar sprawiedli-
wosci, lub gospodarke ™

Jako najwyzsza form¢ zorganizowanej przestgpczosci uwaza si¢ mafie. Nalezy przy-
jac, iz mafia stanowi niejako ostatni szczebel rozwoju, jaki moze przybraé, przestgpczosci
zorganizowanej, dlatego tez ta ostatnia musi by¢ poddana ostremu monitorowaniu ze
strony stuzb odpowiedzialnych w panstwie za przestrzeganie prawa.

Gtowne niebezpieczenstwo ze strony przestgpczosci zorganizowanej polega na tym,
ze jest ona elastyczna oraz wielopostaciowa. Od przestgpczosci zorganizowanej do terro-
ryzmu (terroru) kryminalnego droga nie jest daleka'’. Ze zjawiskiem tym mamy do czy-
nienia na naszym rodzimym podworku. Przestgpey siggaja po metody charakterystyczne
dla dziatalnosci terrorystycznej walczac pomigdzy soba o wptywy jak rowniez wykorzy-
stujac je jako sposob na przestgpcza dziatalnosci. Podktadanie tadunkéw wybuchowych
pod sklepy, hurtownie, przedsigbiorstwa, itp., w celu zmuszenia ich wtascicieli do ptace-
nia haraczu, nie stanowi dzi§ w Polsce rzadkosci. Dotyczy to rowniez uprowadzania 0sob
w celu uzyskania okupu.

Przestgpczo$¢ zorganizowana stanowi potencjalne zagrozenie dla demokratycznych
struktur panstwa, spoleczenstwa obywatelskiego, rzadow prawa i gospodarki rynkowe;j.
Od zagrozen tych nie sa wolne zachodnie spoteczenstwa rozwinigte, ale szczeg6lnie nara-
zone sq na nie pafistwa znajdujace si¢ w okresie transformacji systemowe;j'®.

Tak jak nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomigdzy pojgciami ,terror” i ,terro-
ryzm”, tak tez nie mozna uwaza¢ za tozsame pojec: ,,przestgpczos$¢ zorganizowana”
1 ,.terroryzm”. Fakt, ze zorganizowane grupy przestgpcze siggaja po metody, jakimi po-
shuguja si¢ terrorysci, nie jest dostateczna przestanka, aby moéwié o terroryzmie kryminal-
nym. Najistotniejsza réznica pomigdzy przestgpczoscia zorganizowana a terroryzmem le-
zy w celu dziatania obranym przez liderow obu dziatalno$ci oraz jego podtozu. W pierw-
szym wypadku celem nie jest obalenie czy tez destrukcja wtadzy, a podporzadkowanie

'3 B. Holyst, Kryminologia wobec nowych zjawisk i wspolczesnych metod przestepczych, [w:] Prawo kar-
ne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, red. H. J. Hirsch, P. Hofmanski, E. W.
Ptywaczewski, C. Roxin, Biatystok 1997, s. 267.

'S A. Marek, Przestepczo$é zorganizowana. Zarys problematyki, na podstawie: U. Dérmann i in., Organi-
sierte Kriminalitdit — wie gross ist die Gefahr? (BKA Forschungsreihe), Wiesbaden 1990, [w:] Kryminolo-
giczne i prawne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, WSPol Szczyt-
no 1992, s. 32.

"7 B. Holyst, Przestepczo$é zorganizowana i je implikacje, [w:] Policja polska wobec przestepczosci zor-
ganizowanej, red. W. Ptywaczewski, J. Swierczewski, Szczytno 1996, s. 68.

'8 J. Czaputowicz, wyd. cyt., s. 26.
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sobie jej dzialalno$ci (migdzy innymi przez korumpowanie politykdw, przenikanie do
osrodkow decydenckich w panstwie, itp.), w drugim za$ obalenie lub destabilizowanie
(uniemozliwienie normalnego funkcjonowania) istniejacego w panstwie porzadku: praw-
nego, konstytucyjnego, ekonomicznego, itp. Wspolnym mianownikiem dla obu zjawisk
jest sposob dziatania: terror (ryc.1.2.).

Ideologiczne,
Separatystyczne, Destabilizacja,
Rasistowskie, destrukcja panstwa
Religijne
PODLOZE CEL

TERRORYZM

-
7
\ Terror
~ rd

—_—

—— 3 METODA DZIALANIA <—\ Terror!
~ '

PRZESTEPCZOSC
PODLOZE CEL
Kryminalne Osiggniecie

korzysci majgtkowych,
manipulacja wtadzg
Terror — szantaz, zabojstwa, podktadanie tadunkéw wybuchowych, wymuszenia haraczu
terroryzmem okupu, wzigcie zaktadnikow, itp.

Rys. 1.2. Elementy definicji terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej
(Zrédlo: opracowanie wilasne)

Przetom XX i XXI wieku przyniost radykalizacje pogladow ekstremistycznych ugru-
powan politycznych, zwlaszcza rasistowskich i nacjonalistycznych. Ruchy neofaszystow-
skie w Niemczech, we Wtoszech, a takze w Rosji, jak rowniez dziatalno$¢ organizacji ra-
sistowskich w Stanach Zjednoczonych, jak chociazby Ku-Klux-Klan, stanowia namacalne
przyktady dziatalnosci tego typu organizacji. Otwarcie deklaruja one prowadzenie walki
zbrojnej jako metody w dazeniu do osiagnigcia swoich celow.

Ekstremizm religijny, objawiajacy w checi ,,zbawienia $wiata” poprzez migdzy inny-
mi uzycie broni masowego razenia (przyktadem moze by¢ atak w marcu 1995 roku, kiedy
to japonska sekta religijna ,,Najwyzsza Prawda” — ,,Aum”, kierowana przez guru Shoko
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Asaharg rozpylita w tokijskim metrze sarin, gaz trujacy 20. krotnie silniejszy od cyjanku
potasu) stanowi bardzo powazne zrédlo potencjalnego konfliktu zbrojnego. Ekstremisci
religijni sa bowiem gotowi ,,w imi¢ boga” wywola¢ konflikt zbrojny wykorzystujac do
tego celu swoich fanatycznych zwolennikow. Jest przy tym znamienne, iz niejednokrotnie
nie odwoluja si¢ oni do zadnej, konkretnej, religii. Przywodcy duchowi sekt religijnych
uzurpuja sobie zazwyczaj prawo do wlasnej interpretacji religii lub tez tworza swoja wita-
sna, oparta na ich wizji, wiarg, uwazajac si¢ przy tym za jej przedstawiciela na ziemi
(,,wystannika boga”).

Wspotczesny terroryzm nalezy postrzega¢ w kontekscie historycznego wptywu kon-
fliktow na zmiany polityczne §wiata, a zwlaszcza genezy ich powstawania. Wedtug profe-
sora Samuela Huntingtona, wyktadowcy stosunkow migdzynarodowych na uniwersytecie
harwardzkim, obecne konflikty $wiatowe konca XX wieku i poczatku nowego tysiaclecia
maja przede wszystkim podtoze w $cieraniu si¢ kultur cywilizacyjnych a nie ideologicz-
nych czy tez ekonomicznych. Dostrzega on cztery fazy historycznego rozwoju (ewolucji)
konfliktow, majacych wptyw na konflikty przetomu obecnych stuleci, ktore to zwigzane
byty':

1. Z konfliktami pomigdzy krolami i ksiaz¢tami — oparte one byly na osobistej rywalizacji

0 poszerzanie swoich wtosci oraz uzyskanie ekonomicznych (finansowych) korzysci;

2. Z Rewolucja Francuska — wydarzenia z nia zwiazane stanowily poczatek ,,wojen lu-
du” 1 koniec ,,wojen kroélow”. Wyraznie zaznaczyt si¢ wzrost nacjonalizmu. Taki stan
rzeczy przetrwat do konca pierwszej wojny swiatowej;

3. Z rewolucja komunistyczna w Rosji — konflikt miat charakter ideologiczny. W pierw-
szej fazie dotyczyt walki pomiedzy ideologia komunistyczna, faszyzmem a demokra-
tycznym liberalizmem, po drugiej wojnie §wiatowe] faszyzm zostal wyeliminowany
a ideologiczne podloze konfliktu ograniczone zostalo do walki pomiedzy komuni-
zmem a demokratycznym liberalizmem (okres ,,zimnej wojny”);

4. Z koncem ,,zimnej wojny” — upadek berlinskiego muru, a co za tym idzie faktyczny
koniec konfliktu wschod — zachod, dat poczatek konfliktowi cywilizacji (kolizja cy-
wilizacji), ktorego efektem jest wspolczesne zagrozenie terroryzmem.

Wspolczesny terroryzm reprezentowany przez ekstremistyczny fundamentalizm is-
lamski, to wojna oparta na zderzeniu kultur cywilizacyjnych. Z jednej strony wystepuje
caty zachodni §wiat zdominowany przez najnowsze zdobycze nauki i techniki, funkcjonu-
jacy w erze bumu informatycznego, z drugiej miliony wyznawcow islamu, dla ktoérych
rozwoj cywilizacyjny zatrzymala si¢ na poziomie Sredniowiecza. Przywodcy islamskich
organizacji terrorystycznych wykorzystuja fakt ubdstwa i zacofania wyznawcow Koranu
do budowania w nich nienawisci wobec zachodniej cywilizacji, wskazujac na nig jako na
zrédto ich nedzy i niedostatku.

Powaznym niebezpieczenstwem dla swiatowego pokoju jest zasigg wptywu radykal-
nych islamistow. Konflikt cywilizacji bowiem, w ktorym strona jest radykalny fundamen-
talizm islamski, wystgpuje niemalze na catej kuli ziemskiej. Profesor Huntington na ta-
mach izraelskiego wydawnictwa The Internatinal Policy Institute for Counter-Terrorism

1°S. Shay, ., Cultural Terrorism” and the Clash of Civilizations, [w:] ICT Papers on Terrorism, The Inter-
national Policy Institute for Counter-Terrorism, Jerusalem, Israel 2002, s. 72.
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(ICT — Miedzynarodowy Instytut Polityki Walki z Terroryzmem)™ okreslit zrodta i aktu-
alne obszary tego wszechobecnego konfliktu (gdzie swoja kluczowa role odegral lub
nadal odgrywa islam), postrzegajac je w:
e wojnie w Afganistanie;
o konflikcie w bytej Jugostawii (Bo$niacy kontra Serbowie);
o konflikcie w Kosowie (Serbowie kontra kosowscy Albanczycy);
o konflikcie pomigdzy Grecja a Turcja (o Cypr);
e konfliktach w bytych republikach radzieckich (Azerbejdzan kontra Armenia);
e wojnie w Czeczenii (Rosja kontra muzutlmanscy separatysci czeczenscy);
e wojnie w Sudanie (chrze$cijanie kontra muzutmanie);
e wojnie w Etiopii (chrzescijanscy Etiopczycy kontra muzutmanie z Erytrei);
o konflikt w Macedonii (chrzescijanie kontra muzutmanscy Albanczycy);
¢ konflikt w zachodniej czg$ci Chin (dziatania wywrotowe chinskich muzutlmanskich
separatystow);
¢ konflikcie na Filipinach (chrzescijanie kontra muzutmanscy separatysci);
¢ konflikcie w Indonezji — wschodni Timor (chrze$cijanie kontra muzulmanscy separa-
tysci);
o konflikcie arabsko — izraelskim (fundamentaliéci islamscy kontra zachodnia cywilizacja).

Wnhioski, jakie mozna sformulowaé¢ na podstawie powyzszych uwag nie napawaja
optymizmem®'. Nowy tad migdzynarodowy, znajduje si¢ jeszcze in statu nascendi, a or-
ganizacje terrorystyczne zaczely juz odgrywaé w nim rolg istotnych aktoréw — pozarzq-
dowych organizacji przemocy. Jak shusznie stwierdza Bartosz Bolechow: Globalizacja,
rewolucja technologiczna, fragmentacja i przemiany spoleczne, narastajqca przenikli-
wos¢ i porowatoS¢ granic, fenomen panstw upadtych, rosnqca sita i rola podmiotow tran-
snarodowych sprawiajq, ze system miedzynarodowy funkcjonujqcy na zasadach tworzo-
nych w catkowicie odmiennych realiach jawic¢ si¢ moze jako coraz bardziej niewydolny
i bezradny w obliczu wylaniajqcych sie problemo’w.22 Do$¢ ponura prognoze prezentuje
takze Zbigniew Brzezinski stwierdzajac, ze mamy obecnie do czynienia z przebudzeniem
politycznym znacznej cz¢sci krajow rozwijajacych si¢. Mieszkancy tych krajow majq, jak
Jjeszcze nigdy dotad, glebokq swiadomosé niesprawiedliwosci spolecznej; czesto tez czujq
sie politycznie upokorzeni. Wszechobecnos¢ radia i telewizji oraz coraz powszechniejszy
dostep do Internetu sprawiajq, ze powstaje nowa wspolnota - polgczona wspolnym oglq-
dem swiata i uczuciem zazdrosci, ktore mozna uaktywnic i skanalizowa¢ poprzez dema-
gogiczne rozbudzanie namigtnosci politycznych i religijnych. (...) mamy do czynienia
z gwattownym rozrostem klasy wiekowej do 25. roku zycia, a wiec z calq masq niespokoj-
nych miodych ludzi. Obrazy i dzwieki, ktore rozbudzily ich umysty, emitowane sq z daleka,
a zarazem wzmacniajq w nich niezadowolenie z tego, co majq pod rekq. Ich potencjal re-

2 Tamze, s. 73.

2L T. Aleksandrowicz, Zagrozenie wspélczesnym terroryzmem miedzynarodowym — préba prognozy na
najblizsze lata, [w:] Terroryzm w kontekscie zagrozen wewnqtrzpanstwowych, praca naukowo-badawcza,
Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku Biatej 2007, (materiat w opracowaniu redakcyjnym).

22 B. Bolechéw, Sieci przeciwko hierarchiom — wyzwanie dla suwerennosci panistw, [w:] Z. Leszczynhski,
S. Sadowski (red.) Suwerennosé¢ panstwa we wspoiczesnych stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2005, s. 162.
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wolucyjny ma najwiekszq szanse zrealizowac sie wsrod studentow (...) Na ogol pochodzq
oni z niepewnych swego statusu nizszych warstw klasy sredniej i przepelnia ich uczucie
spotecznego rozjuszenia. Ci wiasnie studenci to czekajqcy na swoj czas rewolucjonisci -
wlasciwie juz na wpol zmobilizowani, zgrupowani, potqczeni przez sie¢c WWW i wstepnie
przygotowani na powtorke z tego, co przed laty wydarzyto sie w Meksyku i na placu Tie-
nanmen, tylko na wiekszq skale. Przepelniajqca ich fizyczna energia i frustracja emocjo-
nalna tylko czekajq na jakis impuls - jakqs sprawe, religie czy obiekt nienawisci.”®

1.2. Metody dzialan terrorystycznych

Obserwujemy stale rosnaca brutalno$¢ dokonywanych aktéw terroru. Od poczatkowo
stosunkowo niegroznych dla uczestnikow porwan i uprowadzen, zamachéw bombowych
wykonywanych na puste terrorysci przeszli do aktow charakteryzujacych si¢ znaczna
liczba ofiar lub pokazowymi egzekucjami pochwyconych zaktadnikéw. Apogeum tej
dziatalnos$ci stanowia wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku, kiedy to samolotow wraz
z pasazerami uzyto jako latajacych bomb. Co natomiast przyniesie najblizsza przysztos¢
niewiadomo, znawcy problematyki terroryzmu zgodni sa co do tego, ze w najblizszym
czasie czeka nas akt terroru wykorzystujacy jako czynnik razenia bron masowego razenia.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze dzialania terrorystyczne na terytorium pan-
stwa moga prowadzi¢ co najmniej trzy grupy sprawcow.

Pierwsza tworza obywatele panstwa wystepujacy przeciwko niemu zbrojnie, a korzy-
stajacy z pomocy sprzegtowej, szkoleniowej, finansowej i innej panstwa drugiego. Nie jest
przy tym regula, ze terrory$ci musza si¢ rekrutowac z jakiej$, tatwej do wyodrebnienia,
mniejszosci (etnicznej, religijnej itp.). Terrorystyczne organizacje europejskiej skrajnej
lewicy rekrutowaty swoich cztonkow z wszystkich grup i warstw spotecznych. Szczegdl-
na forma takich dziatan moze by¢ instrumentalne poshugiwanie si¢ przez panstwo drugie
(najczesciej poprzez wiasne stuzby specjalne) rozmaitymi, niepolitycznymi ruchami
o charakterze ekstremistycznym (takimi jak na przyklad ,,fundamentalisci ekologiczni”,
mniejszo$¢ narodowa itp.).

Druga grupe potencjalnych sprawcow tworza aktywni cztonkowie organizacji terrory-
stycznych dziatajacych poza granicami atakowanego panstwa, a podejmujacy dziatalno$é
na jego terytorium w imi¢ wilasnych celéw lub na zlecenie panstwa drugiego. Mozna
w tym przypadku mowic o akcjach ,,najemnikéw”. Szczegolna forma takich dziatan moze
by¢ powierzenie dziatan przeciwko danemu panstwu sprawcom rekrutujacym si¢ z ro-
dzimych, badz migdzynarodowych organizacji przestgpczych o charakterze mafijnym.
Przyktadéw realnosci takiej alternatywy dostarczajq organizowane przez amerykanskich
gangsteréw (na zlecenie CIA) proby zamachow na Fidela Castro, czy ostatnie informacje
0 powiazaniach tureckich shuzb specjalnych ze zorganizowanymi grupami przestepczymi.
W ostatnim przypadku owa wspotpraca wymierzona byta migdzy innymi w aktywistow
kurdyjskich, aktywnych zaréwno na terenie Turcji, jak i w Zachodniej Europie. W omo-
wionych przypadkach rozszyfrowanie i ujawnienie powiazan migdzy bezposrednimi

3 7. Brzezifiski, Bomba jest gdzie indzie,j Rzeczpospolita, 10.09.2005, przedruk za: ,,The American Inte-
rest”, No 1, 2005.

2 K. Kubiak, Terroryzm jako $rodek prowadzenia wojny? ,Raport” nr 4/98, s. 41.
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sprawcami aktow przemocy a ich politycznymi mocodawcami moze okazaé si¢ bardzo
trudne, jezeli wrecz w ogole mozliwe. Strona animujaca lub inspirujaca takie dziatania
moze, wigc osiagnaé okreslone — i to stosunkowo duze — korzysci, praktycznie nie pono-
szac ryzyka. Zasadnicza wada postugiwania si¢ miejscowymi ekstremistami lub najemni-
kami jest, z punktu widzenia organizatora — ,,zleceniodawcy” — ograniczona kontrola nad
ich dziataniami.

Trzecia grupa sprawcow aktow terrorystycznych moga by¢ zohierze (funkcjonariu-
sze) formacji specjalnego przeznaczenia obcego panstwa. Zatozy¢ mozna, ze ich dziatanie
upozorowane bytoby na akcje ,,miejscowych” badz ,,naptywowych” terrorystow. Panstwo
kierujace do dziatan grupy zorganizowane na bazie formacji specjalnego przeznaczenia za
wszelka ceng 1 wszelkimi mozliwymi metodami dazytoby do utajnienia swojej roli w ich
dziatalno$ci. W wypadku pochwycenia cztonkow takich grup nalezatoby, wigc liczy¢ sig
z przedstawieniem ich jak ,bylych”, ,,zwolnionych”, ,urlopowanych” czy tez nawet
»zZbuntowanych” zotnierzy, dzialajacych bez zezwolenia (sprzecznie z wola) wladz pan-
stwowych.

Dobor obiektow wspotczesnych zamachow terrorystycznych réwniez przestal byé
przypadkowy. Obiekty ataku mozna w sposéb najogdlniejszy podzieli¢ na dwie zasadni-
cze grupy obiekty materialne i ludzi jako obiekty ataku. Na obiekty materialne uderzenia
beda wykonywane gltéwnie w celu ich zniszczenia lub zaktocenia ich funkcjonowania.
Celem atakowania takich obiektow moze by¢ wywolanie w sposob posredni niepokojow
spotecznych, zastraszenia spoteczenstwa itp.. Typowy przyklad takiego dziatania to wy-
darzenia 11 wrze$nia. Atakowane obiekty materialne to najczgsciej budynki uzytecznosci
publicznej o réznorodnym charakterze, chociaz zdarzaja si¢ tez przypadki niszczenia
zwyktych budynkéw mieszkalnych ( wydarzenia sprzed kilku lat w Moskwie). W nastep-
nej kolejnosci celami atakéw w tej grupie sg $rodki komunikacji od autobuséw poczaw-
szy na pociagach i samolotach konczac. Kolejna podgrupe stanowia wszelkie obiekty za-
bezpieczajace funkcjonowanie wspolczesnej cywilizacji takie jak elektrownie, centrale te-
lefoniczne, stacje RTV, itp. Wreszcie ostatnia podgrupg stanowia wszelkie rodzaju zakta-
dy produkcyjne i placowki naukowo badawcze zajmujace si¢ problematyka militarna,
energii jadrowej, obiekty koszarowe, posterunki policji oraz obiekty zwiazane z infra-
struktura systemu bezpieczenstwa publicznego itp.

Ataki na tego typu obiekty maja na celu:

e wywolanie paniki i nieskorzystanie przez obywateli z dobr i ustug oferowanych przez
korporacje i instytucje zwigzane z tzw. ,,duzym biznesem” (niszczenie samolotow,
autobusow, budynkow takich jak banki, domy towarowe itp.);

e zniszczenie ze wzgledu na ich powiazanie z wtadzami rzadowymi, lub tez z uwagi na
ich szczegblny charakter (fabryki produkujace uzbrojenie, elektrownie atomowe);

e oslabienie potencjatu militarnego panstwa;

o zakldcenie dziatania i ostabienie mozliwo$ci reakcji stuzb przeznaczonych do zwal-
czania terroryzmu;

e wymuszenia spetnienia okreslonych zadan;

e zwrdcenie uwagi na okreslona dziatalnos$¢.
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Natomiast w grupie ,,obiektow”, jakimi sa ludzie, mozna wyodrgbni¢ cztery, najbar-

dziej narazone na ataki terrorystyczne, podgrupy przedmiotowe™:

Funkcjonariusze wladz rzqdowych i publicznych — a takze ich rodziny oraz mienie sa

czgsto obiektem ataku z nast¢pujacych powodow:

— zmuszenia cztonkoéw rzadu do zmiany pogladéw politycznych;

— wywotania niezadowolenia spolecznego z powodu braku mozliwos$ci zapewnienia
obywatelom podstawowych ustug, takich jak np. dostawa elektrycznosci czy tacz-
nos$¢ telefoniczna;

— wykazania spoleczenstwu, ze przedmiotem akcji terrorystycznych nie sa obywate-
le, a tylko ludzie zwiazani ze strukturami wladzy;

— wymuszenia na wtadzach wypuszczenia uwigzionych terrorystow, cztonkow ich
organizacji;

— wymuszenia na wladzy zmiany w prowadzonej polityce, zarbwno wewngtrznej jak
tez zewngtrznej.

Policja i wojsko - te dwie instytucje stanowiace aparat przymusu reprezentowany

przez wiadzg. Staja si¢ one obiektem ataku terrorystow z nastgpujacych powodow:

— wykazania spoteczenstwu stabosci i nieudolnosci policji i wojska w ochronie oby-
wateli;

— wywotania psychozy represyjnosci policji i wojska wobec spoteczenstwa, w obli-
czu operacji prowadzonych po atakach terrorystycznych;

— w odwecie za udane operacje policji 1 wojska przeciwko organizacjom terrory-
stycznym,;

— atakowanie rodzin policjantéw i zolnierzy w celu wymuszeniu na nich wspolpracy
z grupami terrorystycznymi, badZ tez zaniechania przez te grupy zawodowe dzia-
tan przeciwko terrorystom z obawy o los swoich bliskich.

Ludzie biznesu, przedstawiciele Swiata nauki, kultury, polityki oraz ich rodziny -
ataki na t¢ grupe spoteczna maja przede wszystkim na celu:

— pozyskanie srodkow na dalsza dziatalnos¢ terrorystyczna;

— pykorzystanie powiazan danej osoby z kreggami wladzy lub gospodarki;

— wymuszenie spetnienia okreslonych zadan;

— zwrdcenie uwagi opinii publicznej na okreslong problematyke

Ludnos¢ - jest to najliczniejsza z atakowanych grup spotecznych. Ataki sa prowadzo-
ne w sposob losowy i zupehie przypadkowy najczgsciej w sposob majacy wywotaé
maksymalne skutki, jesli chodzi o ilo$¢ ofiar ataku. Cele stawiane sobie przez terrory-
stow w przypadku atakowania tej grupy to migdzy innymi:

— wywotanie psychozy strachu wsrod spoleczenstwa, duzo skuteczniejsze niz
w przypadku pojedynczych ofiar;

— zburzenie wiary spoteczenstwa w skuteczne zapewnienie mu bezpieczenstwa przez
wladze;

— zniecierpliwione spoteczenstwo duza liczba ofiar wéréd niewinnych obywateli
moze gwattownie domagac¢ si¢ od wladzy spetienia wszystkich zadan terrorystow
za ceng spokoju i bezpieczenstwa,

— dokonanie aktéw odwetu — ,,ukaranie” wtadz za prowadzenie okreslonych dziatan.

» K. Jatoszynski, Dzialania militarne Izraela w walce z terroryzmem, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1999,
Nr 2/35s. 192.
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Terrory$ci najczesciej wybieraja cele stanowiace niewielkie zagrozenie dla nich sa-
mych, a takze cele powszechnie dostgpne (wyjatkiem od tej reguty sa jedynie terrorysci
samobojcy). Migdzynarodowi terrorysci szukaja miejsc, w ktorych moga pozostaé nie-
zauwazeni przez dtuzszy czas: wielkich miast, miedzynarodowych lotnisk, migdzynaro-
dowych spotkan, targéw, miejscowosci wypoczynkowych.

Efekty dziatan terrorystycznych to utrata zycia i zdrowia przez obywateli, czg¢sto 0so-
by niewinne i niepowigzane w zaden sposob z polityka. Oprocz tego w wyniku atakow
terrorystow dochodzi do utraty mienia oraz probleméw utrudniajacych zycie ludziom: od-
cigcia dostaw pradu, wody, wstrzymania transportu. W sensie politycznym i spotecznym
moze takze doj$¢ do utraty zaufania spotecznego wzgledem ekipy rzadzacej, co znacznie
ulatwia dalsze dziatania terrorystom.

Terroryzm dla realizacji swoich celéw poshuguje si¢ szeroka gamag metod, z ktorymi
jest utozsamiany. Na tym tle dochodzi niejednokrotnie do mylnego okreslania danych za-
chowan jako dziatalnosci terrorystycznej. Np. nie kazdy zamach bombowy jest aktem terro-
ryzmu. Podlozenie bomby pod samochod gangstera przez konkurencyjna grupe przestepcza
nie jest w Zadnej mierze zamachem terrorystycznym, a zwyklym aktem bandytyzmu.

Chociaz terrorysci maja do dyspozycji szeroka gameg form, w jakiej moga przeprowa-
dzi¢ zamierzony przez siebie akt terroru to wybor odpowiedniej formy wcale nie jest pro-
sty 1 podlega szeregowi czynnikow ograniczajacych swobod¢ mozliwosci wyboru. Do
tych czynnikow naleza migdzy innymi:

o (el zamierzonego aktu terroru;
Rodzaj obiektu zamachu, jego potozenie, dostgpnos¢, ochrona itp.;
Mozliwo$ci organizatorow zamachu;
Panstwowy lub lokalny system bezpieczenstwa.

Do najczesciej stosowanych przez terrorystow form ataku przy realizacji zalozonych

celow naleza:

e Ataki przy uzyciu broni palnej;

e Zamachy bombowe;
Ataki przy uzyciu broni biatej lub innych niebezpiecznych przedmiotow;
Porwania samolotéw lub innych srodkoéw masowej komunikacji;
Wzigcie zaktadnikoéw lub zamachy na zycie konkretnych osob;
Sabotaz;
Ataki z wykorzystaniem $rodkow niekonwencjonalnych — zaliczanych do broni ma-
sowego razenia - BMR;
e Ataki przy uzyciu zdalnie sterowanych modeli;
e Ataki elektroniczne;
o Ataki przy pomocy opanowanego wczesniej samolotu;
e Napady.

Ataki przy uzyciu broni palnej — sposob dziatania, w ktorym terrory$ci wykorzystu-
ja do zadania strat lub zniszczenia obiektu szeroko rozumianej broni strzeleckiej (od pi-
stoletow 1 recznej broni maszynowej oraz granatow po mozdzierze, dziala i pociski rakie-
towe). Ten typ zamachow stosowany byt wczesniej jedynie w walkach zorganizowanych
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grup przestepczych, obecnie jest szeroko wykorzystywany szczeg6lnie przez ugrupowa-
nia islamskie.

Zamach bombowy — najczgSciej stosowany sposob ataku przez terrorystow, daje
sprawcy poczucie wzglednego bezpieczenstwa, poniewaz moze on znajdowac si¢ z dala
od miejsca eksplozji. Wybuch powoduje powstanie duzej sity niszczacej, w jego wyniku
duzo 0s6b zostaje rannych lub zabitych a sam obiekt moze zosta¢ doszczgtnie zniszczony.
Sama informacja o podtozenia tadunku wybuchowego powoduje powstanie paniki. Ope-
racja poszukiwania jest bardzo kosztowna, dezorganizuje i burzy porzadek publiczny. Za
stosowaniem zamachdéw bombowych przy pomocy materialow wybuchowych przemawia
réwniez tatwos¢ zdobycia komponentow do wyprodukowania bomby, mozna ja zrobi¢
z produktow ogo6lnie dostgpnych w handlu. Kraje, w ktorym dokonywane jest niewatpli-
wie najwigcej zamachow z uzyciem materiatdw wybuchowych to Izrael a ostatnio Irak,
atakowane przez terrorystow z kilkunastu organizacji terrorystycznych doskonale zorga-
nizowanych, wyposazonych i sponsorowanych. Fakt stosunkowo niewielkiej liczby ofiar
(w stosunku do ilosci i rangi zamachow) §wiadczy o doskonatym przygotowaniu Izraela
do walki z terroryzmem oraz skutecznos$ci stosowanych przez shuzby specjalne procedur.
Brak tego typu dziatan, brak odpowiednio licznych i przygotowanych shuzb w Iraku daje
nam obraz jak tego typu terroryzm moze zdezorganizowa¢ funkcjonowanie panstwa.

Odmiana zamachu bombowego sa tzw. ,,Zzywe bomby” — jedna z najokrutniejszych
i najgrozniejszych form ataku terrorystycznego. ,,Zywe bomby” to zdeterminowani ludzie
dokonujacy detonacji przenoszonego urzadzenia wybuchowego (na sobie, w teczce, torbie
lub walizce itp.). Moga by¢ nimi rowniez kierowcy pojazdow putapek. W wielu wypad-
kach systemy ochrony sa bezsilne przed takimi dziataniami. Dopiero w ostatnich latach
skonstruowano urzadzenia pozwalajace wykry¢ fakt przenoszenia przy sobie materiatu
wybuchowego, co pozwala czasami izolowac takiego osobnika i zapobiec wywotaniu deto-
nacji przenoszonego przez niego urzadzenia wybuchowego. Przenoszenie na sobie urza-
dzenia wybuchowego wymaga odpowiedniego ubioru — w miarg luznego, obszernego,
szczelnie zakrywajacego ciato. Stad tez czgsto do zadan takich kierowane sa kobiety. Praw-
dopodobienstwo wykorzystania takiego sposobu przenoszenia urzadzen wybuchowych
wzrasta w porze chtodniejszej, gdy taki ubior nie jest czym$ wyrdzniajacym z otoczenia.

Obiekty szczegolnie chetnie atakowane za pomoca urzadzen wybuchowych to samo-
loty, bowiem do spowodowania katastrofy wystarczy stosunkowo niewielki tadunek wy-
buchowy, umieszczony np. w przedmiocie codziennego uzytku i nadany jako bagaz.
Przyktad takiego dziatania to stynna katastrofa lotu Panam nr 103 nad szkocka miejsco-
woscia Lockerbie. Oprocz samolotow obiektami zamachéw bombowych sa rowniez takie
obiekty, w ktorych znajduje si¢ duza liczba os6b (jak terminale portow lotniczych, dwor-
ce, markety, bazary, $rodki komunikacji itp.). Atakowanie tych obiektéw szczegdlnie
w ostatnich latach ma na celu oprocz zniszczen materialnych spowodowaé maksymalne
straty w ludziach.

Ataki przy uzyciu broni bialej lub innych niebezpiecznych przedmiotow — jest to
najprostsza forma ataku terrorystycznego. Zamachowiec moze wejs¢ w posiadanie broni
biatej lub innego niebezpiecznego narzedzia w sposdb zupetnie niczym nieograniczony.
Nabycie noza (scyzoryka, sekatora, pity, itp. przedmiotu) nie wymaga uzyskania jakiego-
kolwiek pozwolenia. Ilo§¢ punktow sprzedajacych tego typu bron biata lub inne niebez-
pieczne narzedzia jest wyjatkowo duza. Poczawszy od punktow sprzedazy sprzetu my-
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sliwskiego, nurkowego, paramilitarnego po supermarkety ze sprzgtem ogrodniczym, bu-
dowlanym czy tez gospodarstwa domowego.

Porwania (uprowadzenia) samolotow lub innych $rodkéw komunikacji — sposob
dziatania polegajacy na przejeciu sita kontroli nad pojazdem lub samolotem i dalszym
wykorzystywaniu go zgodnie z zatozonymi celami. Porwania samolotow byty dos¢ po-
wszechnym zjawiskiem w latach 60-tych i na poczatku lat 70-tych. Obecnie ze wzgledu
na znaczacy postep w organizacji i funkcjonowaniu systeméw ochrony jest to bardzo rzad-
ko stosowana metoda dzialania terrorystow. Uprowadzenia pojazdow z towarami po-
wszechnego uzytku sa metoda stosowana przez organizacje przestgpcze (terroryzm krymi-
nalny). Odnotowano takze przypadki porywania autobuséw przewozacych okreslone grupy
pracownikow lub np. dzieci i traktowania ich jako zaktadnikow w zmuszaniu wtadz do wy-
konania okreslonych przedsigwzig¢¢ np. uwolnienia wigzniow, wyptaty okupu itp.

Zamachy na zycie konkretnych 0s6b — jest to najstarsza znana forma dzialania ter-
rorystow, stosowana powszechnie do dnia dzisiejszego. Cele ataku sa czgsto do przewi-
dzenia, a terrory$ci niezmiennie przyznaja si¢ do niego po jego wykonaniu. Najczesciej
zamachy skierowane sa przeciwko: urzednikom administracji panstwowej, dyrektorom
przedsigbiorstw, policjantom, zolnierzom, przywddcom partii politycznych. Sposrod wie-
lu w dziejach §wiata zamachow na zycie wladcow w panstwach, niektdre z nich bezpo-
srednio wptywatly na losy swiata. Wystarczy chociazby przywotla¢ zamach na austriackie-
go arcyksiecia Ferdynanda, w Sarajewie — 1914 rok®®, ktéry stat sie przyczynkiem do wy-
buchu I wojny $wiatowej. Odmiana tego typu dziatan sa uprowadzenia oséb (kidnaping)
— forma ataku polegajaca na przetrzymywaniu osoby lub 0séb w nieznanym miejscu, po
to, aby fakt ten wykorzysta¢ jako element przetargowy w spehieniu stawianych zadan.
Terrorysci przetrzymujg ofiary lub ofiar¢ w odosobnionym miejscu, starajac si¢ zapewnic
sobie poczucie wzglednego bezpieczenstwa, przed dzialaniami policji i innych stuzb sta-
rajacych si¢ doprowadzi¢ do uwolnienia uprowadzonej osoby.

Wziecie zakladnikow — sytuacja, w ktorej terrory$ci przetrzymuja osobg lub osoby,
w celu uzycia ich jako karty przetargowej w negocjacjach z policja (wladza), oraz jako
elementu majacego powstrzymac sitowa interwencje policji lub wojsk (zaktadnicy stano-
wia niejako tarcz¢ ostaniajaca terrorystow). W odroznieniu od uprowadzenia, miejsce
przetrzymywania osob (osoby) jest znane. Stosowanie tej metody ulega ograniczeniu. Ma
ona swoich zwolennikéw wsrod tych organizacji, ktore pragna przez swdj czyn uzyskac
rozgltos, bowiem sytuacje, gdzie wystepuja zaktadnicy sa zazwyczaj w centrum zaintere-
sowania srodkow masowego przekazu. Czgsto w akcjach tego typu wzigcie zaktadnikow
nastgpuje w sposob spontaniczny, niezaktadany w pierwotnym planie akcji. Moze si¢ tak
sta¢ w przypadku zaklocenia planu dziatania np. poprzez odcigcie drogi odwrotu i unie-
mozliwienie si¢ terrorystom mozliwosci wycofania si¢ po wykonaniu akcji. Zaktadnicy
stanowig w takim przypadku gwarancj¢ bezpieczenstwa uczestnikom akcji.

Atak z wykorzystaniem $Srodkéw niekonwencjonalnych zaliczanych do broni ma-
sowego razenia — BMR . Prawdopodobienstwo uzycia przez terrorystow BMR roénie
z kilku zasadniczych powodoéw. Po pierwsze skierowanie si¢ wspdtczesnego terroryzmu
w kierunku maksymalizacji zadawanych strat. Powstaja nowe coraz bardziej radykalne

26 C. Sifakis, Encyklopedia zamachéw, Warszawa — Krakow 1994, s. 62.
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grupy zakladajace wilasnie wykorzystanie BMR jako idealnego sposobu naglo$nienia
swych pogladéw, zadan lub ukarania potencjalnych przeciwnikow poprzez doprowadze-
nie do poziomu zadanych strat do skali masowej (BMR jest idealnym $rodkiem do tego
celu). Po drugie rozpowszechnianie broni i technologii jadrowych, chemicznych lub bio-
logicznych w szeregu krajach wspierajacych terroryzm umozliwia terrorystom dostep do
tej broni. Wreszcie po trzecie rozwoj nauki i techniki, rosnaca dostgpno$é komponentow
i technologii niezbednych do wytworzenia takiej broni powoduje coraz wigksze prawdo-
podobienstwo wytworzenia jej ,,domowym” sposobem. Srodki zaliczane do BMR dzieli-
my na trzy zasadnicze grupy:
e Bron jadrowa (tadunki nuklearne lub srodki promieniotworcze);
e Bron chemiczna (bojowe $rodki trujace, toksyczne srodki przemystowe, krystaliczne
postaci toksyn bakteryjnych lub organicznych);
e Bron biologiczna (bakterie i wirusy wybranych chordb zakaznych, niektdre rodzaje
grzybow, riketsji, toksyny bakteryjne, zwierzgce, roslinne).

Bronia jadrowa dysponuje praktycznie (oficjalnie lub nie) na dzien dzisiejszy kilkana-
Scie panstw, bronia chemiczna i biologiczna kilkadziesiat. Kilka z nich nie kryje swoich
sympatii dla organizacji terrorystycznych, finansujac ich dziatalno$¢ lub zapewniajac
wsparcie logistyczne lub polityczne. Stwarza to stale rosnaca grozbg mozliwosci przenik-
nigcia takich broni do organizacji terrorystycznych, a nastgpnie wykorzystanie ich do ata-
ku wybranych celow. Poniewaz wiele organizacji terrorystycznych dysponuje znacznymi
funduszami istnieje réwniez mozliwos¢, ze taka bron, komponenty do jej budowy lub
ushugi specjalistow mogacych ja skonstruowaé moga zosta¢ po prostu zakupione. Mig-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej odnotowala w ciggu ostatnich dziesigciu lat
okoto 400 przypadkéw przemytu lub nielegalnej sprzedazy materiatoéw radioaktywnych.

Atak przy wykorzystaniu ladunku nuklearnego lub srodkéw promieniotwor-
czych. Mozliwo$¢ wykorzystania przez terrorystow broni nuklearnej stale ro$nie w zwiaz-
ku z pozyskiwaniem takiej broni przez panstwa jawnie wspierajace organizacje terrory-
styczne. Istnieje rowniez niebezpieczenstwo zdobycia takiej broni z arsenaldow panstw po-
siadajacych taktyczna bron jadrowa. Szczegdlne zagrozenie stanowi tu sytuacja, ktoéra
wytworzyla si¢ po rozpadzie ZSRR i wycofywanie wojsk radzieckich z terenow panstw
bytego Uktadu Warszawskiego w tym takze i terytorium Polski.

Zastosowanie Srodkow promieniotworczych w dzialaniach terrorystycznych. Ta
forma ataku sprowadza si¢ do rozproszenia na okre§lonym obszarze lub w okreslonym
obiekcie substancji powodujacych jego skazenie oraz napromieniowanie znajdujacych sig
w nim ludzi. Mozna dokona¢ tego w tatwy sposdb mieszajac srodek promieniotworczy
z klasycznym materiatem wybuchowym i detonujac tak przygotowana tzw. ,,brudna bom-
be”. Usunigcie takiego skazenia jest niezwykle trudne, a czasami wrecz niemozliwe, co
stwarza czgsto koniecznos$¢ zniszczenia obiektu. W zaleznosci od postaci srodka promie-
niotwdrczego mozna go rozsypac, rozla¢ lub zastosowa¢ w postaci aerozolu lub rozpro-
szy¢ przy pomocy tadunku konwencjonalnego materiatu wybuchowego.

Atak z wykorzystaniem $rodkow chemicznych. Mozemy wyrdzni¢ tu dwa podsta-
wowe rodzaje dziatan:
e Wykorzystanie §rodkéw zaliczanych do broni chemicznej BCh;
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e Wykorzystanie toksycznych srodkow magazynowanych lub wykorzystywanych na te-
renie aglomeracji warszawskiej lub w jej bezposrednim otoczeniu.

Roézne $rodki chemiczne wykorzystywano do usmiercania ludzi od stuleci. Za ich sto-
sowaniem przemawiato gtdéwnie to, Ze mozna je byto stosowa¢ w sposob skryty. Czgsto
tez ich dzialanie poprzedzat odpowiednio dtugi okres utajenia pozwalajacy na oddalenie
si¢ sprawcy z miejsca ich uzycia. Stosowano je zarowno przeciw pojedynczym osobom
(przypadki otrucia) lub w sposéb masowy przeciwko okreslonym grupom ludnosci (za-
truwanie studni, zywnosci itp.). Wszystkie te sposoby pozostaly aktualne do dzi§ a rozwdj
nauki i techniki wzbogacity je o nowe pozycje (amunicja wybuchowa, aerozole, rozpyla-
nie z powietrza itp.). Uzycie w ataku terrorystycznym BCh w duzej skali moze spowodo-
wac w zalezno$ci od rodzaju uzytego srodka masowe zatrucie ludzi przebywajacych w re-
jonie uzycia BCh lub na trasie przemieszczania si¢ trujacego obloku (z roznym skutkiem
$miertelnym), skazenie okreslonego obszaru.

Atak z wykorzystaniem Srodkow biologicznych. Bron biologiczna jest jednym
z najgrozniejszych $rodkéw masowego razenia i nazywana jest czgsto bronia masowego
razenia ubogich, poniewaz przy ogromnej skutecznosci naktady na jej pozyskanie sa mi-
nimalne. Substancje biologiczne uzywane w BB (bakterie, wirusy, itp.) moga wystgpowac
w $rodowisku naturalnym samoistnie lub moga by¢ produkowane dla potrzeb stuzby
zdrowia. Sytuacja taka powoduje, ze ich pojawienie si¢ w srodowisku moze nie zostac
zauwazone dostatecznie szybko. Dodatkowa jej zaleta jest to, ze charakteryzuja ja nie-
wielkie rozmiary i waga, co ulatwia transport, przechowywanie i wreszcie samo wykona-
nie ataku.

Ataki przy uzyciu zdalnie sterowanych modeli latajacych — jest to swego rodzaju
alternatywa wobec wzrostu poziomu bezpieczenstwa w ochranianych obiektach. Zdalnie
sterowany model latajacy nawet, jezeli zaopatrzony w tadunek materialu wybuchowego
moze stanowi¢ istotne zagrozenie dla zywotnych czesci obiektu, skutkowa¢ zniszczeniem
lub uszkodzeniem, ktére moga decydowac o jego funkcjonowaniu. W przypadku nato-
miast zaatakowania w ten sposob startujacego lub ladujacego w porcie lotniczym statku
powietrznego moze doprowadzi¢ do katastrofy lotniczej. Jak tragiczne moga by¢ skutki
takiego zdarzenia pokazuja przypadki licznych katastrof lotniczych zaistniatych po zde-
rzeniach samolotow z ptakami. Ten sposob ataku jest rowniez stosunkowo bezpieczny dla
potencjalnego terrorysty. Rozwoj techniki modelarskiej oraz stosowanej w niej elektroni-
ki znacznie zwigksza prawdopodobienstwo zaistnienia takiego ataku oraz precyzje jego
wykonania. Atak tego rodzaju moze stanowi¢ wsparcie szerzej zaplanowanej akcji i sta-
nowic jej etap polegajacy np. na obezwladnieniu systemu bezpieczenstwa.

Atak ,,elektroniczny” — jedna z najnowszych form dziatania terrorystycznego. Pole-
ga na wlamywaniu si¢ do sieci lub systemow informatycznych i poprzez wprowadzane
w nich zmiany, zaklocenie dziatania lub wrgcz paraliz zarzadzanych przez nie dziedzin
takich jak komunikacja, energetyka, obrona panstwa itp. Dziatania takie moga rowniez
polega¢ na obezwladnieniu wszelkich systemow elektronicznych na okreslonym obszarze
przez wywotanie silnego impulsu elektromagnetycznego. W dzisiejszej dobie wykorzy-
stania systemow elektronicznych prowadzi to praktycznie do catkowitego sparalizowania
jakiejkolwiek dziatalnosci w takim rejonie. W przypadku ruchu lotniczego szczeg6lnie
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niebezpieczne jest zaktocenie lub obezwiadnienie systeméw nawigacyjnych zarowno tych
na ziemi jak i na poktadzie samolotu.

Wykorzystanie jako srodka walki, ataku opanowanego wczesniej samolotu — jest
to zaplanowane i drobiazgowo przygotowane opanowanie lub uprowadzenie lecacego
samolotu i wykorzystanie go jako swego rodzaju pocisku do zniszczenia wczesniej wyty-
powanego celu. Jest to przedsigwzigcie trudne do realizacji z dwoch powodow. Po pierw-
sze w dzisiejszych czasach jest niezmiernie trudno dokona¢ porwania samolotu. Po drugie
przynajmniej jeden z porywaczy musi posiada¢ umiejetnos¢ pilotowania takiego typu sa-
molotu jaki zastat porwany i to w stopniu wykraczajacym poza przecigtnosc.

W/w sposob ataku zostal zastosowany po raz pierwszy 11.09.2001 r. do ataku na
WTC i Pentagon. Natgzenie ruchu lotniczego, ktore stale ro$nie stwarza coraz wigksze
problemy z ochrong statkdw powietrznych szczegolnie tych niewielkich stacjonujacych
na prywatnych ladowiskach, ladowiskach aeroklubow itp. Nawet mate samoloty wyko-
rzystane do tego celu moga doprowadzi¢ do nieobliczalnych skutkow. Wykorzystane mo-
ga zosta¢ samoloty pozyskane na terenie kraju lub poza jego granicami. Duze samoloty
zawieraja kilkanascie ton paliwa - juz z tego powodu mozna poréownaé¢ do latajacych
bomb, natomiast wykorzystanie niewielkich statkow powietrznych dodatkowo napetnio-
nych mieszaninami wybuchowymi jest zagrozeniem jak najbardziej realnym.

Napad, rabunek — ta forma ataku terrorystycznego obliczona jest wylacznie na zdo-
bywanie $rodkow finansowych na dziatalno$¢ terrorystyczna. Przeprowadzenie duzych
zamachow terrorystycznych, ich eskalacja, wymaga posiadania przez organizacje terrory-
styczne znaczacych kwot pienigznych. Koszty zwiazane z dziatalnoscia terrorystycznag to
chociazby zakup $rodkoéw walki (broni, materiatdw wybuchowych), przeprowadzenia
szkolenia (np. w pilotazu samolotow), zalegalizowania pobytu terrorystow w danym pan-
stwie (czasami pobyt taki trwa kilka lat zanim nastapi przeprowadzenie zamachu).

Obecnie grupy terrorystyczne, takie jak chociazby Al-Kaida, prowadza szereg legal-
nych przedsigwzig¢ gospodarczych, dochody z ktorych przeznaczane na sa dziatalnos¢
terrorystyczna. Nie kazda organizacja terrorystyczna ma takie mozliwosci. Dlatego tez
terrorysci uciekaja si¢ do typowej dziatalnosci przestepczej, majacej na celu zdobycie
srodkow finansowych, pozwalajacych przygotowac i przeprowadzi¢ skuteczny zamach.

Napad rabunkowy na bank moze si¢ przerodzi¢ w sytuacj¢ zaktadnicza. Zaskoczeni
przez ochrong placowki bankowej badz znajdujacy si¢ akurat w poblizu patrol policji, ter-
rorysci, moga wzia¢ w charakterze zaktadnikow pracownikéw i klientow banku. Zaktad-
nicy bede stanowi¢ dla nich gwarancje bezpieczenstwa w rozmowach z wtadzami.

1.3. Terroryzm na terenie Polski

Polska przetomu XX i XXI wieku jest krajem wolnym od terroryzmu w wymiarze,
z jakim spotykamy si¢ z nim we wspolczesnym $wiecie. W naszym spoteczenstwie nie
ma tradycji ruchow anarchistycznych, separatystycznych o orientacji ekstremistycznej,
czy tez stricte terrorystycznych.

Odnotowywana liczba eksplozji i podlozen tadunkow wybuchowych, zwlaszcza
w Warszawie, Gdansku, a takze Bydgoszczy i Toruniu zaliczana moze by¢ tylko 1 wy-
tacznie do zwyktych aktow kryminalnych. Stanowia one narzedzie stosowane przez ban-
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dytow w walce migdzy rywalizujacymi ze soba grupami przestgpczymi. Nie nosza one
cech zamachow terrorystycznych. Bandyci w swoich dzialaniach siggngli natomiast po
metody kojarzone do niedawna wytacznie z dzialalnoscia terrorystyczna.

Mozna jednak, mimo wcze$niej zaprezentowanego stanowiska, przytoczy¢ kilka ak-
tow przestgpczych, o ktorych mozna i praktycznie nalezy okresli¢, jako zamachy o ce-
chach terroryzmu, jakie miaty miejsce w Polsce XX wicku. Naleza do nich®”:

o w okresie miegdzywojennym: zabdjstwo przez Eligiusza Niewiadomskiego (fana-
tycznego zwolennika endecji) pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej profesora Ga-
briela Narutowicza 16 grudnia 1922 roku.

e w okresie powojennym:

10 wrzesnia 1950 roku podczas uroczystosci dozynkowych w Lublinie grupa
cztonkéw nielegalnej organizacji podziemnej o pseudonimach: Zemsta, Stan, Ja-
rema, uzbrojona w pistolety, granaty i pistolety maszynowe przygotowywala si¢
do zabgjstwa Prezydenta B. Bieruta i Ministra Obrony Narodowej K. Rokosow-
skiego. Do planowanego ataku nie doszlo. Grupa zostala aresztowana w trakcie
przygotowan do dokonania zamachu;

7.02.1952 roku schizofrenik uzbrojony w pistolet produkcji radzieckiej typu TT,
usitowal wymusi¢ zatatwienie prywatnej sprawy na Prezydencie B.Bierucie.
W trakcie interwencji funkcjonariuszy ochrony zastrzelit jednego z nich, ppor.K.
Markowskiego, natomiast kpt. Doskoczynskiego cigzko ranit. Obezwtadniony, zo-
stat przekazany do zaktadu zamknigtego lecznictwa psychiatrycznego. Z racji swej
niepoczytalno$ci nigdy nie stanal przed sadem za popelniony przez siebie czyn;

w 1953 (doktadniejszych danych brak) nn mgzczyzna lat ok. 40. uzbrojony niebez-
pieczne narzedzie — siekierg, wtargnat do Belwederu z zamiarem dotarcia do Pre-
zydenta B. Bieruta. Cigzko ranit oficera ochrony stojacego na posterunku honoro-
wym ppor. Cechniaka. Zginal zastrzelony przez oficera ochrony;

15.07.1959 roku w Zagoérzu (wojewodztwo katowickie) S. Jaros zdetonowat elek-
trycznie tadunek wybuchowy zatozony w koronie drzew przy trasie przejazdu I Se-
kretarza KC KPZR Nikity Chruszczowa oraz I Sekretarza KC PZPR Wladyslawa
Gomutki. Sprawca zamachu celu nie osiagnat. Bomba zdetonowana zostala w nie-
odpowiednim momencie. Ofiara byla jedynie znajdujaca si¢ w poblizu eksplozji
osoba. Ranny w nogg zostat porzadkowy na trasie S. Jedrusik;

2.12.1960 roku, ponownie w Zagorzu, zdetonowano przedwczesnie tadunek wybu-
chowy umieszczony w ziemi przy trasie przejazdu I Sekretarza KC PZPR Wiady-
stawa Gomulki. Ofiarami ponownie byly przypadkowe osoby. W wyniku eksplozji
13-letnia Z. Kretus zostata porazona odtamkiem (doznata wstrzasnienia mozgu, pa-
ralizu konczyn dolnych), ranny zostat takze 50-letni J. Bryl (w wyniku odniesio-
nych ran doznal trwatego kalectwa). Sprawca, ktérym ponownie byt S. Jaros zostat
tym razem aresztowany i wyrokiem sadu skazany na kar¢ Smierci;

5/6.10.1971 roku w auli Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu wybucht tadunek
podiozony przez braci Kowalczykéw. Skonstruowany zostat z trotylu z zapalni-

2" M. Klenk ,Informacja dotyczqca problemu zamachéw na przywédeow paristwowych w Polsce oraz dzia-
talnosci stuzb ochronnych, Biuro Ochrony Rzadu, Warszawa 1994, (maszynopis).
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kiem chemicznym. Miejsce podlozenia zostato wybrane celowo w zwiazku z prze-
widywanym pobytem w auli w dniu 6.10. Przewodniczacego Rady Panstwa J. Cy-
rankiewicza. Ladunek zdetonowany zostat przedwczesnie. Obu braci aresztowano,
wyrokiem sadu zostali skazani na kary dlugoletniego wigzienia.

Mimo, iz na szczgécie podane przyktady maja charakter incydentalny, Polacy sa row-
niez ofiarami dziatan terrorystycznych poza granicami naszego panstwa. Jednym z naj-
bardziej spektakularnych tego typu wydarzen byto zajecie polskiej ambasady, w 1982 ro-
ku, w Bernie — Szwajcaria. Zakladnikami stali si¢ pracownicy polskiej placoéwki dyploma-
tyczne;.

6 wrzesnia 1982 roku do budynku ambasady, okoto godziny 10% wszedt mezczyzna —
Polak — pragnacy jak oznajmil zatatwi¢ sprawg paszportowa. Kiedy drzwi ambasady
otworzyly si¢, do $rodka wraz z nim wbieglo jeszcze trzech uzbrojonych me¢zczyzn. Gro-
zac uzyciem posiadanej broni palnej obezwtadnili bedacych wewnatrz 12. pracownikow
ambasady i jednego interesanta®. Nastepnie przebrali si¢ w mundury maskujace typu
wojskowego, zatozyli maski przeciwgazowe i przeszukali pomieszczenia w budynku.
Podczas tych czynnosci, w sytuacjach, gdy drzwi byly zamknigte, strzelali z broni do
zamkow. Jeden z mezczyzn o$wiadcezyl, ze wszyscy czterej stanowia grupg bojowa Po-
wstanczej Armii Krajowej. Zaalarmowano miejscowe wladze. Budynek zostat otoczony
przez sity policyjne. Okoto godziny 11% przez okno budynku zostat wyrzucony dokument
— ultimatum, w ktoérym terrorySci zazadali przywrdocenia w Polsce stanu prawnego sprzed
12 grudnia 1981 roku. W razie odmowy spetnienia ich zadan w ciagu 48 godzin, zagrozili
wysadzenie sig¢ w powietrze wraz z zaktadnikami. Odpowiednio przeszkoleni policjanci
rozpoczgli rozmowy z terrorystami. W skutek prowadzonych wielogodzinnych negocjacji
zostalty zwolnione z budynku wszystkie kobiety. Jeden z zakladnikéw, wykorzystujac
nieuwagg terrorystow, wyskoczyt przez okno z drugiego pigtra. Ostatecznie w ambasa-
dzie pozostato przetrzymywanych pigciu mezczyzn. 7. wrzesnia w Polsce powotany zo-
stat przez Prezesa Rady Ministrow zesp6l miedzyresortowy, na czele z Wiceministrem
Spraw Zagranicznych Jozefem Wiejaczem, do rozwiazania powstatej sytuacji. Otrzymat
on wszelkie petnomocnictwa do podjecia skutecznych dziatan majacych na celu rozwia-
zanie powstatej sytuacji. W Szwajcarii réwniez ukonstytuowat si¢ 12-osobowy sztab kry-
zysowy, na czele z Ministrem Sprawiedliwosci i1 Policji Konfederacji Szwajcarskiej, dok-
torem Kurtem Furglerem.

Minister Wiejacz przekazal stronie szwajcarskiej propozycje wystania do Berna pol-
skiej grupy antyterrorystycznej. Polska jednostka antyterrorystyczna éwczesnej milicji —
Wydziat Zabezpieczenia Stotecznego Urzedu Spraw Wewngtrznych, byt od poczatku in-
cydentu przygotowywany do odlotu do Berna, w celu przeprowadzenia operacji ratunko-
wej majacej na celu uwolnienie przetrzymywanych zakladnikow. Aby jednak mogta
wkroczy¢ do akcji potrzebna byla zgoda strony szwajcarskiej. Szwajcarzy odmowili
oswiadczajac, iz maja wiasne, dobrze wyszkolone sity antyterrorystyczne.

W miar¢ uptywu czasu zadania terrorystow ulegly zmianie. Do kontaktéw z terrory-
stami, wladze Szwajcarii dopuscily, oprocz swoich negocjatordéw, jeszcze jedna osobeg.
Byt nig profesor Jozef Bochenski, na stale mieszkajacy w Szwajcarii, ktory podjat si¢ mi-
sji mediacji. Otrzymat on od nich kolejne warunki, od ktorych uzalezniali uwolnienie za-

'S, Kochanski , Brygady antyterrorystyczne, operacje, uzbrojenie, Warszawa 1992 s. 14 i nastepne.
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ktadnikéw. Tym razem motywy polityczne przestaly mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Terro-
rysci zazadali okupu w wysokosci 3 milionow frankoéw szwajcarskich, a takze bezpiecz-
nego wyjazdu do Chin lub Albanii. Przedtozyli ultimatum o dalsze 48 godzin, do godziny
10% rano — 10. wrzesnia.

Wiadze Szwajcarii stanowczo odrzucity nowo postawione zadania. Zwrocity si¢ do
rzadu polskiego o zgodg na przeprowadzenie sitowej operacji ratunkowej. Zgode taka
otrzymaty.

Zgodnie z wczesniej przyjetym planem dziatania, operacja ratunkowa szwajcarskiej
jednostki kontrterrorystycznej Stern, w dniu 9.09.1982 roku, miata nastgpujacy przebieg:

e 0 godzinie 10* pod budynek ambasady podjechal mikrobus z zywnoécia, byta to ru-
tynowa sytuacja z jaka terrorys$ci mieli do czynienia od poczatku trwania okupacji
ambasady;

e 0 godzinie 10* z mikrobusu wysiad} urzednik policyjny niosac do budynku zywno$é
w odpowiednio przygotowanych paczkach, znajdujacych si¢ w niesionej przez niego
skrzynce;

e 0 godzinie 10* jeden z terrorystow otworzyt drzwi ambasady, skrzynka zostata wnie-
siona do $rodka budynku, w chwili kiedy drzwi zostaty, zamykane nastapita detonacja
odpalonego zdalnie tadunku z gazem tzawiacym umieszczonego w skrzynce, 8. poli-
cyjnych komandoséw z oddziatu Stern weszto do $rodka, pozostatych 12. przez okna
wstrzeliwato pociski z gazem tzawiacym, dwoch terrorystow zostato obezwladnio-
nych w hollu, pozostali zostali obezwtadnieni w sasiadujacym z nim pokojem;

e 0 godzinie 10* operacja zostata zakonczona, trwata 3 minuty, a sam szturm — okoto
30. sekund. Nikt z przetrzymywanych zaktadnikéw, policjantow bioracych udziat
w operacji, i w koncu samych terrorystow, nie odnidst zadnych obrazen.

Jak si¢ okazato prawdziwa motywacja, ktora kierowali si¢ napastnicy nie byta motywa-
cja polityczna, a wytacznie kryminalna, podyktowana checia uzyskania szybko i w miarg
fatwo, duzego zysku. Grupa terrorystyczna, za jaka si¢ podawali, pod nazwa Powstarncza
Armia Krajowa nigdy nie istniata.

Nie zawsze jednak zamachy terrorystyczne dokonywane poza granicami naszego kra-
ju, a w ktérych biorg udzial obywatele naszego kraju, maja tak szczesliwe zakonczenie.
Bardziej tragiczne w skutkach byly wydarzenia w Libanie, z marca 1990 roku. W odpo-
wiedzi na deklaracjg premiera rzadu RP — Tadeusza Mazowieckiego, udzielenia pomocy
Izraclowi przy tranzycie do tego panstwa, emigrantow rosyjskich pochodzenia zydow-
skiego, jedna z terrorystycznych organizacji palestynskich dokonata w odwecie, w Bejru-
cie zamachu na polskiego dyplomatg. W wyniku otrzymanych podczas zamachu ran po-
strzatlowych dyplomata zmarl, jego zona zostata cigzko ranna.

Inny przebieg miaty wydarzenia w stolicy Peru — Limie, w ktorych uczestniczyt inny
polski dyplomata.

W 1996 roku wsréd ponad 400 zaktadnikéw peruwianskiej organizacji Tupak Amaru,
ktora 18.12.1996 roku zajeta rezydencje japonskiego ambasadora, byt polski charge
d'affaires ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Limie, Wojciech Tomaszewski. Na
szczgscie jego gehenna nie trwata zbyt dlugo. Zostatl on szczesliwie uwolniony w wyniku
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podjetych negocjacji, wraz z grupa 220. dyplomatéw, 23.12. 1996 roku, w gescie dobrej
woli terrorystow.

Ostatecznie w ambasadzie zostalo 72 zaktadnikéw, ktorzy odzyskali wolno$¢ dopiero
22 kwietnia 1997 roku w wyniku brawurowej operacji ratunkowej peruwianskiej jednost-
ki antyterrorystyczne;j.

Rowniez polska obecno$¢ w Iraku ,,zaowocowata” aktem terroryzmu przeciwko
obywatelom Polski. W 2004 roku uprowadzony zostat jeden z dyrektoréw wroclawskiej
firmy budowlanej ,,Jedynka”, ktora miata realizowa¢ kontrakt na budowe osiedla miesz-
kaniowego w jednym z irackich miast. W wyniku akcji przeprowadzonej przez amery-
kanskich komandoséw uzyskat on wolno$¢ po tygodniu niewoli. W 2004 roku, 5 czerweca,
w ataku terrorystycznym zgingto dwdch bylych zohierzy GROM, ktérzy po przejéciu na
emerytur¢ podjeli pracg w amerykanskiej firmie ochraniarskiej Blackwater realizujacej
kontrakt na terenie Iraku®’. Byt to pierwszy dzien ich pracy w nowym miejscu. Iraccy ter-
rory$ci zabili 7 maja 2004 roku dziennikarza polskiej telewizji — Waldemara Milewicza
oraz podrozujacego z nim montazyste, algierskiego pochodzenia, Mounira Bouamrane.

Biorac pod uwage oddziatywanie na Polske terroryzmu migdzynarodowego, general-
nie uwidaczniaja si¢ rézne okolicznosci, ktore sprzyjaja aktywnosci cztonkoéw poszcze-
gblnych organizacji terrorystycznych. Z cata pewnoscia nalezy do nich otwarcie granic,
fatwos¢ komunikacji i podrézowania, rosnaca liczba cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce (bez wzgledu na powody, ktorymi si¢ kieruja) oraz niestety zauwazalna coraz
mniejsza skuteczno$¢ kontroli administracji i przejawiajacy sig¢ liberalizm w polityce na-
szego kraju wobec 0s6b z innych panstw. Nalezy takze doda¢ udzial naszych sit zbrojnych
w prowadzonych operacjach miedzynarodowych™. Do najistotniejszych przestanek, predy-
stynujacych nasz kraj, jako cel atakow terrorystycznych, nalezy bezwzglednie zaliczy¢:

e Czlonkostwo w Pakcie Potnocnoatlantyckim;
e Czlonkostwo w Unii Europejskie;j;

o Udziat naszych sit zbrojnych oraz policji w misjach pokojowych na terenach objgtych
konfliktami zbrojnymi, a zwlaszcza w krajach bytej Jugostawii, gdzie mialy one row-
niez charakter wojen religijnych przeciwko muzulmanom;

e Wspdlpraca ze Stanami Zjednoczonymi w ramach strategicznego partnerstwa;

e Normalizacji stosunkow z Izraelem;

¢ Polityczne popieranie oraz fizyczny udzial polskiego kontyngentu sit zbrojnych w a-
merykanskiej koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie;

e Zaangazowanie polskich sit zbrojnych w operacje stabilizacyjna w Iraku;

e Mozliwos$¢ utworzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej baz wojskowych Sta-
néw Zjednoczonych;

e Mozliwos¢ instalacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej amerykanskiego syste-
mu tarczy antyrakietowej;

e Informacje (bez wzgledu na ich autentycznos¢) o istnieniu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej tajnych wigzien dla przetrzymywanych przez USA terrorystow;

¥ J. Rybak, GROM.PL, Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku, Warszawa 2005, s. 257.
30 Szerzej: tamze, s. 72 — 74.
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e Przyznanie Polsce organizacji EURO 2012 — impreza ta, o charakterze migdzynaro-
dowym jest doskonatym celem zamachu terrorystycznego.

Na podstawie zaprezentowanych czynnikow mozna wysnué¢ wniosek, ze nasz kraj
jest zagrozony atakami terrorystycznymi. Terroryzm jest uznawany za chorobg wspolcze-
snego tadu miedzynarodowego. Poki nie znajdzie sig¢ antidotum na istniejace wspolcze-
$nie wasnie pomigdzy poszczegdlnymi grupami na tle etnicznym, religijnym czy ideolo-
gicznym, poty istnie¢ beda grupy zamierzajace osiagnac¢ swoj cel za pomoca metod terro-
rystycznych. Dlatego tez Polska jako aktywny uczestnik migdzynarodowych stosunkéow
musi stanowczo przeciwstawiaé sie zjawisku terroryzmu®'.

Podejmowane przez nasz kraj dziatania musza réwniez jednoznacznie dawaé do
zrozumienia, ze panstwo potepia jakakolwiek dziatalno$¢ terrorystyczna.

1.4. Walka i przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym

Przeciwdziatanie oraz zwalczanie zagrozen terrorystycznych zwiazane jest z pigcioma
obszarami (elementami) oddziatywania panstwa’ (ryc. 1.3.)

ZWALCZANIE

ZAPOBIEGANIE <:> PROGNOZOWANIE <:> OCHRONA

I

REAGOWANIE

Ryec. 1.3. Pig¢ elementéw skladowych przeciwdzialania terroryzmowi

(Zrodto: S. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdzialania terroryzmowi w Polsce — ogélne za-
tozenia, [w:] Policja w Polsce — stan obecny i perspektywy, tom. 2, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela,
Poznan 2007, s. 199.)

3' K. Liedel, Polska wobec terroryzmu. Symptomy dzisiejszego zagrozenia Polski aktami terrorystyczny-
mi, http://www .terroryzm.com/articles.php?id=286

32 S. Wojciechowski, Policja a problem przeciwdzialania terroryzmowi w Polsce — ogdlne zalozenia, [w:]
Policja w Polsce — stan obecny i perspektywy, tom. 2, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007,
s. 198 —200.



TERRORYZM A ZAGROZENIE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 31

Pod kazdym z pigciu pojeé nalezy rozumieé™:

1. zapobieganie — catoksztalt inicjatyw zmierzajacych do powstrzymania poszczeg6l-
nych 0sob lub grup oséb przed podjeciem jakichkolwiek dziatan terrorystycznych;

2. zwalczanie — dziatania wymierzone bezposrednio w struktury terrorystyczne celem
ustalenia ich lokalizacji, liczebnos$ci, powiazan, itp. oraz unieszkodliwienia, ukara-
nia, a takze uniemozliwienia ponownego odtworzenia istniejacych struktur, syste-
mow komunikowania czy tez zrédet finansowania — mamy tu do czynienia z tzw.
formulg 4U (ustalenie, unieszkodliwienie, ukaranie, uniemozliwienie);

3. ochrona — dotyczy jak najpehlniejszego i najskuteczniejszego zabezpieczenia osob
oraz calej zagrozonej infrastruktury przed atakami terrorystycznymi;

4. reagowanie — dziatania zwiazane z minimalizacja skutkow ewentualnego zamachu
terrorystycznego,

5. prognozowanie — obejmuje zaréwno analiz¢ rzeczywistych jak tez potencjalnych ce-
low, dobor mozliwych form, srodkow i metod dziania w odniesieniu do rozmiaru za-
grozenia, wykaz potencjalnych ofiar jak tez mozliwych sprawcow zamachéw. Pro-
gnozowanie jest swoistym tacznikiem spinajacym cztery wymienione wczesniej ele-
menty, z uwzglednieniem zachodzacych migdzy nimi ré6znych interakcji.

Odnoszac si¢ do przedsiewzig¢ majacych zabezpieczy¢ spoleczenstwo przed terrory-
zmem, nalezy antycypowac, iz pozadany w tym przedmiocie system musi zawiera¢ po-
wyzej wymienione podsystemy. Wynika to z ogoétu podejmowanych czynnosci w ramach
dziatan zwanych antyterroryzmem (zawierajacych przedsigwzigcia o charakterze anty-
terrorystycznym — defensywne dziatania majace na celu zmniejszenie podatnosci na akty
terrorystyczne jak tez kontrterrorystycznym — ofensywne kroki podjete w celu prewen-
cji odstraszania i odpowiedzi na terroryzm®), okrelanych jako: zespot dziatan nauko-
wych, prawnych wojskowo-policyjnych ukierunkowanych na zwalczanie aktow terrory-
zmu oraz zmierzajacych do zapobiegania, przeciwdziatania i likwidacji zagrozen zwiaza-
nych z mozliwo$cia zaistnienia aktow terrorystycznych® (ryc. 1.4.).

Dziatania prewencyjne (defensywne — antyterrorystyczne), dotycza zdobywania in-
formacji przez stuzby specjalne i zwiazane sa z:

e Uzyskiwaniem informacji — w drodze wykorzystania do tego celu informatoréw (taj-
nych wspolpracownikow), wykorzystania §rodkow technicznych (podstuchéw, pod-
gladow, itp.), pracy tzw. bialego wywiadu, czyli uzyskiwania informacji w drodze
analizy jawnych, legalnych zrodet ich wytwarzania (strony internetowe, ksiazki, pu-
blikacje prasowe, opracowania naukowe);

e Analizowaniem informacji — kazda informacja musi przejs¢ proces ,,obrobki” pod ka-
tem jej wiarygodnosci i przydatnosci w dalszym postgpowaniu;

e Wykorzystaniem informacji — uzyskane informacje o zagrozeniu terrorystycznym
sluza do wypracowania rekomendacji dla stuzb panstwa odpowiedzialnych za jego

33 .
Tamze.

* M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2000,
nr 2 (39), s. 15.

33 8. Pikulski, Prawne Srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.
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bezpieczenstwo co do przedsigwzigé jakie nalezy podja¢ aby zabezpieczy¢ panstwo
przed ewentualnym zamachem terrorystycznym,;

e Zbieraniem informacji — wszelkie uzyskane informacje stuza do budowania bazy da-
nych, ktéra to baza (lub bazy — np. kilka réznych baz danych tematycznych) moga
w przysztosci postuzy¢ do generowania rekomendacji lub prognoz w zakresie zagro-
Zenia panstwa terroryzmem.

PRZECIWDZIALANIE | WALKA

Z ZAGROZENIAMI
TERRORYSTYCZNYMI
DZIALANIA DZIALANIA
DEFENSYWNE OFENSYWNE
DEFENSYWNE |
DZIALANIA DZIALANIA
WYWIADOWCZE RATUNKOWE
OFENSYWNE |
DZIALANIA DZIALANIA
PREWENCYJNE RAJDOWE
ZABEZPIECZENIE OCHRONA DZIALANIA
OBIEKTOW vIP PROPAGANDOWE

Ryec. 1.4. Gléwne obszary dzialan w zakresie przeciwdzialania i walki z terroryzmem
(Zrédlo: opracowanie wilasne)

Dziatania wywiadowcze dzielg si¢ na dziatania o charakterze defensywnym, zwiaza-
nym z przyjmowaniem (uzyskiwaniem) informacji, ktoére na biezaco sa przekazywane od
zrodet osobowych klub tez stanowia efekt pracy srodkoéw technicznych. Maja one tez cha-
rakter ofensywny, zwiazany z inspirowaniem przez shuzby specjalne pewnych zachowan
1 sytuacji, ktore to powoduja mozliwosci uzyskania bardziej poglgbionej (szczegdtowej)
informacji.

Dziatania defensywne (prewencyjne) zwiazane sa rOwniez z podejmowaniem przed-
sigwzig¢ organizacyjnych ukierunkowanych na zabezpieczenie miejsc szczeg6lnie zagro-
zonych na atak terrorystyczny. W tym celu miejsca te sa szczegdlnie chronione przez sity
policyjne, wojskowe lub wyspecjalizowane agencje ochrony. Przy ich zabezpieczeniu sto-
suje si¢ nie tylko ochrong fizyczna ale takze srodki techniczne. Wykorzystywane sa sys-
temy telewizji przemystowej do monitorowania zagrozonej infrastruktury, tzw. bramki pi-
rotechniczne wykrywajace elementy metalowe, ktore moga by¢ srodkami walki (noze,
bron palna, elementy konstrukcyjne tadunkéw wybuchowych, itp.). Wspotczesne bramki
pirotechniczne wyposazone sa takze w elektroniczne czujniki wykrywajace obecnos¢ ma-
terialdow wybuchowych Iub narkotykéw. Uzywa sig rowniez urzadzen rentgenowskich do
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przeswietlania bagazu, w celu wykrycia przenoszonej w nich broni lub tadunkéw wybu-
chowych. Podobnie jak bramki pirotechniczne posiadaja obecnie elektroniczne czujniki
wykrywajace obecno$¢ materiatow wybuchowych lub narkotykow.

Oddzielnym zagadnieniem jest ochrona os6b szczegdlnie narazonych na atak terrory-
styczny, tzw. VIP-0w. Wazne osobistosci zycia publicznego z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa, takie jak migdzy innymi prezydent, premier, niektorzy ministrowie,
czy tez szef banku centralnego, naleza do grupy wysokiego ryzyka stania si¢ obiektem
zamachu terrorystycznego. Organizacje terrorystyczne stawiaja sobie niejednokrotnie za
cel eliminacje takich osob, stosujac dwie podstawowe formy dokonania zamachu. Pozba-
wienie zycia lub zranienie przedstawiciela wladz pociaga za soba reperkusje zaréwno
wewnatrz panstwa, jak tez moze stac si¢ podstawa do powaznych implikacji migdzynaro-
dowych. Zamach na prezydenta czy tez premiera, czlonka rzadu, osoby wplywowej
w Swiecie biznesu, zawsze wywotuje negatywna reakcj¢ polityczna i zachwianie rowno-
wagi spotecznej’®. Ochrona przedstawicieli najwyzszych wladz panstwowych jest przed-
sigwzigciem niezwykle trudnym, chociazby ze wzgledu na charakter miejsc, w ktorych
przedstawiciele ci moga przebywaé. Nie zawsze spetniaja one odpowiednie wymogi bez-
pieczenstwa, a dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacji podczas pobytéw VIP-6w w tych
miejscach nie pozwala na wiasciwe ich przygotowanie pod wzgledem zabezpieczenia an-
tyterrorystycznego.

Ostatnim, podstawowym, obszarem dziatan prewencyjnych sa dziatania propagando-
we, ktorym to poswigcony jest jeden z kolejnych podrozdzialéw niniejszego opracowania.

Dziatania ofensywne (zaczepne, nazywane w literaturze przedmiotu na §wiecie dziala-
niami kontrterrorystycznymi) prowadzone sa w zakresie trzech podstawowych obszaréw:

1. Prowadzeniem dziatan bojowych w ramach operacji ratunkowej zwiazanej z uwol-
nieniem przetrzymywanych zaktadnikow;

2. Prowadzeniem dziatan bojowych w ramach zatrzymywania osob podejrzanych
o dziatalnos¢ terrorystyczna;

3. Prowadzeniem dziatan bojowych zwiazanych z likwidacja osob uznawanych za terro-
rystow, zwlaszcza przywodcow organizacji terrorystycznych. Tego typu dziatania re-
alizowane sa migdzy innymi przez izraelskie sily specjalne (w Strefie Gazy lub na Za-
chodnim Brzegu Jordanu) oraz amerykanskie sity specjalne (w Afganistanie i Iraku).

Dziatania tego typu wykonuja sily specjalne — wyselekcjonowani, specjalnie wyszko-
leni i wyposazeni Zotnierze (policjanci), przygotowani do dziatan w malych grupach, nie-
Jjednokrotnie na nieprzyjaznym terenie, okreslane mianem pododdzialéw (oddzialéw)
antyterrorystycznych — wojskowe lub policyjne jednostki przeznaczone do realizacji za-
dan bojowych w obszarze dziatan ofensywnych.

38 K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu, Warszawa 2001,

s. 53.






Rozdzial 11

POLSKIE PRAWO WOBEC
PRZESTEPCZOSCI TERRORYSTYCZNEJ

2.1. Przestepstwo terroryzmu do 2004 roku

Polski kodeks karny®’ nie definiowat pojecia terroryzmu do roku 2004. Ustawodawca
odniost si¢ do hipotezy aktu normatywnego, ktora to wyczerpuje znamiona przestepstw
dokonywanych zaréwno przez terrorystow, jak tez cztonkoéw zorganizowanych grup prze-
stgpczych. Wszelkie uregulowania prawne, zwiazane ze $ciganiem przestgpstwa terrory-
zmu, zawarte sa w tekscie przywotanego powyzej kodeksu karnego, ktory reguluje cato-
ksztatt odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa popetnione na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Kodeks karny przewiduje sankcje karne za szereg przestgpstw umyslnych,
ktére moga by¢ nastgpstwem lub tez same w sobie stanowi¢ naruszenie prawa w wyniku
dziatan o charakterze terrorystycznym. Zawarte sa one w nastepujacych rozdziatach®®:

o XVI - Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne;
o XVII — Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej;
o XVIII — Przestepstwa przeciwko obronnosci,
o XIX — Przestepstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu;
o XX — Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu;
o XXI — Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji;
o XXIII — Przestepstwa przeciwko wolnosci;
o XXIX — Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzqdu
terytorialnego;
XXX — Przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
XXXII — Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu,
XXXIII — Przestepstwa przeciwko ochronie informacji;
XXXV — Przestepstwa przeciwko mieniu.

Ustawodawca umiescit wige przestgpstwa majace cechy zamachu terrorystycznego
w kilku rozdziatach ustawy. Stanowi to rezultat dos¢ szerokiej ptaszczyzny zycia spo-
tecznego, mogacego stanowic przedmiot takiego dzialania. Szczegdlnie nalezy si¢ odnies¢
do nastgpujacych przepiséw rozdziatu XX kodeksu karnego, ktore to wyczerpuja znamio-
na czyndéw rozumianych jako terrorystyczne:

37 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny, DzU nr 88, poz. 553 (z pozn. zmianami).
38 S. Pikulski, Prawne Srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 110 — 111.
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e Art. 163. § 1. Kto sprowadza zdarzenie, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob
albo mieniu w wielkich rozmiarach, majqce postac: (...) podpunkt 3 — eksplozji mate-
riatow wybuchowych lub tatwo palnych albo innego gwattownego wyzwolenia ener-
gii, rozprzestrzeniania si¢ substancji trujqcych, duszqcych lub parzqcych; podpunkt 4
— gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizu-
Jjacego, (...). Wymienione przestepstwo znajduje si¢ w katalogu rozdziatu pt.: ,,Prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”. Odwoluje si¢ wigc do bardzo
istotnej, z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sfery funkcjono-
wania panstwa i obywateli. Okresla zdarzenie powszechnie niebezpieczne, tzn. takie,
ktore zagrazaja zyciu lub zdrowiu wielu 0séb lub mieniu w wielkich rozmiarach®.

e Art. 165. § 1. Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu 0sob al-
bo mienia w wielkich rozmiarach: (...); podpunkt 3 — powodujqc uszkodzenie lub
unieruchomienie urzqdzenia uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci urzqdzenia do-
starczajacego wode, swiatlo, cieplo, gaz, energie albo urzqdzenie zabezpieczajqcego
przed nastgpieniem niebezpieczenstwa powszechnego lub stuzqcemu do jego uchyle-
nia, podpunkt 4 — zaklocajqc, uniemozliwiajqc lub w inny sposob wplywajqc na au-
tomatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesylanie informacji (...). Przestgpstwo
ma charakter materialny. Skutkiem przestgpstwa jest stan zagrozenia dobr wymienio-
nych w przepisie. Odnosi si¢ do jakze waznej we wspodlczesnym §wiecie ochrony
przetwarzania, gromadzenia lub przesytania informacji®.

o Art. 166. § 1. Kto, stosujqc podstep albo gwalt na osobie lub grozbe bezposredniego
uzycia takiego gwattu, przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym (...).
Skutkiem dziatania sprawcy jest bezprawne przejgcie kontroli nad statkiem (wodnym
lub powietrznym), spowodowanie zagrozenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia wielu osob*'.

o Art. 167. § 1. Kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzqdzenie lub sub-
stancje zagrazajqcq bezpieczenstwu osob lub mienia znacznej wartosci (...) § 2. — (...)
kto niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym do uzytku urzqdzenie nawigacyjne albo
uniemozliwia jego obstuge, jezeli ma to zagrazaé bezpieczenstwu osob. Paragraf 1
wymaga powstania zagrozenia bezpieczenstwa, aby czyn uzna¢ za przestgpstwo, na-
tomiast § 2 uzaleznia popeinienie przestgpstwa od samej mozliwosci powstania za-
grozenia. Przestepstwo ma charakter materialny, wymaga dziatania umy$lnego**.

e Art. 168. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w art. 163 (...). Ze
wzgledu na znaczna szkodliwo$¢ czynéw zawartych w wymienionych w art. 168,
ustawodawca wprowadzit karalno$é czynnosci przygotowawczych do nich®.

Kodeks karny oprocz zaostrzania wymiaru kary za wyzej wymienione czyny (jezeli
np. skutkiem dzialania sprawcy jest $mier¢ cztowieka), przewiduje takze nadzwyczajne

¥ R. Goral, Kodeks karny — praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 230.
40 Tamze, s. 234.
4 Tamze, s. 235.
2 Tamze, s. 236.
# Tamze, s. 237.
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ztagodzenie kary (art. 169. § 1, 2 i 3). Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy sprawca:
dobrowolnie uchylit grozqce niebezpieczenstwo lub przekazaf statek lub kontrolg nad nim
osobie uprawnionej. Przy czym przekazanie moze nastapi¢ zarowno dobrowolnie, jak tez
pod wplywem okolicznosci, np. perswazji, umowy, uznania potozenia sprawcy za rowne
sytuacji bez wyjscia lub osaczenia™.

Rozdziat XXXII kk: zawiera artykut 252, ktory w § 1. méwi o braniu i przetrzymy-
waniu zaktadnikéw, typowej metody dla terrorystow. Kto bierze lub przetrzymuje zaktad-
nika w celu zmuszenia organu panstwowego lub samorzqdowego, instytucji, organizacji,
osoby fizycznej lub prawnej albo grupy osob do okreslonego zachowania sie (...). Przepis
ten w § 2 zaostrza sankcj¢ karng dla sprawcy, jezeli wskutek jego dzialania nastgpita
Smier¢ cztowieka, w § 3 okresla odpowiedzialno$¢ karng za przygotowanie do popetnienia
przestgpstwa, natomiast w § 4 przewiduje odstapienie od wymierzenia kary, jezeli prze-
stepca: odstqpit od zamiaru wymuszenia i zwolnit zaktadnika. Tego typu przestepstwo
(wzigcie zaktadnika) nie byto znane dotychczasowemu prawu. Przepis okresla odpowie-
dzialno$¢ za wzigcie lub przetrzymywanie osoby drugiej, w charakterze zaktadnika, w ce-
lu zmuszenia innych do spetnienia zadan sprawcy, uzalezniajacego dalsze losy ofiary od
ich realizacji®.

Polskie prawo karne nie precyzuje definicji: ,,organizacji terrorystycznej”. Odwotuje
si¢ natomiast do $cigania przestgpstw dokonywanych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych lub dziatajacych w ramach zwiazku przestgpczego. Organizacja terrorystyczna
jest niczym innym jak: organizacjq przestepczq (zorganizowanq grupq przestepczq lub
zwiqzkiem przestepczym), ktéra w rozumieniu prawnikow Organizacji Narodow Zjedno-
czonych musi sktada¢ si¢ z co najmniej dwdch osob, ktore zamierzaja popetié jedno lub
kilka nastepujacych przestepstw™:

¢ nielegalny obrot sSrodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi;
handel ludzmi;
kradziez dobr kultury i nielegalny obrét nimi;
falszowanie pienigdzy;
akty terrorystyczne;
wymuszenia pienigdzy lub innych korzy$ci materialnych droga zamachu na zycie,
zdrowie lub mienie;
e kradzieze samochoddw i obrot nimi;
¢ nielegalny obrdt bronia, materiatami Iub urzadzeniami wybuchowymi, lub materiata-
mi radioaktywnymi;
e pranie ,,brudnych pieniedzy”;
e przemyt towarow;
o przekupstwo 0s6b zajmujacych stanowiska publiczne.

Artykut 258 polskiego kk przewiduje odpowiedzialno$¢ karnag dla kazdego, kto: bie-
rze udzial w zorganizowanej grupie, albo zwiqzku majacym na celu popelnienie prze-
stepstw (...). Przepis przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za sam umyslny udzial w zwiaz-

* Tamze.
a Tamze, s. 332.

TW. Wojcik, Przestepstwa w biznesie, Warszawa 1998, s. 17.
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ku lub zorganizowanej grupie majacej na celu przestgpstwo. Paragraf 2 tegoz artykutu za-
ostrza odpowiedzialno$¢ karna, gdy: (...) grupa albo zwiqzek okreslony w § 1 ma charak-
ter zbrojny (...). Pojecia: zwiqzek zbrojny Iub zorganizowana grupa zbrojna odnosza si¢
do takich struktur przestepczych, ktore sa zaopatrzone w bron palna lub ktorych dziatal-
nos¢ zaktada uzywanie broni. Odpowiedzialno$¢ karna ponosi osoba, ktora: grupe albo
zwiqzek okreslony w § 1 lub 2 zaklada lub takq grupq albo takim zwiqzkiem kieruje (... )47.

Bardzo istotnym narz¢dziem w walce z terroryzmem (przestgpczoscia zorganizowa-
na) jest funkcjonujaca w naszym prawie instytucja: Swiadka koronnego®® — oznaczajace-
go: sprawce czynu, ktory za okreslone obietnice co do poniechania scigania go lub zlago-
dzenia odpowiedzialnosci, zdecyduje si¢ zlozy¢ zeznanie obciqzajqce innych wspotuczest-
nikow lub sprawcow, bedqcych z zalozenia grozniejszymi niz on przest@pcamzAg, a takze:
swiadka incognito — jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia,
zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach, swiadka lub osoby dla niego
najblizszej, sqd, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydac¢ postano-
wienie o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych swiadka™. Do obu tych instytucji
nalezy jeszcze dodac: zakup kontrolowany — czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmie-
rzajqce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej, wiarygodnych informacji o przestepstwie
oraz wykrycia sprawcow i uzyskaniu dowodow, mogq polegaé na dokonaniu w sposob
niejawny nabycia lub przejecia przedmiotéow pochodzqcych z przestepstwa (...)", dzieki
ktéremu policja lub stuzby specjalne moga skutecznie przeciwdziala¢ handlowi bronig
oraz materiatami wybuchowymi. Eliminacja o§rodkoéw zaopatrywania organizacji terrory-
stycznych w powyzsze $rodki jest rownie wazna jak rozbijanie konkretnych grup terrory-
stycznych.

Przedstawione powyzej rozwigzania prawne w naszym kraju mialy z cata pewnoscia
pragmatyczny wymiar w chwili ich uchwalania. Wéwczas nic nie zapowiadato tak gwal-
townego, globalnego w swych rozmiarach, zagrozenia terroryzmem. Po zamachach z 11
wrzesnia 2001 roku wigkszo$¢ panstw na §wiecie dokonata analizy swojego ustawodaw-
stwa antyterrorystycznego. Panstwa zachodnioeuropejskie, posiadajace swoje ustawy an-
tyterrorystyczne, wymuszone zagrozeniem terroryzmem lewackim lat 70., dokonuja
zmian w ich treSci badz tez podjely czynnosci legislacyjne, zmierzajace do uchwalenia
nowych, karnych ustaw antyterrorystycznych. Prawo musi by¢ bowiem dostosowywane
do nowych wyzwan w zakresie zagrozen w funkcjonowaniu panstwa i jego obywateli.

T R. Géral, wyd. cyt., s. 338.

8 Ustawa z dnia 25.06.1997 r., O $wiadku koronnym, Dz.U. Nr 114, poz. 738, zm. Dz.U. Nr 160, poz.
1083 (z pdzniejszymi zmianami).

* T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Zakamycze 1998, s. 1266.

0 Art. 184 § 1, ustawy z dnia 6.06.1997 1., Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 (z poz-
niejszymi zmianami).

SUArt. 19,27, ustawy z dn. 6.04.1990 r., O Policji, Dz.U. nr 30, poz. 179 (z pdzniejszymi zmianami).
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2.2. Przestepstwo terroryzmu po 2004 roku

Drugi etap ewolucji polskiego prawa w zakresie definiowania przest¢pstwa terrory-
zmu wyznacza nowelizacja kodeksu karnego’’, ktéra weszta w zycie 01.05.2004 r.,
w dniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Nowelizacja zostata spowodowana ko-
niecznoscia dostosowania polskiego prawa do standardow prawnych Unii Europejskiej.
Po raz pierwszy w historii polskiego prawa karnego wprowadzono definicjg przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym. Byt to m.in. wymog decyzji ramowej Rady z dnia
13.06.2002 r. w prawie zwalczania terroryzmu, ktéra zobowiazywata panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej do przyjecia jednolitej definicji przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym. Polska wypehiajac zobowiazania wynikajace z decyzji ramowej uchwalita
ustawe w dniu 16.04.2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw. Do gléwnych zmian zwiazanych z terroryzmem, wprowadzonych ta ustawa zali-
czamy:

e Dodanie do artykutu 115 paragrafu 20, zawierajacego definicjg przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym. Zgodnie z tym paragrafem: Przestepstwem o charakterze
terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica wynosi, co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1. powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2. zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci;

3. wywolania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba
popelnienia takiego czynu.

e Zmiang brzmienia art. 258 k.k. poprzez rozszerzenie zakresu czyndw uznanych za
przestepstwo, o przestgpstwa o charakterze terrorystycznym:

§1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie lub zwiqzku, majqcych na celu popet-
nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 3 miesiecy do lat 5.

$2. Jezeli grupa albo zwiqzek okreslone w par. 1. majq charakter zbrojny albo majq na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

$3. Kto grupe albo zwiqzek okreslone w par. 1. w tym majqce charakter zbrojny zaktada
lub takq grupq albo zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10.

§4. Kto grupe albo zwiqzek majqce na celu popeinienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym zaktada lub takq grupq lub zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

52 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku, o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych ustaw,
Dz.U. Nr 93 poz. 889.
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e Zmiang artykutu 110 k.k. i rozszerzenie polskiej jurysdykcji w sprawach przestepstw
o charakterze terrorystycznym. Znowelizowany art. 110 k.k. stanowi:

§1. Ustawe karnq polskq stosuje sie do cudzoziemca, ktory popeit za granicq czyn za-
broniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskie-
go, polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajqcej osobowosci
prawnej oraz do cudzoziemca, ktory popetnil za granicq przestepstwo o charakterze ter-
rorystycznym.
§2. Ustawe karnq polskq stosuje sie w razie popetnienia przez cudzoziemca za granicq
czynu zabronionego innego niz wymieniony w par. 1, jezeli czyn zabroniony jest
w ustawie karnej polskiej zagrozony karq przekraczajqcq 2 lata pozbawienia wolnosci,
a sprawca przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go
wydacé.

o Wprowadzenie w art. 65 k.k. ogdlnego przepisu przewidujacego zaostrzenie kary, je-
zeli przestgpstwo ma charakter terrorystyczny. Zgodnie z nowelizacja k.k., art. 65
otrzymatl brzmienie:

$§1. Przepisy dotyczqce wymiaru kary, srodkow karnych oraz srodkow zwiqzanych
z poddaniem sprawcy probie, przewidziane wobec sprawcy okreslonego w art. 6.

S., Stosuje sie takze do sprawcy, ktory z popeinienia przestepstwa uczynit sobie stale
zrodlo dochodu oraz popetnia przestepstwo dziatajqc w zorganizowanej grupie albo
zwiqzku majqcych na celu popeinienie przestegpstwa oraz wobec sprawcy przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym.

$2. Do sprawcy przestepstwa z art. 258 majq odpowiednie zastosowanie przepisy doty-
czqce sprawcy okreslonego w art. 64 par. 2, z wyjqtkiem przewidzianego w tym przepi-
sie zaostrzenia kary.

o Zwigkszenie w art. 264 §3 i art. 264a §k.k. ustawowego zagrozenia karg za przestep-
stwa organizowania innym osobom przekraczania wbrew przepisom granicy Polski
oraz umozliwienia lub utatwienia innej osobie, w celu osiagnigcia korzysci majatko-
wej lub osobistej, pobytu na terytorium Polski:

Art. 264 §3. ,,Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 264a §1. ,, Kto, w celu osiagniecia korzysci majqtkowej lub osobistej, umozliwia
lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepi-
som, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Uregulowania prawne dotyczace przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania go, jak
tez przestgpstw opartych na identycznych jak w dziatalno$ci terrorystycznej metodach dzia-
fania, musza uwzglednia¢ stosowanie przez sity bezpieczenstwa (zarowno wojskowe jak
i policyjne) srodkow przymusu bezposredniego (sita fizyczna, kajdanki, srodki chemiczne)
z bronia palng wlacznie — jako ich szczegélnego rodzaju. Jest to Scisle zwiazane z taktyka
prowadzenia dziatan antyterrorystycznych. System walki pododdziatéw antyterrorystycz-

nych obejmuje bowiem podejécie do celu (obiektu) oraz likwidacje przeciwnika ogniem™.

53 K. Jatoszynski, Taktyka antyterrorystyczna — zachowanie policjanta pododdziatu antyterrorystycznego
w sytuacji stresogennej, ,,Policyjny Biuletyn Szkoleniowy” 1999, nr 3-4/99, s. 72.
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W Polsce zasady i przypadki uzycia srodkow przymusu bezposredniego, a takze broni
palnej, sa okreslone w aktach prawnych rangi ustawy oraz rozporzadzeniach bedacych
przepisami wykonawczymi do nich. Istnieja jednak do$¢ istotne ograniczenie prawne,
w odniesieniu do uzycia broni palnej, zakazujace oddania strzatu przez policjanta z za-
miarem pozbawienia zycia osoby, w stosunku do ktorej bron jest uzyta. Art. 17 ust. 1,
przywolywanej na wczesniejszych stronach ustawy O Policji, ogranicza bowiem stosowa-
nie przez policjanta broni w stosunku do kazdego innego czlowieka, dzialajacego innymi
srodkami w obronie koniecznej (kontratyp, ktorego istota polega na legalizacji zachowan
skierowanych na odparcie bezprawnych zamachéw, zagrazajacych chronionym prawem
dobrom. Te zachowania obronne skierowane sa przeciwko dobru prawnemu napastnika,
dlatego tez potrzebne jest ich usprawiedliwienie™.). W szczegolnosci za§ w obronie ko-
niecznej nie jest wymagana proporcjonalnos¢ dobr, jak tez nie ma zadnego ograniczenia
co do rodzaju dobra napastnika, przeciwko ktéremu moze by¢ skierowane dziatanie
obronne. Takie ograniczenie wynika jedynie z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci®’, ktéra w art. 2, ust. 2 lit. ,,a”, stanowi, ze pozba-
wienie zycia innej osoby jest dopuszczalne, gdy wynika z uzycia sity absolutnie koniecz-
nego do obrony przed bezprawna przemoca. Art. 17 ust. 3 ustawy ,,0 Policji”, idzie za$
dalej nawet, anizeli powotana Konwencja, albowiem w ustawie tej w ogole nie dopuszcza
si¢ uzycia broni palnej przez policjanta z zamiarem pozbawienia zycia, co w $wietle po-
wotanej Konwencji jest mozliwe dla kazdego cztowieka. Nie chodzi tu bynajmniej o upo-
waznienie policjanta do zabijania ludzi, lecz o to, aby jego uprawnienia nie byly mniejsze
niz innych osob dziatajacych w obronie koniecznej i zachowujacych wymog koniecznosci
tej obrony.

W odniesieniu do pododdzialow antyterrorystycznych nalezy podkresli¢, iz w prakty-
ce na $wiecie, jednostki te (zarowno policyjne, jak tez wojskowe) dziataja od poczatku
z zamiarem pozbawienia terrorysty lub terrorystow zycia, albowiem w Zaden inny sposob
nie osiagna zamierzonego skutku, np. uwolnienia zaktadnikow™. Rodzime regulacje
prawne w tym zakresie, jak wida¢, pozostawiaja bardzo istotna luke (niedomowienie)
w tej kwestii.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do strzalu oddanego przez strzelca wyborowego,
gdzie oprocz ewidentnego wystgpowania stanu wyzszej koniecznoS$ci (taka sytuacja,
w ktorej dobru prawnemu zagraza bezposrednie niebezpieczenstwo i niebezpieczenstwo
to moze by¢ uchylone tylko przez poswigcenie innego dobra takze chronionego pra-
wem’’), braku mozliwosci ostrzezenia o uzyciu broni (chociaz w tym miejscu mozna
mowi¢ o zastosowaniu dyspozycji § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.
17.09.1990°®), dochodzi jeszcze element strzalu na rozkaz, ktory w mysl ustawy O Policji
(art. 17 ust. 2) jest mozliwy wytacznie w dziataniach oddziatow i pododdzialow zwartych.

3 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 205.

35 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dn. 4.11.1960 roku, Dz.U. nr 61
z 1993 r., poz. 284.

%6 T. Hanausek, Ustawa o Policji — komentarz, Krakow 1996, s. 49-50.
7K. Buchata, A. Zoll, wyd. cyt., s. 210.

%8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 17.09.1990 r., W sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw
i sposobow uzycia przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego, Dz.U. nr 70, poz. 410 (z pdzn.
zmianami).
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Uregulowanie normatywne problemu uzycia broni przez strzelca wyborowego jest
niezwykle trudne. Wynika to chociazby z faktu, ze strzelec wyborowy dziata z dala od
bezposredniego zagrozenia wlasnej osoby, jak tez uzycie przez niego broni moze by¢ jego
indywidualna decyzja lub decyzja dowodey™. Odpowiedzialnosé za skutki takiego dzia-
lania zostaje podzielona na dwie osoby. Dlatego tez w omawianej kwestii wystepuje ko-
nieczno$¢ rozstrzygnigcia na gruncie prawa dwoch kwestii:

1. Mozliwosci oddania strzatu przez strzelca wyborowego na rozkaz. Obecnie strzat na
rozkaz dotyczy tylko i wylacznie pododdzialu zwartego i musi by¢ poprzedzony sal-
w4 ostrzegawcza,

2. Dopuszczenia zatozenia eliminacji osoby, przeciwko ktorej snajper uzywa broni.

Powyzszy stan faktyczny nie moze jednak stanowié¢ przestanki negatywnej do zanie-
chania regulacji prawnych w tym zakresie. Mimo wielokrotnego podnoszenia kwestii ko-
niecznosci uregulowania prawnego zasad i przypadkoéw uzycia broni przez strzelca wybo-
rowego, w naszym kraju, problem ten pozostaje nierozwiazany. Obecnie strzelec wybo-
rowy moze uzywac broni w sytuacji, gdy przeciwnik pierwszy uzyt broni — obowiazuja
go jednak wszystkie ustawowe obostrzenia uzycia broni.

9 P. Brookesmith, Strzelec wyborowy. Szkolenia, uzbrojenie, technika dzialania, Warszawa 2001, s. 127 i
nastgpne.
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HISTORIA POLICJI
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

3.1. Policja — wprowadzenie

Zasadniczym narzedziem panstwa, stuzacym do przeciwdziatania wystgpowaniu za-
grozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze wlasciwego reagowania na juz
poczynione naruszenia w tym zakresie, sa wyodrebnione formacje czy stuzby — czy to
w postaci policji — (...) mundurowa i uzbrojona formacja, stuzqca spoleczenstwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczenistwa ludzi i porzqdku publicznego®, czy tez dodatkowo
w postaci wyspecjalizowanych sit porzadkowych (np. stuzby ochrony kolei), o bardzo
jednak podobnych uprawnieniach na swoim odcinku dziatania®'.

Majac na uwadze przedmiot badan niniejszej rozprawy, najistotniejsza sila sposrod
wyzej wymienionych, odpowiedzialng za bezpieczenstwo obywateli w panstwie, jest po-
licja. Ma ona najwigksze kompetencje i uprawnienia formalnoprawne, upowazniajace do
skutecznej walki z wszelkimi rodzajami przestgpczosci i patologii spotecznych. Najogol-
niejszy podzial stuzb policyjnych dzieli je na dwie podstawowe kategorie:

o shuzbeg prewencyjng (mundurowa);

o shuzbe¢ kryminalng (operacyjno-§ledcza).

Zakres dziatania policji wiaze si¢ nierozerwalnie z dwoma podstawowymi pojeciami,
takimi jak: bezpieczenstwo powszechne i porzadek publiczny. Spelienie zadah wcho-
dzacych w zakres bezpieczenistwa powszechnego to wymog eliminacji zagrozen funkcjo-
nowania wiadz publicznych i innych struktur Zycia publicznego, a takze zycia, zdrowia
i mienia obywateli, co wiaze si¢ z kolei z realizacja przez policj¢ zadan w zakresie bez-
pieczenstwa obywateli. Okreslenie porzqdku publicznego i roli, jaka w tym zakresie od-
grywa policja, odnosi si¢ do wymogu eliminacji przez nia negatywnego zachowania si¢
obywateli w miejscach publicznych®. Wokét wypetniania zadan wynikajacych z przyto-
czonych poje¢ skupia sig praca policji.

Policja ma do wypehienia dwie podstawowe funkcje, wynikajace z obowiazku za-
pewnienia obywatelom bezpieczenstwa, a takze porzadku w panstwie. Pierwsza z nich to
zapobieganie przestgpczosci i brakowi poszanowania dla porzadku publicznego oraz wy-

% Mala encyklopedia..., wyd. cyt., s. 217.

' Kompetencje organéw wiadzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
w Polsce, [w:] Ustrdj i organizacja policji w Polsce, cz. 1, red. J. Widacki, Warszawa — Krakow 1998, s. 18.

62 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczerstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 17.
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krywanie sprawcow przestepstw, druga za$ to udzielanie pomocy obywatelom we wszyst-
kich sprawach, z ktorymi zglosza si¢ do policji®. Podejscie to rozni si¢ od doktryny
panstw totalitarnych, w ktorych rola policji utozsamiana jest w plaszczyznie, ktorag mozna
okresli¢: stanowieniem prawa. Innymi stowy, postrzegana jest jako formacja rzadowa sto-
jaca ponad prawem.

Podstawowa forma dziatan policji jest prewencja. Dziatalno$¢ ta, jezeli jest prowa-
dzona w sposob wlasciwy i efektywny, stanowi dziatalno$¢ nadrzedna — nie tylko bowiem
zapobiega wiktymizacji obywateli i ich legalnych praw, lecz takze zmniejsza stygmatyza-
cje 1 pohanbienie przestgpcy pospolitego. W ramach dziatan prewencyjnych mieszcza si¢
szeroko rozumiane dzialania sitowe (okreslane rowniez jako represyjne, chociaz przez
pojgcie to nalezy rozumie¢ rowniez §ciganie sprawcow przestepstw), do ktorych nalezy
zaliczy¢ przywracanie przez pododdziaty zwarte policji naruszonego porzadku publiczne-
go, np. podczas demonstracji lub zamieszek wywotanych przez pseudokibicéw na stadio-
nach, z wykorzystaniem catego arsenatu dopuszczalnych prawem srodkow przymusu bez-
posredniego (patki, armatki wodne, gaz tzawiacy, pociski gumowe). Do dziatan sitowych
policji naleza réwniez wszelkie akcje i operacje policyjne, prowadzone przez jednostki
antyterrorystyczne, w ktérych to policjanci uzywaja srodkéw przymusu bezposredniego
z uzyciem broni palnej wiacznie®.

Inna forma dziatania policji, ktorej celem jest migdzy innymi zwalczanie terrory-
zmu, dziatalnosci wywrotowej przeciwko instytucjom panstwa czy groznej przestgpczo-
$ci zorganizowanej, jest praca niejawna policji, powszechnie okre$lana jako praca opera-
cyjna. Dotyczy ona dziatan ukierunkowanych na wykrywanie i1 zatrzymywanie przestep-
cow w drodze uzyskiwania informacji od pozyskiwanych agentéw (tzw. osobowych zro-
det informacji), bedacych cztonkami organizacji przestgpczych. Policjanci podczas reali-
zowania swych dziatan korzystaja z uprawnien nadanych im w odpowiednich przepisach
prawa. Uprawnienia te naruszaja podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. Wykorzy-
stuja bowiem $rodki techniczne, umozliwiajace podstuchiwanie prowadzonych rozmoéw,
przegladanie korespondencji, prowadzenie obserwacji, itp. Dziatania te jednakze znajduja
zrozumienie w spoteczenstwie, ktore pozwala policji na ich stosowanie, poprzez formalne
dopuszczenie, w drodze aktow normatywnych, do podejmowania przez nig takich czyn-
nosci. Jest to bowiem w interesie spoteczenstwa, a efekty takich dziatan wptywaja na stan
i poziom bezpieczenstwa i porzadku w panstwie®.

Policja podczas wykorzystywania tych mozliwosci, przejmuje formy i metody cha-
rakterystyczne dla dzialania stuzb specjalnych, nie nalezy ich utozsamia¢ z obszarem za-
interesowania tychze stuzb. Ukierunkowane sa one bowiem przede wszystkim na walke
z przestgpczoscia, nie za$ na realizacj¢ zadan wywiadowczych czy tez kontrwywiadow-
czych. Nie mozna jednak zatozy¢, iz w trakcie ich stosowania policja nie uzyska informa-
cji, bedacych przedmiotem zainteresowania shuzb specjalnych. W takim wypadku zostana
one przekazane stuzbom merytorycznie zajmujacym si¢ ta problematyka. Taka wymiana
informacji bedzie z cata pewnoscia miata miejsce podczas prowadzonych dziatan niejaw-

8 J. Wikariak, Podstawowe problemy pracy policji w okresie transformacji ustrojowej, [w:] Policja
w spoleczenstwie okresu przejsciowego, red. M. Rog, WSPol Szczytno 1995, s. 33.

8 J. Alderson, Policjant w spoleczeristwie prawa, [w:] Prawa czlowieka a policja, Legionowo 1994, s. 10.
65 .
Tamze.
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nych wobec terrorystow lub organizacji terrorystycznych, ktdrych rozpracowywanie nale-
zy rowniez do typowych zadan policyjnych.

3.2. Policja Panstwowa — okres mi¢gdzywojenny

Polska Policja zostata powotana do zycia w wolnej Polsce ustawa o Policji Panstwo-
wej 24 lipca 1919 roku. Ustawa ta, rozstrzygajaca o ustrojowej pozycji polskiego organu
policyjnego, a takze jego ksztalcie organizacyjnym, zostata przyjeta w krotkim czasie —
po zaledwie potrocznym okresie prac nad nia®. Ztozona sytuacja polityczna w Polsce po
odzyskaniu niepodlegtosci zdecydowata jednak, ze w ciagu owych sze$ciu miesigcy for-
sowane byly zroznicowane koncepcje, motywowane nie tylko partykularyzmem partii po-
litycznych, ale odwotujace si¢ rowniez do wspominanych doswiadczen w budowie pol-
skich instytucji porzadkowych, wyniesionych z okresu pierwszej wojny §wiatowej. Do
nich odwotywaty si¢ dwie pierwsze, zalegalizowane na gruncie prawa stanowionego,
formacje policyjne niepodlegtego panstwa — Milicja Ludowa®’ i Policja Komunalna®. Ich
odmienna geneza®, a takze inne czynniki zdecydowaty, ze Milicji Ludowej nadano for-
mule organu panstwowego, scentralizowanego, o charakterze wojskowym, podczas gdy
Policja Komunalna funkcjonowata jako organ samorzadu, a wigc z natury rzeczy zdecen-
tralizowany i o charakterze cywilnymm.

Druga przestanka — istotniejsza, majaca wptyw na ksztatt policji niepodleglego pan-
stwa, wynikala z uktadu sit w Sejmie. Ugrupowania lewicowe, a w tym gtéwnie PPS, by-
ty rzecznikiem Policji w formule zdecentralizowanej, powiazanej z samorzadami. Sity po-
lityczne sympatyzujace z J. Pitsudskim zmierzaty do umieszczenia formacji w strukturze
administracji politycznej, czyli podporzadkowania jej resortowi spraw wewngtrznych.
Trzecia opcj¢ reprezentowata Narodowa Demokracja. Dysponujac znaczacym oparciem
w wojsku, stata na stanowisku, ze najbardziej skuteczne sa formacje o charakterze mili-
tarnym. Prowadzilo to do prostej konkluzji, ze przyszia Policja powinna zosta¢ podpo-
rzadkowana ministrowi spraw wojskowych, a oddana resortowi spraw wewngtrznych tyl-
ko jako czynnik wykonawczy’'.

% Zob. m.in.: M. Maczynski, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej. Krakow 1997; A. Misiuk, Policja
Panstwowa 1919-1939. Warszawa 1996; A. Peptonski, Policja Panstwowa w systemie organow bezpie-
czenstwa Drugiej Rzeczypospolitej. Szczytno 1991.

7 Milicja Ludowa zostata powotana 5 grudnia 1918 r., Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw We-
wngetrznych z 1918 r. nr 2, poz. 18, przedrukowano [w:] A. Misiuk, A. Peptonski, Organizacja instytucji
policyjnych w I Rzeczypospolitej 1918-1926. Wybor zZrodet i dokumentow. Szczytno 1994, s. 15 — 16.

%8 Policja Komunalna zostata utworzona dekretem z 9 stycznia 1918 1., Dziennik Praw Panstwa Polskiego
z 1919 r. nr 5, poz. 98; przedrukowano [w:] A. Misiuk, A. Peptonski, Organizacja instytucji policyjnych
w Il Rzeczypospolitej 1918 — 1926. Wybor zrodet i dokumentow, Szczytno 1994 s. 17 — 19.

% Zob. m.in.: A. Misiuk, Tworzenie sie polskich organdéw policyjnych w okresie I wojny $wiatowej (1914-
1918). Problemy Kryminalistyki, nr 176, 1987, s. 247 — 256, A. Peptonski, Geneza Policji Panstwowej
w Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe ASW”, nr 60, 1990, s. 154 — 177.

" Stanowit o tym art. 1 dekretu o organizacji policji komunalnej, méwiacy, Ze jest ona organem samorza-
du. W art. 2 doprecyzowano natomiast, ze Policje komunalne organizuja zarzady gmin miejskich i organy
samorzadowe powiatowe. [w:] A. Misiuk, A. Peptonski, Organizacja..., wyd. cyt., s. 17.

! Za: A. Misiuk, Policja Paristwowa..., wyd. cyt., s. 16.
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Pierwszy rzadowy projekt o Strazy Bezpieczenstwa — jak pierwotnie zamierzano na-
zwac formacje policyjna — zostat przedstawiony w Sejmie 16 maja 1919 roku. Przewidy-
watl on, ze nowa formacja bgdzie organem panstwowym utrzymywanym w 75% przez
Skarb Panstwa, a w pozostatej czesci przez samorzady. Miata si¢ opiera¢ na wzorach woj-
skowych, ale w pelni podlega¢ ministrowi spraw wewngtrznych, co jak uzasadniano, byto
niezbedne, gdyz eliminowato ingerencj¢ wladz wojskowych w administracj¢ wewngtrzna
kraju. Wspomniane rozwiazanie bylo tez najzywiej dyskutowane podczas ponownego
przedstawienia w Sejmie — 22 lipca 1919 roku — poprawionego projektu ustawy policyj-
nej. | wtedy, przede wszystkim ze strony postéw PPS, padly zarzuty dotyczace braku or-
ganizacyjnych zwiazkow Policji z samorzadem, co miato dowodzi¢ wzorowania si¢ auto-
réw projektu na modelach Policji panstw zaborczych, w tym carskiej Rosji. Argumenty
te, czgsto o zabarwieniu emocjonalnym, nie zyskaly wigkszosci, w zwiazku z czym usta-
wa o Policji Panstwowej zostata uchwalona 24 lipca 1919 roku, w wersji bliskiej przedto-
zeniu rzadowemu'”. Jedna z najbardziej znaczacych korekt w stosunku do pierwotnego pro-
jektu byta zmiana nazwy wilasnej formacji, bowiem, jak argumentowano, jej nowe okresle-
nie — Policja Panstwowa w miejsce Strazy Bezpieczenstwa — czytelniej sygnalizowalo
miejsce organéw policyjnych w systemie organéw wiadz publicznych”. Ta ostatnia kwe-
stia zostata rozstrzygnigta w art. 1 ustawy, stanowiacym, ze: ,,Policja jest panstwowa orga-
nizacja stuzby bezpieczenstwa”, oraz w art. 4 i 11, stanowiacych, iz podlega ona ministrowi
spraw wewngetrznych, a w terenie za jego posrednictwem —przedstawicielom miejscowe;j
wladzy administracyjnej’. Doprecyzowaly to dwa rozporzadzenia wykonawcze Rady Mi-
nistrow z 13 listopada 1919 roku, na mocy ktérych odpowiedzialnymi za sprawy bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na podleglym terenie, staja si¢ przedstawiciele wiadz
administracji ogélnej, w wojewodztwie — wojewoda, a w powiecie — starosta.”

W sposdb nieco bardziej ztozony ustawa regulowata kwestie zwiazane z wykonaw-
stwem zadan przez Policj¢, uznajac, ze w tym aspekcie podlega ona nie tylko wtadzom
panstwowym, ale rowniez samorzadowym (art. 2) oraz urzgdom prokuratorskim i wia-
dzom sadowym (art. 13). Poza kompetencja owych podmiotow pozostawaly kwestie
zwiazane 7z organizacja, zaopatrzeniem, uzupetnieniem, uzbrojeniem i wyszkoleniem,
traktowane jako wewngtrzne sprawy formacji, pozostajace w zakresie obowiazkow od-
powiednich przetozonych policyjnych (art. 6, 7). Podtrzymane zostaty zasady dotyczace
kosztow utrzymania Policji, ktére miaty by¢ ponoszone przez skarb panstwa, z zastrzeze-
niem, ze organy samorzadowe miaty zwraca¢ 25% wydatkowanych w zwiazku z tym
srodkow’.

W kwestii wlasciwosci merytorycznej Policji Panstwowej ustawa byla niezmiernie
lakoniczna. Dyspozycje z tym zwiazane zawieral jedynie art. 2, stanowiac, ze formacja

"2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 61, poz. 363, przedrukowano, [w:] A. Misiuk, A. Pepton-
ski, Organizacja..., wyd. cyt., s. 33 — 41; ,,Przeglad Policyjny” nr 1 (53)/2(54), 1999, s. 181 —186.

 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., op. cit., s. 20-21.

™ Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 61, poz. 363.

> Zob. A. Misiuk, Policja Panstwowa...op. cit., s. 114-140; A. Peplonski, Policja Panstwowa..., op. cit.,
s. 45-50.

¢ Regulowat to art. 3 ustawy, stanowiacy: ,, Koszta utrzymania Policji Panstwowej ponosi bezposrednio
Skarb Panstwa, z tem jednak, ze organy samorzadu: komunalne zwiazki powiatowe oraz gminy miast wy-
dzielonych z powiatow zwracajq panstwu % czgs¢ wszelkich kosztow utrzymania Policji”. [w:] Dziennik
Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. nr 61, poz. 363.
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miala za zadanie: ,,...ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.””” Co cha-
rakterystyczne, ustawa nie odnosita si¢ do metod, sposobow i narzedzi, za pomoca kto-
rych Policja miata urzeczywistnia¢ owe wyszczegdlnione zadania.

Ustawa o Policji Pafistwowej obowiazywata do 28 marca 1928 roku, kiedy zostata za-
stapiona rozporzadzeniem z 6 marca 1928 r. prezydenta Rzeczypospolitej o Policji Pan-
stwowej.78 Rozporzadzenie nie zmieniatlo nazwy wlasnej formacji policyjnej, niemnigj
korygowalo jej pozycj¢ ustrojowa. Przestawala by¢ ona panstwowa organizacja stuzby
bezpieczenstwa, stajac si¢ ,,...zorganizowanym na wzor wojskowy korpusem, przezna-
czonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.”” Art. 5 rozpo-
rzadzenia uscislat przy tym, ze funkcje wykonawcze z zakresu bezpieczenstwa i spokoju
publicznego, policja miata sprawowac bezposrednio, w sprawach porzadku publicznego,
za$ przez wspieranie lub nadzorowanie organow panstwowych i samorzadowych, obar-
czonych takimi obowiazkami.

Na gruncie administracyjno-prawnym wspomniane trzy funkcje (bezpieczenstwo, spo-
kdj 1 porzadek), ktorymi bardzo czgsto operuje si¢ w opisie powinnosci roznych organdw
panstwowych i1 samorzadowych — sa kategoriami nieostrymi, sprawiajacymi wiele proble-
moéw interpretacyjnych. Rozporzadzenie owych watpliwosci nie rozstrzygato i w tym
aspekcie nie miato charakteru nowatorskiego. Role¢ taka — w stosunku do poprzedniego
unormowania — spetniaty natomiast dyspozycje upodabniajace Policj¢ do korpusu woj-
skowego. Wynikaty stad bowiem zadania zwigzane z obrong panstwa i wspoétdziataniem
z instytucjami wojskowymi. Nadto z ducha tego rozwiazania wynikato, ze Policja w razie
ogloszenia mobilizacji badz w innych wypadkach, miata stac¢ si¢ czgscia sit zbrojnych
1 wej$¢ w ich sktad jako wojskowy korpus stuzby bezpieczenstwa.

Znaczacym zmianom ulegly relacje Policji z innymi organami wiladzy publicznej.
Uprawnionymi jej dysponentami pozostaly w zasadzie wladze administracji ogdlne;j,
a w zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw wtadze sadowe i prokuratorskie. Z kregu
podmiotéw dysponujacych uprawnieniami wobec Policji — w stosunku do ustawy z lipca
1919 roku — wyeliminowano wigc organy administracji specjalnej oraz samorzadowe.
W razie potrzeby skorzystania z uprawnien Policji mogty to uczynié, ale wylacznie za po-
$rednictwem wiadz administracji ogdlnej. Droga ta nie obowiazywala jedynie w zdarze-
niach naglych, gdy zwloka mogta grozi¢ niebezpieczenstwem. W wypadku zaistnienia ta-
kiej sytuacji organy te byly zobowiazane poinformowacé wiasciwe wiadze administracji
ogoblne;.

Ograniczenie liczby podmiotow, wobec ktorych Policja pozostawala w formalno-
prawnej podlegtosci, skorygowalo tez zasady jej finansowania. Koszty te ponosit wylacznie
Skarb Panstwa; zniesiono tym samym 25% udzialu natozonego uprzednio na samorzad.

Rozporzadzenie z sierpnia 1928 roku od strony formalnej byto doskonalsze niz usta-
wa z lipca 1919 roku. Regulowalo wigcej obszaréw dziatalnosci, nie pomijajac kwestii
wewngetrznych formacji — sprawy wyszkolenia czy tez pragmatyki stuzbowej. Nie one
jednak zdecydowaly o owej zmianie. Wynikata ona gléwnie z potrzeby dostosowania re-
gulacji prawnych do praktyki policyjnej, a przede wszystkim ewolucji ustrojowej pan-

77 .
Tamze.

" Dz.U. z 1928 r. nr 28, poz. 257. Artykul 156 rozporzadzenia stanowit o jego wejéciu w zycie 15 dni po
ogloszeniu, co nastapito 13 marca.

Q .
" Tamze.
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stwa, ktorej istota bylo wzmacnianie organéw wiadzy wykonawczej. W przedmiotowej
kwestii tendencja ta wyrazala si¢ zarowno w formie przyjetego aktu (rozporzadzenie
w miejsce ustawy), jak i w jego tresci (ograniczenie podmiotéw, wobec ktorych Policja
pozostawata w bezposredniej podlegtosci).

Z tresci postanowien konstytucji marcowej wynikala zasada jednolitosci Panstwa Pol-
skiego. Wyjatkiem od zasady unitarno$ci byt status Gornego Slaska, okreslony ustawa
konstytucyjng z 15 lipca 1920 roku. Konsekwencja tego byl odmienny status Policji
w tym wojewddztwie, wystepujacej pod nazwa Policji Wojewddztwa Slaskiego. Jej miej-
sce w strukturze organow wojewddztwa, a takze zakres powinnosci, precyzowato rozpo-
rzadzenie wojewody $laskiego z 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji Policji
Wojewodztwa Slaskiego™, zatwierdzone nastepnie ustawa Sejmu Slaskiego z 2 marca
1923 roku®'.

Wymienione akty powielaly bardzo wiernie przepisy ustawy o Policji Panstwowej
z lipca 1919 roku. Czynily z niej bowiem organ wykonawczy wtadz wojewodzkich, kto-
rego celem miato by¢ utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. W za-
kresie wykonywania tych czynnoéci Policja podlegata w powiatach starostom, a w obwo-
dach, dla ktorych ustanowione zostaty Dyrekcje Policji — dyrektorom Policji*”. Upraw-
nienia wobec Policji miaty ponadto urzedy prokuratorskie i wiadze sadowe® oraz w wy-
specyfikowanym zakresiec wladze samorzadowe®. Poza wiasciwoscia merytoryczna
wszystkich tych podmiotow lezaly natomiast wewngtrzne sprawy Policji — struktura orga-
nizacyjna, zaopatrzenie, uzbrojenie, uzupetnianie i wyszkolenie — pozostajace domena
komendanta gtownego Policji Wojewodztwa Slaskiego™. Koszty utrzymania Policji mia-
ly ponosi¢ wladze wojewodzkie, z tym ze gminy miaty zwracaé 25% wydatkowanych
w zwiazku z tym $rodkow®® — a wigce identycznie jak regulowata to ustawa o Policji Pan-
stwowej z lipca 1919 roku.

Policja Wojewodztwa Slaskiego swoja odrebno$é zachowata przez caly okres mig-
dzywojenny — niezmiennie pod rzadami ustawy z 2 marca 1923 roku. Jej ustrojowa pozy-
cja w wojewodztwie nie byta wigc korygowana, co bylo znaczaca réznica, jesli za punkt
odniesienia przyjac Policj¢ Panstwowa. Dos$¢ istotnej ingerencji dokonano w pazdzierniku
1933 roku, kiedy prezydent RP rozporzadzeniem wprowadzit rozbudowana pragmatyke
stuzbowa®’. Zawarte tam rozwiazania powtarzaty dyspozycje rozporzadzenia prezydenta
z 6 marca 1928 roku o Policji Panstwowej, ktéra regulowata rowniez sprawy pracowni-
cze, (badz wywodzily si¢ z niej).

% Dziennik Ustaw Sejmu Slaskiego Nr. 1, poz. 4, opublikowane [w:] Ustawy Sejmu Slgskiego 1922-1932,
Katowice (brw).

81 Dziennik Ustaw Sejmu Slaskiego Nr. 13, poz. 87.
%2 Art. 10 rozporzadzenia, a nastepnie ustawy; ibidem.
83 Art. 12 rozporzadzenia, a nastepnie ustawy; ibidem.
8 Art. 13 rozporzadzenia, a nastepnie ustawy; ibidem.
85 Art. 10 rozporzadzenia, a nastgpnie ustawy; ibidem.
8 Art. 2 rozporzadzenia, a nastepnie ustawy; Tamze.

¥ Dz.U. nr 88, poz. 662, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika
1933 r. o shuzbie w Policji wojewddztwa §laskiego.
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3.3. Milicja Obywatelska w latach 1944 — 1989

Nowa polityczna konstrukcja Europy, bedaca konsekwencja rozstrzygnig¢ militar-
nych na polach bitewnych drugiej wojny swiatowej, zdecydowata o losach panstwowosci
polskiej. Migjsce II Rzeczypospolitej zajeta panstwowos¢ okreslana mianem Polski Lu-
dowej. To fundamentalne przeksztatcenie nie byto naturalnie oczywiste az do 1945 roku,
totez w okresie okupacji ugrupowania polityczne i sily spoteczne respektujace polski po-
rzadek konstytucyjny tworzyly w warunkach konspiracji aparat panstwa majacy podjac
dziatalno$¢ po wyzwoleniu. W tym sensie byt on czg$cia urzadzen ustrojowych Il Rze-
czypospolitej.

Wspotczesnie aparat policyjny Polski Ludowej wzbudza zainteresowanie gltownie
przez pryzmat niektorych fragmentow jego dziatalnosci oraz kontekst personalny, co
w rownym stopniu dotyczy funkcjonariuszy, jak i wspolpracownikow — z reguly niejaw-
nych. Jednak dalej zostanie zaprezentowane miejsce Milicji Obywatelskiej w zmieniaja-
cych si¢ warunkach struktury organdéw panstwa — okreslanych jako model zewngtrzny —
oraz podstawowych przeksztalcen w strukturze organizacyjnej tej formacji — identyfiko-
wanych jako model wewngtrzny.

Pojecie Milicji Obywatelskiej, jako nazwa formacji policyjnej panstwa pozostajacego
pod kuratela ZSRR, pojawito si¢ w projekcie deklaracji programowej Polskiego Komitetu
Narodowego, struktury ksztattowanej w ZSRR na przetomie 1943 i 1944 roku®™ Polscy
komunisci tworzacy PPR przewidywali dla przyszlego organu policyjnego nazwe Milicja
Ludowa®. Historiografia okresu PRL zmistyfikowata owe inicjatywy, upowszechniajac
wrazenie, ze kryly si¢ za nimi przygotowane rozwigzania organizacyjne, projekty norma-
tywne oraz przeszkolone kadry. Rzeczywisto§¢ byla zgota odmienna. Przyszta milicja
niezaleznie od tego czy doprecyzowana jako obywatelska, czy jako ludowa, byla w naj-
wiekszym stopniu bytem hastowym®. Jesli w bardzo skromnych zrodtach doszukiwaé sie
mimo wszystko réznic migdzy nimi, to Milicja Ludowa zapowiadana przez PPR miata
by¢ formacja zdecentralizowana®', podporzadkowana nowym, terenowym organom wia-
dzy, w formie rad narodowych stopnia powiatowego i wojewodzkiego. Konkurencyjna
opcja, operujaca pojeciem Milicji Obywatelskiej, nie doprecyzowata nawet tak elemen-

88 Zrédta dotyczace powotania Polskiego Komitetu Narodowego opracowata E. Syzdek; opublikowane
[w:] Archiwum ruchu robotniczego z 1984 r., t. IX, s. 36-94. Z licznych opracowan odnoszacych si¢ do tej
inicjatywy wymienié¢ nalezy prace T. Zenczykowskiego, Dwa Komitety 1920-1944. Polska w planach Le-
nina i Stalina. Wydawn. Spotkania, Paryz 1983, s. 144. Uwagi na ten sam temat, prezentujace przeciwna
opcje historiozoficzna, zawieraty opracowania publikowane w PRL; zob. m.in.: Z. Jakubowski, Powstanie
i rozwoj Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa oraz ich udzial w walce o utrwalenie wtadzy ludo-
wej w latach 1944-1948, Wojskowy Przeglad Historyczny, nr 3, 1979. Ostatnie uwagi na ten temat zob.:
P. Majer, Dwa Komitety. Polska w planach J. Stalina. [W:] Na szachownicy dziejow i miedzynarodowej
polityki. Ksiega dedykowana Z. Brzezinskiemu, Gorzow Wlkp. 2006, s. 343-354.

% Szerzej: L. Szmidt, W. Gajewski, Rola Polskiej Partii Robotniczej w tworzeniu organéw bezpieczerstwa
i porzqdku publicznego. Wyd. Biuro Historyczne MSW, Warszawa 1981.

% Szerzej: P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL. Zarys problematyki i Zrédla.
Torun 2003, rozdz.: Dwie koncepcje organow porzqdkowych.

! ' W nauce administracji pojecia centralizacji i koncentracji nie sa ostre, co powoduje, ze uzywajac ich,
nalezy doprecyzowa¢ nadawany im sens; szerzej zob.: Informacja o kolokwium habilitacyjnym ks. dr.
S. Fundowicza. [W:] Administracja, teoria, dydaktyka, praktyka, nr 4(5), 2006, s. 150 — 151.
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tarnej kwestii. Polityczne miejsce jej zdefiniowania — ZSRR, pozwala jednak sadzié, ze
wariant taki nie byt brany pod uwage, bowiem kraj gospodarza, stanowiacy rodzaj nie-
kwestionowanego wzorca, preferowal praktyke centralizmu.

Przedstawione w skrocie, a tym samym i w pewnym uproszczeniu, réznice stanowisk
polskich komunistéw wobec pozycji ustrojowej nowego organu policyjnego, sa powszech-
nie i zasadnie uwazane za charakterystyczne dla poczatkowego chaosu natury legislacyjne;j,
zwiazanego z formalno-prawnym ustanowieniem Milicji Obywatelskiej’*. Dekret PKWN
w tej sprawie z 27 lipca, z przepisami majacymi powota¢ Milicje w formule zdecentralizo-
wanej, zostal bowiem zatwierdzony przez KRN 15 sierpnia 1944 r. i umieszczony pod po-
zycja 7 w ,,Dzienniku Ustaw RP” nr 2 z 1944 roku. Jednak caly jego naklad wycofano
z rozpowszechniania, a nowa edycja, z data 22 sierpnia, nie zawierata juz dekretu o usta-
nowieniu MO”. Tym samym jako jedyny sposrod przyjetych 27 lipca nie zostat opubli-
kowany i nie wszedt w zycie’. Spowodowato to, ze z formalnego punktu widzenia na te-
renach administrowanych przez PKWN, nie bylo organu zajmujacego si¢ dochodzeniem
1 Sciganiem przestgpstw oraz zapewnieniem tadu i porzadku publicznego.

Swego rodzaju proznia prawna, jaka powstala w wyniku wspomnianej decyzji, spo-
wodowata druga probg — znacznie mniej znang od poprzedniej — zalegalizowania milicji
na gruncie prawa stanowionego, co mialo miejsce we wrze$niu 1944 roku. W martwej
z prawnego punktu widzenia, lecz faktycznie istniejacej Komendzie Gtéwnej MO, przy-
gotowano wowczas projekt zatytulowany ,,Stuzba Bezpieczenstwa w Rzeczypospolitej
Polskiej™, ktorego rangi prawnej nie okreslono. Odwolujac si¢ do zawartych tam propo-
zycji — réwniez o charakterze ustrojowym, mozna jednak stwierdzi¢, ze postrzegano go co
najmniej w charakterze dekretu. Jego rozwigzaniami usilowano bowiem ustanowi¢ bardzo
szczegodlna pozycje Milicji Obywatelskiej, jako formacji autonomicznej wobec innych or-
gandéw administracyjnych panstwa oraz posiadajacej kompetencje do szerokiego ingero-
wania w ich dziatalno$¢. Wprost wyrazat to art. 1 projektu, wedhug ktérego: ,,Komendant
glowny jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komendant gtowny ma prawo ingerowania w sprawach bezpieczenstwa,

2 W ten spos6b interpretuje to np. znany emigracyjny historyk T. Zenczykowski, piszac: ,,Przyczyna tego
prawnego kontredansu milicyjnego byla decyzja PKWN o faktycznej zmianie niektorych postanowien
manifestu, podyktowana wymowa politycznej rzeczywisto$ci. Cztonkowie Politbiura i KC szybko prze-
konali sig, ze zapowiadane przez manifest oddanie szerokiej wladzy Radom Narodowym, tacznie z podpo-
rzadkowaniem im Milicji Obywatelskiej, begdzie politycznie nie tylko ryzykowne, ale wrgez szkodliwe;
[w:] T. Zenczykowski, Polska Lubelska 1944. 1987, s. 77 —78.

% Pelna, przyjeta 27 lipca 1944 r. wersja dekretu o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej byta opublikowana
m.in. [w:] T. Zenczykowski, Polska Lubelska..., wyd. cyt., s. 282; Przeglad Policyjny, nr 4(36), 1994,
s. 118; Polskie Panstwo Podziemne w walce o suwerennosc¢ 1944-1945. (W swietle meldunkow sztabu Na-
czelnego Wodza), wstegp 1 oprac. P. Matusak, Siedlce 1999; P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957.
Geneza, organizacja, dziatalnos¢, miejsce w aparacie wladzy. Olsztyn 2004, s. 459.

 Formalnie o niezatwierdzeniu dekretu zdecydowata tresé art. 2, co wynika z protokotu posiedzenia
KRN z 30 sierpnia. Postanowiono wtedy odesta¢ dekret do PKWN, w celu przeredagowania tego wlasnie
artykutu; zob.: Protokoly posiedzenr Prezydium Krajowej Rady Narodowej 1944-1947, wstgp 1 oprac.
J. Kochanowski, Warszawa 1995, s. 20.

% Archiwum Akt Nowych (AAN), zespot Polska Partia Robotnicza (PPR), sygn. 295/VII-171, Stuzba Bez-
pieczenstwa w Rzeczpospolitej Polskiej, k. 18-34.
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spokoju i porzadku publicznego w dziatalno§¢ wszelkich witadz panstwowych, oséb
prawnych prawa publicznego i prywatnych 0s6b fizycznych.”

Pismo przewodnie kierujace przedmiotowy projekt do sekretarza KC PPR precyzyj-
nie umiejscawia te inicjatywe w czasie, nosi bowiem datg 11 wrze$nia 1944 roku. Powstat
on wigc bezspornie po zakwestionowaniu pierwszego dekretu o powstaniu MO — nieoglo-
szenie go w Dzienniku Ustaw. W tej sytuacji dowodzacy juz Milicja Franciszek Jozwiak’’
uznatl zapewne, ze przy wsparciu sekretarza KC PPR, do ktorego adresowano projekt —
najpewniej W. Gomuiki — uczyni z Milicji organ o wspomnianych juz cechach ustrojo-
wych®®. Przepisy projektu w tej kwestii byly na tyle czytelne, a zarazem sprzeczne z ewo-
luujacymi pogladami na ksztalt aparatu panstwowego, ze staty si¢ gtdwnym przedmiotem
krytyki, wyrazonej w uwagach oceniajacych 6w dokument. Ich bezimienny autor zauwa-
zyt migdzy innymi, ze ogdlna tendencja projektu bylo uniezaleznienie Milicji Obywatel-
skiej od innych organéw wiladzy panstwowej. Projekt nie ustalal — bowiem zaleznosci
i podporzadkowania Milicji Obywatelskiej wojewodom, starostom, wojewodzkim wy-
dziatom bezpieczenstwa i ich powiatowym odpowiednikom, a takze wojewodzkim i po-
wiatowym Radom Narodowym. Niewiele dalej ponownie za$ podkreslat sprzecznos¢ tego
rozwigzania z Manifestem PKWN, ktory — jak przypominano, zawierat dyspozycje: ,,Ra-
dy Narodowe tworza niezwlocznie podlegajaca im Milicje Obywatelska, ktorej zadaniem
bedzie utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa.””

Kontrowersyjno$¢ wspomnianych rozwiazan przesadzita, ze projekt ten nie zyskat
akceptacji. W to miejsce PKWN 7 pazdziernika 1944 roku, przyjat bardzo zwigzly dekret
o Milicji Obywatelskiej, ktory nie tylko zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw'”, ale
réwniez rozpowszechniony, co bylo réwnoznaczne z jego wejsciem w zycie'®'. Tym sa-
mym milicja istniejaca faktycznie od przetomu lipca i sierpnia 1944 roku, zostata, po
przeszto dwoch miesigcach, zalegalizowana na gruncie prawa stanowionego.

W 1945 roku aparat bezpieczenstwa publicznego i1 Milicja liczyly okoto 80 tys. funk-
cjonariuszy'*>. Mimo ze w stosunku do okresu IT Rzeczypospolitej oznaczato to powiek-
szenie sit policyjnych o ponad 150%'", uprawnienia policyjne otrzymaty wowczas kolej-
ne struktury:

% Tamze.
%7 Pismo nominacyjne nie zostato odnalezione, taka date podawat natomiast sam F. Jozwiak.

% Szerzej o kontrowersjach zwiazanych z ustrojowa pozycja Milicji, powodowanych m.in. odmiennymi
okupacyjnymi biografiami dziataczy komunistycznych zob.: w: P. Majer, Milicija Obywatelska op. cit.,
rozdz. Rywalizacja o przywodztwo.

% Ocena taka zawarta jest w towarzyszacych projektowi Uwagach do projektu Shizby Bezpieczerstwa
w Rzeczypospolitej Polskiej. Brak tam adnotacji o ich autorstwie, jak i czasie sporzadzenia; [w:] AAN,
PPR, sygn. 295/VII-171, s. 18-21.

D7 U. 21944 1., nr 7, poz. 33.

1% Szerzej: P Majer, Milicja Obywatelska..., wyd. cyt.

2 Informator o stanie zatrudnienia w SB i MO, 1945-1953, 1954-1969. Biuro Ewidencji i Archiwum
Urzgdu Ochrony Panstwa (BEiA UOP), Warszawa 1971; lokalizacja umiejscowienia zrodta zgodna ze
stanem, z ktorego korzystat autor. Obecnie Informator znajduje si¢ w zasobach Instytutu Pamigci Naro-
dowe;.

19 Policja Panstwowa w II Rzeczypospolitej liczyta w 1938 r. ponad 30 tys. funkcjonariuszy; za: A. Mi-
siuk, Policja Panstwowa..., wyd. cyt., s. 77 —78.
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e 24 maja 1945 roku Rada Ministrow zdecydowata o utworzeniu Korpusu Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego, ktory 22 sierpnia 1945 roku zostat przekazany w gesti¢ ministra

. , . 104
bezpieczenstwa publicznego'®;

e 13 wrzes$nia 1945 roku naczelny dowddca Wojska Polskiego wydat rozkaz nr 0245,
dotyczacy utworzenia Wojsk Ochrony Pogranicza, ktére 1 listopada tego roku zaczely
przejmowac kolejne odcinki graniczne'®;

e 16 listopada 1945 roku dekretem KRN zostata powotana Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — specyficzny organ centralny, wypo-

. , . . . .y 1
sazony zarowno w funkcje orzekajace, jak i $ledcze';

e 21 lutego 1946 roku Rada Ministrow przyjeta uchwale, nakazujaca ministrowi bez-
pieczenstwa publicznego zorganizowanie Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-

skiej, ktora w niespetna dwa lata pozyskata okoto 100 tys. cztonkéw'”’;

e 1 marca 1946 roku dekretem KRN utworzono na Ziemiach Odzyskanych Straz Oby-
watelska — struktur¢ zdecentralizowana, powotywana w powiecie lub gminie w celu
zapewnienia tadu publicznego.

W 1946 roku wymienione organy wypehiajace funkcje policyjne liczyly okoto
250 000 funkcjonariuszy, zohierzy i pracownikéw'®. Podstawa prawna ich dziatalnosci
byta zarowno watla, jak i zr6znicowana. Dla Milicji Obywatelskiej, Strazy Obywatelskiej
oraz Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym byly to
do$¢ lakoniczne dekrety — jak na regulowana materi¢. Korpus Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej powstalty na podstawie
uchwaty Rady Ministrow. Wojska Ochrony Pogranicza wywodzity swoje prawne umo-
cowanie z rozkazu naczelnego dowodcy Wojska Polskiego, a dysponujacy niemal nie-
ograniczonymi uprawnieniami aparat bezpieczenstwa publicznego byl pozbawiony jakie-
gokolwiek prawnego instrumentarium.

Realizowana po wojnie przez sity komunistyczne koncepcja budowy nowych orga-
néw policyjnych niosta z soba, oprocz koniecznoséci umiejscowienia ich w strukturze or-
ganow panstwa, wypracowanie wewngtrznego modelu organizacyjnego, co rowniez przy-
sparzato trudno$ci. Wynikato to w gléwnej mierze z braku jakichkolwiek przygotowan do

1% Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego byt formowany przez ministra obrony narodowej. Jego pod-

stawg stanowily Wojska Wewngtrzne, ktorych budowa zostala zapoczatkowana 4 sierpnia 1944 r., wraz
z przekazaniem Polskiego Samodzielnego Batalionu Specjalnego do dyspozycji Resortu Bezpieczen-
stwa Publicznego. W chwili przekazania KBW ministrowi bezpieczefnstwa publicznego formacja ta
dysponowata 32 018 etatami; szerzej: M. Jaworski, Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1945-1965,
Warszawa 1984.

19 Stan etatowy tej formacji wynosit 25 827 zotnierzy; szerzej: H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk
Ochrony Pogranicza 1945-1985. Warszawa 1985.
% Dz.U. 2 1945 r. nr 53, poz. 302.

197 Szerzej: J. Pytel, Organizacja i dzialalnosé¢ Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej w latach 1946-
1983.. Warszawa 1984.

1% W bilansie tym pominigto sity NKWD, ktére wspomagaty polski aparat represji do marca — kwietnia
1947 r.; szerzej: A. Chmielarz, Dziatalnos¢ NKWD na ziemiach polskich w latach 1944-1949. [W:] System

represji stalinowskich w Polsce 1944-1956. Represje w marynarce wojennej, pod red. 1. Hatagidy, Gdansk
2003.
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powolania nowej formacji oraz zawodowej ignorancji jej organizatorow. W rezultacie
musiano odwota¢ si¢ do wiedzy policjantow migdzywojennych, przyjetych do stuzby
w MO w liczbie okoto jednego tysiaca'”. Mozna z duzym prawdopodobiefistwem przy-
jac, ze ta kategoria funkcjonariuszy przygotowata na przestrzeni niespetna roku — migdzy
wrzesniem 1944 r. a kwietniem 1945 r., trzy obszerne projekty uregulowan, ktére mialy
migdzy innymi uksztattowac od strony formalno-prawnej zadania oraz struktur¢ organiza-
cyjna MO''’. Zaden z nich nie zostat zaakceptowany, niemniej zawarte w nich rozwiaza-
nia byly podstawa do wyodregbniania kolejnych jednostek organizacyjnych Milicji. W re-
zultacie w potowie 1945 roku, formowana w ten sposéb Komenda Glowna MO sktadata
si¢ z nastepujacych ogniw: Zarzadu Polityczno-Wychowawczego, dwdoch w petni meryto-
rycznych oddzialow, tj. stuzby sledczej i stuzby zewnetrznej, batalionu operacyjnego, kto-
ry do potowy 1945 roku byt glownie jednostka szkoleniowa, a potem ucielesniat soba za-
angazowanie formacji w walke z podziemiem niepodleglosciowym, oraz jednostek po-
mocniczych w postaci wydzialow personalnego, finansowego i gospodarczego. Istniata
ponadto, wyrdézniona od poczatku, Kancelaria Glowna.

Jednostki szczebla wojewddzkiego z reguty powielaty te strukture, okreslajac wyr6z-
nione ogniwa mianem wydzialow. Odstgpstwo od tej niewypowiedzianej zasady jednoli-
toéci dotyczyto batalionu operacyjnego, ktdry na tym szczeblu istniat najczgéciej w posta-
ci kompanii operacyjnych.

W komendach powiatowych wyrdznione ogniwa byly okreslane mianem referatow
ds. stuzby zewngtrznej, kryminalno-§ledczych, polityczno-wychowawczych, personal-
nych i gospodarczych. Duza zwarta jednostka byt pluton operacyjny, z obecnym z reguly
w jego skladzie zastepca dowodcy ds. polityczno-wychowawczych.

Jednostki najnizsze, komisariaty i posterunki, mialy do$¢ prosta strukturg. Oprocz
komendanta posterunku i kierownika komisariatu istniata wyrdzniona funkcja zastgpcy
ds. polityczno-wychowawczych, a pozostali milicjanci byli przeznaczeni do prowadze-
nia stuzby patrolowej oraz wykonywania zadan zlecanych przez nadrzedna wobec nich
KP MO.

Brak aktu normatywnego ustalajacego strukturg organizacyjna MO, obok kilku in-
nych czynnikéw zdecydowal, ze podany schemat nie byt doktadnie odwzorowywany, co
powodowato liczne odstepstwa od pozadanej w strukturach zhierarchizowanych jednoli-
tosci. Inna cecha charakterystyczna tego okresu byto nadmierne rozbudowanie szeregow
MO — wedtug pierwszych oficjalnych statystyk dysponowata ona w 1945 roku 64 439 eta-
tami, z ktorych rzekomo obsadzono 56 203.""" Probe usunigcia tych mankamentow podje-

199 Szerzej: P. Majer, Milicja Obywatelska..., wyd. cyt. Rozdz. Problem policjantéw miedzywojennych.

"% pierwszy z tych projektow powstal we wrzesniu 1944 r. i jest zatytutowany Stuzba Bezpieczernstwa

w Rzeczpospolitej Polskiej; znajduje si¢ w AAN, zespol KC PPR, sygn. 295/VII-171, k. 18-34. Drugi
z dokumentoéw — z grudnia 1944 r. — nosi nazwe Rozporzqdzenie kierownika Resortu Bezpieczenstwa Pu-
blicznego w sprawie zakresu dzialania, organizacji wewnetrznej oraz praw i obowiqzkow MO; jest prze-
chowywany w AAN, KC PPR, sygn. 295/VII-171, s 57-112. Trzeci z projektéw, z kwietnia 1945 r., ma
tytut Rozporzqdzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego w sprawie wykonania art. 6. Dekretu Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej; znajduje sig¢
w A KGP, zesp6t Akty Normatywne Komendy Gloéwnej Milicji Obywatelskiej (AN KG MO), sygn. 4/1,
k. 1-32.

" Dane pochodza z pracy kadry aparatu bezpieczenstwa i Milicji w latach 1944-1969. Zestawienia tabe-
laryczne. Zostato sporzadzone w 1971 r. przez dwczesne tzw. Biuro ,,C” MSW, ocechowane jako $cisle
tajne (w zbiorach wtasnych autora) Do danych tych — dotyczacych 1945 r. — nalezy podej$é sceptycznie,
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to w kwietniu 1947 roku, kiedy zostal wprowadzony w zycie rozkaz nr 22 ministra bez-
pieczefistwa publicznego''”. Jego podstawowa dyspozycja dotyczyla stanu zatrudnienia
w Milicji, ktéry byt limitowany przyznanymi 46 447 etatami. Poniewaz wykonanie tej
dyspozycji musiato by¢ zwiazane ze zwolnieniem z formacji okoto 10 tys., 0sob polecono
wyplacenie wszystkim znajdujacym si¢ w takiej sytuacji pieni¢znego odszkodowania oraz
zaopatrzenie ich w Zywnos¢ i bezplatny przejazd do stalego miejsca zamieszkania.'"?

Rozkaz, tak jak sygnalizowano, i co bylo jego drugim podstawowym elementem,
wprowadzat tad organizacyjny w strukturze terenowych jednostek MO, Utrzymywat on
naturalnie zgodny z dyspozycja dekretu z 7 pazdziernika 1944 r. ich podziat na jednostki
szczebla wojewddzkiego 1 powiatowego, odpowiadajace terytorialnemu podziatowi kraju.
Ale obok tego opisywatl od strony organizacyjno-etatowej jednostki wszystkich szczebli,
takie jak komendy wojewddzkie MO, komendy miast wydzielonych — Warszawy i Lodzi,
komendy powiatowe i miejskie oraz komisariaty i posterunki. Wszystkie one zostaly po-
dzielone na kategorie, czego podstawowym nastgpstwem byta zréznicowana liczba przy-
znawanych etatow. Zakwalifikowanie jednostki do odpowiedniej kategorii wynikalo na-
tomiast gtdéwnie ze stopnia zagrozenia terenu, na ktorym dziatata, liczby ludnos$ci na nim
zamieszkalej oraz rozmieszczenia obiektow, ktdre byly uznane za wymagajace wzmozo-
nego zainteresowania.

Kierujac si¢ tymi przestankami, komendy wojewodzkie MO, poza zwigzanymi z mia-
stami wydzielonymi, zostaly podzielone na dwie kategorie. Siedem zaliczonych do pierw-
szej kategorii'"”> otrzymato do dyspozycji po 199 etatow, a pozostatych siedem zakwalifi-
kowanych do drugiej kategorii,''® zostato wyposazonych po 183 etaty kazda. Ponadto
w skladzie komend wojewodzkich istniaty kompanie badz plutony operacyjne. Etat prze-
widywat, ze kompanie w sktadzie 100 funkcjonariuszy byly zwiazane z nastepujacymi ko-
mendami wojewodzkimi: warszawska, krakowska, biatostocka, lubelska i rzeszowska. Po-
zostate komendy wojewodzkie dysponowaty plutonami liczacymi 50 milicjantow kazdy.

Komenda Miejska MO m.st. Warszawy, jak brzmiala jej nazwa wlasna, byta najwigk-
sza z jednostek terenowych, liczyla bowiem 656 etatow. Ponadto miata podporzadkowa-
nych 27 komisariatow ogolnych oraz dwa komisariaty specjalistyczne — rzeczny, liczacy
62 funkcjonariuszy, i kolejowy, liczacy 194 funkcjonariuszy. W sumie komisariaty dys-
ponowaty 1859 etatami, co w potaczeniu ze stanem posiadania komendy stotecznej dawa-
to temu garnizonowi 2515 etatow.

o czym decyduje nie tyle reputacja edytora, co precyzja danych, ktore w owym 1945 r. nie byly mozliwe
do zbilansowania z tak duza doktadnoscia. Nalezy wigc te wyliczenia traktowacé raczej jako szacunkowe.

"2 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (CA MSWiA), Zarzqdzenia
organizacyjne. Rozkaz organizacyjny nr 22 z 19 kwietnia 1947 r.

'3 Milicja Obywatelska, wskutek wczeéniejszego odrzucenia projektéw rozporzadzen rozszerzajacych
tre§¢ dekretu z 7 pazdziernika 1944 r., nie byla wyposazona w pragmatyke zawodowa. Odszkodowanie,
jakie mieli otrzymac¢ zwalniani funkcjonariusze, nie mialo wigc podstaw prawnych, tak jak nie byta uregu-
lowana wysoko$¢ odszkodowania; miata w zwiazku z tym charakter wylacznie uznaniowy.

"4 Struktura organizacyjna MO uksztaltowana dyspozycjami tego rozkazu jest szeroko przedstawiona [w:]
P. Majer, Milicja Obywatelska..., wyd. cyt., s. 133 — 141.

'3 Kategorig t¢ przyznano nastgpujacym komendom wojewodzkim: warszawskiej, krakowskiej, §lasko-
dabrowskiej, gdanskiej, zachodniopomorskiej, poznanskiej i dolnoslaskiej.
18 Do tej kategorii zostaly zakwalifikowane nastepujace komendy wojewddzkie: biatostocka, lubelska,

rzeszowska, olsztynska, t6dzka, kielecka i pomorska.
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Komenda Miejska MO w Lodzi miata przyznanych 431 etatow. Zadania wykonywata
przy udziale 15 komisariatow ogolnych i posterunku kolejowego, dysponujacych 1 330 eta-
tami, co w sumie pozwalato utrzymac w stuzbie w tym garnizonie 1 761 funkcjonariuszy.

Pozostate komendy miejskie, ktorych wyrdzniono 19, byly podobnie jak komendy
wojewddzkie podzielone na dwie kategorie. Pig¢ z nich zaliczonych do wyzszej, pierw-
szej kategorii dysponowato 137 etatami,''’” podczas gdy zaliczone do drugiej liczyly ich
tylko 66.'"

Komendy powiatowe jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego drugiego
stopnia istniaty w liczbie 268 i byly podzielone na 3 kategorie. Status jednostek pierwszej
kategorii miato 85 z nich, co dawato 38 etatoéw; status drugiej kategorii — 76, co dawato
27 etatdw i status trzeciej kategorii — 107, co przektadato si¢ na 16 etatow.

Jednostkami MO zwiazanymi z podzialem terytorialnym trzeciego stopnia byly poste-
runki i komisariaty. Pierwsze z nich wystgpowaty na terenach wiejskich. W momencie wy-
dania przedmiotowego rozkazu, jego dyspozycjami usankcjonowano istnienie 3 167 takich
jednostek, ktore podzielono na 4 kategorie. Przyznanie posterunkowi pierwszej kategorii
przektadato si¢ na 10 etatow, drugiej kategorii — 7 etatow, trzeciej kategorii — 5 etatow,
czwartej kategorii — 4 etaty'"”. W sumie jednostki te dysponowaty 16 506 etatami. Komisa-
riaty tworzone w miastach dzielity si¢ na 3 kategorie. Najwyzej zaszeregowane otrzymaty
117 etatow, drugiej kategorii — 71 etatow, a trzeciej kategorii — 53 etaty. W sumie dyspo-
nowaty one 9 804 etatami.

Rozkaz nr 22, tworzac jednolity schemat organizacyjno-etatowy Milicji, precyzowat
stan zatrudnienia rowniez w jednostkach majacych status tzw. samodzielnych. Najwaz-
niejsza z nich byta Komenda Gtéwna MO, ktora otrzymata do dyspozycji 563 etaty podzie-
lone nastgpujaco: dowoddztwo — 16, Zarzad Polityczno-Wychowawczy — 64, Oddziat Ogol-
ny — 33, Stuzba Zewnetrzna — 29, Stuzba Sledcza — 85, Wydzial Specjalny — 45, Wydziat
Personalny — 58, Wydzial Wyszkolenia — 21, Wydziat Zaopatrzenia — 36, Wydziat Finan-
sowy — 19, Wydziat Konsumow — 4, Wydziat Sanitarny — 24, Komendantura — 129.

Pozostate jednostki o statusie samodzielnych dysponowaly nastgpujacym potencja-
fem: Centrum Wyszkolenia w Stupsku — 734 etaty, Kurs Przeszkolenia Szeregowych
w Lodzi — 47, Szkota Stuzby Polityczno-Wychowawczej w Lodzi — 48, Batalion Specjal-
ny — 298,'*° Batalion Operacyjny — 269,"*' sanatorium przeciwgruzlicze — 90, sanatorium

"Status komend miejskich MO pierwszej kategorii zostal przyznany jednostkom zwiazanym z Krako-
wem, Gdanskiem, Szczecinem, Wroctawiem i Poznaniem.

'8 Status komend miejskich MO drugiej kategorii zostal przyznany jednostkom zwiazanym z Gdynia, So-
snowcem, Chorzowem, Bialymstokiem, Toruniem, Czg¢stochowa, Katowicami, Bydgoszcza, Radomiem,
Lublinem, Zabrzem, Bytomiem, Watbrzychem i Gliwicami.

"9 Przyznanie posterunkom odpowiednich kategorii uzaleznione bylo w najwigkszym stopniu od oceny
zagrozenia na danym terenie. Status IV kategorii otrzymaty posterunki na terenach spokojnych, III — na
terenach $rednio zagrozonych, II — silnie zagrozonych. Status posterunku I kategorii powigzany byt nato-
miast z liczba mieszkancoéw, bowiem otrzymywaty go jednostki w osiedlach i miastach liczacych od kilku
do kilkunastu tysigcy mieszkancow; Instytut Pamigci Narodowej Biuro Udostepniania i Archiwizowania
Dokumentow (IPN BUIAD), KG MO, sygn. 35/3065, Zagadnienie kadr z 25 pazdziernika 1947 r., s. 86.

120 Miat status jednostki samodzielnej, chociaz faktycznie pozostawat w dyspozycji KG MO. Jego domena by-

to spetnianie funkcji ochronnych przed ambasadami i przedstawicielstwami panstw majacych takie placowki.

12l Miat status jednostki samodzielnej, chociaz faktycznie pozostawat w dyspozycji KG MO. Byt uzywany

w akcjach zbrojnych przeciwko oddziatom i grupom zbrojnym, gtéwnie o proweniencji niepodlegtosciowe;.
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na 100 16zek — 141, sanatorium dla dzieci — 57, dom dziecka MO i przedszkole KG MO —
28, aparat Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej — 408,'** dodatkowy aparat gospo-
darczy — 86.

Wewngtrzna struktura organizacyjna Milicji uformowana w latach 1945 —1947, prze-
trwata w podstawowych rozwiazaniach do poczatku lat 50. Podjgta wowczas przez partig
komunistyczna przebudowa stosunkow gospodarczych i wtasnosciowych, odpowiadaja-
cych pryncypiom nowego ustroju, wymuszata rowniez przeksztatcenia w MO. Zasadnicze
zostaly przeprowadzone na podstawie rozkazu organizacyjnego MBP z 21 kwietnia 1952
roku. Polecatl on komendantowi gtéwnemu MO dokonanie 1 maja 1952 roku zmian,
w wyniku ktorych z jednolitego dotad pionu stuzby kryminalnej miano wyodrebni¢ dwa
inne rownorzedne piony — do walki z przestgpstwami gospodarczymi oraz §ledczy. Po-
nadto status odrebnej jednostki otrzymywal funkcjonujacy réwniez w pionie stuzby kry-
minalnej Wydziat Ewidencji i Statystyki.'*

W nowej, przebudowanej strukturze organizacyjnej stuzba kryminalna na szczeblu
KG MO pozostata jednostka identyfikowana jako Oddziat I1I, ktorego odpowiednikami
byty w komendach wojewddzkich MO Wydziaty 111, w komendach powiatowych referaty
badz sekcje, a w komisariatach brygady shuzby kryminalnej. Zakres zadan tego pionu
sformutowany byt do$¢ tradycyjnie, akcentowat zdobywanie informacji o srodowiskach
podejrzanych i grupach przestgpczych oraz o poszczegoélnych przestepcach i dokonywa-
nych przestgpstwach, jak rowniez reagowanie na zaistniale napedy, rabunki, zabodjstwa,
dywersje oraz powazniejsze wlamania i kradzieze'>*.

Wydzielona ze shuzby kryminalnej stuzba §ledcza na szczeblu KGMO funkcjonowata
w postaci oddzialu, komend wojewddzkich MO — wydziatow, komend powiatowych —
sekcji, natomiast w komisariatach MO jej zadania realizowali pojedynczy funkcjonariusze
organizacyjnie podporzadkowani komendantowi jednostki. Wyodrgbnienie stuzby $led-
czej wynikato gtownie ze scedowania na MO prowadzenia znacznej czgéci §ledztw 1 do-
chodzen,'” co w $wietle analiz w okoto 50% spraw koficzyto si¢ ich umorzeniem. Ponie-
waz kojarzono to — po czgsci stusznie — z brakiem odpowiednich kompetencji funkcjona-
riuszy nieznajacych elementarnych procedur procesowych, remedium szukano w ,,specja-
lizacji”, powolujac wspomniany pion.'*® Jego podstawowym zadaniem — co precyzowat

'22 Etatami powiazanymi z ORMO dysponowata KG MO w liczbie 10, komendy wojewodzkie — 112, ko-
mendy miast — 19, komendy powiatowe —267.

'3 CA MSWIA, Zarzqdzenia organizacyjne. Rozkaz nr 030/org z 21 kwietnia 1952 r. W podstawowej
czegSei, oznaczonej jako I, zawieral nastgpujaca dyspozycjg: ,,Komendant gtéwny MO z dniem 1 maja
1952 r. przeprowadzi nastg¢pujaca reorganizacje jednostek MO. Zorganizuje na bazie dotychczasowego
Oddziatlu III KG MO (Stuzba Kryminalna): a) Oddziat III (Stuzba Kryminalna) KG MO, b) Oddziat IV
(Walki z Przestepstwami Gospodarczymi) KG MO, ¢) Oddziat Sledczy KG MO, d) Samodzielny Wydziat
Ewidencji i Statystyki KG MO.

12 A KGP, AN KG MO, sygn. 4/32, Instrukcja nr 15/52 z 24 lipca 1952 r. o organizacji i pracy w ogni-
wach stuzby kryminalnej jednostek MO.

12 Formalnie pod nadzorem lub na zlecenie prokuratora.

126 Decydujac o wydzieleniu w MO shuzby §ledczej, odwotano si¢ do doswiadczen organéw bezpieczen-
stwa, w ktorych ogniwo takie powstato juz 6 wrzesnia 1945 r., pod nazwa Wydziatu IV MBP. 25 marca
1946 1. zostat on przemianowany na Wydziat Sledczy MBP, a 1 lipca 1947 r. podniesiony do rangi Depar-
tamentu Sledczego MBP. Jednostkami tymi kierowat niezmiennie ptk Jozef Rézanski. W 1951 r. rozka-
zem nr 014 jednostkom operacyjnym zabroniono prowadzenia $ledztw, naktadajac na nie obowiazek pro-
wadzenia wylacznie dziatalnosci agenturalnej. Wszystkie sprawy $ledcze miat natomiast prowadzi¢ pion
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stosowny rozkaz, i co wynikatlo z logiki dokonanych przeksztatcen — mialo byé¢:
»--.uwolnienie jednostek operacyjnych od prowadzenia zbgdnych czynnosci $ledczych,
podniesienie intensywnosci i poziomu pracy operacyjnej oraz usunigcie brakow w sledz-
twie.”'?’

Drugi z wyr6znionych w 1952 roku nowych pionéw — do walki z przestgpstwami go-
spodarczymi — na szczeblu KGMO byt identyfikowany jako Oddziat IV, ktérego odpo-
wiednikami w komendach wojewodzkich MO byly Wydziaty IV. W jednostkach nizszego
szczebla, od komend powiatowych poczynajac, zadania nowego pionu realizowaty tzw.
ogniwa operacyjne, organizacyjnie podporzadkowane komendantowi danej jednostki, na-
tomiast merytorycznie wiasciwym terytorialnie Wydziatom IV. Podstawowe obowiazki
tych jednostek, a tym samym i catego pionu, definiowano w formutowanych wytycznych,
ktéore w odniesieniu do 1954 roku nakazywaly na przyktad skupienie uwagi na:
»--.rozpracowaniu zorganizowanych szajek ztodziejskich rozkradajacych mienie spolecz-
ne w obiektach przemystowych, ochronie mienia spotecznego przed masowymi drobnymi
kradziezami, pomocy partii w politycznej izolacji i ekonomicznym ograniczeniu kutac-
twa, ochronie chlopéw pracujacych przed wyzyskiem kutackim, ochronie przed rozgra-
bianiem i marnotrawstwem mienia w gospodarce uspotecznionej na wsi, w walce ze spe-
kulacja i ochronie konsumenta.”'*® Z czasem zadania formutowane wobec tego pionu sta-
ly si¢ mniej ekspresyjne, co nie zmieniato jednak pola jego zasadniczych zainteresowan —
wlasnos$¢ spoteczna z akcentem na przedsigbiorstwa panstwowe.

Zmiany organizacyjne dokonane w MO 1 maja 1952 roku, byly tak znaczace, zna-
mienne, a przy tym i trwate, ze w petni kwalifikuja si¢ do uznania ich za wyrazna cezure
nadawania Milicji formuly organu represji, wyrazajacego interesy panstwa, w ktorym
wladze sprawowala partia komunistyczna. Do tego czasu Milicja byta bez watpienia or-
ganem reprezentujacym jej interesy i koncepcj¢ ustrojowa, co wyrazato sig¢ zaréwno
w warstwie werbalnej, jak i w wytyczanych oraz spelnianych zadaniach, klasowym dobo-
rze kadr, zarzuceniu formuty apolitycznosci na rzecz identyfikacji z politycznym dyspo-
nentem innych. Dysonans stanowita natomiast struktura organizacyjna charakterystyczna
dla organu strzegacego przede wszystkim nienaruszalno$¢ wilasnosci indywidualne;j,
a takze respektujacego demokratyczne kanony trojpodzialu wladzy, w ktérym prawo byto
stworzone do wymierzania sprawiedliwosci, a nie do uczynienia z niego narzedzia wiadzy.

Wobec przejgcia w pierwszym powojennym okresie wielu urzadzen ustrojowych 11 RP,
tacznie z formalnym zachowaniem prawa powszechnego, w tym karnego materialnego
1 postgpowania karnego, struktura Milicji wzorowana na migdzywojennej Policji Pan-
stwowej nie byla poczatkowo postrzegana za wadg. Jednak zwrot, jakiego dokonata PPR
w 1948 roku, prowadzacy do bezkrytycznego przejmowania rozwiazan ustrojowych

sledczy. Decyzja ta wynikata rowniez z porazek procesowych organow bezpieczenstwa, do czego wprost
odwotywat si¢ przedmiotowy rozkaz, stwierdzajacy w uzasadnieniu decyzji, ze jednostki operacyjne
wszczynaly $ledztwa na podstawie niedostatecznie sporzadzonych materiatdow agenturalnych, co powo-
dowato, ze w czasie pozniejszego postgpowania przed sadem obwinieni byli uniewinniani; BEiA UOP,
AN MBP, rozkaz nr 14/51 ministra bezpieczenstwa publicznego w sprawie zwolnienia aparatu agentural-
nego od prowadzenia §ledztw.

27 A KGP, AN KG MO, sygn. 4/32, rozkaz nr 3/52 z 18 czerwca 1952 r. komendanta gléwnego MO,

w sprawie wspotdzialania aparatu operacyjnego ze sledczym, s. 210 — 215.

128 Tamze. Wytyczne pracy MO na 1954 r. w walce z przestepczoscia w gospodarce narodowej; opubli-

kowano [w:] P. Majer, Milicia Obywatelska ..., wyd. cyt., s. 348 — 372.
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ZSRR, w tym modelu panstwa ingerujacego we wszystkie sfery aktywnos$ci spolecznej,
musiat doprowadzi¢ do korekty 1 w tej formacji. Milicja nigdy nie zostata tak rozbudowa-
na jak aparat bezpieczenstwa publicznego, odwzorowujacy w pierwszej polowie lat 50.
swoja strukturg organizacyjna niemal aparat administracyjny panstwa. Niemniej, wyod-
regbniajac w niej w potowie 1952 roku dwa nowe piony — §ledczy oraz ukierunkowany na
zwalczanie przestepczosci w jednostkach gospodarki uspotecznionej — przeksztatcono ja
w formacje strzegaca nie tylko tradycyjnie pojmowanego tadu i porzadku publicznego,
ale rowniez coraz bardziej dominujacej wlasnosci spotdzielczej i panstwowej oraz nowe-
go porzadku prawnego.

Reorganizacja ta byta na tyle odpowiadajaca potrzebom ustrojowym, ze MO w struk-
turach z 1952 roku, dotrwata niemal do rozformowania w 1990 roku. Przez blisko pot
wieku jej zasadniczy trzon funkcjonalny tworzyly bowiem cztery piony — stuzby ze-
wnetrznej, kryminalny, do walki z przestepczo$cia gospodarcza oraz $ledczy'®’. Pierwsza
1 w zasadzie jedyna znaczaca korekta w tej konstrukcji zostata dokonana w 1988 roku,
kiedy to zlikwidowano pion do walki z przestgpczoscia gospodarcza, co byto reakcja na
dokonujace si¢ przeksztatcenia wlasno§ciowe, poprzedzajace transformacje ustrojowa.

Inny rodzaj korekty organizacyjnej, ktory jak si¢ okazato, mial doniosty wplyw na
sposob spotecznego postrzegania formacji, zwiazany byt z utworzeniem wydzielonych sit
zwartych, nazwanych Zmotoryzowanym Obwodem Milicji Obywatelskiej (ZOMO). Pod-
stawe do ich wyrdznienia i organizacji stanowita decyzja Rady Ministrow z 4 grudnia
1956 roku, a pierwsze wytyczne dotyczace wykonywania przez nie shuzby zostaty wpro-
wadzone rozkazem z 17 lipca 1957 roku'*® Uznawat on nowa strukture za silty specjalne,
powotane do wykonywania zadan w wypadkach szczegolnego zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Precyzujac to ostatnie pojgcie, wyjasniono, ze takie znamiona
wyczerpywaly migdzy innymi zbiorowe wystapienia antypanstwowe. Aby mogt ZOMO
wypetnia¢ te zadania, zostal wyposazony w chemiczne $rodki obezwladniajace, Swiece
dymne, r¢czne granaty Izawiace, pociski tzawiace do rakietnic. W okreslonych jednocze-
$nie zasadach ich uzycia doprecyzowano, ze moglty by¢ one stosowane po uzyskaniu zgo-
dy odpowiedniego przetozonego, w celu rozpraszania manifestacji stanowiacych zagroze-
nie dla fadu i porzadku publicznego''. Ponadto uzasadnionym powodem do siggnigcia po
nie miala by¢ likwidacja grupowych wystapien chuliganskich na wolnym powietrzu,
obrona obiektéw chronionych przez Milicj¢ oraz dziatania w celu unieszkodliwienia
uzbrojonych przestegpcoéw znajdujacych si¢ w kryjéwce lub w pomieszczeniu zamknig-
tym'*2. Rozwdj sytuacji spoleczno-politycznej w Polsce, szczegdlnie w latach 80., zdecy-
dowat, ze ZOMO jako formacja, a tym samym i jej funkcjonariusze, nie sa na ogot koja-

'2 Dwa z nich zmienity w tym czasie nazwy, pozostajac jednak przy tradycyjnych obowiazkach. Stuzba
zewngtrzna zostala bowiem z czasem okre$lana mianem prewencji, natomiast pion §ledczy — pionem do-
chodzeniowo-§ledczym. Dwa pozostate piony niezmiennie funkcjonowaty jako kryminalny badz do walki
z przestgpczoscia gospodarcza.

130 A KGP, AN KG MO, doptywy, rozkaz komendanta gléwnego MO nr 5 z 17 lipca 1957 r., wprowadza-
jacy do uzytku shuzbowego w MO wytyczne o organizacji i wykonywaniu stuzby przez ZOMO.

W przedmiotowym rozkazie uprawnienia do podejmowania decyzji o zastosowaniu chemicznych $rod-
kow obezwladniajacych otrzymali: komendant glowny MO, jego zastgpca oraz odpowiedzialni dyzurni.

132 A KGP, AN KG MO, sygn. 4/61, pismo komendanta gtéwnego MO z 12 listopada 1956 r. do komen-
dantow wojewddzkich MO i réwnorzednych.
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rzeni z wypetnianiem funkc;ji stricte policyjnych, lecz sa synonimem postaw i zachowan
wypehianych nie na rzecz spoteczenstwa, lecz w konfrontacji z nim.

Zasygnalizowana wcze$niej stabilnos¢ struktur organizacyjnych MO, powiazanych ze
zmianami dokonanymi w potowie lat 50. ubiegtego wieku, dotyczyta rozwiazan zasadni-
czych, rzutujacych na podstawowe zadania formacji. Nie bylo to jednak tozsame z bra-
kiem jakichkolwiek modyfikacji'**, co wynikato z koniecznosci dostosowania formacji do
zmian zwiazanych z podzialem terytorialnym kraju'**, nowymi obowiazkami naktadany-
mi w zwiazku z przeksztalceniami aparatu administracyjnego panstwa'>, potrzeba re-
agowania na pojawiajace si¢ nowe zagrozenia i zjawiska'*°, a takze wewnetrznymi mody-
fikacjami dokonywanymi w resorcie bezpieczenstwa publicznego, a pézniej w resorcie
spraw wewnetrznych'?’.

133 Schematy organizacyjne KG MO w 1956 r. oraz MO w 1983 r., zob.: [w:] A. Misiuk, Administracja
spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspotczesnosci). Zarys dziejow. Olsztyn 2005,
S. 248-249.

13 Najznaczniejsza tego rodzaju reorganizacja zostata dokonana w 1975 r., w zwiazku z przyjeciem przez
Sejm 28 maja ustawy o dwustopniowej strukturze terenowych organéw wladzy i administracji (gmina,
wojew0dztwo) oraz o nowym podziale terytorialnym kraju (49 wojewodztw zamiast 17). W jej nastgp-
stwie utworzono 49 komend wojewddzkich MO, natomiast zniesiono komendy powiatowe. Poniewaz
ogniwo takie okazato si¢ niezbedne, w miejsce komend powiatowych zaczgto wkrotce tworzy¢é komendy
rejonowe MO.

133 Przeksztalcenia w organach administracyjnych panstwa, czego nastepstwem byly zadania zlecane MO,
mialy do$¢ zréznicowany charakter. Nowe powinnosci dla pionu kryminalnego wynikaty np. z likwidacji
ochrony skarbowej, co nastapito uchwata Prezydium Rady Ministréw nr 237 z 24 marca 1951 r. W wyni-
ku tej decyzji minister bezpieczenstwa publicznego polecit komendantowi gtdéwnemu MO przejaé z likwi-
dowanej instytucji jej sie¢ informacyjna, archiwum spraw wywiadowczych i dochodzeniowych oraz bie-
zace rozpracowania wywiadowcze. Nakazat takze opracowanie procedur dotyczacych sposobu postgpo-
wania w sprawach dotyczacych przestgpstw 1 wykroczen karno-skarbowych. Adresat tej dyspozycji zarza-
dzeniem wlasnym uczynit odpowiedzialnym za wykonanie tych powinnosci szefa Oddziatu 111, co ozna-
czato wlaczenie przejmowanych obowiazkéw do zakresu dziatania pionu kryminalnego.

1 W potowie lat 50. nasilata sig liczba kradziezy na obicktach kolejowych. W zwiazku z tym 5 marca
1955 r. Prezydium Rzadu przyjeto uchwale w sprawie utworzenia w ramach MO wyspecjalizowanego
ogniwa do przeciwdzialania temu zjawisku. Na szczeblu KG MO utworzono wigc Oddziat Kolejowy,
oznaczony jako V, ktoremu byty podporzadkowane Wydzialy Kolejowe KW MO, w tym Komendy Rejo-
nowe Kolejowej MO oraz Komisariaty Kolejowej MO. 14 lipca 1961 r., pion milicji kolejowej zostat
przeksztatcony w Oddziat do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi w Transporcie i Lacznosci. W 1965
r. zostal natomiast wlaczony w sktad Oddziatu do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi. Innym nowym
charakterystycznym pionem milicyjnym, powigzanym z nowymi zjawiskami i zagrozeniami, byta Stuzba
Ruchu Drogowego, ktora w zaleznosci od koncepcji organizacyjnej wystgpowata jako ogniwo samodziel-

ne, badz jako fragment stuzby prewencyjne;.

137 Powinnoscia, ktora w sposob posredni trafita do MO jako rezultat zniesienia w 1954 r. MBP, byta par-

tycypacja w wystawianiu paszportow, co od potowy 1950 r. bylo instytucjonalng domena Biura Paszpor-
tow Zagranicznych MBP. Po podzieleniu tego resortu w 1954 r. Biuro Paszportow Zagranicznych zostato
przyporzadkowane MSW, w strukturze ktérego funkcjonowato pod ta sama nazwa. Wobec braku rozbu-
dowanych struktur terytorialnych, ktore w latach 50. byty zbgdne w sytuacji praktycznie zamknigtych gra-
nic — jego zadania na szczeblu wojewddzkim zostaty scedowane na komendy wojewddzkie MO; stanowi-
to o tym zarzadzenie ministra z 8 czerwca 1956 r., upowazniajace te jednostki do przyjmowania wnio-
skow i wydawania (lecz niewystawiania) paszportow. W nastgpstwie tej decyzji w komendach wojewodz-
kich MO zostaly wyodrebnione komorki organizacyjne do spraw paszportowych. Byly nimi poczatkowo
sekcje (referaty) paszportow, a pozniej (w niektorych wigkszych wojewddztwach) — wydziaty paszportow.
Nadzoér merytoryczny nad komorkami paszportowymi w komendach wojewodzkich MO sprawowat dy-
rektor Biura Paszportow Zagranicznych, natomiast nadzor stuzbowy — komendant wojewodzki MO.
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Za jeden z wielu polskich paradokséw mozna uzna¢ usunigcie wskazanej luki praw-
nej u schytku stanu wojennego. Stopniowe ograniczanie jego restrykcji, az do petnego
zniesienia, oznaczatoby bowiem przywrocenie ustawodawstwa w petni juz anachronicz-
nego, w postaci przypomnianych wczesniej regulacji prawnych z lat 50. Nie sankcjono-
wato ono np. dziatania oddziatéw zwartych MO, jak réwniez tzw. dziatan operacyjnych,
powszechnie stosowanych przez organy policyjne we wszystkich krajach, niemniej z racji
wkraczania w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie poddanych kontroli prawa.
Polska izolowana na arenie mig¢dzynarodowej przez kraje demokratyczne i dazaca do
normalizowania swej pozycji nie mogla wigc ignorowaé obowiazujacych powszechnie
standardow. Wspomniane odniesienia zewngtrzne, jak i wewngtrzne — przy czym te ostat-
nie byly istotniejsze — zdecydowaly, ze tuz przed zniesieniem stanu wojennego wraz z je-
go regulacjami, sejm 14 lipca 1983 roku, przyjat ustawe o urze¢dzie ministra spraw we-
wnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw'*®, uchylajac jednoczesnie trzy
obowiazujace dotad regulacje z lat 1954-56, dotyczace dziatalnosci tego organu oraz pod-
porzadkowanych mu formacji.

Ustawa z 14 lipca byta zwigzta (biorac pod uwagg obszar, ktory regulowata), bowiem
zamknigto ja w 23 artykutach. W konsekwencji zawierata 14 bezposrednich upowaznien
do wydania aktéw normatywnych nizszego rzedu, adresujac je badz do Rady Ministrow,
badZz do ministra spraw wewngtrznych. Ustawa w rozwiazaniach ustrojowych czynila
z ministra spraw wewngtrznych naczelny organ administracji panstwowej w dziedzinie
ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, a takze ochrony przed bez-
prawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek materialny i kulturalny
spoteczenstwa. Miat on tez strzec praworzadno$ci ludowej oraz wspotdziata¢ z innymi
organami panstwowymi w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich'*. Wypelniat
te zadania przez podlegajace mu SB, MO, jednostki wojskowe i straz pozarna. W terenie
jego organami byli szefowie wojewddzkich, rejonowych, miejskich i dzielnicowych urzg-
dow spraw wewnetrznych oraz komendanci komisariatow i posterunkow MO'®.

Zakres zadan ministra spraw wewngtrznych i jego pozycja ustrojowa — okreslone
w ustawie z 14 lipca — nie odbiegaly od uprzednio obowiazujacych rozwiazan, a zostaly
jedynie sformulowane w nieco innym brzmieniu. Istotniejsze na pozor zmiany dotyczyly
struktury i pozycji prawnej organow, za pomoca ktérych wykonywat te powinnosci. Wy-
nikato to — co sygnalizowano — z konieczno$ci ustawowego okreslenia podstaw praw-
nych, funkcji i zadan SB, dotad pomijanych w aktach tej rangi. Luke t¢ wypetniat glownie
art. 5 stanowiacy, ze minister spraw wewnetrznych wykonuje swoje zadania migdzy in-
nymi przez SB, do wlasciwosci ktorych nalezy ochrona bezpieczenstwa panstwa i po-
rzadku publicznego. Uzupehialy go art. 7, 8 19, nadajace funkcjonariuszom SB identycz-
ne uprawnienia stuzbowe jak milicjantom.

Podstawowa ulomnoscia tak skonstruowanej ustawy byt brak najbardziej nawet ogol-
nego rozgraniczenia powinnosci dwoch podstawowych formacji resortu spraw wewnetrz-
nych, tj. SB i MO. Wynikato to szczegdlnie z art. 5, pkt. 2 ustawy, wedlug ktorego
,»Ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego nalezy do podstawowych za-

8 Dz.U. z 1983 r. nr 38, poz. 172.
¥ Dz.U. 21983 1. nr 38, poz. 172, art. 1.
0D, U. 21983 1. nr 38, poz. 172, art. 5.
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dan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.”'*' Tres¢ przywotanego artykutu

powodowata, ze kazdy czytelnik ustawy nieznajacy 6wczesnych realiow politycznych,
musiatby odnies¢ wrazenie, ze dla realizacji literalnie tych samych celow powotano dwie
odrebne stuzby, dublujace tym samym irracjonalnie swoje zadania'*.

Ustawa, wprowadzajac pozornie nowa struktur¢ organdw ministra spraw wewnetrz-
nych, zawierata dwa bardzo znaczace btedy legislacyjne. Pierwszym z nich bylo pominie-
cie Komendy Glownej MO wraz z jej szefem. Tym samym, organ majacy decydujacy
wplyw na dziatalnos$¢ calej ponadstutysigcznej formacji nie miat wlasciwie umocowania
prawnego 1 jako taki nie powinien istnie¢. Podobnie ustawa pomijata realnie istniejaca
centrale SB'*, bowiem jej dyspozycje dotyczace ministra spraw wewnetrznych, urzedu-
jacego pod tym samym adresem, odnosity si¢ do niego jako do naczelnego organu admi-
nistracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicz-
nego, a nie szefa jednej z podporzadkowanych mu formacji.

Ustawa z 14 lipca 1983 roku, mimo zasygnalizowanych btedow, niespdjnosci i in-
nych utomnosci, zastuguje na uwage, gdyz wprowadzita do ustawodawstwa instytucje,
pomijana dotad w aktach prawnych tej rangi — Shuzbe Bezpieczenstwa, definiujac w spo-
sob najbardziej ogolny zakres jej powinnosci oraz dziatania operacyjne.

Logika i konstrukcja scharakteryzowanej ustawy zostata powielona w dopetniajacej ja
ustawie z 31 lipca 1985 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'*. Rowniez ona wprowadzata na grunt
prawa stanowionego pragmatyke funkcjonariuszy SB, ktéra do tej pory nie byta usank-
cjonowana takiego umocowania, jednoczes$nie wiazac ja bezposrednio z zasadami shuzby
w MO. Elementem unifikacji bylo takze wprowadzenie dziatajacych na tej samej podsta-
wie normatywnej sadow honorowych oraz rad funkcjonariuszy. Te ostatnie byly konce-
sjonowanym substytutem zwiazku zawodowego. Pojawily si¢ w 1981 roku'*’ jako odpo-
wiedz kierownictwa resortu na proby utworzenia w MO branzowego zwiazku zawodowe-
20" a przedmiotowa ustawa legalizowata ich dzialalno$¢ oraz dowartoéciowywata ich
znaczenie.

141 .
Tamze.

142 7aswiadczal o tym rowniez art. 6, stanowiacy m.in., ze: ,,1. Funkcjonariusze Shuzby Bezpieczenstwa i
Milicji Obywatelskiej w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz
innych dziatan godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny wykonuja czynnosci: opera-
cyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-prawne. 2. Funkcjonariusze Stuzby Bez-
pieczenstwa i Milicji Obywatelskiej wykonuja réwniez czynnosci na polecenie sadow i organéw prokura-
tury w zakresie okres§lonym w odrgbnych przepisach.” Tamze.

143 Centrala SB miescita si¢ w Warszawie przy ulicy Rakowieckiej.

"Dz U. 21985 r., nr 38, poz. 181.

'3 Propozycja powotania Rad Funkcjonariuszy pojawila si¢ na poczatku czerwca 1981 r. jako reakcja kie-
rownictwa resortu na inicjatywg powotania branzowego zwiazku zawodowego w MO. 2 listopada 1981 r.
Rada Ministréw podjeta uchwalg w sprawie ich tworzenia. Ogloszenie stanu wojennego dziatania te prze-
rwalo. Rady zostaty zalegalizowane na gruncie prawa stanowionego w ustawie z 14 lipca 1983 r. Dnia 7
kwietnia 1984 r. w Warszawie odbyta si¢ I Krajowa Konferencja Rad Funkcjonariuszy MO, co zwienczy-
to proces ich tworzenia.

16 W pierwszej potowie 1981 r. w Milicji mialy miejsce dzialania na rzecz utworzenia struktury zwiaz-
kowej o nazwie Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy MO. Ich apogeum przypa-
dlo na czerwiec 1981 r., kiedy w Warszawie odbyt si¢ zjazd delegatow reprezentujacych 37 garnizonow
milicyjnych. Dziatania te zostaly spacyfikowane przez kierownictwo MSW, przede wszystkim poprzez
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Milicja Obywatelska prawnie i formalnie przestata istnie¢ 10 maja 1990 roku,
z dniem opublikowania pakietu tzw. ustaw policyjnych, przyjetych przez Sejm 6 kwiet-
nia. Ich wejscie w zycie oznaczato, ze resort spraw wewngtrznych, uosabiajacy soba po-
przedni rezim polityczny, zostat zniesiony, a jego miejsce zajal nowy centralny organ
wladzy wykonawczej opisywany ta sama nazwa, niemniej budowany na potrzeby panstwa
demokratycznego. W mysl ustawowych dyspozycji minister spraw wewngetrznych stat sig:
»-..naczelnym organem administracji panstwowej realizujacym polityke panstwa w dzie-
dzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a takze ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek
kulturalny i materialny spoleczenstwa i poszczegdlnych obywateli.”*” Wykonywat te za-
dania przez podporzadkowane mu formacje, w tym Policje, ktora powstata z przeksztat-
cenia Milicji Obywatelskiej.

Milicja Obywatelska byta jak dotad najdluzej dziatajaca formacja policyjna w Polsce.
Przez caly okres funkcjonowania zachowatla ona t¢ sama nazwe i pozostawata w statych
strukturach organizacyjnych. Przez blisko pot wieku obowiazywat model tej formacji
panstwowej jako scentralizowanej, hierarchicznie podporzadkowanej. Zakorzenit si¢ on
na tyle mocno w $wiadomosci spotecznej, ze inne rozwiazania charakterystyczne dla pan-
stwa demokratycznego, zawierajace elementy decentralizacji organdow policyjnych i ich
powiazania z wtadzami samorzadowymi, z trudem toruja sobie drogg. Resort spraw we-
wngtrznych uznawany byt — zasadnie — przez caly okres PRL, za jedna z podstawowych
struktur, nie tylko gwarantujacych trwato§¢ porzadku politycznego narzuconego Polsce
po Il wojnie $§wiatowej, ale i uosabiajacego wtasciwosci dominujacych wowczas rozwig-
zan ustrojowych, wérdd ktorych naczelne miejsce zajmowaty zasady centralizacji i kon-
centracji wladzy.

3.4. Policja przelomu XX i XXI wieku

W nowym porzadku polityczno-ustrojowym ksztattowanym od potowy 1989 roku, re-
sort spraw wewngtrznych musiat wigc ulec przeobrazeniom, tak aby jego struktura, orga-
nizacja, kompetencje, a takze filozofia dzialania, nie staty w sprzecznosci z nowymi roz-
wigzaniami.

Konieczno$¢ zmian byla bezsporna, niewiadoma pozostawal natomiast rodzaj i sto-
pien korekty, a takze przygotowanie nowych sit politycznych — gltéwnie koncepcyjne.
Rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku, dowodzily, ze przebudowa
miata by¢ do$¢ ograniczona, co wynikato zardéwno z ewolucyjnego procesu polskiej trans-
formacji, jak i zaskoczenia z roli, w jakiej znalazla si¢ niedawna pozaparlamentarna opo-
zycja. Zaplecze polityczne rzadu premiera T. Mazowieckiego — méwiac wprost — byto

wydalenie ze stuzby najbardziej aktywnych reprezentantéw tej inicjatywy — okoto 100. Pierwsze uwagi
dotyczace tej inicjatywy zatytutowane Geneza NSZZ Policjantow. Rok 1981 — wyprzedzenie swojego cza-
su oglosit P. Majer, [w:] Gazeta Policyjna, nr 16, 2000. Szersze badania dotyczace owej struktury prowa-
dzi obecnie jeden z inicjatorow tego ruchu, Wiktor Milusinski, ktory czastkowe ustalenia przedstawit
m.in. w szkicu Milicjant w opozycji, [w:] Karta, nr 35, 2002. Badania na ten temat podjat tez Stawoj Kop-

ka, a efekty oglosit w pracy Zakazany Zwiqzek. 10 dni, ktore wstrzqsnely aparatem. Warszawa 2006.

T Dz.U. 2 1990 1. nr 30, poz. 181, z p6z. zmianami.
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nieprzygotowane nie tylko organizacyjnie, ale i jak si¢ wydaje, merytorycznie do wpro-
wadzenia nowych rozwiazan, charakterystycznych dla porzadku w petni demokratyczne-
go — byto w jakiej$ mierze niewolnikiem dyskredytowanej praktyki.

Wspomniane utomno$ci zostaly zakwestionowane na forum senatu, ktory majac
w pelni demokratyczny mandat, byt wolny od ograniczen, jakie wiazaty si¢ z ,kontrakto-
wym” Sejmem. Stad tez senacka Komisja Praw Czlowieka, obradujaca 24 kwietnia nad
pakietem ustaw policyjnych, w konkluzji opowiedziata si¢ za ich odrzuceniem, z miaz-
dzacym uzasadnieniem. Postulowano migdzy innymi pozostawienie starej koncepcji
wszechwladnego resortu spraw wewngtrznych, czego dowodzi¢ miato podporzadkowanie
ministrowi spraw wewngtrznych wszystkich tzw. formacji sitowych, tacznie z Policja
1 UOP. Inne zarzuty dotyczyly: utrzymania tzw. zatrzyman prewencyjnych stosowanych
w stanie wojennym, fikcyjnosci wprowadzanej policji lokalnej, ktora mimo takiej nazwy
miata spetnia¢ funkcje najnizszego ogniwa scentralizowanej Policji Panstwowej, pozo-
stawienia resortowi mozliwo$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, pozwalajacej na
uzyskiwanie niekontrolowanych dochodow zachowanie wszystkich — nadmiernych —
przywilejow przyznanych funkcjonariuszom resortu w latach 80.

Z dniem 10 maja 1990 roku przestata tez istnie¢ SB, zastapiona przez UOP, oraz MO,
ktorej zadania przejela Policja. Wobec nowych formacji zastosowano odmienne zasady
rekrutowania funkcjonariuszy. Policjantami stali si¢ z urzedu byli funkcjonariusze MO,
wobec ktorych nie zastosowano mechanizmu weryfikacji, lecz jedynie tak zwany prze-
glad kadr. W rezultacie do lipca 1990 roku ze stuzby w Policji zostalo zwolnionych 3 027
bylych milicjantow, z czego 17 uczynito to na wilasna prosbe, 220 zwolniono ze wzgledu
na nabycie praw emerytalnych, natomiast 2 790 odeszto na mocy art. 41 pkt. 2 ustawy
o Policji — ze wzgledu na dobro stuzby.'**

Przeksztatcenia w formacjach resortu spraw wewngtrznych byly jednymi z bardziej
spektakularnych wydarzen bezposrednio powiazanych z procesem przeksztatcen ustrojo-
wych zapoczatkowanych w 1989 roku. Transformacja ustrojowa i przemiany spoleczno-
gospodarcze wywotaty koniecznos¢ dostosowania si¢ do nich Policji. Przede wszystkim
zmienita si¢ misja Policji polskiej w nowym demokratycznym ustroju, a konsekwencje
tego dotycza warstwy aksjologicznej funkcjonowania Policji, miejsca w systemie pan-
stwa, jej strategii, filozofii pracy, kooperacji z pozostalymi elementami makrosystemu
przeciwdziatania patologii spolecznej, dziatan taktycznych itd. Policja jako organizacja,
w warunkach zmian otoczenia zewngtrznego, dokonywata dostosowawczych i planowych
zmian wewngtrznych, zdobywata rowniez wptyw na otoczenie, w celu lepszej realizacji
1 wywiazania si¢ z zadan ptynacych z nigdy niesprecyzowanej doktadnie misji i strategii.
Formalnie zmiany te dokonaly si¢ 6 kwietnia 1990 roku, wraz z przyjgciem przez sejm tzw.
pakietu ustaw policyjnych. Ten jednostkowy, cho¢ niezwykle istotny, akt prawny byt jed-
nak zaledwie fragmentem procesu rozpoczgtego znacznie wezesniej, ktory trwa do dzis.

Komendant Gtowny Policji uzyskat pozycje centralnego organu administracji pan-
stwowej (specjalnej). Efektem przeprowadzonych w 1990 roku gruntownych reform
ustrojowych instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w panstwie byto:

e odpolitycznienie dziatalnosci stuzb podlegtych MSW,

148 R. Chmielewski, W. Dzielinski, P. Majer, Policja 1990-1999. ,,Przeglad Policyjny”, nr 1(53) — 2 (54),
1999, s. 147.
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e autonomizacja dziatalnosci Policji w ramach resortu spraw wewngtrznych,

e ograniczenie roli ministra spraw wewngtrznych do funkcji nadzorczych wobec podle-
ghych sthuzb,

e powiazanie Policji z terenowa administracja rzadowa 1 samorzadem terytorialnym,

¢ udzial samorzadu w ochronie porzadku publicznego w wymiarze lokalnym.

W latach 1990 — 2000 mozna byto zaobserwowac¢ stopniowe odchodzenie od centrali-
stycznego modelu Policji polskiej, charakterystycznego dla Milicji w poprzednim ustroju,
w kierunku modelu mieszanego. Takie ksztattowanie modelu polskiej Policji bylto i jest
zgodne z tendencja $wiatowa. Ponadto, dzigki takiemu podejsciu pojawiaja si¢ warunki
umozliwiajace realizacj¢ nowej misji Policji.



Rozdzial IV

PODSTAWY PRAWNE
DZIALANIA POLICJI

4.1. Ustawa o policji —zadania policji

Funkcjonowanie policji w panstwie reguluje przywolywana wczesniej ustawa O poli-
¢ji, w rozdziale 1 — Przepisy ogdlne, okresla ona iz:

Art. 1

1. Tworzy si¢ Policj¢ jako umundurowana i uzbrojona formacj¢ stuzaca spoteczen-
stwu i1 przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

la. Nazwa ,,Policja” przystuguje wytacznie formacji, o ktoérej mowa w ust. 1.

Kolejny punkt art. 1 — punkt 2 okresla z kolei, ze do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakre-
sie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

5) nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalno$cia publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi
na podstawie umow i porozumien migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

9) (uchylony);

10) prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezok-
syrybonukleinowego (DNA);
11) (uchylony).

3. Policja realizuje takze zadania wynikajace z umow i porozumien migdzynarodo-
wych, na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.
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Art. 2

Zadania przewidziane dla Policji wykonuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w stosunku do zomierzy Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy po-
rzadkowe, w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 3

Wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wiadze
administracji ogoélnej oraz organy gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa wykonuja
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okre-
slonych w ustawach.

4.2. Uprawnienia policji

Rozdziat 3 ustawy O policji, zatytutowany Zakres uprawnien Policji, okresla szeroki
katalog uprawnien policji, jakimi ma prawo poshugiwaé si¢ policja podczas realizacji
ustawowych zadan. Kolejne artykuly definiuja, Ze:

Art. 14

1. W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestgpstw i wykroczen wykonuje czynnoS$ci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze 1 administracyjno-porzadkowe.

2. Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organow ad-
ministracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowiazek ten zo-
stal okreslony w odrebnych ustawach.

3. Policjanci w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych maja obowiazek respekto-
wania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

4. Policja w celu realizacji ustawowych zadan moze korzysta¢ z danych o osobie,
w tym rowniez w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez inne organy, sthuzby
1 instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz przetwarza¢ je w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pozn. zm."), bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej dane te dotycza.

5. Administrator danych, o ktéorych mowa w ust. 4, jest obowiazany udostepnic¢ dane
osobowe, z zastrzezeniem ust. 7, na podstawie imiennego upowaznienia Komendanta
Gtownego Policji, komendantow wojewodzkich Policji lub uprawnionego policjanta,
okazanego przez policjanta wraz z legitymacja stuzbowa. Fakt udostepnienia tych danych
podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pozn. zm.”).

S5a. Policja moze, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych zadan,
korzysta¢ z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Infor-
macji Kryminalnych.
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6. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor upowaznienia,

o ktorym mowa w ust. 5, uwzgledniajac wytacznie niezbedne dane upowaznionego poli-
cjanta oraz szczegolowe warunki wydania upowaznien w imieniu Komendanta Gtéwnego
Policji lub komendantéw wojewddzkich Policji innym policjantom.

7. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, warunki i tryb

przekazywania Policji informacji o osobie, uzyskanych przez organy uprawnione do wy-
konywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w czasie wykonywania tych czynno-

$ci,

1)
2)

3)

4)

5)

6)

uwzgledniajac wymagania wynikajace z przepisow o ochronie informacji niejawnych.

Art. 15

1. Policjanci wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14, maja prawo:
legitymowania 0so6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu po-
stegpowania karnego i innych ustaw;

2a) zatrzymywania 0sob pozbawionych wolnosci, ktore na podstawie zezwolenia
wlasciwego organu opuscity areszt §ledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym
terminie nie powrocity do niego;

zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla

zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

3a) pobierania od 0oséb wymazu ze §luzowki policzkow:

a) w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu post¢gpowania kar-
nego,

b) w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci oraz os6b usilujacych
ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsamo$ci w inny sposob nie jest
mozliwe;

3b) pobierania materiatu biologicznego ze zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci;
przeszukiwania osob 1 pomieszczen w trybie i przypadkach okre§lonych w przepisach
Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdza-
nia fadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrz-
nego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetienia czynu za-
bronionego pod grozba kary;
5a) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
1 administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze
1 dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom;
zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rza-
dowej i1 samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dzia-
falno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki
obowiazane sa, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie
obowiazujacych przepisow prawa;
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7) zwracania si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji
spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagltych wypadkach do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow prawa;

8) dokonywania kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze
zbiornika pojazdu mechanicznego.

2. Osobie zatrzymanej na podstawie ust. 1 pkt 3 przyshuguja uprawnienia przewidzia-
ne dla osoby zatrzymanej w Kodeksie postgpowania karnego.

3. Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy inne $rodki okazaty
sie bezcelowe lub nieskuteczne.

4. Osoba zatrzymana, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ okazywana, fotografo-
wana lub daktyloskopowana tylko wtedy, gdy jej tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny
sposob.

5. Osobg zatrzymang nalezy niezwlocznie podda¢ - w razie uzasadnionej potrzeby -
badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy medyczne;.

6. Czynnosci wymienione w ust. 1 powinny by¢ wykonywane w sposéb mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktdrej zostaja podjete.

7. Na sposob prowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przyshuguje zazalenie
do miejscowo wlasciwego prokuratora.

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob postgpowania przy wy-
konywaniu uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2a, 3, 3a lit. b), 3b i 5-7, oraz wzo-
ry dokumentéw stosowanych w tych sprawach, majac na wzgledzie zapewnienie skutecz-
no$ci dzialan podejmowanych przez Policj¢ oraz poszanowanie praw osob, wobec kto-
rych dziatania te sa podejmowane.

8a. W przypadku stwierdzenia uzywania oleju opatowego do celow napedowych Po-

licja niezwlocznie zawiadamia dyrektora izby celnej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce dokonanej kontroli.

8b. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem wia-

sciwym do spraw finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy tryb kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 8, uwzgledniajac sposob
przeprowadzenia kontroli i badania probek rodzaju paliwa znajdujacego si¢
w zbiorniku pojazdu.

9. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania badan
lekarskich, o ktorych mowa w ust. 5, uwzgledniajac przypadki uzasadniajace potrzebe
niezwlocznego udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy medycznej lub potrzebe
poddania jej niezb¢ednym badaniom lekarskim, czas i organizacj¢ tych badan oraz sposdb
ich dokumentowania.

10. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Po-
licji przeznaczone dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
oraz regulamin pobytu osob w tych pomieszczeniach, uwzgledniajac ich lokalizacjg
1 wyposazenie, niezb¢dne czgsci sktadowe oraz warunki techniczne pomieszczen i ich
wyposazenia.
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Art. 16

1. W razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom orga-
noéw Policji lub jej funkcjonariuszy, policjanci moga stosowac nastgpujace srodki przy-
musu bezposredniego:

1) fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzace do obezwladniania badz konwojowa-
nia 0s6b oraz do zatrzymywania pojazdow;

2) palki stuzbowe;

3) wodne $rodki obezwtadniajace;

4) psy i konie stuzbowe;

5) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palne;.

2. Policjanci moga stosowac jedynie $rodki przymusu bezposredniego odpowiadajace
potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i niezbgdne do osiagnigcia podporzadko-
wania si¢ wydanym poleceniom.

3. (uchylony).

4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegétowe przypadki oraz
warunki i sposoby uzycia srodkow przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 17

1. Jezeli $rodki przymusu bezposredniego, wymienione w art. 16 ust. 1, okazaty si¢
niewystarczajace lub ich uzycie, ze wzgledu na okoliczno$ci danego zdarzenia, nie jest
mozliwe, policjant ma prawo uzycia broni palnej wytacznie:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
nos¢ policjanta lub innej osoby oraz w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzaja-
cym bezposrednio do takiego zamachu;

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzu-
cenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie zagrozi¢ moze zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci policjanta albo innej osoby;

3) przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemoca odebra¢ bron palna policjanto-
wi lub innej osobie uprawnionej do posiadania broni palne;j;

4) w celu odparcia niebezpiecznego bezposredniego, gwattownego zamachu na obiekty
i urzadzenia wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, na siedziby naczel-
nych organéow wiladzy, naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej
albo wymiaru sprawiedliwos$ci, na obiekty gospodarki lub kultury narodowej oraz na
przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne panstw obcych albo organiza-
cji migdzynarodowych, a takze na obiekty dozorowane przez uzbrojona formacje
ochronng utworzona na podstawie odrgbnych przepisow;

5) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego jednoczesnie bezposrednie zagro-
zenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka;

6) w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej uzycie broni bylo dopuszczalne
w przypadkach okre§lonych w pkt 1-3 i 5, albo za osoba, wobec ktorej istnieje uza-
sadnione podejrzenie popelnienia zabdjstwa, zamachu terrorystycznego, uprowadze-
nia osoby w celu wymuszenia okupu lub okreslonego zachowania, rozboju, kradziezy
rozbodjniczej, wymuszenia rozbojniczego, umyslnego cigzkiego uszkodzenia ciala,
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zgwalcenia, podpalenia lub umys$lnego sprowadzenia w inny sposob niebezpieczen-
stwa powszechnego dla zycia albo zdrowia;

7) w celu ujecia osoby, o ktérej mowa w pkt 6, jesli schronita si¢ ona w miejscu trudno
dostepnym, a z okolicznosci towarzyszacych wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub
innego niebezpiecznego narzgdzia, ktoérego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub zdrowiu;

8) w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na konwoj
ochraniajacy osoby, dokumenty zawierajace wiadomoS$ci stanowiace tajemnice pan-
stwowa, pieniadze albo inne przedmioty warto$ciowe;

9) w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowa-

nej lub odbywajacej karg pozbawienia wolnosci, jesli:

a) ucieczka osoby pozbawionej wolno$ci stwarza zagrozenie dla zycia albo zdrowia
ludzkiego,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba pozbawiona wolnosci moze uzy¢ broni
palnej, materiatow wybuchowych lub niebezpiecznego narzedzia,

c) pozbawienie wolno$ci nastapito w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem lub
stwierdzeniem popelnienia przestgpstw, o ktérych mowa w pkt 6.

2. W dziataniach oddziatéw i pododdziatow zwartych Policji uzycie broni palnej mo-
ze nastapi¢ tylko na rozkaz ich dowddcy.

3. Uzycie broni palnej powinno nastgpowaé w sposodb wyrzadzajacy mozliwie naj-
mniejsza szkodg osobie, przeciwko ktorej uzyto broni palne;.

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegétowo warunki i sposob

postepowania przy uzyciu broni palnej, a takze zasady uzycia broni palnej przez jednostki
wymienione w ust. 2.

Art. 18

1. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicz-
nego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie:
1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolno$ci obywateli,
2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,
3) bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4,
4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego dokonania w sto-
sunku do obiektow majacych szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronno-
$ci panstwa, badZz mogacym skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego

- Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrocenia porzadku publicznego,
moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatow lub pododdziatow Policji.

2. W przypadkach niecierpiacych zwloki decyzjg, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje
minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezesa
Rady Ministrow.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli uzycie uzbrojonych oddzialow
i pododdziatow Policji okaze si¢ niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym oddziatom
i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zwane dalej "Sitami Zbrojnymi", na podstawie postanowienia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
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4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ udzielona réwniez w formie prowadzo-
nego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania zagroze-
niu badz dokonaniu przestgpstwa, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy od-
dziaty i pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania
tym zagrozeniom.

5. W przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje o udzieleniu pomocy, o ktdrej mo-
wa w ust. 3 1 4, podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, okreslajacy zakres i formg pomocy, zawiadamiajac o niej nie-
zwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow.

6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie wydaje postanowienie o za-
twierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 5.

7. Zomierzom oddzialéw i pododdziatéw Sil Zbrojnych kierowanych do pomocy
uzbrojonym oddzialom i pododdziatlom Policji przystuguja w zakresie niezbednym do
wykonywania ich zadan, wobec wszystkich o0sob, uprawnienia policjantow okreslone
w art. 15-17. Korzystanie z tych uprawnien nastgpuje na zasadach i w trybie okreslonych
dla policjantow.

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki i sposob uzycia oddziatow i pododdziatow Policji i Sit Zbrojnych;
2) sposob koordynowania dziatan podejmowanych przez Policj¢ i Sity Zbrojne w formie

okreslonej w ust. 31 4;

3) tryb wymiany informacji i sposob logistycznego wsparcia dziatan Policji prowadzo-
nych z pomoca oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych.

9. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 8, powinno uwzgledniac:

1) stopien zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publiczne-
go, w tym przestgpstwem o charakterze terrorystycznym, oraz przewidywany roz-
woj sytuacji;

2) zachowanie ciagtosci dowodzenia, w tym oddziatami Sit Zbrojnych;

3) ochrong wymienianych informacji oraz zakres wsparcia logistycznego Policji.

Art. 18a

1. W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa
niewystarczajace do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wngtrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotnie-
rzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji.

2. W wypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Zoierzom Zandarmerii Wojskowej przy-
shuguja, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, wobec wszystkich oséb, upraw-
nienia policjantow, okre§lone w art. 15-17. Korzystanie z tych uprawnien nastgpuje na za-
sadach i w trybie okreslonym dla policjantow.

Art. 18b
1. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego, jezeli
uzycie Policji okaze si¢ niewystarczajace, minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
moze zarzadzi¢ uzycie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzielenia pomocy Policji.
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2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, moze zostaé udzielona przez funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej rdwniez w formie samodzielnych dziatan.

3. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do wykonywania zadan stuz-
bowych polegajacych na udzielaniu pomocy Policji przystuguja, w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 i1 4-5a,
art. 16 ust. 1 pkt 1, 2,4 1 5 oraz art. 17 ust. 1. Korzystanie z tych uprawnien nastgpuje na
zasadach i w trybie okres$lonych dla policjantow.

Art. 19

1. Przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez
Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwale-
nia dowodow $ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestgpstw:

1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,

2) okreslonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 113, art. 163 § 11 3, art.
164 § 1, art. 165 § 11 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189, art. 200, art. 204
§ 4, art. 223, art. 228 § 11 3-5, art. 229 § 11 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231
§ 2, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 253, art. 258, art. 269, art. 280-282,
art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a § 1, 2 i 4, art. 296b § 1 2, art. 299
§ 1-6 oraz w art. 310 § 1, 2 1 4 Kodeksu karnego,

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 Kodeksu karnego,
powodujacych szkode majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wyso-
ko$¢ szkody lub warto$¢ mienia przekracza pigédziesigciokrotng wysoko$¢ najnizsze-
go wynagrodzenia za pracg okre§lonego na podstawie odrgbnych przepisow,

4) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno$ci publiczno-
prawnej przekraczaja pigcdziesigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za
prace okreslonego na podstawie odrgbnych przepisow,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicja, materiatami wy-
buchowymi, $rodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi albo ich
prekursorami oraz materiatami jadrowymi i promieniotworczymi,

6) okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554 1 Nr 160, poz. 1083 oraz z 1998 r. Nr 113, poz. 715),

7) okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow (Dz. U. Nr 169, poz. 1411),

8) S$ciganych na mocy umow i porozumien migdzynarodowych, gdy inne $rodki okazaty
si¢ bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne
lub nieprzydatne, sad okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gtdwnego Policji,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego albo na pisemny
wniosek komendanta wojewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego, moze, w drodze postanowienia, za-
rzadzi¢ kontrolg operacyjna.

2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje sad okrggowy wlasciwy miejsco-
wo ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji.
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3. W przypadkach niecierpiacych zwloki, jezeli mogloby to spowodowaé utratg in-
formacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestgpstwa, Komendant Gtéwny Poli-
cji lub komendant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody wia-
Sciwego prokuratora, o ktorym mowa w ust. 1, kontrol¢ operacyjna, zwracajac si¢ jedno-
czes$nie do wlasciwego miejscowo sadu okregowego z wnioskiem o wydanie postanowie-
nia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarza-
dzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy wstrzymuje kontrolg operacyjna oraz do-
konuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatow zgromadzonych podczas jej
stosowania.

4. (uchylony).

5. W przypadku potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec osoby podejrzanej
lub oskarzonego, we wniosku organu Policji, o ktorym mowa w ust. 1, o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej zamieszcza si¢ informacjg¢ o toczacym sig¢ wobec tej osoby postepowaniu.

6. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondencji;

2) kontrolowaniu zawarto$ci przesylek;

3) stosowaniu srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny
informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci treSci rozmow telefo-
nicznych i innych informacji przekazywanych za pomocy sieci telekomunikacyjnych.

7. Wniosek organu Policji, o ktérym mowa w ust. 1, o zarzadzenie przez sad okrggo-
wy kontroli operacyjnej powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany;

2) opis przestgpstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawne;j;

3) okolicznosci uzasadniajace potrzebg zastosowania kontroli operacyjnej, w tym stwier-
dzonej albo prawdopodobnej bezskutecznos$ci lub nieprzydatnosci innych srodkow;

4) dane osoby lub inne dane, pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub
przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze wskazaniem
miejsca lub sposobu jej stosowania;

5) cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli operacyjnej, o ktérej mowa w ust. 6.

8. Kontrole operacyjna zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesiace. Sad okrego-
wy moze, na pisemny wniosek Komendanta Glownego Policji lub Komendanta Woje-
wodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wilasciwego prokuratora, na
okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesiace, wydac¢ postanowienie o jednorazowym przedtu-
zeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny zarzadzenia tej kontroli.

9. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej po-
jawia si¢ nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestgpstwa albo usta-
lenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, sad okrggowy, na pisemny wniosek
Komendanta Gtownego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego, moze wydac postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony rowniez
po uptywie okresow, o ktorych mowa w ust. 8.

10. Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 3, 4, 8 1 9, stosuje si¢ odpowiednio przepis
ust. 7. Sad przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3, 4, 8 1 9, moze zapo-
zna¢ si¢ z materiatami uzasadniajacymi wniosek, zgromadzonymi podczas stosowania
kontroli operacyjnej zarzadzonej w tej sprawie.
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11. Wnioski, o ktéorych mowa w ust. 1, 3-5, 8 1 9, sad okregowy rozpoznaje jednooso-
bowo, przy czym czynno$ci sadu zwiazane z rozpoznawaniem tych wnioskéw powinny
by¢ realizowane w warunkach przewidzianych dla przekazywania, przechowywania
i udostgpniania informacji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem przepisow
wydanych na podstawie art. 181 § 2 Kodeksu postgpowania karnego. W posiedzeniu sadu
moze wziaé udzial wylacznie prokurator i przedstawiciel organu Policji wnioskujacego
o zarzadzenie kontroli operacyjnej.

12. Podmioty wykonujace dzialalno$¢ telekomunikacyjna oraz podmioty $wiadczace
ushugi pocztowe sa obowiazane do zapewnienia na wiasny koszt warunkow technicznych
1 organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie przez Policjg kontroli operacyjne;.

13. Kontrola operacyjna powinna by¢ zakonczona niezwtocznie po ustaniu przyczyn
jej zarzadzenia, najp6zniej jednak z uptywem okresu, na ktory zostata wprowadzona.

14. Organ Policji, o ktorym mowa w ust. 1, informuje wlasciwego prokuratora o wy-
nikach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie rowniez o przebiegu tej
kontroli.

15. W przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego, Komendant
Gltowny Policji lub Komendant Wojewddzki Policji przekazuje wlasciwemu prokurato-
rowi wszystkie materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, w razie
potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania karnego. W postegpowaniu przed sadem,
w odniesieniu do tych materiatow, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 393 § 1, zdanie
pierwsze Kodeksu postgpowania karnego.

16. Osobie, wobec ktorej kontrola operacyjna byta stosowana, nie udostgpnia si¢ ma-
terialow zgromadzonych podczas trwania tej kontroli. Przepis nie narusza uprawnien wy-
nikajacych z art. 321 Kodeksu postgpowania karnego.

17. Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materialy niezawierajace
dowodow pozwalajacych na wszczgcie postgpowania karnego przechowuje si¢ po zakon-
czeniu kontroli przez okres 2 miesigcy, a nastepnie dokonuje sig ich protokolarnego, ko-
misyjnego zniszczenia. Zniszczenie materialow zarzadza organ Policji, ktoéry wnioskowat
o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

18. (uchylony).
19. (uchylony).

20. Na postanowienia sadu w przedmiocie kontroli operacyjnej, o ktéorych mowa
wust. 1, 3, 8 19, przystuguje zazalenie organowi Policji, ktory ztozyt wniosek o wydanie
tego postanowienia. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego.

21. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwosci oraz ministrem wlasciwym do spraw tacznosci, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, sposob dokumentowania kontroli operacyjnej oraz przechowywania i przekazy-
wania wnioskow 1 zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania
1 niszczenia materiatdw uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, uwzgledniajac po-
trzebg zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci i uzyskanych mate-
riatow oraz wzory stosowanych drukow i rejestrow.
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22. Prokurator Generalny przedstawia corocznie Sejmowi i Senatowi informacj¢ o dzia-
falnosci okreslonej w ust. 1-21, w tym informacje i dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3.

Art. 19a

1. W sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 19 ust. 1 czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych infor-
macji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodoéw przestgpstwa moga
polegac na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejgcia przedmiotéw po-
chodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posia-
danie, przewozenie lub ktorymi obrot jest zabroniony, a takze przyjeciu lub wreczeniu ko-
rzys$ci majatkowej.

2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1, moga polegaé tak-
ze na zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrot sa zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;.

3. Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewoddzki Policji moze zarzadzi¢, na
czas okreslony, czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu pisemnej zgody wia-
$ciwego miejscowo prokuratora okrggowego, ktorego biezaco informuje o wynikach
przeprowadzonych czynnosci. Prokurator moze zarzadzi¢ zaniechanie czynno$ci w kaz-
dym czasie.

4. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, zarzadza si¢ na okres nie dtuzszy niz 3 mie-
siace. Komendant Glowny Policji lub komendant wojewddzki Policji moze, po uzyskaniu
pisemnej zgody wlasciwego prokuratora, jednorazowo przedhuzy¢ stosowanie czynnosci,
na okres nie dluzszy niz kolejne 3 miesiace, jezeli nie ustaly przyczyny ich zarzadzenia.

5. W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania czynnos$ci, o ktorych mo-
wa w ust. 1, pojawia si¢ nowe okolicznosci istotne dla sprawdzenia uzyskanych wcze-
$niej, wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania do-
wodow przestepstwa, Komendant Gtoéwny Policji lub komendant wojewodzki Policji mo-
ze, po uzyskaniu pisemnej zgody wilasciwego prokuratora, zarzadzi¢ kontynuowanie
czynnos$ci przez czas oznaczony rowniez po uptywie okresow, o ktorych mowa w ust. 4.

6. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ niejawnie rejestrowane za pomoca
urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu lub dzwigku.

7. W przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania kar-
nego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego Komendant Gtow-
ny Policji lub komendant wojewodzki Policji przekazuje prokuratorowi okrggowemu
wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania czynnosci, o ktorych mowa w ust.
1, w razie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania karnego. W postgpowaniu
przed sadem, w odniesieniu do tych materiatow, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 393
§ 1 zdanie pierwsze Kodeksu postgpowania karnego.

8. Zgromadzone podczas stosowania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, materia-
ly niezawierajace dowoddéw pozwalajacych na wszczgcie postgpowania karnego prze-
chowuje si¢ po zakonczeniu kontroli przez okres 2 miesigcy, a nastepnie dokonuje si¢ ich
protokolarnego, komisyjnego zniszczenia. Zniszczenie materialow zarzadza organ Policji,
ktory wnioskowat o zarzadzenie kontroli operacyjne;.
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9. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzania i dokumentowania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, a takze przekazywania, przetwarzania i niszczenia
materialow uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci, uwzgledniajac potrzebe za-
pewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czynnosci i uzyskanych materiatow
oraz wzory stosowanych drukow i rejestrow.

Art. 19b

1. W celu udokumentowania przestgpstw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, albo usta-
lenia tozsamosci 0s6b uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia przedmio-
tow przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewddzki Policji moze
zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i ob-
rotu przedmiotami przestgpstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego.

2. O zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zawiadamia si¢ niezwtocznie prokuratora
okregowego wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe zarzadzajacego dokonanie czyn-
nosci organu Policji. Prokurator moze nakazac zaniechanie czynno$ci w kazdym czasie.

3. Organ Policji, o ktorym mowa w ust. 1, biezaco informuje prokuratora okrggowego
o wynikach przeprowadzonych czynno$ci.

4. Stosownie do zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, organy i instytucje publiczne
oraz przedsigbiorcy sa obowiazani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajace
przedmioty przestgpstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu albo zastapieniu
w catosci lub w czegsci.

5. W przypadku uzyskania dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania kar-
nego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego Komendant Gtowny
Policji lub komendant wojewddzki Policji przekazuje prokuratorowi okrggowemu wszyst-
kie materiaty zgromadzone podczas stosowania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, w ra-
zie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania karnego. W postgpowaniu przed sa-
dem, w odniesieniu do tych materiatow, stosuje si¢ przepisy art. 393 § 1 zdanie pierwsze
Kodeksu postgpowania karnego.

6. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzania i dokumentowania
czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia niejawnego
charakteru podejmowanych czynnosci i uzyskanych materiatdéw oraz wzory stosowanych
drukéw 1 rejestrow.

Art. 20

1. Policja, z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art. 19, moze uzyskiwa¢ infor-
macje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzac oraz przetwarzac.
2. (uchylony).

2a. Policja moze pobiera¢, uzyskiwacé, gromadzi¢, przetwarza¢ i wykorzystywac
w celu realizacji zadan ustawowych informacje, w tym dane osobowe, o osobach podej-
rzanych o popehienie przestgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich do-
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puszczajacych si¢ czyndéw zabronionych przez ustawg jako przestgpstwa $cigane z oskar-
zenia publicznego, osobach o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swoja tozsa-
mos$¢ oraz o osobach poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i zgody.

2b. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2a, moga obejmowac:

1) dane osobowe, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, z tym ze dane dotyczace kodu genetycznego wytacz-
nie o niekodujacych regionach genomu;

2) odciski linii papilarnych;

3) zdjecia, szkice i opisy wizerunku;

4) cechy i znaki szczegblne, pseudonimy;

5) informacje o:

a) miejscu zamieszkania lub pobytu,

b) wyksztalceniu, zawodzie, miejscu i stanowisku pracy oraz sytuacji materialnej
i stanie majatku,

¢) dokumentach i przedmiotach, ktorymi si¢ postuguja,

d) sposobie dziatania sprawcy, jego srodowisku i kontaktach,

e) sposobie zachowania si¢ sprawcow wobec 0s6b pokrzywdzonych.

2c. Informacji, o ktéorych mowa w ust. 2a, nie pobiera si¢, w przypadku gdy nie maja
one przydatnosci wykrywczej, dowodowej lub identyfikacyjnej w prowadzonym poste-
powaniu.

3. Jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom okreslonym
w art. 19 ust. 1 lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow, Policja
moze korzysta¢ z informacji dotyczacych umow ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z prze-
twarzanych przez zaklady ubezpieczen danych podmiotéw, w tym osob, ktore zawarty
umowe¢ ubezpieczenia, a takze przetwarzanych przez banki informacji stanowiacych ta-
jemnicg bankowa.

4. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 3, oraz informacje zwiazane z przekazy-
waniem tych informacji i danych podlegaja ochronie przewidzianej w przepisach o ochro-
nie informacji niejawnych i moga by¢ udost¢pniane jedynie policjantom prowadzacym
czynnosci w danej sprawie i ich przetozonym, uprawnionym do sprawowania nadzoru
nad prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi.
Akta zawierajace te informacje i dane udostgpnia si¢ ponadto wytacznie sadom i prokura-
torom, jezeli nastepuje to w celu $cigania karnego.

5. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 3, udostepnia si¢ na podstawie postano-
wienia wydanego na pisemny wniosek Komendanta Gtownego Policji albo komendanta
wojewodzkiego Policji przez sad okrggowy wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
wnioskujacego organu.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, powinien zawierac:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostal ustalony;

2) opis przestgpstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;
3) okolicznosci uzasadniajace potrzebg udostgpnienia informacji i danych;

4) wskazanie podmiotu, ktérego informacje i dane dotycza;
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5) podmiot zobowiazany do udostgpnienia informacji i danych;
6) rodzaj i zakres informacji i danych.

7. Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostep-
nienie informacji i danych wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot
zobowigzany do ich udostgpnienia oraz organ Policji uprawniony do zwrdcenia sig
o przekazanie informacji i danych albo odmawia udzielenia zgody na udostgpnienie in-
formacji i danych. Przepis art. 19 ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 7, przystuguje zazalenie organowi
Policji, wnioskujacemu o wydanie postanowienia.

9. Uprawniony przez sad organ Policji pisemnie informuje podmiot zobowiazany do
udostepnienia informacji i danych o rodzaju i zakresie informacji i danych, ktére maja
by¢ udostegpnione, podmiocie, ktorego informacje i dane dotycza, oraz o osobie policjanta
upowaznionego do ich odbioru.

10. W terminie do 90 dni od dnia przekazania informacji i danych, o ktérych mowa
w ust. 3, Policja, z zastrzezeniem ust. 11 1 12, informuje podmiot, o ktérym mowa w ust.
6 pkt 4, o postanowieniu sadu wyrazajacym zgodg na udostegpnienie informacji i danych.

11. Sad, ktory wydat postanowienie o udostepnieniu informacji i danych, na wniosek
Komendanta Gtownego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego, moze zawiesi¢, w drodze postanowienia, na czas oznaczony, z mozliwoscia dal-
szego przedtuzania, obowiazek, o ktérym mowa w ust. 10, jezeli zostanie uprawdopodob-
nione, ze poinformowanie podmiotu, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 4, moze zaszkodzi¢
wynikom podjetych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Przepis art. 19 ust. 11 stosuje
si¢ odpowiednio.

12. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 10 lub 11, zostalo wszczgte postgpowanie
przygotowawcze, podmiot wskazany w ust. 6 pkt 4 jest powiadamiany o postanowieniu
sadu o udostgpnieniu informacji i danych przez prokuratora lub, na jego polecenie, przez
Policj¢ przed zamknigciem postgpowania przygotowawczego albo niezwlocznie po jego
umorzeniu.

13. Jezeli informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 3, nie dostarczyty podstaw do
wszczgcia postgpowania przygotowawczego, organ wnioskujacy o wydanie postanowie-
nia pisemnie zawiadamia o tym podmiot, ktory informacje i dane przekazat.

14. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone naruszeniem
przepiséw ust. 4 na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

15. Policja w celu zapobiezenia lub wykrycia przestgpstw oraz identyfikacji 0séb mo-
ze uzyskiwaé, gromadzié i przetwarzaé¢ informacje, w tym réwniez dane osobowe ze zbio-
réw prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow przez organy witadzy publicznej,
aw szczegblnosci z Krajowego Rejestru Karnego oraz Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci. Administratorzy danych gromadzonych w tych rejestrach
sa obowiazani do nieodptatnego ich udostgpniania.

16. Organy witadzy publicznej prowadzace rejestry, o ktorych mowa w ust. 15, moga,
w drodze decyzji, wyrazi¢ zgodg¢ na udostgpnianie za pomoca urzadzen telekomunikacyj-
nych informacji zgromadzonych w rejestrach jednostkom organizacyjnym Policji, bez
koniecznosci sktadania pisemnych wnioskéw, jezeli jednostki te:
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1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim ce-
Iu oraz jakie dane uzyskat;

2) posiadaja zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) jest to uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywania zadan albo prowadzonej
dziatalnosci.

17. Dane osobowe zebrane w celu wykrycia przestgpstwa przechowuje si¢ przez
okres, w ktorym sg one niezbedne dla realizacji ustawowych zadan wykonywanych przez
Policje. Organy Policji dokonuja weryfikacji tych danych nie rzadziej niz co 10 lat od
dnia uzyskania informacji, usuwajac dane zbedne.

18. Dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazko-
wa oraz dane o stanie zdrowia, nalogach lub zyciu seksualnym o0sob podejrzanych o po-
pelnienie przestgpstw Sciganych z oskarzenia publicznego, ktore nie zostaly skazane za te
przestgpstwa, podlegaja komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ stosownego orzeczenia.

19. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
gromadzenia, sposoby przetwarzania informacji, o ktérych mowa w ust. 2a, w zbiorach
danych, rodzaje stuzb policyjnych uprawnionych do korzystania z tych zbioréw, wzory
dokumentow obowiazujacych przy przetwarzaniu danych oraz sposoéb oceny danych pod
katem ich przydatno$ci w prowadzonych postepowaniach, uwzgledniajac potrzebg ochro-
ny danych przed nieuprawnionym dostgpem i przestanki zaniechania zbierania okreslo-
nych rodzajow informacji.

Art. 20a

1. W zwiazku z wykonywaniem zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 Policja zapewnia
ochrong form i metod realizacji zadan, informacji oraz wtasnych obiektow i danych iden-
tyfikujacych policjantow.

2. Przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych policjanci moga postu-
giwac si¢ dokumentami, ktore uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych policjan-
ta oraz Srodkow, ktorymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

3. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach przepis ust. 2 moze mie¢ zastosowanie
do 0s06b, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1.

3a. Nie popelnia przestgpstwa:
1) kto poleca sporzadzenie lub kieruje sporzadzeniem dokumentéow, o ktéorych mowa
wust. 213;
2) kto sporzadza dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2 i 3;
3) kto udziela pomocy w sporzadzeniu dokumentoéw, o ktéorych mowa w ust. 2 1 3;
4) policjant lub osoba wymieniona w ust. 3, jezeli dokumentami, o ktérych mowa w ust.
2 1 3, postuguja si¢ przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
3b. Organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego obowiazane sa
do udzielania Policji, w granicach swojej wlasciwosci, niezbgdnej pomocy w zakresie
wydawania i zabezpieczania dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 1 3.



80 ORGANY ADMINISTRACJI RZADOWEJ WOBEC ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe zasady i tryb wydawania, postugiwania si¢, a takze przechowywania doku-
mentoéw, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, uwzgledniajac rodzaje dokumentéw i cel, w jakim
sa wydawane, organy i osoby uprawnione do wydawania, postugiwania si¢ i przechowy-
wania dokumentow, czas, na jaki wydawane sa dokumenty, czynnosci zapewniajace
ochrong dokumentdéw oraz ich sposob przechowywania i ewidencji.

Art. 20b

Udzielenie informacji o szczegdélowych formach, zasadach i organizacji czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych, a takze o prowadzonych czynno$ciach oraz o stosowanych
srodkach i1 metodach ich realizacji moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa $ciganego z oskarzenia publicznego
w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci. W takim przypadku udzielenie informacji
nastgpuje w trybie okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektorych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego mi-
nistra (Dz. U. Nr 106, poz. 491, z p6zn. zm.).

Art. 20c

1. Dane identyfikujace abonenta, zakonczenia sieci lub urzadzenia telekomunikacyj-
nego, migdzy ktorymi wykonano potaczenie, oraz dane dotyczace uzyskania lub proby
uzyskania potaczenia miedzy okreslonymi urzadzeniami telekomunikacyjnymi lub zakon-
czeniami sieci, a takze okolicznosci i rodzaj wykonywanego polaczenia, moga by¢ ujaw-
nione Policji oraz przetwarzane przez Policj¢ - wylacznie w celu zapobiegania lub wy-
krywania przestepstw.

2. Ujawnienie danych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje na:

1) pisemny wniosek Komendanta Glownego Policji lub komendanta wojewddzkiego

Policji;

2) ustne zadanie policjanta posiadajacego pisemne upowaznienie oséb, o ktorych mo-

wa w pkt 1.

3. O yjawnieniu danych w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, podmiot wy-
konujacy dziatalnos¢ telekomunikacyjna informuje wlasciwego miejscowo komendanta
wojewodzkiego Policji.

4. Podmioty wykonujace dzialalno$¢ telekomunikacyjna sa obowiazane udostepnic
dane, o ktorych mowa w ust. 1, policjantom wskazanym we wniosku organu Policji.

5. Ujawnienie danych, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ za pomoca sieci tele-
komunikacyjne;j.

6. Materialy uzyskane w wyniku czynnosci podjetych na podstawie ust. 2, ktore za-
wieraja informacje majace znaczenie dla postgpowania karnego, Policja przekazuje wia-
Sciwemu miejscowo i rzeczowo prokuratorowi.

7. Materialy uzyskane w wyniku czynnoéci podjetych na podstawie ust. 2, ktore nie
zawieraja informacji majacych znaczenie dla postgpowania karnego, podlegaja nie-
zwlocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.
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8. Udostepnianie Policji danych, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje na koszt pod-
miotu wykonujacego dziatalnos$¢ telekomunikacyjna.

Art. 20d

1. Dane dotyczace osob korzystajacych z ustug pocztowych oraz dane dotyczace fak-
tu 1 okoliczno$ci $wiadczenia lub korzystania z tych uslug moga by¢ ujawnione Policji
1 przez nia przetwarzane wylacznie w celu zapobiegania lub wykrywania przestgpstw oraz
ich sprawcow.

2. Ujawnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje na:
1) pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji lub Komendanta Wojewoddzkiego;
2) zadanie policjanta posiadajacego pisemne upowaznienie 0sob, o ktérych mowa w pkt 1.
3. Podmioty uprawnione do $§wiadczenia ushug pocztowych, na podstawie ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z p6zn. zm.) sg obowia-

zane do udostgpniania danych, okreslonych w ust. 1, policjantom wskazanym we wniosku
organu Policji.

Art. 21

1. Udzielanie informacji o osobie, uzyskanych w czasie wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych oraz w trybie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, dozwolone jest
wylacznie na zadanie sadu lub prokuratora, a wykorzystanie tych informacji moze nasta-
pi¢ tylko w celu $cigania karnego.

2. Zakaz okre$lony w ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli ustawa naklada obowiazek
udzielenia takich informacji okreslonemu organowi albo obowiazek taki wynika z umow
lub porozumien migdzynarodowych, a takze w przypadkach, gdy zatajenie takiej infor-
macji prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych osob.

3. (uchylony).
4. (uchylony).

Art. 21a

1. Komendant Gléwny Policji prowadzi bazg danych zawierajaca informacje o wyni-
kach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA), zwana dalej ,,baza danych DNA”,
1 jest jej administratorem w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych.

2. W bazie danych DNA gromadzi si¢ i przetwarza:
1) informacje, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do:
a) 0sob wymienionych w art. 74 1 192a Kodeksu postgpowania karnego,
b) 0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz 0sob usitujacych ukry¢ swoja tozsamose,
¢) zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci,
d) s$ladow nieznanych sprawcoéw przestepstw;
2) dane dotyczace osob, o ktorych mowa w art. 74 1 192a Kodeksu postgpowania karne-
g0, obejmujace:
a) imiona, nazwiska lub pseudonimy,
b) imiona i nazwiska rodowe rodzicow tych osob,
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¢) date i miejsce urodzenia,

d) oznaczenie i cechy identyfikacyjne dokumentu tozsamosci,
e) adres zamieszkania,

f) numer ewidencyjny PESEL,

g) obywatelstwo i ptec.

3. Lacznie z baza danych DNA prowadzi si¢ zbiory probek pobranych od osoby albo
ze zwilok ludzkich, w celu przeprowadzenia analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA), w postaci wymazow ze §luzoéwki policzkow, krwi, cebulek wloséw lub wydzielin,
a w odniesieniu do zwlok ludzkich materiat biologiczny w postaci probki z tkanek, zwane
dalej ,,probkami biologicznymi”.

4. Komendant Glowny Policji dokonuje weryfikacji danych zgromadzonych w bazie
danych DNA, stosujac odpowiednio przepis art. 20 ust. 17.

Art. 21b

Informacje, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1, wprowadza si¢ do bazy danych DNA
na podstawie zarzadzenia:

1) organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze lub sadu - w przypadku analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA) przeprowadzonej w zwiazku z postepowa-
niem karnym lub postgpowaniem w sprawach nieletnich;

2) wiasciwego miejscowo organu Policji - w przypadku osob o nieustalonej tozsamo-
$ci, 0sob usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢ oraz zwiok ludzkich o nieustalonej toz-
samosci.

Art. 21¢

Informacji zgromadzonych w bazie danych DNA udziela si¢ bezptatnie organom
prowadzacym postgpowanie karne oraz organom Policji prowadzacym czynno$ci identy-
fikacyjne.

Art. 21d

1. Probki biologiczne i informacje dotyczace wynikéw analizy kwasu dezoksyrybo-
nukleinowego (DNA) sa przechowywane w bazie danych DNA przez okres 20 lat i wyko-
rzystywane w celu zwalczania przestgpstw oraz w celach identyfikacji 0osob i1 zwlok.

2. Prébki biologiczne i informacje dotyczace wynikéw analizy kwasu dezoksyrybo-
nukleinowego (DNA) podejrzanych, oskarzonych lub skazanych w zwiazku z popeknie-
niem zbrodni lub wystepkow okreslonych w rozdziatach XVI-XX, XXV i XXXV Kodek-
su karnego, a takze os6b okreslonych w art. 94 § 1 Kodeksu karnego, moga by¢ przecho-
wywane w bazie danych DNA przez okres do 35 lat.

Art. 21e

Usunigcia informacji, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1, z bazy danych DNA oraz
zniszczenia probek biologicznych dokonuje komisja powotana przez Komendanta Gtow-
nego Policji sporzadzajac z tych czynnosci protokot, w stosunku do osob:

1) ktore zostaly uniewinnione lub wobec ktorych umorzono postgpowanie karne - nie-
zwlocznie po uprawomocnieniu si¢ stosownego orzeczenia;
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2) wobec ktérych postgpowanie karne warunkowo umorzono - po uptywie 6 miesigcy od
dnia zakonczenia okresu proby wyznaczonego przez sad;

3) wobec ktorych postgpowanie umorzono na podstawie przepisow o swiadku koronnym
- po uptywie roku od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 umorzeniu;

4) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3a lit. b) oraz zwlok ludzkich, ktérych tozsamos¢
zostala ustalona.

Art. 22

1. Policja przy wykonywaniu swych zadan moze korzysta¢ z pomocy o0so6b niebeda-
cych policjantami. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie udzielajacej pomocy Poli-
cji, w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

la. Ujawnienie danych o osobie, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach i trybie okreslonych w art. 9 ustawy, o ktoérej mowa w art. 20b.

1b. Dane o osobie, o ktorej mowa w ust. 1, moga by¢ ujawnione na zadanie prokura-
tora, takze w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez t¢ osobg przestgpstwa
Sciganego z oskarzenia publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych; ujawnienie tych danych nastgpuje w trybie okresSlonym w art. 9 ustawy,
o ktorej mowa w art. 20b.

2. Za udzielenie pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, osobom niebgdacym policjantami
moze by¢ przyznane wynagrodzenie.

2a. Koszty podejmowanych przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
w zakresie ktorych ze wzgledu na ochrong, o ktérej mowa w art. 20a ust. 1-3, nie moga
by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych i rachunkowosci, a takze wynagrodze-
nia 0s6b wymienionych w ust. 1, pokrywane sa z tworzonego na ten cel funduszu opera-
cyjnego.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze zarzadzenia, zasady
tworzenia 1 gospodarowania funduszem operacyjnym.

4. Jezeli w czasie korzystania i w zwiazku z korzystaniem przez Policje¢ z pomocy
0s6b, o ktérych mowa w ust. 1, osoby te utracity zycie lub poniosty uszczerbek na zdro-
wiu albo szkode¢ w mieniu, odszkodowanie przystuguje na zasadach i w trybie okreslo-
nych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.






Rozdzial V

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
POLICJI

5.1. Wprowadzenie

Ustawa O Policji dwojako ujmuje jej organizacje. Po pierwsze pokazuje system or-
ganoéw Policji w aspekcie terytorialnym, po drugie za§ wyszczegolnia stuzby policyjne

(ryc. 5.1.).
KOMENDA GLOWNA
POLICJA boLIC!

g ¥ 1 L1

Pion Pion Pion BIURA
kryminalny prewencji wspomagania KGP
— I I L
Stuzba Stuzba Zaopatrzenie KOMENDY
kryminalna patrolowa mat. - tech.

WOJEWODZKIE

Stuzba Stuzba Transport
doch. - Sledcza konwojowa
KOMENDY
MIEJSKIE
Centralne Biuro Ruch Finanse
Sledcze drogowy
KOMENDY
Laboratoria Policja Kadry POWIATOWE
kryminalistyki sadowa i szkolenie | REJONOWE
Oddziaty Lacznosé
prewencii i informatyka I KOMISARIATY I
Podpodziaty Obstuga I POSTERUNKI I
AT legislacyina

Ryec. 5.1. Ogolna struktura podmiotowa i organizacyjna polskiej policji
(Zrédlo: opracowanie wlasne)
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Potwierdzajac praktyczny walor zasad sprawnego dziatania i specjalizacji, ustawa
wyroznia nastgpujace rodzaje policji:
e kryminalng — obejmujaca stuzby: dochodzeniowo — §ledcza, kryminalna, techniki
kryminalistycznej oraz techniki operacyjnej;
e ruchu drogowego i prewencji;
e oddzialy prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne;
e specjalistyczna — kolejowa, wodna i lotnicza.

W sluzbie kryminalnej Policji komérki organizacyjne nosza nazwy:

e kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza, dochodzeniowo-§ledcza, nadzoru nad poste-
powaniami przygotowawczymi, techniki operacyjnej, obserwacji, wywiadu krymi-
nalnego, analizy kryminalnej, rozpoznania i werbunkow, systemu meldunku informa-
cyjnego, obstugi informacyjnej, laboratorium kryminalistyczne, techniki kryminali-
stycznej, biologii, chemii, daktyloskopii, automatycznej identyfikacji daktyloskopij-
nej, mechanoskopii, elektrotechniki i elektroniki, badan dokumentéw, broni i balisty-
ki, traseologii, genetyki, antroposkopii, technik wizualno-komputerowych, fonosko-
pii, medycyny sadowej, fotografii, osmologii, przewodnikéw pséw specjalnych, po-
szukiwan 1 identyfikacji osob, statystyki przestgpczosci, magazyn dowodéw rzeczo-
wych, migdzynarodowej wspotpracy Policji,

o do walki z przestepczoscia przeciwko:

1) zyciu i zdrowiu,
2) mieniu,
3) wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
4) wlasnosci intelektualnej i przemystowej,
e do walki:
1) zterrorem kryminalnym,
2) zkorupcja,
3) z praniem brudnych pienigdzy,
4) 1z falszerstwami pienigdzy,
5) zprzestgpstwami przy uzyciu elektronicznych instrumentow platniczych,

e do walki z przestepczoscia:

1) samochodowa,

2) narkotykowa,

3) gospodarcza lub ochrony obrotu gospodarczego,
4) podatkowa,

5) celna,

6) bankowa,

7) komputerowa,

8) ubezpieczeniowa,

9) przeciwko srodowisku.

Rodzaje komorek organizacyjnych w sluzbie prewencyjnej Policji:

e prewencji, prewencji kryminalnej, profilaktyki spotecznej, wspolpracy z samorzada-
mi, wykroczen,

o wywiadowcza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna,
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sztab Policji, stanowisko kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dyzur-
nych, organizacji stuzby, zarzadzania kryzysowego, operacji policyjnych, negocjacji
policyjnych,

antyterrorystyczna, minersko-pirotechniczna,

zabezpieczenia lotniska,

ruchu drogowego, kontroli ruchu drogowego, obstugi zdarzen drogowych, prze-
stepstw w ruchu drogowym,

dzielnicowych,

policji sadowe;j,

konwojowa, ochronna lub konwojowo-ochronna,

nieletnich i patologii, izba dziecka,

przewodnikdéw psow stuzbowych, prewencji na wodach, lotnictwa policyjnego, konna,
postepowan w sprawach cudzoziemcow, strzezony osrodek dla cudzoziemcoéw, po-
mieszczenie dla 0sob zatrzymanych, areszt w celu wydalenia,

postepowan administracyjnych, pozwolen na bron, ochrony osoéb i mienia, uzbrojo-
nych formacji ochronnych,

ochrony placowek dyplomatycznych.

Rodzaje komorek organizacyjnych w sluzbie wspomagajacej dzialalnos¢ Policji

w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym:

inspektorat komendanta lub inspekcji, kontroli, skarg i wnioskow,

prawna,

kadr, spraw osobowych, doboru, rezerwy kadrowej, dyscyplinarna, szkolenia, dosko-
nalenia zawodowego, organizacji Policji lub organizacyjno-etatowa, ewidencji, spor-
towo-szkoleniowa, organizacji, rozwoju i szkolenia,

zarzadzania jako$cia,

prasowa, komunikacji spoleczne;j,

psychologdéw,

finansow, kontroli finansowej, budzetu, wydatkéw osobowych, wydatkow rzeczo-
wych, ksiggowosci, inwentaryzacji,

kwatermistrzowska, zaopatrzenia, gospodarki materiatlowo-technicznej, administracyj-
no-gospodarcza, transportu, inwestycji, remontoéw, nieruchomosci, zamoéwien publicz-
nych, uzbrojenia, techniki specjalne;j, eksploatacji, ewidencji, rozliczen i zaopatrzenia,
tacznosci, informatyki, administratorow, wsparcia merytorycznego i technologii, ob-
shugi systemow informacyjnych, telekomunikacji, radiokomunikacji, wsparcia tech-
nicznego, poczty specjalnej, pomocniczych weztéw teleinformatyki, stacji szyfrow,
telegrafii i telekopii,

bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej, medycyny pracy,
prezydialna, wspomagajaca, ogoélna, socjalna,

ochrony informacji niejawnych, post¢gpowan sprawdzajacych, kancelaria tajna, obstu-
gi kancelaryjnej, archiwum, sktadnica akt,

centralna sktadnica uzbrojenia, sktadnica mundurowa,

upowszechniania kultury, orkiestra reprezentacyjna policji, orkiestra policyjna: in-
strumentéw drewnianych, instrumentéw blaszanych, instrumentow perkusyjnych.
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W strukturze polskiej Policji funkcjonuja nast¢pujace jednostki organizacyjne:
1 Komenda Gtéwna Policji,

16 komend wojewodzkich Policji i Komenda Stoteczna Policji,

343 komendy powiatowe (miejskie i rejonowe) Policji,

546 komisariatow Policji,

17 komisariatow specjalistycznych Policji,

22 oddziaty prewencji (samodzielne pododdziatly),

9 samodzielnych pododdziatéw antyterrorystycznych,

5 szkét policyjnych (w tym jedna wyzsza),

3 osrodki szkolenia.

5.2. Komenda Glowna Policji

Analizujac funkcjonalne zorganizowanie Komendy Gtownej Policji, realizujacej za-
dania o charakterze sztabowym, mozna okresli¢ podwojna rolg KGP jako:

e aparatu pomocniczego Komendanta Gtéwnego Policji, wykonujacego funkcje:
1) regulacyjne — polegajace na nadawaniu i statym utrzymywaniu raz nadanego kie-
runku funkcjonowania catej Policji,
2) koordynacyjne,
3) nadzorczo-kontrolne,
4) pomocnicze, w tym zapewnienie funkcjonowania urzedu,

e jednostki organizacyjnej Policji realizujacej zadania podstawowe, majace zasigg
ogoblnokrajowy, o charakterze:
1) podstawowym, w zakresie:
- walki z przestgpczo$cia zorganizowana,
- przeciwdzialania i zwalczania aktoéw terroru,
- przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci w srodowisku policyjnym,
- operatywnego reagowania na zdarzenia o zasiggu ponadlokalnym oraz koordy-
nowania na tym poziomie operacji policyjnych,
- realizacja konwojow migdzynarodowych,
2) wspierajacym, w zakresie:
- wypracowywania i upowszechniania standardow techniki operacyjnej,
- rozwijania i unowocze$niania zaplecza kryminalistycznego oraz upowszech-
niania nowych technik kryminalistycznych,
- wykorzystywania wsparcia lotniczego w akcjach policyjnych.

Komendant Gtowny Policji okresla zadania Komendy Gtownej w regulaminie orga-
nizacyjnym. Zadania Komendy Gloéwnej Policji we wprowadzonym zarzadzeniem z 2007
roku Komendanta Gtownego Policji regulaminie zostaly zagregowane w jednorodne, roz-
taczne obszary merytoryczne, bedace przestanka tworzenia biur — podstawowych komo-
rek organizacyjnych KGP. W konsekwencji wtasciwej rangi nabraty zadania o charakte-
rze podstawowym w dziatalnosci Policji, czyli prewencyjne i kryminalne. Rozdzielenie
zadan dotyczacych ochrony informacji niejawnych od inspekcyjno-kontrolnych gwarantu-
je zgodno$¢ proponowanego rozwiazania organizacyjnego z obowigzujacymi regulacjami
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prawnymi. Ponadto wyodrgbnione zostaly réwniez zadania zwiazane z bezposrednia ob-
stuga Komendanta Gtéwnego Policji oraz organizacjq pracy jego aparatu pomocniczego.
Od 15 maja 2008 r. struktura Komendy Gtéwnej Policji przedstawia si¢ jak na ryc. 5.2.

KOMENDANT
GLOWNY POLICJI

GABINET | PIERWSZY ZASTEPCA ZASTEPCA
KGP ZASTEPCA KGP KGP KGP
BIURO KADR
| SZKOLENIA BIURO CENTRALNE BIURO
PREWENCJI BIURO SLEDCZE LOGISTYKI
BIURO POLICJI
PRAWNE
GLOWNY SZTAB BIURO KRY-
BIURO OCHRONY POLICJI MINALNE
INF. NIEJAWNYCH BIURO
|1 rACzZNOSCI
| INFORMATYKI
BIURO BIURO RUCHU BIURO WYWIADU
| KONTROLI DROGOWEGO KRYMINALNEGO
BIURO SPRAW | BIURO
—] WEWNETRZNYCH FINANSOW
BIURO OPERACJI CENTRALNE LABO-
ANTYTERRORYSTYCZNYCH LAJ?SISUT'\\’:(I:(XQM-
KRAJOWE CEN-
TRUM INFOR-
MACJI KRYMI-
NALNEJ
ZESPOL AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Ryec. 5.2. Struktura Komendy Gléwnej Policji — stan na dzien 15.05.2008 r.
(Zrédio: www.policja.pl)

5.3. Komendy wojewddzkie Policji

Sposrod 16 komend wojewodzkich Policji (traktowanych jako aparat pomocniczy or-

ganu Policji), 3 jednostki to komendy liczace ogdétem ponad 1000 etatow:

KWP w Katowicach — 1253 etaty policyjne,
KWP we Wroctawiu — 885 etatow policyjnych,
KWP w Poznaniu — 878 etatow policyjnych,

Najmniej licznymi etatowo komendami wojewodzkimi Policji sa natomiast:
KWP w Opolu — 337 etatéw policyjnych,
KWP w Gorzowie Wlkp. — 374 etaty policyjne.
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Zgodnie z obowiazujacymi unormowaniami Komendanta Glownego Policji, liczba
etatéw policyjnych przeznaczonych dla komendy wojewddzkiej Policji nie moze przekro-
czy¢ 14% ogolnej liczby etatdow policyjnych w wojewodztwie.

Komenda Stoteczna Policji — zakwalifikowana takze do jednostek Policji szczebla
wojewodzkiego nie podlega wymienionej zasadzie. Zorganizowana jest na bazie 2021
etatow policyjnych, co stanowi 20,43% ogolnej liczby etatow policyjnych bedacych
w dyspozycji Komendanta Stotecznego Policji.

Komorke w komendzie wojewodzkiej Policji mozna tworzy¢ jako:
e wydziat (inspektorat, laboratorium),
o sekcje,
e izbe dziecka,
o referat,
® 0gniwo,
orkiestre,
sekcjg muzyczna,
zespot,
stanowisko samodzielne.

Okreslone zostaty normatywy etatowe komorek:
e wydziatlu (inspektoratu, laboratorium) — 10

e sekeji -6
o referatu -8
e ogniwa -6
¢ zespotu i zatogi -2

Nie okres$lono normatywu etatowego dla komorek w KWP:
e izby dziecka,
e orkiestry,
e sekcji muzyczne;.

W KWP stanowisko zastepcy naczelnika wydzialu mozna tworzy¢, jezeli liczba sta-
nowisk etatowych w komorce wynosi, co najmnie;j:
e 20— jedno stanowisko,
e 40 — dwa stanowiska,
e 80 — trzy stanowiska.

Wylacznie w komendzie wojewodzkiej Policji mozna tworzy¢ komoérki o nazwie
techniki operacyjnej, ,,wywiad kryminalny”, laboratorium kryminalistyczne, migdzynaro-
dowa wspolpraca Policji. Ponadto w KWP mozna tworzy¢ komorki psychologéw 1 archi-
wum.
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5.4. Komendy miejskie, powiatowe i rejonowe policji

Jednostki te podlegaja bezposrednio komendom wojewddzkim Policji. Sposrod 343

komend szczebla powiatowego, 271 jednostek to komendy powiatowe Policji, 65 jedno-
stek to komendy miejskie Policji, natomiast 7 to komendy rejonowe Policji (komendy re-
jonowe funkcjonuja jedynie w ramach Komendy Stotecznej Policji).

Najwigkszymi etatowo komendami powiatowymi Policji sa:
KPP w Inowroctawiu (woj. kujawsko-pomorskie);

KPP w Pile (woj. wielkopolskie);

KPP w Tarnowskich Gorach (woj. Slaskie).

Najmniejsza liczbg etatow posiadaja natomiast:
KPP w Lobzie (woj. zachodniopomorskie);
KPP w Migdzychodzie (woj. wielkopolskie);
KPP w Gotdapi (woj. warminsko-mazurskie).

Wsrod komend miejskich Policji najwigkszymi sa:
KMP w Lodzi;

KMP w Poznaniu;

KMP w Krakowie.

Najmniej etatow posiadaja komendy miejskie Policji:
KMP w Swinoujsciu (woj. zachodniopomorskie);
KMP w Swigtochtowicach (woj. §laskie);

KMP w Piekarach Slaskich (woj. §laskie).

5.5. Komisariaty policji

Komisariaty policji podlegaja albo komendom miejskim, powiatowym lub tez bezpo-

$rednio pod komendy wojewodzkie. Wsrdd 16 komisariatow specjalistycznych funkcjo-
nujacych w Policji wyr6znia sig:

komisariaty kolejowe — 3 jednostki,
komisariaty lotnicze — 6 jednostek,
komisariaty wodne — 3 jednostki,
komisariaty autostradowe — 2 jednostki.

Ponadto funkcjonuja rowniez:
Komisariat Rzeczny — 1 jednostka (KSP w Warszawie),
Komisariat Metra Warszawskiego — 1 jednostka (KSP w Warszawie).

Nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze wiasciwosci terytorialnej tylko niektérych z ko-

mendantdw wojewodzkich Policji dziataja komisariaty specjalistyczne.

W wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, t6dzkim, opolskim,

podlaskim, $laskim, §wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i w wojewddztwie mazo-
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wieckim (na obszarze dziatania komendanta wojewddzkiego Policji z siedziba w Rado-
miu) nie dziatajg wymienione jednostki.

W Policji funkcjonuje w sumie 546 komisariatow, z czego najwigcej, bo 86 jedno-
stek, dziata w wojewodztwie $laskim oraz w wojewddztwie dolnoslaskim i matopolskim
(57 komisariatow).

Na obszarze kraju znajduje si¢ 16 komend miejskich Policji, ktorym nie podlega za-
den komisariat. Ponadto w Policji dziataja komendy powiatowe — w sumie 111, ktérym
takze nie podlega zaden komisariat.



Rozdzial VI

PION KRYMINALNY
I SLEDCZY POLICJI

6.1. Wydzialy kryminalne

Zdania w zakresie zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych funkcjona-

riuszy pionu kryminalnego dotycza:

1

AN L bW

. Rozpoznania srodowisk terrorystycznych;

. Inwigilacji organizacji terrorystycznych;

. Zbierania materialdow dowodowych potwierdzajacych dzialalno$¢ terrorystyczna;

. Aresztowania czlonkow organizacji terrorystycznych;

. Prowadzenia §ledztw w sprawach zwiazanych z dziatalno$cig terrorystyczna;

. Doprowadzenia do postawienia przed oblicze sadu czltonkéw organizacji terrory-

stycznych.
W strukturze Komendy Stotecznej Policji znajduje si¢ Wydziat dw. z Terrorem Krymi-

nalnym i Zabojstw KSP. Jest jedynym tego rodzaju specjalistycznym wydzialem w Polsce.
Powstatl w wyniku polaczenia Wydziatu dw. z Terrorem Kryminalnym i Wydziatu ds. Za-
bojstw KSP. Zajmuje si¢ on migdzy innymi.:

najpowazniejszymi zabdjstwami, w szczeg6lnosci za$ tymi o charakterze porachun-
kowym, z uzyciem broni palnej, ze szczegdlnym okrucienstwem, wigcej niz jednej
osoby w jednym miejscu, dzieci, na tle seksualnym, homoseksualistow, seryjnymi,
0s6b publicznie znanych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych;

wszystkimi uprowadzeniami potaczonymi z zadaniem okupu;

wszystkimi napadami rabunkowymi na placéwki bankowe, poczty, kantory wymiany
walut oraz konwoje wartosci pieni¢znych gdzie sprawcy posiadali bron palna;
zdarzeniami z zakresu terroryzmu spozywczego;

rozpracowywaniem zorganizowanych grup przestgpczych;

zagadnieniami zwigzanymi z zagrozeniem terrorystycznym;

sprawami ujawnionych tadunkéw wybuchowych oraz ich eksplozji.

Wydziat ten realizuje zadania Komendy w zakresie inicjowania i organizowania dzia-

tan operacyjno-dochodzeniowych, majacych na celu sprawne i skuteczne rozpoznawanie,
zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zwigzanej z terroryzmem, migdzy innymi przez:

1.

Prowadzenie czynnosci operacyjno-dochodzeniowych w sprawach zwiazanych z ter-
roryzmem kryminalnym:
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a) eksplozji materialow wybuchowych, rozprzestrzeniania si¢ substancji trujacych,
duszacych, parzacych oraz gwattownego wyzwolenia energii jadrowej lub wy-
zwolenia promieniowania jonizujacego,

b) nielegalnego obrotu i posiadania materiatow wybuchowych i materiatow jadro-
wych,

¢) piractwa powietrznego lub wodnego,

d) skutkowych, umyslnych dziatan przeciwko §rodowisku,

e) pozbawienia czlowieka wolnosci, ze szczegdlnym udrgczeniem,

f) udzialu w grupie lub zwiazku przestepczym,

g) wyrobu lub posiadania broni palnej bez zezwolenia,

h) rozbojow przy uzyciu broni palnej,

1) napadow rabunkowych na konwoje wartosci pieni¢znych,

j)  wymuszen rozbojniczych noszacych znamiona terroru ,,spozywczego”,

2. Prowadzenie czynnosci wykrywczych na miejscach zdarzen od chwili ich ujawnienia,

3. Biezaca wspotpracg w zakresie wymiany informacji z komérkami organizacyjnymi
shuzby kryminalnej Komendy i jednostek Policji,

4. Prowadzenie pracy operacyjnej z wykorzystaniem metod, form i $rodkéw okreslo-
nych odrgbnymi przepisami,

5. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach okreslonych w pkt. 1,

6. Rozpoznawanie i neutralizacj¢ urzadzen i tadunkéw wybuchowych na obszarze dzia-
tania okreslonym odrebna decyzja,

7. Prowadzenie szkolenia specjalistycznego, w ramach doskonalenia zawodowego,
w zakresie rozpoznawania i neutralizacji urzadzen i tadunkéw wybuchowych oraz
sprawowanie nadzoru nad komorka minersko - pirotechniczna w Komisariacie Policji
Portu Lotniczego Warszawa Okgcie,

8. Wspotprace z odpowiednimi biurami Komendy Gtownej Policji.

Pion kryminalny Policji realizuje zadania zwigzane z zagrozeniem terrorystycznym
przede wszystkim za pomoca odpowiednio stosowanych metod i form pracy operacyjne;.
Zajmuje si¢ rozpoznaniem zagrozen, wykrywaniem przestgpstw oraz Sciganiem ich
sprawcow, szeroko rozumiana wspolpraca z innymi panstwami w zakresie wymiany in-
formacji dotyczacych oséb, organizacji terrorystycznych oraz ich zamiardéw.

6.2. Centralne Biuro Sledcze

Gwaltowny wzrost przestepczosci w naszym kraju, z udziatem zorganizowanych grup
przestgpczych, spowodowat, ze w 1994 roku powotano w ramach Komendy Gtéwnej Po-
licji Biuro do Walki ze Zorganizowana Przestepczos$cia. W wybranych Komendach Wo-
jewodzkich Policji powstaty jednostki terenowe, podlegle pod Biuro — Wydziaty do Wal-
ki ze Zorganizowang Przest¢pczoscia. Podjecie decyzji o powotaniu do zycia wyspecjali-
zowangj stuzby operacyjno-§ledczej byto potrzeba chwili, ktéra wymagata podjecia takich
krokow.
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Czynniki wyrozniajace powolany pion do walki z przestgpczoscia zorganizowana,
sposréd innych komérek organizacyjnych Policji, to'*:
o Wszystkie ogniwa maja charakter wykonawczy.
e l.aczona praca operacyjna i $ledcza.
e Wymienno$¢ funkcji policyjnych.
e Uprawnienia ponadwojewddzkie.
e Cele:
— pozbawienie anonimowosci grup przestgpczych i 0sob nimi kierujacych;
— ochrona $wiadkow ($wiadek koronny);
— tworzenie barier przed potencjalnymi ofiarami przestgpstw;
— dezintegracja zwiazkow przestepczych;
— ujawnianie i zamrazanie kapitatow;
— zapobieganie tworzenia nieformalnej, konkurencyjnej wtadzy.
¢ Podwyzszone kryteria naboru:
— struktura etatowa — 75% oficerowie;
— letni staz stuzby na stanowiskach wykonawczych;
— wiedza ogolna i zawodowa, umiejetnosci, sprawnos$¢ intelektualna i fizyczna, pre-

dyspozycje.

Kilka lat pdozniej, w 1997 roku, stworzono jeszcze jedna tego typu centralng stuzbe
operacyjno-$ledcza, zorganizowana na podobnych zasadach — Biuro do Walki z Przestep-
czo$cia Narkotykowa. Wzorowano si¢ przy podejmowaniu tej decyzji na rozwiazaniach
amerykanskich.

Funkcjonowanie obu tych stuzb powodowalo zderzenia na gruncie kompetencyjnym.
Niejednokrotnie prowadzone byly rownolegle dziatania operacyjno-§ledcze przeciwko tej
samej grupie przestgpczej, przez dwa wyzej wymienione podmioty organizacyjne Policji.

Cecha charakterystyczna polskich grup zorganizowanej przestgpczosci jest bowiem
zajmowanie si¢, oprocz innej dziatalno$ci przestgpczej — wymuszeniami haraczy, uprowa-
dzeniami dla okupu, ptatnym nierzadem, produkcja i dystrybucja alkoholu, itp. — a przede
wszystkim handlem narkotykami.

Aby unikna¢ tego typu sytuacji, a jednoczesnie usprawni¢ i podnies¢ skutecznosé
walki w Polsce ze zorganizowana przestgpczoscia, w 2000 roku Komendant Gtéwny po-
wolal swoim zarzadzeniem Nr 1/2000"*° Centralne Biuro Sledcze (CBS). Biuro powstato
na bazie polaczenia oby wczesniej istniejacych Biur: dw. ze Zorganizowana Przestepczo-
Scig oraz dw. z Przestgpczoscia Narkotykowa.

Jest to podporzadkowana KGP jednostka policji, majaca swoje delegatury w calym
kraju, niezalezne do wiasciwych na danym obszarze komend wojewodzkich policji. W §4
przywotanego Zarzadzenia, Komendant Glowny okreslit zakres dziatan, jakie natozone sa
na CBS, wsrod ktorych jest migdzy innymi:

e tworzenie warunkoéw do sprawnego rozpoznania oraz zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej, transgranicznej i narkotykowej, a zwlaszcza ustalenia podmiotowych

149 A Rapacki, wyd. cyt., s. 205.

130 7arzadzenie Nr 1/2000 Komendanta Gtéwnego Policji, z dnia 29 lutego 2000 roku, W sprawie powola-

nia oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wtasciwosci terytorialnej stuzby sledczej.



96

ORGANY ADMINISTRACJI RZADOWEJ WOBEC ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

i przedmiotowych powiazan przestgpczych, wykrywanie nowych metod przestep-
czych oraz okreslanie kierunkow dziatan rozpoznawczych w tym zakresie;
organizowanie, wykonywanie i koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz dochodzeniowo-$ledczych, przeciwko zorganizowanym strukturom przestepczym;
organizowanie wspotdziatania z policjami zagranicznymi i krajowymi organami
ochrony prawnej w celu zwalczania mi¢gdzynarodowych grup przestepczych oraz wy-
krywania i $cigania przestgpstw transgranicznych skutkujacych powaznymi uszczu-
pleniami nalezno$ci panstwowych lub znacznymi nielegalnymi korzy$ciami;
wykrywanie i $ciganie przedsigwzige¢ gospodarczych i operacji finansowych maja-
cych na celu wprowadzenie do legalnego obrotu $rodkow uzyskanych z dziatalnosci
przestepcze;j;

wykrywanie 1 Sciganie przestepstw korupcyjnych zwiazanych ze znacznymi rozmiara-
mi nielegalnie uzyskiwanych korzysci lub powodujacych powazne szkody w zwiazku
z funkcjonowaniem administracji publicznej i innych instytucji panstwowych albo
w obrocie gospodarczym;

opracowanie analiz stanu zagrozenia przest¢pstwami zwigzanymi z uzyciem materia-
6w wybuchowych oraz metodyki przeciwdziatania tym zagrozeniom przez wszystkie
shuzby policyjne i jednostki policji.

Z dziataniami CBS wiaza si¢ w Polsce duze nadzieje na podjecie skutecznej walki

i zahamowanie tendencji wzrostowych rodzimej przestgpczosci zorganizowanej. Pierw-
szym spektakularnym sukcesem Biura bylo ogloszone w 2000 roku, przez Komendanta
Gloéwnego Policji — rozbicie jednej z najgrozniejszych i najwigkszych grup przestgpczosci
zorganizowanej — tzw. grupy pruszkowskiej, majacej swoje przestgpcze przyczotki nie-
malze na terenie calego kraju.

Podstawowe zadania realizowane przez CBS dotycza:

Przestepczo$ci kryminalnej (obejmujacej m.in.: zabdjstwa, rozboje, wymuszenia

rozbojnicze, porwania dla okupu, terroryzm)'":

— Rozpoznawanie grup przestgpczych prowadzacych dziatania przestgpcze o wyso-
kim stopniu brutalizacji czynow — dokonujacych zabdjstw, przestgpstw przy uzy-
ciu broni palnej, wymuszen rozbdjniczych, windykacji naleznosci;

— Zwalczanie przestgpstw zwiazanych z przemytem broni i amunicji, nielegalnym
obrotem bronia palna i materiatami wybuchowymi;

— Eliminacja zorganizowanych grup dokonujacych przestepstw uprowadzen dla oku-
pu i wymuszen haraczy;

— Zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych przestepstw
zwigzanych z kradzieza pojazdow, ich przemytem i legalizacja, kradziezami
z wlamaniem;

— Zwalczanie przestepczo$ci zwiazanej z prostytucja, zapobieganie handlowi ludzmi;

— Realizacja zadan wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego; ter-
roryzmu i ekstremizmu;

— Rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestgpczych zdomino-
wanych przez przedstawicieli mniejszoS$ci etnicznych.

51 www.policja.pl
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W strukturach Centralnego Biura Sledczego KGP znajduje si¢ komoérka zajmujaca
si¢ bezposrednio przestgpstwami o charakterze terrorystycznym — Wydziat do Zwalczania
Aktéw Terroru Zarzadu Nadzoru i Koordynacji CBS'™.

e Przestepczosci narkotykowej (produkcja, handel, przemyt narkotykow)'**:

— Zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych w zakresie produkcji i obrotu $rod-
kami odurzajacymi zar6wno na terenie kraju, jak i w obrocie miedzynarodowym;

— Ujawnianie i1 likwidacja miejsc produkcji narkotykdéw syntetycznych (laborato-
ridow),wspolpraca z instytucjami i shuzbami migdzynarodowymi w zakresie zwal-
czania przestgpczosci narkotykowe;;

— Rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur przestgpczych zdomino-
wanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

. Przestgpczos’ci ekonomicznej (pranie brudnych pienigdzy, afery bankowe, gietdowe,
korupcja, itp.)'**
Przec1wdz1a1an1e dokonywaniu przez grupy zorganizowane przestgpstw polegaja-
cych na oszustwach celno-podatkowych, zwiazanych z obrotem towarami objgtymi
akcyza i wyludzeniami podatku VAT oraz podatku dochodowego;

— Zwalczanie zorganizowanych grup przestgpczych czerpigcych zyski z nielegalnego
obrotu paliwami;

— Przeciwdziatanie niezgodnym z prawem dzialaniom zwigzanym z niewlasciwym
wykorzystywaniem i dystrybucja srodkéw finansowych pochodzacych bezposred-
nio z Unii Europejskiej;

— Rozpoznawanie i przeciwdzialanie zjawisku prania pieniedzy;

— Zwalczanie oszustw w sferze obrotu finansowego na szkodg instytucji finanso-
wych, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, gietd, firm leasingowych, fundu-
szy inwestycyjnych i gospodarczego na szkode przedsigbiorcow;

— Zwalczanie korupcji m. in. w obszarze administracji panstwowej, samorzadowe]
i celnej, wymiaru sprawiedliwosci i instytucji kontrolnych.

W strukturach CBS znajduje sie kilka wydziatéw wéréd nich Wydziat do Zwalczania
Aktow Terroru. Glownym zadaniem Wydziatu jest gromadzenie informacji operacyjnych
o zagrozeniach terrorystycznych oraz prowadzenie rozpoznania operacyjnego osob i or-
ganizacji podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna w Polsce, a takze koordynacja dziatan
w zakresie zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym.

Wydziat do Zwalczania Aktow Terroru CBS KGP sklada sig z czterech zespotow'

Zespot 1 — terroryzm i ekstremizm.

Zespot 2 — przestepczos¢ z uzyciem materiatéw wybuchowych.

Zespot 3 — zorganizowana przestepczos¢ cudzoziemcow.

Zespot 4 — oficerowie dyzurni.

132 7adania tego wydziatu znajduja sie w akcie normatywnym posiadajacym gryf dokumentu niejawnego,
dlatego tez nie sa omdéwione w niniejszej publikacji (przypis autora).

133 www.policja .pl

154 .
Tamze.

155 Wspolczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody ich zwalczania, red. J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 29
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Wydziat ten, jako jednostka koordynujaca dziatania Policji w zakresie rozpoznania
i zwalczania zagrozen terrorystycznych prowadzi rozpoznanie zagrozen zwiazanych z u-
zyciem materiatéw wybuchowych. CBS dysponuje baza komputerowa zawierajaca in-
formacje o zdarzeniach i osobach zwiazanych z materiatami i urzadzeniami wybuchowy-
mi (prowadzona od 1990 roku) oraz o osobach i organizacjach podejrzewanych o dziatal-
nos¢ tenorystycznqlSG.
W aspekcie migdzynarodowym, w zakresie rozpoznania i zwalczania terroryzmu,
polska Policja wiasnie za pomoca CBS prowadzi stata i biezaca wspotprace z:
e Grupa Robocza ds. Terroryzmu III Filaru Unii Europejskiej (TWG);
o Europejska Policyjna Robocza Grupa ds. Zwalczania Terroryzmu (TWG);
e Interpolem;
e Europolem;
Oficerami tacznikowymi Policji innych panstw, w tym i FBI.

Wspolpraca ta polega na biezacej wymianie informacji o zaistnialych zdarzeniach,
majacych charakter aktow terrorystycznych, ustalonych organizacjach i grupach terrory-
stycznych oraz ich cztonkach mogacych przebywac na terenie Polski oraz dokumentowa-
niu sprawdzen 0sob i podmiotow. Poza tym jest jednostka wiodaca i koordynujaca czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawcze catej Policji w zakresie zbierania i analizowania informa-
cji o osobach mogacych mie¢ bezposredni lub posredni zwiazek z organizacjami terrory-
stycznymi.

Prowadzona wspolpraca pozwala na zapoznanie si¢ z obecnymi zagrozeniami poja-
wiajacymi si¢ na $wiecie, srodkami technicznymi oraz rozwiazaniami koncepcyjnymi ma-
jacymi na celu zwalczanie tego zjawiska. Umozliwia takze poznanie i nawiazanie bezpo-
$rednich kontaktow z policjantami zajmujacymi si¢ problematyka zwalczania terroryzmu
w poszczegodlnych krajach

We wszystkich komendach wojewodzkich (Stotecznej) policji powotane sa zespoly
ATK (zespoty do spraw koordynacji przeciwdzialania aktom terroru z uzyciem materia-
tow wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego), kto-
re koordynuja i nadzoruja dzialania w zakresie rozpoznania operacyjnego zagrozen terro-
rystycznych.

Do zadan zespotow ATK nalezy migdzy innymi:

e wykonywanie czynnosci, gdy na miejscu zdarzenia, o ktorym mowa wyzej, byly ofia-
ry $miertelne lub celem zamachu byt budynek administracji panstwowej, samorzado-
wej lub uzytecznos$ci publicznej;

¢ koordynowanie przedsigwzi¢¢ w zakresie przeciwdzialania i zwalczania aktow terroru
z uzyciem materialow wybuchowych oraz o charakterze terrorystycznym na terenie
wojewodztwa;

e podejmowanie wspolpracy z innymi organizacjami i instytucjami, mogacymi dyspo-
nowa¢ wiedzg na temat oséb i zagrozen wynikajacych z obrotu materiatami wybu-
chowymi badz substancjami niebezpiecznymi, oraz ich dystrybucji;

138 Przestepczosé zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm, red. E. W. Pltywaczewski, Zakamycze
2005, s. 763.
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e prowadzenie rozpoznan operacyjnych dotyczacych obywateli polskich oraz cudzo-
ziemcOw zamieszkatych na stale lub przebywajacych czasowo na terenie podleglym
KWP, co do ktoérych zachodzi podejrzenie dziatalnosci o charakterze terrorystycznym
na terenie Polski i poza jej granicami;

e uczestniczenie w grupach, organizacjach lub zwiazkach podejrzewanych o dziatal-
nos$¢ terrorystyczna lub jej wspieranie;

e prowadzenie rozpoznah operacyjnych grup, organizacji i zwiazkéw, co do ktoérych
istnieje podejrzenie o dziatalnos¢ terrorystyczna lub jej wspieranie;

e prowadzenie rozpoznan operacyjnych grup, organizacji i zwiazkéw, co do ktorych
istnieje podejrzenie o dziatalnos$¢ terrorystyczna oraz finansowania takiej dziatalnosci
w kraju lub poza jego granicami.

W komendach powiatowych, rejonowych i miejskich powotane sg grupy ATK do za-
dan, ktorych nalezy migdzy innymi prowadzenie rozpoznania operacyjnego dotyczacego
ewentualnych zagrozen atakami terrorystycznymi na obiekty uzytecznosci publicznej, za-
ktady przemystowe i inne znajdujace si¢ na terenie dziatania tych jednostek.






Rozdzial VII

PION PREWENCJI POLCJI

7.1. Dzialania prewencyjno-propagandowe wobec zagrozenia terro-
ryzmem

Rola pionu prewencji jest zapobieganie mozliwosci popetnienia przestepstw. Zdania
w zakresie zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych funkcjonariuszy pionu
prewencji dotycza:

1. Prowadzenia dziatan propagandowych dotyczacych zagrozenia terrorystycznego;

2. Wykonywania zadan antyterrorystycznych (defensywnych) — zabezpieczajacych
obiekty i budynki szczegolnie narazone na atak terrorystyczny (np. ambasady, siedzi-
ba parlamentu, itp.);

3. Zabezpieczania miejsc zamachu terrorystycznego w ramach tzw. pierScienia ze-
wnetrznego;

4. Prowadzenia dziatan ofensywnych (szturmowych) sitami pododdziatu antyterrory-
stycznego w sytuacji tego wymagajace;j.

W pionie prewencji zwalczaniem zagrozen terrorystycznych zajmuja si¢ praktycznie
wszyscy policjanci tej stuzby'>’. Wykonywany jest w tym celu przez pododdziaty i od-
dziaty prewencji szereg zadan prewencyjnych — porzadkowo ochronnych, ktore to odno-
sza si¢ do pierwszych dwoch punktow wyartykutowanych powyzej, w odniesieniu do
czynnosci o charakterze defensywnym. Do zadan tych zaliczy¢ mozemy:

e przeprowadzanie analiz zagrozen rejonow i obiektow, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem miejsc newralgicznych, w tym placowek dyplomatycznych i obiektow uzytko-
wanych przez przedstawicieli innych panstw,

e wzmozone patrolowanie rejondw potencjalnego zagrozenia zamachami — zwtaszcza
miejsc przebywania duzej liczby ludnosci — dworce kolejowe, metro, dworce autobu-
sowe i inne obiekty komunikacji, centra handlowe, rejony urzedéw administracji pu-
blicznej, miejsca organizowania imprez masowych,

e prowadzenie obserwacji i szeregu czynnosci kontrolnych, ochronnych (ochrona obiektéw
1 0sob), sztabowych (dokumentacja dotyczaca miejsc i obiektow potencjalnie zagrozo-
nych dzialalnoscia terrorystyczna), doskonalacych funkcjonowanie systemu gotowosci
alarmowej czy pomocniczych w konkretnych przypadkach wystapienia zagrozenia.

157 P, Matecki, Rola Policji w zwalczaniu i przeciwdziataniu przestepczosci terrorystycznej, praca
dyplomowa, WSPol Szczytno 2007, s. 63 — 64.
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Pion prewencji odpowiada takze za podejmowanie dziatan ofensywnych, w sytuacji
zaistnienia aktu terrorystycznego. Za fizyczna likwidacjg zagrozen zwiazanych z dziala-
niami terrorystycznymi odpowiedzialny jest Glowny Sztab Policji KGP.

Zadaniem Gtoéwnego Sztabu Policji jest zarzadzanie biezacymi informacjami o stanie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz reagowanie w razie powaznych zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze:

1. Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie biezacych informacji o wydarzeniach i za-
grozeniach;

2. Opracowywanie procedur i planéw operacyjnych oraz przygotowywanie zasobow do
reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w warunkach zewngtrznych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

3. Monitorowanie, analizowanie, ocenianie oraz tworzenie standardéw funkcjonowania
oddzialow prewencji Policji, pododdzialéw antyterrorystycznych, zespoldw miner-
sko-pirotechnicznych, negocjatorow, dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji
1 komoérek organizacyjnych wlasciwych w sprawach lotnictwa policyjnego;

4. Zarzadzanie dziataniami Policji, w tym o zasiggu ogo6lnokrajowym, w warunkach za-
grozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5. Zwalczanie zagrozen terrorystycznych, planowanie i realizowanie zadan bojowych;

6. Zapewnienie funkcjonowania Glownego Stanowiska Kierowania KGP i Centrum
Operacyjnego KGP oraz wykonywania lotow przez statki powietrzne KGP'®,

Wydzielony w strukturze organizacyjnej Gtéwnego Sztabu Policji Wydziat Operacyjny
ma za zadanie przygotowanie procedur i planéw dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz
o0 szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zarzadzanie opera-
cjami policyjnymi o zasiggu ponad wojewodzkim i monitorowanie ich przebiegu, nadzoro-
wanie 1 koordynowanie zabezpieczenia prewencyjnego osob podlegajacych szczegodlnej
ochronie oraz przygotowanie Policji do objecia militaryzacja. Na poziomie wojewodztwa
zadania w zakresie realizacji wczeéniej wymienionych czynnoSci realizuja wojewodzkie
(stoteczny) sztaby policji.

W wielu dziataniach wykonywanych przez pion prewencji, w zakresie zwalczania za-
grozen terrorystycznych, nalezy wymieni¢ réwniez dziatania wykonywane w ramach
prewencji kryminalnej, ktora ma za zadanie uczy¢ i zapoznawac spoteczenstwo jak za-
chowac si¢ (postgpowacd) w sytuacji zagrozenia terrorystycznego np.: incydentem bom-
bowym, sytuacja zaktadnicza lub innymi dziataniami.

Jak wazna jest edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen terrorystycznych wyraz-
nie wida¢ w panstwach, w ktorych terroryzm jest realnym zagrozeniem (Izrael, Wielka
Brytania)'”. Wiedza o zagrozeniach terrorystycznych oraz sposobach zachowania
w przypadku zamachu terrorystycznego przekazywana jest juz na poziomie szkoly pod-
stawowej. Niezwykle istotnym dla systemu bezpieczenstwa antyterrorystycznego jest tak-
ze edukacja os6b wykonujacy zawody szczegdlnie narazone na potencjalny zamach terro-
rystyczny (pracownicy bankdéw, lotnisk, itp.) o konieczno$ci wlasciwego zachowania sig
w takiej sytuacji. Tak w obliczu informacji o podlozeniu tadunku wybuchowego, jak tez

138 http://bip.kgp.policja.gov.pl/portal/kgp/25/68

159 K. Jaroszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008.



PION PREWENCIJI POLCJI 103

radzeniu sobie w sytuacji stania si¢ zaktadnikiem oraz zachowania si¢ w obliczu szturmu
jednostek specjalnych.

Bardzo istotnym elementem w obszarze edukacyjno-propagandowym jest edukacja
spoteczenstwa o procedurach postgpowania wobec zagrozen o charakterze bombowym,
co jest wynikiem ,,powszechnos$ci” uciekania si¢ do tego typu metody dziania zaréwno
przez terrorystow jak tez przestgpcow. Przyktadowa sytuacja powstania zagrozenia moze
by¢ otrzymanie telefonicznej informacji o podtozonej w obiekcie bombie. Zarzadzona
ewakuacja w tatwy sposob z powodu wybuchu paniki moze przerodzi¢ si¢ w pozbawiona
kontroli beztadna ucieczke, ktéora moze doprowadzi¢ do powstania nawet wielu ofiar
$miertelnych (zadeptanie, ataki serca itp.). Pozbawione kontroli systemy techniczne
obiektu moga ulec awariom o réznym stopniu nasilenia, co moze doprowadzi¢ do uszko-
dzenia a w skrajnych przypadkach nawet zniszczenia obiektu (pozar, wybuch gazu itp.)
bez detonacji podtozonego tadunku. Mowimy tu o sytuacjach skrajnych, bowiem wtasci-
wie zorganizowana i przeprowadzona ewakuacja powinna wyeliminowaé¢ mozliwos¢ za-
istnienia takich sytuacji.

Informacje, jak postepowaé w sytuacji zagrozenia mozna znalez¢ w broszurach in-
formacyjnych. Broszury takie redagowane sa i rozpowszechniane chociazby przez Ko-
mendg Stoteczna Policji w Warszawie. Jest to doskonaty przyktad wiasciwego podejscia
podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo obywateli — policji, do problemu zagro-
zen terrorystycznych i edukowania spoleczenstwa o sposobach zachowania wobec moz-
liwosci ich wystapienia. Wtasciwe zachowanie potencjalnych ofiar zamachdéw terrory-
stycznych stanowi klucz do minimalizowania ich skutkéw. Pozwala réwniez stuzbom ra-
towniczym na sprawniejsze, a co za tym idzie bardziej efektywne prowadzenie dziatan
przywracajacych zaklocony porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

7.2. Pododdzialy antyterrorystyczne

Okres tworzenia pododdzialow antyterrorystycznych w Polsce przypadt na rok 1976.
Pierwszy pododdziat antyterrorystyczny w naszym kraju utworzono na mocy Decyzji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych'®. Jednostke utworzono w oparciu o wzorce finskie. Rok
wczesniej delegacja polskiego MSW byta z wizyta w Finlandii, gdzie zostata jej zapre-
zentowana policyjna jednostka antyterrorystyczna ,,Niedzwiedz”. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych oceniajac sytuacje zagrozenia terrorystycznego w éwczesnej Europie, jak
tez majac w pamigci ladowanie na lotnisku Okgcie w Warszawie, uprowadzonego samo-
lotu pasazerskiego, uznato, ze aby przygotowac si¢ na ewentualna odpowiedz terrorystom
nalezy utworzy¢ milicyjna jednostke specjalna'®’.

Tworzenie nowego pododdziatu podzielono na trzy etapy'®>. Poniewaz brak byto od-
powiednich wzorcow w tym zakresie, kontakty z partnerami z Europy Zachodniej ze

' Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28.02.1976 roku W sprawie utworzenia Wydzialu Za-
bezpieczenia Komendy Stolecznej Milicji do zwalczania aktow przemocy.

161 K. Jatoszynski, Krajowe pododdzialy antyterrorystyczne — historia i terazniejszos¢, ,Policja” 2000,

nr 1-2/00, s. 98 i nastgpne.

12 5. Pawlik, M Zywczyk., Organizacja i przeznaczenie pododdzialow specjalnych MO, Warszawa,

KGMO 1985, s. 5.
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wzgledow czysto politycznych byly zabronione, merytoryczna zawarto§¢ kazdego z eta-
poéw zawierata inwencjeg jej tworcow. Starali si¢ oni dopasowaé wymogi stawiane kandy-
datom do przysztej stuzby, tak aby odpowiadaty one charakterowi zadan ktore maja wy-
konywa¢. W pierwszym etapie Wydziat Kadr Komendy Stotecznej Milicji Obywatelskiej
wytypowal funkcjonariuszy, ktorzy spetniali nastgpujace kryteria:

e Megzczyzni, sprawni fizycznie;
Mtodzi;
Niekarani dyscyplinarnie;
Posiadajacy odpowiednie cechy psychofizyczne.

Po wstepnej selekcji wytypowano 300 kandydatow, ktoérych poddano drugiemu eta-
powi weryfikacji — sprawdzianowi wydolnosci fizycznej i strzeleckiej. Egzamin sktadat
si¢ z nast¢pujacych konkurencji:

e Biegu na 100 metrow;
e Wejsciu na 6-metrowa ling sila rak;
o Strzelaniu doktadnym oraz z dobiegiem (100 metrow) i wymiana magazynka.

Trzeci etap, do ktorego zakwalifikowano 100 funkcjonariuszy polegal na przeprowa-
dzeniu z kandydatami rozmoéw kwalifikacyjnych. Ostatecznie po rozmowach powstat
Wydziat Zabezpieczenia KSMO w sile 47 milicjantow.

Jednostka zgodnie z decyzja Ministra przeznaczona byta do:

e Zwalczania zagrozen aktami terroru;

e Prowadzenia poScigdw i zatrzymywanie niebezpiecznych przestepcow;

e Dziatania podczas likwidacji zbiorowego zagrozenia lub naruszenia porzadku pu-
blicznego;

o Akgcji ratowniczych w przypadku klegsk zywiotowych;

e Wospierania taktycznego takich jednostek MSW jak: Biuro Ochrony Rzadu, ogniwa
kryminalne oraz dochodzeniowo-§ledcze Milicji Obywatelskiej, Straz Pozarna, Woj-
ska Ochrony Pogranicza.

Obszar odpowiedzialno$ci terytorialnej Wydziatu Zabezpieczenia KSMO obejmowat
Warszawg oraz caty kraj.

W 1978 roku podjeto decyzje o utworzeniu ogniw wspierajacych Wydziatl Zabezpie-
czenia. Przy Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej w Lodzi, Gdansku, Ka-
towicach, Szczecinie, Poznaniu, Krakowie i we Wroctawiu powstaty 25-osobowe Plutony
Specjalne. Powstaty one w oparciu o Decyzje Komendanta Gtéwnego Milicji'®.

W lipcu 1980 roku Komendant Glowny MO powotal we wszystkich pozostatych wo-
jewodztwach przy jednostkach ZOMO 8-osobowe Druzyny Specjalne'®. Jak si¢ pozniej
okazato byla to decyzja podjeta pochopnie. Tak mate ogniwa specjalne nie maja racji by-
tu. W wigkszosci wojewddztw byty one specjalne tylko z nazwy. Brak odpowiedniego
zaplecza szkoleniowego, kadry instruktorskiej, wykorzystywanie milicjantéw tych Dru-
zyn do normalnej shuzby patrolowej, uniemozliwiato prawidlowe przygotowanie ich do

' Decyzja Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 1.03.1978 roku W sprawie powolania

w wydzielonych Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej Plutonow Specjalnych.

1% Decyzja Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia 19.07.1980 roku W sprawie utworzenia

Druzyn Specjalnych w Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej.
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wykonywania zadan o charakterze specjalnym. W styczniu 1985 roku podjgto decyzje
o rozwiazaniu Druzyn Specjalnych'®.

W miejsce dwoch Druzyn powolano Plutony Specjalne: w Rzeszowie'®® i w Biatym-
stoku'®”. Wiazato si¢ to z koncepcja rownomiernego nasycenia kraju pododdziatami spe-
cjalnymi Milicji Obywatelskie;j.

Sytuacja spoteczno-polityczna na poczatku lat osiemdziesiatych w Polsce, spowodo-
wala liczne przypadki uprowadzen samolotéw PLL-LOT na rejsach krajowych — jako
srodka emigracji do krajow Europy Zachodniej w celu otrzymania azylu politycznego.
W latach 1980 — 1982 miato miejsce osiem udanych uprowadzen samolotéw oraz dwana-
$cie udaremnionych usitowan.

Bezposrednim skutkiem powstalej sytuacji byta zmiana struktury organizacyjnej Wy-
dziatu Zabezpieczenia'®®. Zgodnie z Rozkazem Organizacyjnym powigkszono stan etatowy
Wydziatu z 47 do 237 funkcjonariuszy. Powstalo tzw. skrzydto LOT liczace 140 milicjan-
tow, ktorego zadaniem byta ochrona przed uprowadzeniami statkow powietrznych PLL-
LOT na rejsach krajowych. Zadanie to bylo wykonywane poprzez patrole specjalne 2 —
3-osobowe na poktadzie samolotu. Utworzono takze sekcje bojowa sktadajaca si¢ z kobiet.

W 1984 roku Minister Spraw Wewnetrznych wydal Zarzadzenie 0054/84'%, w kto-
rym to obowiazek fizycznego zwalczania terroryzmu natozyt na Milicj¢ Obywatelska.

Przepisem wykonawczym do Zarzadzenia byta Decyzja 001/85 Komendanta Gtow-
nego Milicji Obywatelskiej'™, ktora to w sposob szczegotowy regulowata funkcjonowa-
nie, zasady uruchamiania do dziatan oraz sytuacje, w ktorych pododdziaty mogly by¢
uzyte. Nalezaty do nich:

e Niebudzacy watpliwosci zamach na zycie lub zdrowie os6b lub mienia znacznej
wartoS$ci;

e Opanowanie lub usitowanie zniszczenia pozostajacych pod specjalnym nadzorem
obiektow bedacych siedzibami wiadz, urzgdow panstwowych, organizacji spolecz-
nych oraz przedstawicielstw panstw obcych akredytowanych w Polsce;

e Zagrozenie obiektow o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej;

e Zagrozenie bezpieczenstwa komunikacji powietrznej, ladowej i morskiej dziatalno-
Scig terrorystyczna;

e Koniecznos¢ odblokowania obiektéw opanowanych przez przestgpcow lub osoby
nieuprawnione, uniemozliwiajace ich funkcjonowanie;

' Decyzja Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 7.01.1985 roku W sprawie rozwiqzania
Druzyn Specjalnych przy Zmotoryzowanych Odwodach Milicji Obywatelskiej.

1% Zarzadzenie Organizacyjne nr 021/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.03.1985 roku
W sprawie utworzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym Odwodzie Milicji Obywatelskiej
w Rzeszowie.

197 Zarzadzenie Organizacyjne nr 072/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18.03.1986 roku
W sprawie utworzenia Plutonu Specjalnego w Zmotoryzowanym Odwodzie Milicji Obywatelskiej
w Bialymstoku.

18 Rozkaz Organizacyjny 0127/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30.11.1982 roku W sprawie
zmian w strukturze Wydziatu Zabezpieczenia Komendy Stolecznej Milicji Obywatelskiej.

19 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30.08.1984 roku W sprawie zadai resortu spraw

wewnetrznych w zakresie walki z terroryzmem.

' Decyzja 001/85 Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej W przedmiocie realizacji Zarzqdzenia

0054/84 MSW w sprawie zadan resortu spraw wewnetrznych w zakresie walki z terroryzmem.
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e Zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez osoby posiadajace bron
palna, materialy wybuchowe, toksyczne Iub inne mogace spowodowaé niebezpie-
czenstwo powszechne;

e Dziatan zwigzanych z udzialem w akcjach ratunkowych w przypadku klesk zywioto-
wych, katastrof i innych niebezpiecznych wydarzen.

Wprowadzono jednakowy podzial odpowiedzialnos$ci terytorialnej oraz jednakowe
zadania dla wszystkich pododdziatow, bez wzgledu na ich strukturg i mozliwosci opera-
cyjne (wyrazajace si¢ np. dostepem lotniczych srodkoéw transportowych).

Podziat kraju na strefy odpowiedzialnosci zgodnie z Decyzja 001/85 przedstawiat si¢
nastgpujaco:

e Wydzial Zabezpieczenia w Warszawie, wojewodztwa: stoteczne, ciechanowskie, ra-
domskie, siedleckie;

e Pluton Specjalny ZOMO w Biatymstoku, wojewddztwa: biatostockie, bielskopodla-
skie, lomzynskie, ostroteckie, suwalskie;

¢ Pluton Specjalny ZOMO w Gdansku, wojewodztwa: gdanskie, bydgoskie, elblaskie,
olsztynskie, torunskie;

¢ Pluton Specjalny ZOMO w Katowicach, wojewddztwa: katowickie, bielskie, czgsto-
chowskie, opolskie;

e Pluton Specjalny ZOMO w Lodzi, wojewodztwa: 1odzkie, piotrkowskie, ptockie, sie-
radzkie, wloctawskie;

e Pluton Specjalny ZOMO w Krakowie, wojewodztwa: krakowskie, kieleckie, nowosa-
deckie, tarnowskie;

¢ Pluton Specjalny ZOMO w Rzeszowie, wojewoddztwa: rzeszowskie, chetmskie, kro-
$nienskie, lubelskie, przemyskie, tarnobrzeskie, zamojskie;

e Pluton Specjalny ZOMO w Szczecinie, wojewodztwa: szczecinskie, gorzowskie, ko-
szalinskie, pilskie, shupskie;

e Pluton Specjalny ZOMO we Wroctawiu, wojewodztwa: wroctawskie, jeleniogorskie,
legnickie, walbrzyskie;

¢ Pluton Specjalny ZOMO w Poznaniu, wojewodztwa: poznanskie, zielonogorskie, ka-
liskie, koninskie, leszczynskie.

Zmiany spoleczno-polityczne zapoczatkowane przez Polskg w panstwach tzw. bloku
wschodniego na poczatku dekady lat dziewigédziesiatych, doprowadzity do zmiany ustroju
w naszym kraju z totalitarnego na demokratyczny. Przeobrazenia objely zaréwno system
sprawowania wtadzy jak rdwniez role i zadania organow bezpieczenstwa publicznego.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku (znowelizowana ustawq z dnia 21 lipca 1995
roku)'”" w miejsce Milicji Obywatelskiej powotata Policje. W rozdziale 2 tej ustawy za-
tytutowanym: ,,Organizacja Policji”, artykut 4 punkt 3 podpunkt 2 mowi: ,,W sktad Po-
licji Wchgczflza rowniez: wyodrebnione oddzialy prewencji i pododdzialy antyterrory-
styczne” .

7! Ustawa z dnia 21 lipca 1995 roku o zmianie ustaw: O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Poli-
¢ji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Stazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 30, poz.
179, z pdzn. zmianami.).

172 .
2 Tamze.
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W miejsce Wydziatu Zabezpieczenia utworzono Wydzial Antyterrorystyczny, zmie-
niajac jego strukture¢ organizacyjna Zlikwidowano sekcje ,,Lot” oraz sekcje¢ bojowa ko-
biet. Utworzono wylacznie sekcje bojowe, etat zastgpcy naczelnika ds. administracyjno-
technicznych, etat szefa sztabu (w randze zastgpcy naczelnika) oraz sztab. Nowoscia byto
stworzenie sekcji pirotechnicznej przewidzianej do rozbrajania niekonwencjonalnych ta-
dunkéw wybuchowych. W miejsce Plutonéw Specjalnych utworzono Kompanie Antyter-
rorystyczne powigkszajac ich stan etatowy do 50 policjantow. Rowniez w nich utworzono
sekcje pirotechniczne. Przy Komisariacie Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie
utworzono Pluton Antyterrorystyczny do prewencyjnego, antyterrorystycznego zabezpie-
czenia portu lotniczego w Warszawie. Wszystkie te zmiany zostaly wprowadzone Zarza-
dzeniem Komendanta Gloéwnego Policji'”*. Przepisy dotyczace zadan resortu spraw we-
wngtrznych w zakresie walki z terroryzmem (Zarzadzenie 0054/84 MSW, Decyzja 001/85
KGMO) zostaty uchylone'”*.

Mozliwo$¢ kontaktow zagranicznych, zwlaszcza udziat w programie szkolenia anty-
terrorystycznego Departamentu Stanu USA'”, a takze wiasne do$wiadczenia spowodo-
waly zmiany w strukturze organizacyjnej Wydzialu Antyterrorystycznego w 1992 roku,
dostosowujac ja do wymogdw wspolczesnego oddziatu kontrterrorystycznego.

Powstata sekcja ds. szkolenia zajmujaca si¢ szkoleniem wszystkich sekcji bojowych.
Pozwolito to na wprowadzenie jednakowego poziomu wyszkolenia we wszystkich sek-
cjach. W strukturze Wydziatu stworzono takze sekcje¢ ds. negocjacji (jedyna tego typu
w kraju). Struktura organizacyjna Kompanii Antyterrorystycznych oraz Plutonu Antyter-
rorystycznego przy komisariacie policji na lotnisku Warszawa — Okecie pozostata nie-
zmieniona.

W 1996 roku Komendant Gtéwny Policji wydat zarzadzenie'’, ktére okresla zadania
pododdzialow antyterrorystycznych policji jako: ,,Zwalczanie zamachow terrorystycz-
nych majacych na celu uzyskanie efektu zastraszania i polegajacych w szczego6lno$ci na:

e Dokonaniu lub grozbie dokonania zamachu bombowego;

e Uprowadzeniu statkdéw wodnych, powietrznych lub innych $rodkéw transportu;
e Porwania osoby lub 0sob;

e Dokonania lub grozbie zabdjstwa;

e Dokonania lub grozbie podpalenia;

17 Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr 6/90 z dnia 3.08.1990 roku W sprawie organizacji od-

dzialow prewencji i pododdziatow antyterrorystycznych Policji.
1" Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 067/91 z dnia 3.07.1991 roku W sprawie uchylenia nie-
ktorych tajnych i tajnych specjalnego znaczenia aktow normatywnych obowiqzujqcych w resorcie spraw

wewnetrznych.

17313 listopada 1983 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych zatwierdzit Program Pomocy Antyterrory-
stycznej w oparciu o Ustawg o Pomocy Zagranicznej z 1961 roku. Program ATA zostal zapoczatkowany
w 1983 roku. Pierwszym krajem w nim uczestniczacym byta Kostaryka. Do 1990 roku uczestniczyto
w nim ponad 11 tysigcy funkcjonariuszy sit policyjnych i stuzb specjalnych z ponad 70. krajow $wiata. Od
1990 roku w programie uczestniczy roéwniez Polska. W latach 1990 - 94 na terenie USA zorganizowano
20 specjalistycznych szkolen z zakresu taktyki i techniki antyterrorystycznej, rozwiazywania sytuacji kry-
zysowych, zasad prowadzenia negocjacji itp. dla policjantow z Polski. Uczestniczylo w nich prawie 250
polskich policjantow.

176 Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 3/96 z dnia 5 lutego 1996 roku W sprawie uzycia pod-
oddziatow antyterrorystycznych w przypadku zamachu terrorystycznego.
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e Braniu zakladnikow.”

W roku 2000 ujednolicono nazewnictwo Kompanii Antyterrorystycznych oraz Wy-
dzialu Antyterrorystycznego, wprowadzajac okreslenie Samodzielny Pododdziatl Antyter-
rorystyczny Policji w..., na koncu ktorego znajduje si¢ nazwa miasta, w ktérym miesci si¢
siedziba jednostki. Kompanie Antyterrorystyczne, obecnie Samodzielne Pododdziaty, zo-
staly wylaczone ze struktur organizacyjnych Oddzialow Prewencji, co nalezy uznaé za
korzystne posunigcie.

Wydarzenia poczatku XXI wieku — zamach terrorystyczny na WTC w Nowym Jorku
oraz budynek Pentagonu w Waszyngtonie diametralnie zmienity podejscie do problemu
walki z terroryzmem na calym §wiecie. W poszczegdlnych panstwach zaczeto dokonywac
analizy istniejacych rozwiazan w obszarze rozpoznawania i zwalczania terroryzmu. Ana-
lizy takiej dokonano réwniez w naszym kraju. Pierwszy sygnal o tworzeniu si¢ nowej
koncepcji w przedmiocie policyjnych pododdziatow antyterrorystycznych pojawit si¢ na
jesieni 2001 roku, kiedy to minister spraw wewngtrznych, na konferencji prasowej, zapo-
wiedzial utworzenie w ramach Policji jednostki, ktora to bytaby odpowiednikiem, wow-
czas juz przeniesionej do Ministerstwa Obrony Narodowej, wojskowej formacji specjal-
nej GROM.

Dotychczas funkcjonujacy system pododdziatdow antyterrorystycznych nie odpowia-
dat wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa w skali kraju jak tez w wymiarze migdzy-
narodowym. Rzeczpospolita Polska, dbajac o swoj wizerunek wobec zachodnich partne-
réw, wypehiajac wobec nich swoje sojusznicze zobowigzania, musiata dokona¢ istotnych
przeobrazen w dotychczasowym systemie policyjnych pododdziatow specjalnych. Byt to
wymog koniecznosci dysponowania odpowiednia sita, zdolna do przeprowadzenia np.
skutecznej operacji ratunkowej w sytuacji przetrzymywania zaktadnikow, jak tez realizo-
wania zadan policyjnych o charakterze specjalnym poza granicami panstwa.

We wrzesniu 2002 roku, na mocy decyzji Komendanta Gtéwnego Policji, rozpoczeto
prace organizacyjno-legislacyjne zwiazane z tworzeniem nowego systemu pododdziatéw
antyterrorystycznych Policji, z zalozeniem wyodrebnienia centralnego pododdzialu anty-
terrorystycznego. Jedynie racjonalng koncepcja nowego systemu krajowych pododdzia-
tow antyterrorystycznych bylo utworzenie centralnej jednostki antyterrorystycznej oraz
podporzadkowanych jej merytorycznie jednostkach regionalnych, w oparciu o juz istnie-
jacy potencjat Samodzielnych Pododdzialéw Antyterrorystycznych Policji.

Utworzenie centralnego pododdzialu antyterrorystycznego musiato si¢ wiazaé ze
spetieniem kilku podstawowych warunkoéw, tak aby mogl on funkcjonowac zgodnie ze
$wiatowymi standardami. Usytuowanie jednostki w strukturach Policji powinno zapew-
nia¢ bezposrednia podlegtos¢ pod Komendanta Gtownego Policji lub jego zastgpey. Kaz-
de istnienie szczebla posredniego w nadzorze nad jednostka powoduje ograniczanie sa-
modzielnos$ci pododdziatu, a przez to réwniez dowodzenia nim przez jego kierownictwo.
Wobec powyzszego, optymalnym rozwiazaniem byto tworzenie jednostki centralne;j:

e Na prawach biura KGP;

e Majacej samodzielno$¢ finansowa — $rodki na szkolenie, zakup uzbrojenia i wyposa-
zenia specjalistycznego, itp.;

e Majacej mozliwos¢ nawiazywania kontaktow zagranicznych z innymi pododdziatami
tego typu na §wiecie — jest to jeden z najistotniejszych warunkow rozwoju jednostki
zwiazany z korzystaniem z do§wiadczen partneréw zagranicznych.
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Centralna jednostka antyterrorystyczna Policji przeznaczona miata by¢, zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, do realizacji miedzy innymi nastgpujacych zadan na terenie
kraju i poza jego granicami:

e Prowadzenia akcji 1 operacji bojowych zwiazanych z konieczno$cia rozwiazania si-
towego sytuacji zwiazanej z wzigciem zaktadnikow w budynkach oraz wszelkich
srodkach transportu;

e Prowadzenie akcji 1 operacji bojowych w sytuacji tzw. zabarykadowania si¢ terrory-
stow badz uzbrojonych przestgpcow, zarowno w budynkach jak tez wszelkich srod-
kach transportu;

e Zatrzymywanie niebezpiecznych przestgpcow, a w szczegdlnosci czlonkdéw zorgani-
zowanych grup przestepczych;

e Wspieranie Biura Ochrony Rzadu, w ramach tzw. grupy wsparcia taktycznego, pod-
czas wizyt przedstawicieli najwyzszych wladz panstwowych — krajowych i zagra-
nicznych, w sytuacjach tego wymagajacych.

Potrzeba stworzenia jednej, odpowiednio wyposazonej jednostki antyterrorystycznej,
ktérej podporzadkowane bytyby merytorycznie jednostki terenowe, jest rozwiazaniem
wysoce pragmatycznym. Jedna z najistotniejszych przestanek jest ujednolicenie szkolenia
taktycznego i faktyczna wiedza o poziomie wyszkolenia poszczegélnych pododdziatow.
Ma szczegolne znaczenie podczas prowadzenia dziatan bojowych, w ktorych to niezbedne
jest wykorzystanie znaczacych sit antyterrorystycznych. Przyktadem tego typu dzialan
bojowych moze by¢ szturm rosyjskich komandosow na moskiewski teatr zajgty przez
czeczenskich terrorystow (pazdziernik 2002 roku). Ze wzgledu na charakter budynku,
ilo$¢ zakladnikow liczonych w setkach oraz terrorystow (40), konieczne byto wykorzy-
stanie do szturmu kilku jednostek specjalnych.

Budowanie jednostki centralnej rozpoczgto w oparciu o zatozenie, Zze powstanie ona
w wyniku przeksztalcenia etatowo-organizacyjnego Samodzielnego Pododdzialu Antyter-
rorystycznego Policji w Warszawie. Za rozwigzaniem tym przemawialy wzgledy ekono-
miczne i organizacyjne. Pododdziat warszawski dysponowat zapleczem szkolno-treningo-
wym na $wiatowym poziomie (jedynym tego typu w kraju), ktore to pochtongto znaczace
$rodki finansowe, a tworzenie go trwato kilkanascie lat. W sktad tego osrodka szkolenia
bojowego wchodza:

e _Miasto opon” — caloroczny obiekt umozliwiajacy prowadzenie szkolenia taktyczne-
g0 7z uzyciem amunicji ostrej (jedyny tego typu w kraju), pododdziat antyterrory-
styczny pozbawiony tego typu zaplecza do treningu taktycznego nie ma w praktyce
mozliwos$ci osiagnigcia wysokiego poziomu umiejetnosci bojowych;

o Kryta strzelnica — zajgcia w tym obiekcie moga by¢ prowadzone bez wzgledu na pa-
nujace warunki atmosferyczne;

e Wieza do szkolenia w zakresie uzytkowych technik wysoko$ciowych z umieszczo-
nymi na niej sztucznymi drogami wspinaczkowymi;

e Obiekty do prowadzenia szkolenia taktycznego w zakresie prowadzenia dziatan ra-
tunkowych uwolnienia przetrzymywanych zaktadnikow — makiety (wraki): autobusu,
wagonu kolejowego, samolotu;
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e Wieloelementowy tor przeszkod — niezbgdny w budowaniu i utrzymywaniu sprawno-
Sci fizycznej.

Eksperci zachodni, wizytujacy warszawski pododdziat, zawsze z podziwem odnosza
si¢ do tego zaplecza, podkreslajac, iz nie jedna jednostka antyterrorystyczna w panstwach
zachodnich pragne¢taby dysponowaé takimi mozliwosciami szkoleniowymi.

Ponadto usytuowanie SPAP-u w Warszawie w niewielkiej odlegtosci od lotniska, na
ktéorym znajduja si¢ $migtowce Zarzadu Policyjnego Biura Stuzby Prewencyjnej KGP,
wplywato w istotny sposob na poziom gotowosci bojowej pododdzialu centralnego.
W ciagu kilku minut grupa szturmowa moze by¢ przedyslokowana lotniczymi srodkami
transportu w dowolne miejsce w kraju.

Zgodnie z dyspozycja decyzji Komendanta Glownego, dotyczacej tworzenia centralnej
jednostki centralnej, oraz wynikajacego z niej harmonogramu zadan do realizacji, do konca
2002 roku przygotowano zmiany w okoto 15 aktach prawnych szczebla KGP i MSWiA,
ktore to pozwalaty na formalne utworzenie jednostki centralnej. W ostatecznym ksztatcie
przyjeto organizacj¢ Centralnego Oddziatu Antyterrorystycznego usytuowanego w struk-
turach KGP, ktorego odpowiedzialno$¢ operacyjna dotyczyta:

o (Catlego kraju — skierowanie sit i srodkéw do dziatan na podstawie decyzji Komendan-
ta Glownego Policji;
e Rejonu odpowiedzialnosci terytorialnej Komendy Stolecznej Policji — skierowanie sit

i srodkow do dziatan na podstawie decyzji Dyrektora Oddziatu Centralnego, majace-

go w tym przedmiocie upowaznienie Komendanta Gtownego Policji, na wniosek kie-

rownictwa KSP.

Tworzenie dodatkowego pododdziatu antyterrorystycznego w ramach Komendy Sto-
tecznej nie miato Zadnego pragmatycznego uzasadnienia. Mozliwos¢ bezposredniego ko-
rzystania z potencjatu Oddzialu Centralnego do realizacji zadan wymagajacych zaanga-
zowania sit specjalnych na terenie podlegtym KSP nigdy nie byta przedmiotem dyskusji,
a wrecz przeciwnie stawiana byta jako jeden z pryncypiow dokonywanych zmian:

e Po pierwsze: Warszawa nie mogla zosta¢ pozbawiona tego typu jednostki wobec fak-
tu realnego zagrozenia mozliwoscia dokonania zamachu terrorystycznego badz tez
aktu bandytyzmu wymagajacego interwencji pododdziatlu antyterrorystycznego;

e Po drugie: tylko udziat w dziataniach bojowych daje mozliwos¢ praktycznej weryfi-
kacji umiejetnoscei taktycznych, jest wyktadnia ich poziomu.

Majac na wzgledzie uproszczenie procedur kierowania niektorymi komérkami orga-
nizacyjnymi, wchodzacymi w sktad SPAP-u warszawskiego, po przeksztatceniu go w Od-
dziat Centralny, a przed wszystkim ze wzgledu na ich stricte regionalnego charakteru re-
alizowanych przez nie zadan, wiaczono je w struktury KSP. Od potowy lutego 2003 roku
Referat Minersko-Pirotechniczny stat si¢ Sekcja Minersko-Pirotechniczng Wydziatu dw.
z Terrorem Kryminalnym, natomiast Pluton Zabezpieczenia Lotniska zostat wcielony do
Komisariatu Lotniczego Policji W-wa Okecie realizujac te same zadania, co do tej pory.
Informacje medialne, iz warszawski port lotniczy zostat pozbawiony ochrony antyterrory-
stycznej nigdy nie opieraly na prawdzie.

Mimo formalnego przygotowania SPAP-u w Warszawie do przeksztalcenia go
w Centralny Oddzial Antyterrorystyczny z dniem 1 stycznia 2003 roku, zmiany w tym
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zakresie nie nastgpily. Podjeto decyzje o utworzeniu z warszawskiego pododdziatu anty-
terrorystycznego, w ramach Centralnego Biura Sledczego KGP, dwdch zarzadoéw jako
funkcjonalnego odpowiednika Centralnego Oddzialu Antyterrorystycznego. Postanowio-
no w ten sposob (sztucznie) zwickszyé stan etatowy Centralnego Biura Sledczego KGP,
uwiarygodniajac si¢ tym posunig¢ciem przed partnerami z Unii Europejskiej w kwestii
zwigkszenia stanu liczebnego centralnej stuzby sledcze;j.

Rozwiazanie takie nie mialo jednakze Zadnego merytorycznego uzasadnienia. Zarza-
dy bowiem sa samodzielnymi komoérkami w strukturach policji i nie ma migdzy nimi zad-
nego zwiazku natury organizacyjnej. Nie mozna, wigc byto mowi¢ o formalnym utworze-
niu jednostki centralnej — kontrterrorystyczne;.

Po wydarzeniach w Magdalence — marzec 2003 roku '’, na gruncie dyskusji o powyz-
szym, w tym nad przyjetym rozwiazaniami, powrocono do koncepcji utworzenia oddziatu
centralnego o nazwie Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwne;j Policji. Po
wykonaniu niezbgdnych prac legislacyjnych Biuro to zaczgto funkcjonowac od czerwca
2003 roku zgodnie z zatozeniami przywotanymi wczesniej. Przejgto ono nadzor meryto-
ryczny nad pododdziatami antyterrorystycznymi w kraju od Biura Stuzby Prewencyjnej
KGP. W komendach wojewddzkich, w ktérych nie byto SPAP-6w utworzono Sekcje An-
tyterrorystyczne (SAT-y).

Po niespetna roku funkcjonowania BOA, z przyczyn trudnych do zdefiniowania, nie-
majacych zadnego racjonalnego uzasadnienia, pozbawiono jednostkg centralna jednego
z najistotniejszych jej atrybutéw — samodzielnosci. W czerwcu 2004 roku Biuro Operacji
Antyterrorystycznych KGP stato si¢ Zarzadem Operacji Antyterrorystycznych Biura —
Gloéwnego Sztabu Policji KGP'"®

Wprowadzenie kazdego szczebla posredniego w nadzor nad tego typu formacja pro-
wadzi de facto do jej ubezwlasnowolniania. Rodzi zbgdne szczeble decyzyjne, ktore to
potencjalnie moga skutecznie paralizowaé rozw6j jednostki'”.

Aktualnie w ramach polskiej policji funkcjonuje 17 pododdzialow, ktére maja w na-
zwie przymiotnik antyterrorystyczne. Sa nimi:

e Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie (do 15
maja 2008 r. — Zarzad Gloéwnego Sztabu Policji KGP);

e Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku, Bialymstoku, Wroctawiu, f.odzi, Szczecinie, Poznaniu, Krakowie, Kato-
wicach, Rzeszowie;

e Sekcje Antyterrorystyczne Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie, Olsztynie,
Bydgoszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu.

177

Pod koniec 2006 roku podjeto kolejne kroki w celu zracjonalizowania obecnego sy-
temu policyjnych jednostek przeznaczonych do fizycznej walki z terroryzmem i stworze-

177 Podczas dziatan w dn. 5/6.03. 2003 r. w Magdalence k/Warszawy, majacych na celu zatrzymanie
dwoch sprawcow zabdjstwa policjanta w 2002 roku (w Parolach k/Warszawy), w wyniku eksplozji podto-
zonego przez przestgpcow tadunku wybuchowego, $mier¢ poniosto dwoch policjantéw Zarzadu Bojowego
CBS. Obaj przestepey zgingli w trakcie wymiany ognia.

178 Zarzadzenie nr 366 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20.04.2004 r., w sprawie regulaminu Ko-
mendy Glownej Policji.

179 K. Jatoszynski, Policyjne pododdzialy antyterrorystyczne wobec aktualnego zagrozenia terrorystyczne-
go, konferencja naukowa: Terroryzm wspétczesny, Collegium Civitas, Warszawa 2005 r.
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nia silnego oddziatu kontrterrorystycznego, odpowiadajacego wymogom wspodtczesnego
zagrozenia terroryzmem. Prace, po licznych zmianach i generowaniu kolejnych koncep-
cji, zakonczono w 2008 roku decyzja Komendanta Glownego Policji o przeksztalceniu
Zarzadu Operacji Antyterrorystycznych Biura Gtownego Sztabu Policji KGP w Biuro
Operacji Antyterrorystycznych KGP'™, jako centralny pododdziat antyterrorystyczny pol-
skiej policji. Zadania BOA okre§lone zostaly jako'®':

o Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie biezacych informacji o zaistniatych ak-
tach terroru, metodach i formach dzialania sprawcéw oraz przedsigwzigciach podej-
mowanych w celu zwalczania sprawcow tego rodzaju aktow;

e Nadzorowanie przygotowan do dziatan samodzielnych pododdzialow antyterrory-
stycznych Policji, zespotow minersko-pirotechnicznych oraz negocjatoréw;

e Prowadzenie dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i likwidowaniu za-
machéw terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zamachom o tym charakterze;

e Prowadzenie negocjacji policyjnych w ramach operacji i akcji antyterrorystycznych;

e Zapewnienie, przez realizacj¢ programu szkolenia, statej gotowosci do prowadzenia
dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i likwidowaniu zamachow terro-
rystycznych oraz innych dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1 $rod-
koéw, a takze specjalnej taktyki dziatania;

e Okreslanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie oraz uczestniczenie w organizowaniu
szkolen i doskonalenia zawodowego policjantéow w komorkach antyterrorystycznych,
komorkach wtasciwych w sprawach minersko-pirotechnicznych i w sprawach nego-
cjacyjnych jednostek organizacyjnych Policji;

e Wspotdziatanie z krajowymi i zagranicznymi podmiotami wlasciwymi w sprawach
zwalczania aktow terroru.

7.3. Oddzialy prewencji

Panstwo musi dysponowaé réwniez sitami policyjnymi przygotowanymi do realizacji
zadan, wowczas, gdy wystgpuje potrzeba wykorzystania policjantow przygotowanych
i przeszkolonych w dziataniach przywracajacych naruszony porzadek publiczny. Sytuacje
takie zwiazane sa chociazby z koniecznoscia zabezpieczenia meczéw pitkarskich lub in-
nych masowych imprez sportowych, pitkarskich czy tez protestow spotecznych. Podczas
tego typu wydarzen moze doj$¢ do zamieszek i zaj$¢ ulicznych wymagajacych uzycia
znacznych sit policyjnych. Rowniez w czasie trwania incydentu terrorystycznego miejsce
zamachu musi by¢ zabezpieczone, pierscieniami: wewngtrznym jak tez zewngtrznym,
uniemozliwiajacymi wydostanie si¢ (ucieczk¢) sprawcoOw ataku oraz przedostanie sig
w rejon dziatan osob postronnych.

Tego typu zadania realizuja pododdziaty Policji okreslane sa mianem ,,pododdzialow
zwartych”. W polskiej policji rolg ta spetniaja oddziaty prewencji, podlegajace komen-
dom wojewoddzkim policji. Powstaty one po likwidacji wraz z transformacja ustrojowa
Zmotoryzowanych Odwodow Milicji Obywatelskiej (ZOMO).

'8 Decyzja nr 372, z dnia 14.04.2008 r., Komendanta Gléwnego Policji, w sprawie zmiany regulaminu
Komendy Gtownej Policji.

181 www.policja.pl
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Ze wzgledu na swoja organizacj¢ — oddzialy prewencji maja strukture kompanijna,
atym samym sposob pehienia stuzby, dzigki czemu stanowia podmiot policji zdolny
w ciagu krotkiego czasu podja¢ dziatania duzymi sitami. W przypadku zamachu terrory-
stycznego ma to pierwszorz¢dne znaczenie. Szybkie 1 szczelne odizolowanie miejsca za-
machu przektada si¢ na skuteczno$é¢ dalszych dziatan.

Gloéwne zadania, do jakich powolano oddziaty prewencji, to miedzy innymi'**:

e Wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

o Udzial w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznymi przestgpcami;

e Ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwy-
czajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;

e Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu w Polsce przedsta-
wicieli panstw obcych;

e Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen
ulicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych;

e Przywracanie porzadku publicznego w przypadku zbiorowego naruszenia prawa;

o Wspieranie jednostek policji w dziataniach patrolowych oraz patrolowo-interwen-
cyjnych;

e Organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantéw i pracowni-
kéw oddzialu prewencji.

7.4. Dowodzenie operacja antyterrorystyczng

Kryzys w potocznym rozumieniu tego pojecia okresla sytuacje, w ktorych wspolnym
mianownikiem jest zagrozenie dla aktualnego i akceptowanego stanu rzeczy w danej
dziedzinie funkcjonowania jednostki lub spoteczenstwa'®. Zamachy terrorystyczne, a tak-
ze grozba ich przeprowadzenia, generuja powstanie sytuacji kryzysowych, wymagajacych
podejmowania przez instytucje panstwa dziatan zmierzajacych do przywrocenia stanu po-
zadanego. Stan ten nalezy rozumie¢ jako sytuacj¢ eliminacji lub znaczacego ograniczenia
zagrozenia bezpieczenstwa'®,

Pojecie operacja w tym wypadku nie odnosi si¢ do kategorii sztuki wojennej, nato-
miast pojmowane bedzie jako: dziatanie indywidualne lub zbiorowe, ktére prowadzi do
osiagniecia pozadanego celu'™. Operacja antyterrorystyczna stanowi jeden z rodzajow
operacji, jakie realizuje policja wobec faktu powstania zagrozenia. W odniesieniu do
przedmiotu niniejszego referatu zrodta zagrozenia moga by¢:

¢ wynikiem dziatan (lub mozliwosci ich wystapienia) o charakterze terrorystycznym;
e wynikiem zaistniatego (lub mozliwosci jego wystapienia) aktu terroru;

82 http://www.lodzka.policja.gov.pl
183 Kryzys i zarzqdzanie, J. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtaszek, Bielsko-Biata 2006, s. 11.

18 K. Jatoszynski, Dowodzenie akcjq (operacjq) policyjng z wykorzystaniem pododdziatu antyterrorystycz-

nego, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, red. A. Urban, Szczytno 2007, s. 38 i nastgpne.

18 W. Kitler, Wspélczesne operacje militarne w aspekcie wojskowego wsparcia dla wladz cywilnych, ,,In-

formator” 2000, nr 2/4, MSW i A — Biuro Spraw Obronnych, s. 18.
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e konieczno$cia wykorzystania w dziataniach policyjnych umiejgtnosci i srodkow be-
dacych w wyposazeniu podpodziatu antyterrorystycznego;
¢ realizowania dziatan ochronnych VIP.

Przy omawianiu operacji policyjnej opatrzonej przymiotnikiem antyterrorystyczna
nalezy pamigtac, ze stanowi on jedynie okreslenie rodzaju powstalego zagrozenia. Nie ma
natomiast wptywu na charakter procesu dowodzenia. Skierowanie do dziatan jednostki
AT rowniez nic w tej kwestii nie zmienia. Wlaczenie pododdziatu antyterrorystycznego
do akcji lub operacji policyjnej nie oznacza, ze mamy do czynienia z przestgpstwem ter-
roryzmu. Pododdziat antyterrorystyczny Policji wykorzystywany jest takze do zatrzymy-
wania niebezpiecznych przestepcow.

Dowodzenie operacja w ramach dziatan antyterrorystycznych wymaga podejmowania
decyzji na szczeblu merytorycznym, zgodnie z wola szczebla politycznego. Rozwiazania
sytuacji kryzysowej, bedacej wynikiem zamachu terrorystycznego, na szczeblu dowod-
czym — taktycznym bedzie podporzadkowane podjetym w tym zakresie decyzjom poli-
tycznym, ktore powinny by¢ realizowane wedtug okreslonego schematu (ryc. 7.1).

EEEEEEEEEEEER
DECYZJA

POLITYCNZA
EEEEEEEEEEER

v
DOWODCA
OPERACJI SZTAB
POLICYJNEJ
PIERSCIEN GRUPA
WEWNETRZNY SZTURMOWA AT
PIERSCIEN R
ZEWNETRZNY SN
SILY WSPARCIA GRUPA
IWSPOLDZIALANIA NEGOCJACYJNA
Sity policyjne/wojskowe Straz Pozarna Pogotowie Ratunkowe
Pogotowie Gazowe |, | Inne niezbedne stuzby

Ryc. 7.1. Struktura dowodzenia operacja policyjnag z wykorzystaniem podod-
dzialu AT

(Zrédlo: opracowanie wilasne)
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Dowodzenie — Ukierunkowana celowa dziatalnos¢ dowodcy, realizowana w ramach
dziatan policyjnych, zapewniajqca wysokq zdolnosé sit i srodkow policji do osiqgniecia
celu tych dziatan oraz charakteryzujqca sie szczegolnie sprawnym, jednoosobowym po-
dejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci, precyzyjnym rozdziatem
i kontrolq przebiegu czynnosci'™. Dowoddca za$ to: Komendant Glowiny Policji, komen-
dant wojewodzki policji, komendant powiatowy policji, ich zastepcy, lub inny policjant
wyznaczony przez kierownika jednostki policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarze-
nia, posiadajqcy predyspozycje i doswiadczenie zawodowe'’. Sztab jest to: ogniwo po-
mocnicze dowodcy, tworzone decyzjq wlasciwego kierownika jednostki policyjnej w celu
wspomagania dowodzenia'*®. Zgodnie z trescia zarzadzenia nr 213 Komendanta Gtoéwne-
go Policji, dowodzenie operacja polega na:

e Ocenie zagrozenia, poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju,

e Okresleniu oraz koncentracji sit i srodkéw niezbednych do usunigcia zagrozenia;

e Okresleniu zadan i organizacji sztabu dowodcy operacji;

e Zorganizowaniu systemow tacznosci i obiegu informacji;

e Wyznaczeniu dowodcow podoperacji i okresleniu ich zadan;

o Koordynowaniu przygotowania zaplecza logistycznego, medycznego i technicznego;

e Nadzorowaniu i koordynowaniu przebiegu operacji zgodnie z planem dziatania do-
wodcy;

e Wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze srodkami masowego przeka-
zu w zakresie przebiegu operacji;

e Wspotdziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wiasciwymi dla rodzaju
zdarzenia oraz wlasciwymi terytorialnie organami administracji panstwowe;j;

e Przygotowaniu i przekazywaniu wlasciwemu przetozonemu meldunkow o sytuacji
realizowanych dziataniach.

Do dowodzenia operacja policyjna uprawnieni sa'*’:

e Komendant Gtowny Policji, komendant wojewodzki policji, komendant powiatowy
policji, lub ich zastepcy;

o Oficer policji wyznaczony przez jedna z 0séb, o ktoérych mowa w pkt 1, posiadajacy
przeszkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia.

Zgodnie z przedstawionym na ryc. 1. schematem dowodzenia kazda z komorek
(podmiotoéw) wypetia wyznaczone funkcje, i tak:

e dowddca operacji — dysponuje sitami i srodkami przydzielonymi i wyznaczonymi do
rozwiazania zaistniatej sytuacji. Dowddcy podlega zastepca dowddcy operacji oraz
oficerowie sztabowi do zadan, ktérych nalezy wykonywanie i wdrazanie polecen
dowddcy oraz informowanie go o stanie ich realizacji.

18 Zarzadzenie nr 213 komendanta gléwnego policji z dnia 28 lutego 2007 roku: w sprawie metod i forom
przygotowania i realizacji zadan policji w przypadku zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.

187 .
Tamze.

188 .
Tamze.

189 .
% Tamze.
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e grupa negocjacyjna — odpowiada za prowadzenie negocjacji. W jej sktad wchodzi
glowny negocjator, ktory ma za zadanie jako jedyny komunikowanie si¢ z osobami
przetrzymujacymi zaktadnikéw, drugi negocjator speinia rolg asystenta gléwnego
negocjatora, negocjator dokumentujacy prowadzi w formie pisemnej chronologi¢
dotyczaca przebiegu negocjacji, negocjator ds. wywiadu ma za zadanie state zbiera-
nie i przekazywanie wszelkich informacji na temat zaktadnikow i terrorystow, lacz-
nik zapewnia przeptyw informacji pomigdzy dowoddca operacji a dowodca zespotu
negocjacyjnego. Zadaniem grupy negocjacyjnej jest:

1. Doprowadzenie do pokojowego (bez uzycia sity) rozwiazania powstalej sytuaciji;

2. Wypracowanie odpowiedniej sytuacji taktycznej do przeprowadzenia dziatan
bojowych przez grupe szturmowa jednostki antyterrorystycznej — rozwiazanie
sitowe.

Majac na wzgledzie drugi punkt zadan grupy negocjacyjnej niezbedna jest stata wy-
miana informacji pomigdzy negocjatorami a dowodca grupy szturmowe;.

¢ Grupa szturmowa — jest to cato$¢ lub czg$¢ sit pionu bojowego jednostki antyterro-
rystycznej wyznaczonej do dyspozycji dowodcy operacji antyterrorystycznej, majaca
na celu realizacj¢ zadania bojowego w jednym miejscu i czasie. Stanowi podmiot
wspomagajacy (jeden z elementow wykonawczych) w akcji lub operacji policyjne;j.
Dowddca grupy szturmowej moze by¢ dowddca jednostki, jego zastepca lub wyzna-
czony przez nich policjant (zotnierz — w przypadku kontrterrorystycznej jednostki
wojskowej). Z chwila wyznaczenia dowodcy grupy szturmowej jego przetozony
przekazuje swoje zwierzchnictwo nad nim dowoddcy akcji lub operacji policyjne;.
Planowanie sposobu realizacji dziatan bojowych grupy szturmowej jest w gestii jej
dowodcy, a nie dowddey catej operacji. Rola dowodcy operacji antyterrorystycznej
jest akceptacja przyjetego planu. Grupa szturmowa, w zaleznosci od przyjetej kon-
cepcji (planu) dziatan bojowych, dzieli sig¢ na zespoly bojowe.

o Pierscien wewnetrzny — zadaniem jego jest nie niedopusci¢ do ucieczki terrorystow
z zajetego obiektu, niedopusci¢ do wejscia do obiektu 0so6b postronnych, reagowac na
sytuacje nagle, prowadzi¢ stala obserwacj¢ obiektu i znajdujacych si¢ w nim oséb
(terrorysci — zaktadnicy) oraz przekazywac wszelkie informacje i spostrzezenia wyni-
kajace z jej prowadzenia do stanowiska dowodzenia. W sktad pierécienia wewngtrz-
nego wchodza policjanci (zolnierze) niebioracy udziatu bezposrednio w dziataniach
bojowych (szturmie). W pierscieniu tym zlokalizowane sg stanowiska strzelcow wy-
borowych. Podczas szturmu moga wykonywaé zadania sit wspierajacych (jezeli tak
stanowi plan operacji).

o Pierscien zewnetrzny — jego zadaniem jest odizolowanie rejonu dziatan, tak aby pod-
czas prowadzenia operacji nie ucierpiata zadna z osob postronnych. PierScien ze-
wnetrzny ztozony jest sit mundurowych policji lub wojska lub tez z obu tych formacji
facznie (mieszany).

o Sily wsparcia i wspéldzialania — zadaniem ich jest wspieranie dzialan bojowych ze-
spotow szturmowych poprzez odbieranie zaktadnikoéw oraz zatrzymanych terrory-
stow, zorganizowanie punktow selekcji (zaktadnikow — terrorystow), wsparcie zespo-
tow szturmowych sprzetem specjalistycznym, wspomaganie zespotéw snajperskich
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(wystepowanie w roli obserwatorow). Udzielanie pomocy rannym (Pogotowie Ratun-
kowe), odcigcie doptywu gazu, pradu, wody (stuzby specjalistyczne), gaszenie po-
wstatego pozaru, itp.

W wyniku dokonania przez dowddce analizy zadania i oceny potozenia, rodzi si¢ de-
cyzja dowodcy, ktéra powinna by¢ doprowadzona (przekazana) do wykonawcow
w mozliwie krotkim terminie'”. Okres przygotowania dziatan rozpoczyna si¢ po otrzy-
maniu zadania, a konczy si¢ zwykle osiagnieciem gotowosci lub rozpoczeciem dziatan'®'.
Zwiazany jest z procesem ich planowania. Celem planowania jest sporzadzenie planu,
ktéry powinien umozliwi¢ w okresie przygotowania dziatan:'*

o ustalenie sposobu realizacji zadania (wypracowanie zamiaru);
e okre$lenie i postawienie zadania wykonawcom;

e zorganizowanie wspotdziatania pomigdzy wykonawcami;

e zorganizowanie dowodzenia i tacznosci.

W dziataniach antyterrorystycznych mamy do czynienia z planowaniem operacji
w ramach ataku planowego oraz ataku natychmiastowego.
W kazdym z przyjetych wariantow ataku, zastosowany wariant taktyczny — zestawie-
nie sit i srodkow, uzaleznione bedzie od posiadanej wiedzy:
e wiemy, Ze sg terrorySci w obiekcie, nie wiemy natomiast ilu ich jest i gdzie konkret-
nie si¢ znajduja;
e wiemy ilu jest terrorystow w obiekcie, nie wiemy gdzie konkretnie si¢ znajduja;
e wiemy ilu jest terrorystow w obiekcie i wiemy gdzie konkretnie si¢ znajduja.

Atak planowy przeprowadzany jest po precyzyjnym przeprowadzeniu procesu plano-
wania, poprzedzonego zbieraniem informacji zawierajacych nast¢pujace elementy:

o skryte podejscie pod obiekt ataku;

o doktadna znajomo$¢ obiektu ataku;

o doktadna wiedza o miejscu przetrzymywania zaktadnikow;

o doktadna wiedza o miejscu przebywania terrorystow;

o doktadna wiedza o uzbrojeniu terrorystow;

e wykorzystanie manewru polegajacego na odwroceniu uwagi od wlasciwego kierunku
ataku;

e wykorzystanie niezbgdnej ilosci zespotéw szturmowych;

e wyznaczenie rezerwowych zespotow szturmowych;

e wykorzystanie §migtowcow, transporterow opancerzonych, wylacznie w sytuacji tego
wymagajacej;

e pokonywanie zamknigtych drzwi i okien §rodkami i metodami umozliwiajacymi re-
alizacje planu.

1B Chocha, Rozwazania o taktyce, Warszawa 1982, s. 95.

¥1'S. Sadowski, Planowanie i organizowanie dziala taktycznych, Warszawa 1996, s. 12.

9 .
192 Tamze, s. 14.
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Plan ataku natychmiastowego powinien by¢ stworzony w ciagu 30 minut od momentu

przybycia na miejsce dziatania. Ze wzgledu na jego charakter, natychmiastowa reakcja na
zaistniala sytuacj¢ (np. strzelanie przez terrorystow do zaktadnikow), musi on by¢ bardzo
prosty i zawierac nastgpujace elementy:

podejscie pod obiekt w sposob jak najbardziej skryty;

wyznaczenie pozycji do ataku jak najblizej obiektu;

drogi podejscia jak najprostsze i jak najkrotsze;

sposob podejscia moze przewidywaé przemieszczanie si¢ z pozycji do ataku pie-
$zo, z uzyciem $miglowcow, transporteréw opancerzonych lub stanowi¢ kombinacjg
podanych sposobow;

do pokonania zamknigtych drzwi lub okien nalezy uzy¢ materialu wybuchowego;
jezeli atak jest prowadzony na budynek wielopigtrowy nalezy zaplanowac tyle zespo-
low szturmowych ile jest pigter.

Realizacja zatozen ataku natychmiastowego wymaga od dowddcy akcji lub operacji

antyterrorystycznej, jak tez akcji lub operacji, w ktérej ma by¢ wykorzystany pododdziat
antyterrorystyczny, podejmowania dziatan w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia. W od-
niesieniu do dowodcy akcji/operacji nawet wobec faktu braku w danej chwili tego typu
pododdziatu na miejscu zdarzenia. Musi on podja¢ dziatania sitami, jakie ma aktualnie do

dyspozycji.



Z.akonczenie

Zadania Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz przybierajace-
go jego posta¢ bandytyzmu, stanowia przejaw konstytucyjnego obowiazku zapewnienia
przez nia bezpieczenstwa wewngetrznego i porzadku publicznego.

Biorac pod uwage zadania oraz uprawnienia policji w obszarze zapobiegania i walki
z terroryzmem nalezy dazy¢ do podnoszenia na najwyzszy poziom elementéw organiza-
cyjnych, szkoleniowych, technicznych — w odniesieniu do sprzgtu specjalistycznego, wy-
posazenia i uzbrojenia, tej formacji.

Policjanci powinni bowiem realizowa¢ zadania w tym zakresie w oparciu o przejrzy-
ste struktury organizacyjne umozliwiajace wlasciwy obieg informacji, bedac przy tym
jednym z elementow osrodka koordynacji dziatan antyterrorystycznych w panstwie.
Osrodka, ktorego zadaniem jest dbanie o zbieranie i wymiang informacji na temat zagro-
zen terrorystycznych w panstwie pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w zapobieganie
i walke z terroryzmem.

Korzystanie z do§wiadczen innych policji w odniesieniu do zagrozenia terroryzmem
jest niezwykle cenna materia. Sa wszak panstwa na $wiecie, w ktdrych prowadzi sig real-
na walk¢ z terroryzmem juz od wielu dziesigcioleci. Ich wiedza i do§wiadczenie w tym
zakresie sa nieocenione. Mozliwos¢ skorzystania z doswiadczen innych to przede wszyst-
kim uniknigcie popelniania bledoéw, niepotrzebne ,,otwieranie drzwi”, ktore zostaty juz
przez kogo$ ,,otwarte”.

Wspolczesny §wiat dysponuje rozwiazaniami technicznymi umozliwiajacymi prowa-
dzenie pracy operacyjnej, ktorej efektem jest uzyskiwanie wyprzedzajace] wiedzy
o ewentualnych zagrozeniach — przygotowywanych zamachach. Dzieje si¢ tak dzigki
wszechobecnej informatyzacji. Elektroniczne urzadzenia na najwyzszym poziomie tech-
nicznego zaawansowania, do uzyskiwania informacji np. w formie obrazu lub dzwigku, to
dzi§ niezbedne wyposazenie piondw kryminalnych policji, jezeli chcemy méwi¢ o wia-
Sciwym przygotowaniu tej formacji do wyzwan jakie stawia dzi§ zagrozenie terroryzmem.

Niezwykle waznym ogniwem w tancuchu komoérek odpowiedzialnych w policji za
antyterroryzm sa bojowe jednostki specjalne. Pododdziaty antyterrorystyczne, wobec za-
grozen bezpieczenstwa wspotczesnego $wiata, beda stanowily trwaty element systemow
bezpieczenstwa panstw. Terrorysci, jak dowodza tego liczne przyktady dnia codziennego,
nie rezygnuja z formy swoich zamachdow jakim jest branie zaktadnikow. Nadal wigc nale-
zy rozwijaé rozwiazania taktyczne, tozy¢ fundusze na nowoczesne $rodki walki i wyposa-
zenie specjalistyczne, tak aby podnosi¢ na co raz to wyzszy poziom umiej¢tnosci bojowe
tychze jednostek. Maja one bowiem bezposredni wptyw na skuteczno$¢ przeprowadzo-
nych operacji ratunkowych, majacych bezposrednie przetozenie w iloéci uratowanych
z rak terrorystow istnien ludzkich.

Wszystkie te przedsigwzigcia powinny by¢ czynione w imi¢ wlasciwego rozumienia
zagrozenia, jakim jest dzi$ terroryzm. Przy podejmowaniu decyzji w zakresie powyzej
wymienionych przedsigwzig¢ nalezy mie¢ zawsze w pamigci stowa Roberta Jervisa: Bez-
pieczenstwo jest najbardziej cenionym celem (... ) dziedzina bezpieczenstwa jest niewyba-
czalna. Male bledy mogq mie¢ wielkie konsekwencje, jako motta do podejmowania wia-
sciwych decyzji.
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