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WSTEP

Nadrzednym celem prac dotyczacych harmonizacji rachunkowosci jest do-
prowadzenie do stosowania we wszystkich krajach §wiata standardow sprawoz-
dawczosci finansowej. Globalizacja gospodarki, istnienie wzajemnych zalezno-
$ci migdzy panstwami zasadniczo wplywaja na potrzeby inwestoréw zwiazane
z pozyskiwaniem poréwnywalnych sprawozdan finansowych stuzacych po-
dejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Duzy wktad w opracowanie i rozpo-
wszechnianie jednolitych rozwiazan sprawozdawczych maja Unia Europejska,
Migdzynarodowa Komisja Standardéw Rachunkowosci (IASC), aktualnie Mig-
dzynarodowa Rada Standardow Rachunkowosci (IASB), podmioty wielu panstw
ustanawiajace standardy oraz rzady panstw przyjmujacych je do stosowania.
Zmiana Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej na glo-
balne standardy sprawozdawczos$ci finansowej wymaga wielu prac dostosowaw-
czych o charakterze organizacyjnym i metodologicznym. Nalezy zapewnic takze
spojno$¢ wdrazania, stosowania i nadzorowania. Problemy harmonizacji maja
zatem szeroki zakres. W opracowaniu poddano analizie i ocenie ogdlne zagad-
nienia dotyczace prac organizacyjnych i wdrozeniowych. Przedstawiono kierun-
ki harmonizacji w ujgciu podmiotowym i przedmiotowym. Wyeksponowano tez
teoretyczne aspekty systemu informacyjnego rachunkowosci i trudnosci doty-
czace uznania, pomiaru i uj¢cia poszczegolnych elementéw majatku i strumie-
nia dzialalno$ci. Jako odrgbne zagadnienie przedstawiono rewizje finansowa
1 audyt wewngetrzny w aspekcie harmonizacji.
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Anna Maria Kostur

CZYNNIKI | ZAKRES
HARMONIZACJI RACHUNKOWOSCI

Wprowadzenie

We wspodlczesnej gospodarce §wiatowej wystepuja procesy globalizacji, in-
ternacjonalizacji i integracji. Powoduja one zmiany w pozyskiwaniu zasobow,
ponadgraniczny transfer ustug biznesowych oraz internacjonalizacjg sfery badan
naukowych. Charakterystyczna jest migdzynarodowa wspodlpraca finansowa,
konsolidacja gield papieréw wartosciowych. Wzrasta tez znaczenie inwestycji
zagranicznych i rola wspodtczesnych przedsigbiorstw migdzynarodowych jako
kreatoréw migdzynarodowych struktur organizacyjnych wykorzystujacych rozne
formy wspotpracy gospodarczej. Prowadzi to do szeroko rozumianych zmian
gospodarczych i kulturowych. W badaniach mikroekonomicznych pojawiaja si¢
teorie neoczynnikowe, teorie migracji czynnikow produkcji i teorie lokalizacji'.
Oceny zasobow powinno si¢ dokonywa¢ z punktu widzenia rynku globalnego?,
co wymaga odpowiednich przekrojow informacji. Do tej pory stosunkowo do-
brze rozwingty si¢ metody pozyskiwania kapitatu, ale nie w pelni opanowane sa
badania i praktyki dotyczace takich czynnikéw jak: §rodowisko, informacja,
wiedza i kapitat ludzki. Sposéb pozyskiwania tych czynnikéw produkcji zalezy
od mozliwoséci poszczegdlnych nabywcow, a one z kolei decyduja o tempie
wzrostu gospodarczego krajoéw i moga by¢ przyczyna hamowania globalizacji
rynkéw czynnikoéw produkeji oraz poglebiajacych sie¢ dysproporcji ekonomicz-
nych i spotecznych’. Wszystkie procesy i obslugujace je instytucje wymagaja

' L. Gabrys: Globalne pozyskiwanie zasob6éw jako czynnik internacjonalizacji i procesu gospoda-
rowania. W: Procesy globalizacji, internacjonalizacji i integracji w warunkach wspotczesnej
gospodarki swiatowej — wybrane problemy. T. 1. Red. T. Sporek. Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Katowice 2009, s. 13-21.

2 W. Szymanski: Interesy i sprzecznosci globalizacji. Difin, Warszawa 2004, s. 32.

3 A. Lukasiewicz: Nauka, innowacje, technologia. W: Wiek wielkich przemian. Red. M. Dobra-
czynski, A. Jasinska. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 71-77.
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swiadomego, racjonalnego podejmowania decyzji, opartego na wiarygodnych
informacjach.

Systemy informacyjne, do ktérych nalezy rachunkowo$¢, musza zapewnic
odpowiednia identyfikacje i pomiar dokonan podejmowanych przez nowoczesne
przedsigbiorstwa w nowych, zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania,
zwiazanych z przechodzeniem od rynku krajowego, lokalnego do rynku global-
nego, regionalnego. Z jednej strony powstaja nowe obszary dziatania, ktére wy-
magaja badan i analiz, z drugiej wymuszaja one tworzenie jednolitego opisu in-
formacyjnego o zasiggu globalnym, zrozumiatym dla wszystkich interesariuszy
pochodzacych z réznych obszaréw gospodarczych i kulturowych. Odpowiedzia
badan naukowych musi by¢ dazenie do ponadnarodowego rozpoznania tych
zjawisk 1 ich interpretacji. W konsekwencji spowoduje to wprowadzenie do na-
rodowych systeméw rachunkowosci takich modeli, ktore beda uzyteczne w sfe-
rze ponadnarodowe;j.

1. Determinanty zmian w rachunkowosci

Rachunkowos$¢ zostata uksztalttowana w warunkach historycznego rozwoju
struktur gospodarczych oraz spotecznych i znalazla szerokie zastosowanie ze
wzgledu na jej praktyczne wykorzystanie. Stata si¢ w znacznej mierze dobrem
publicznym, dostgpnym dla wszystkich zainteresowanych stron, o czym $§wiad-
cza publikowane standardy rachunkowosci. Jej znaczenie jest duze, poniewaz
wplywa na efektywno$¢ rynkow, stabilno$¢ sfery finansowej i ekonomicznej nie
tylko spotecznosci lokalnych, ale takze w wymiarze globalnym. Szczeg6lne ce-
chy rachunkowosci sa ksztaltowane przez systemy prawne, polityczne, poziom
rozwoju gospodarczego, formy wiasnosci, zrédta finansowania, rynki kapitato-
we, modele edukacyjne i stopien profesjonalizacji sSrodowiska rachunkowosci.

Rachunkowo$¢, ktora zmierza w kierunku globalnego uksztaltowania, wy-
rosta na specyfice kulturowej poszczegolnych organizméw panstwowych, ktore
charakteryzujq si¢ zroéznicowanym podejsciem do takich aspektow funkcjono-
wania spoteczenstw jak: rola wladzy, preferowanie kolektywizmu lub indywidu-
alizmu w dzialalnos$ci, tendencja do unikania ryzyka, uwzglednianie w dziataniu
przestanek racjonalnych badz emocjonalnych®. Kazdy z wymienionych aspek-
tow tworzy normy dla funkcjonowania rachunkowosci 1 ksztattuje wymagania
odnosnie do profesjonalizacji ksiggowych, elastycznosci regulacji rachunkowo-

* G. Hofstede, G.J. Hofstede: Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu. PWE, Warszawa
2007, s. 36.
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§ci i przejrzystosci informacji’. Wynika z tego, ze w miare postepujacej globali-
zacji wspolczesnej gospodarki i zwiazanej z nia konieczno$ci ewolucji rachun-
kowosci nalezaloby zharmonizowaé podejscie do systemow informacyjnych,
uwzgledniajac uwarunkowania historyczne i kulturowe oraz aktualne potrzeby
odbiorcow informacji. Potrzeby te musza by¢ sformutowane na tle doglebnego
poznania czynnikow, warunkow i cech wspodtczesnych, makro- i mikroekono-
micznych systemoéw gospodarczych.

Rozwoj informatyki zrewolucjonizowal mozliwo$ci systemow informacyj-
nych. Do systemow zarzadzania wprowadzono modele matematyczne inzynierii
finansowej. Podejscie historyczne jest coraz czgSciej powiazane z prospektyw-
nym ujgciem informacji. Proponuje si¢ rozwinigte, wielowarstwowe modele
tworzenia i prezentacji informacji (XBRL — eXtensible Business Raporting Lan-
guage, SAPR3, sieci LAN 1 WAN, systemy eksperckie itp.). Coraz czesciej me-
tody i narzgdzia tradycyjnie zaliczane do rachunkowosci zarzadczej sa wykorzy-
stywane w rachunkowosci finansowej i raportach finansowych, co stawia pod
znakiem zapytania dalsze wyréznianie dwu klas rachunkowosci w opracowaniach
teoretycznych i programach edukacyjnych, poniewaz w praktyce, w zwiazku
z wykorzystaniem systemoéw informatycznych, czgsto te dwa obszary sa w roz-
nym zakresie ze soba potaczone.

Nalezy przyja¢, ze ewolucja systemow informacyjnych rachunkowosci
wymaga szerokich badan teoretycznych i aplikacyjnych, ktorych efekty powinny
by¢ wykorzystane zarowno w skali lokalnej, jak i globalnej. Prawidlowe po-
dejscie do tych badan musi opiera¢ si¢ na obserwacji i analizie zjawisk, umie-
jetnym opisie stanow wyjsciowych, doborze metod tworzenia odpowiednie]
dokumentacji, wyciagania wnioskow, ich weryfikacji i komunikowaniu poten-
cjalnym odbiorcom®. Dla badan tych nalezy stworzy¢ sprzyjajace warunki spo-
teczne i finansowe. Wyniki badan powinny by¢ popularyzowane w ramach
programow edukacyjnych. Szczeg6lna role odgrywaja w tym zakresie migdzy-
narodowe instytucje zajmujace si¢ standaryzacja rachunkowosci, chociaz ame-
rykanskie systemy rachunkowosci i ich standardy maja pierwszoplanowe zna-
czenie dla harmonizacji rachunkowos$ci. Sprzyjajacym czynnikiem harmonizacji
jest dziatalno$¢ miedzynarodowych firm konsultingowych oraz szeroko rozwi-
ni¢ty benchmarking.

Mozna zatem wyrdzni¢ grupy czynnikéw oddziatujacych na proces harmo-
nizacji rachunkowosci. Sa to czynniki spoteczne, ekonomiczne, instytucjonalne
i edukacyjne. Dotycza one warunkow, ktore sa usytuowane poza rachunkowo-

5 Rachunkowosé¢ miedzynarodowa. Red. K. Winiarska. ODDK, Gdansk 2009, s. 32 i n.
® T.R. Weirich, T.C. Person, N.T. Churyk: Accounting and Auditing Research. John Wiley and
Sons, New York 2010, s. 1-15.
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$cig oraz w jej systemie. Czynniki te oddzialuja w réznych kierunkach, wzmac-
niaja tendencje i mozliwosci harmonizacji badz je ostabiaja i sa rozbiezne z ten-
dencjami pozytywnie wptywajacymi na mozliwo$ci upodobnienia roznych sys-
temow rachunkowosci.

2. Sfery harmonizacji rachunkowosci

Zakres harmonizacji rachunkowos$ci wynika z jej istoty oraz cech podmio-
tow, ktore sa przez nig opisywane. Rachunkowos¢ jest réznie definiowana. Pod-
kresla si¢ zawsze jej zasadnicze cele, przyjmujac, ze jest to podmiotowy, ela-
styczny retro- i prospektywny system informacyjno-kontrolny, zdeterminowany
metoda bilansowa, umozliwiajacy tworzenie obrazu powstawania, podziatu
1 przeplywu wartosci. Pomiar i ocena szeroko rozumianych efektow dziatalno-
$ci 1 sposobow jej prowadzenia decyduja o zakresie i obiektach podlegajacych
temu systemowi . Charakteryzuja ja wzajemnie powiazane ze soba zasady, re-
guty iprocedury opisujace dziatalno$¢ i majatek jednostek. Rachunkowos$é¢
kreuje wigc obraz przedsigbiorstwa na uzytek wewngtrzny podmiotu i jego
otoczenia.

Przedsigbiorstwo stanowi skomplikowany uktad czynnikow rzeczowych
(materialnych i niematerialnych), finansowych, organizacyjnych oraz ludzi. Ra-
chunkowos$¢ musi dokona¢ wyboru, zdefiniowania i pomiaru obiektow niezbed-
nych do opisu jednostki i sterowania niag. Musza one by¢ formutowane w roz-
nych zakresach, na réznych poziomach szczegoétowosci, moga mie¢ charakter
prospektywny i opisu post factum. Istotne jest takze okres$lenie sposobu ujgcia,
przetworzenia i prezentacji informacji. Przedsigbiorstwo dziala w otoczeniu,
Z niego czerpie zasoby i ma wobec niego szeroko rozumiane zobowiazania. Ra-
chunkowos$¢ i sprawozdawczos¢ musza dysponowa¢ odpowiednimi zasadami,
metodami i procedurami tworzenia obrazu tak skomplikowanej jednostki.

Opierajac si¢ na naukach spotecznych, przyjmuje sig, ze rachunkowos¢,
w tym sprawozdawczo$¢ finansowa, stanowi symboliczne odzwierciedlenie re-
alnosci. Obejmuje ona formutowanie pojec, ich precyzowanie, proceduryzacje
oraz pomiar®. Hierarchig elementow sprawozdawczosci finansowej mozna zatem
syntetycznie ujac¢ za pomoca schematu przedstawionego na rysunku 1.

" Por. A. Kostur: Koncepcja i analiza modelu sprawozdawczego rachunkowosci. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2001, s. 15-22.
¥ W.A. Nowak: Teoria sprawozdawczosci finansowej. Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 131 i n.
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Formulowanie elementéw sprawozdan finansowych
(symbolizacja realnosci)

Konceptualne definicje elementow sprawozdan
(deklaracja pojec)

Operacyjne definicje elementéw sprawozdan i ich cech
(procedury identyfikacji i pomiaru)

Procesy identyfikacji i pomiaru
(dokumentacja, ewidencja i weryfikacja)

Rys. 1. Hierarchia elementow sprawozdawczosci finansowe;

Wykorzystujac ogolne podejscie do rachunkowosci i sprawozdawczos$ci fi-
nansowej, mozna sformutowac istote i elementy modelu sprawozdawczego
rachunkowosci. Mozna tez opisa¢ i scharakteryzowac jego elementy. Sa to
mianowicie: zalozenia i koncepcje fundamentalne, modele majatku i proceséw
powiazane z metoda podmiotowa i bilansowa. Te syntetyczne ujecia porzadkuja
sposob widzenia oraz opisu jednostki gospodarczej i stanowia podstawe do for-
mulowania réznych wariantéw pomiaru i prezentacji elementdéw. Sg one tez ttem
do tworzenia procedur i technik rachunkéw czastkowych, poglebiajacych ogélny
sposob ich ujgcia w ramach sprawozdan finansowych.

Z powyzszych wywodoéw wynika wniosek §wiadczacy o zlozonosci systemu
rachunkowosci. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, na ktérym poziomie i w odnie-
sieniu do ktorych elementéw harmonizowa¢ rachunkowo$¢ i doprowadza¢ do kon-
wergencji cech oraz sposobow opisu w rachunkowos$ci. Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej przyjely tok harmonizacji obejmujacy
kolejno: zalozenia koncepcyjne, standardy dotyczace poszczegolnych, uznanych
jako istotne obiektow i procesow oraz interpretacje’. Duze znaczenie dla po-
prawnego ujecia sprawozdan ma tez harmonizacja rewizji finansowej i audytu.

% Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). TASB. Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007.
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Aspekt merytoryczny rachunkowosci jest rownie wazny jak aspekt beha-
wioralny, stad powstaje pytanie, czy ksztalt i relacje migdzy poszczegolnymi
sprawozdaniami powinny by¢ objete harmonizacja. Chodzi tutaj o prezentacje
informacji. Ma ona duze znaczenie, gdyz jest podstawa tworzenia planow kont
bedacych odwzorowaniem systemowego charakteru rachunkowosci oraz stano-
wi sposob komunikowania informacji o rzeczywistosci gospodarczej'®. Propo-
nowana nowa formuta sprawozdania z sytuacji finansowej (IASB/FASB) przyj-
muje uktad funkcjonalny uwzgledniajacy rodzaje dziatalnosci, w ktorym mozna
znalez¢ informacje dotyczace zrodet finansowania konkretnych grup aktywow.
Na podstawie tej nowej propozycji i tradycyjnego uktadu sprawozdania mozna
budowac¢ rézne warianty ujgcia majatku jednostek, co stanowi podstawe dyskusji
odnoszacych sie takze do harmonizacji''.

Kolejne elementy tak pojmowanego systemu rachunkowos$ci powinny by¢
analizowane, wariantowane i poddane wyborowi pod katem najwigkszej przy-
datnosci do opisu realno$ci. Dziatalno$¢ podmiotow i jej skutki zaleza nie tylko
od ilosci, jakosci i relacji posiadanych zasobow, ale takze od czynnikow ze-
wngtrznych, ktore nalezatoby scharakteryzowa¢ pod katem uzytecznosci dla
podmiotu. W odniesieniu do tych elementéw dorobki teorii, praktyki, a takze
harmonizacji sa stosunkowo skromne.

Podmiot ekonomiczny funkcjonuje w zbiorze elementéw ekonomicznych
innych podmiotow, spotecznych i w $rodowisku przyrodniczym. Zakres badan,
zastosowan, a nast¢pnie harmonizacji powinien obejmowac otoczenie jednostki,
aby informacja rachunkowosci byta kompletna i kompleksowa. Nalezy tu wyko-
rzysta¢ dorobek teorii organizacji i zarzadzania, rachunkowosci zarzadczej,
w szczegolnoscei rachunku kosztow'?.

Zakres opisu rachunkowos$ci obejmuje zasoby osobowe, nieosobowe, w tym
informacyjne, struktury organizacyjne, rodzaje dziatalnosci i relacje z szeroko
rozumianym otoczeniem. Obiekty harmonizacji sa wieclowymiarowe i wielo-
przekrojowe.

Wraz z rozwojem i zmianami funkcjonowania gospodarki sg tworzone tak-
ze rdzne odmiany podmiotéw posiadajacych specyficzne cechy organizacyjno-
wlasno$ciowe. Zakres i przedmiot ich dziatalnosci sa dostosowane do struktury
gospodarczej, finansowej i spotecznej wigc wymagaja odpowiednich metod
i procedur rachunkowosci, ktére moga by¢ formutowane w zatozeniach kon-

19 A, Karmanska: Wielowymiarowosé¢ polityki rachunkowosci i etyki z niq zwiqzanej. ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2010, nr 56.

""E. Walifiska: Bilans — propozycje nowej formuly sprawozdawczej. ,Zeszyty Teoretyczne Ra-
chunkowosci” 2010, nr 56.

121, Sobanska: Aspekty rozwoju rachunku kosztéw w praktyce. ,Zeszyty Teoretyczne Rachunko-
wosci” 2010, nr 56.
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cepcyjnych, standardach badz normach prawa. Na tej podstawie zostang okre-
$lone dla nich odpowiednie przekroje informacji w dostosowanych do potrzeb
regulacjach.

Z kolei podejscie do regulacji rachunkowosci moze by¢, skrajnie ujmujac,
oparte na obowiazujacych normach prawnych (model kontynentalny) lub na
przyjetych zatozeniach koncepcyjnych i standardach (model angloamerykanski).
Drugi sposob traktowania regulacji w szerszym zakresie nawiazuje do dorobku
teorii, jest bardziej elastyczny i umozliwia dostosowanie do specyfiki procesow,
ale wymaga tez odpowiedniego poziomu wyksztalcenia i do§wiadczenia prakty-
kéw rachunkowosci.

Podsumowanie

Rachunkowo$¢ jest powiazana z dzialalno$cia gospodarcza w ujgciu makro-
1 mikroekonomicznym. Wystgpujace zmiany w tym obszarze wymuszaja zmiany
w rachunkowosci. Ze wzgledu na zmiany i postgp globalizacji gospodarowania
takze informacje rachunkowos$ci powinny by¢ uzyteczne i dostgpne w skali glo-
balnej. Harmonizacja rachunkowosci jest konsekwencja czynnikéw zewngtrz-
nych i wewngtrznych. Ze wzgledu na dynamiczny charakter obiektow podlega-
jacych procesowi identyfikacji, pomiaru i komunikowania takze harmonizacja
jest procesem ciaglym. Réznorodnos¢ obiektow poddanych harmonizacji powo-
duje wielokierunkowe badania i rézne ujgcia poszczegdlnych aspektéw funkcjo-
nowania podmiotow gospodarczych. Procesy harmonizacji wytyczaja globalne
kierunki badan naukowych, zaleza od ich wynikow 1 umiej¢tnego wykorzystania
przez odpowiednie dziatania edukacyjne, aplikacyjne i regulacyjne.

DOMAINS AND FACTORS OF HARMONIZATION

Summary

In the past accouting, auditing and financial reporting standards were oriented pri-
marly. to national markets Today these standards need to be promulgated for global
transactions. Capital market based national systems are better suited to global use than
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are the systems of countries which use other arrangements such as the bank system or
the combine system or the like.

A system of comparable, uniform and high-guality financial reporting is fundamen-
tal to efficient allocation of capital resources.

There are many factors of harmonization and international convergence.



Beata Dratwinska-Kania
UJEDNOLICANIE

REGULACJI RACHUNKOWOSCI
W SKALI MIEDZYNARODOWEJ
| JEJ GLOWNE PROBLEMY

Wprowadzenie

Jednolitos¢ informacji pochodzacych ze sprawozdan finansowych przedsig-
biorstw z roznych krajow stata si¢ istotna od lat 50. ubieglego wieku, wraz
z rozpoczgciem procesu globalizacji i transferu kapitatu inwestorow z catego
swiata. Dopiero wtedy powstata znaczaca potrzeba i oczekiwanie inwestorow,
aby regulacje prawne w roznych krajach, bez wzgledu na zréznicowanie kultu-
rowe, prawne, przepisy krajowe i trudnosci wewngtrzne, byty w catosci i jedna-
kowo stosowane. Dopiero wtedy zauwazono, ze regulacje prawne rachunkowo-
$ci z r6znych krajow powinny mie¢ taka sama tres¢, moc prawna i wywotywacé
te same skutki prawne. Idac dalej, warunek jednolito$ci powinien sprawiaé, ze te
same regulacje prawne nie sa roznie interpretowane i stosowane, za$ ta sama sytu-
acja ekonomiczno-prawna przedsigbiorstwa nie jest réznie regulowana i roznie
traktowana przez organy administracyjne i sadowe poszczegolnych krajow.

W efekcie tych dazen ujednolicanie regulacji prawnych rachunkowosci
przybrato nastepujace formy:

— harmonizacji regulacji rachunkowosci,
— standaryzacji regulacji rachunkowosci,
— unifikacji regulacji rachunkowosci.
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Harmonizacja jako jedna z form ujednolicania regulacji rachunkowosci jest
rozumiana jako proces redukowania istniejacych roéznic systeméw rachunkowo-
$ci r6znych krajow, majacy na celu zblizenie tych systemow i1 zwigkszenie po-
rownywalnos$ci informacji sprawozdawczych. Proces ten uzewnetrznia si¢ po-
przez zmniejszenie iloSci stosowanych praktyk wskutek wyznaczenia granic
réznorodnosci i okreslenie zestawu praktyk, w ramach ktorego podmioty moga
dokonywa¢ wyboru. Harmonizacji rachunkowosci podjely si¢ Migdzynarodo-
wa Rada Standardow Rachunkowos$ci i Rada Standardow Rachunkowosci
Finansowe;j.

Standaryzacja rachunkowo$ci oznacza stosowanie doktadnie takich samych
regut praktycznych. Nastgpuje to wtedy, gdy podmiotom z réznych krajow zo-
stanie narzucone stosowanie jednolitych praktyk rachunkowos$ci i jednolitych
norm rozwiazywania jej problemoéw. Takie praktyki narzucity m.in. Migdzyna-
rodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowe;j.

Unifikacja regulacji rachunkowosci jest zwiazana z eliminowaniem rozno-
rodnych rozwiazan, czyli z odrzuceniem mozliwosci wystgpowania odmiennych
regulacji prawnych rachunkowos$ci w poszczegolnych krajach. Z chwila wejscia
w zycie nowych regulacji o szerszym zasiggu niezgodne z nia regulacje lokalne
tracg moc prawna.

Celem ujednolicania regulacji rachunkowosci w skali migdzynarodowe;j
jest:

a) redukcja sposobow prezentacji sprawozdawczej dziatalno$ci przedsigbiorstw
dzialajacych na réznych rynkach — przyktadowo, przedsigbiorstwo posiada-
jace spotki zalezne w innych panstwach albo notowane na zagranicznych
gietdach, np. gieldzie nowojorskiej, byto zmuszone sporzadza¢ swoje spra-
wozdanie finansowe na rozne sposoby, dostosowane do zindywidualizowa-
nych wymogow regulacyjnych; skutkiem takich réznych wersji sprawozda-
nia finansowego byto:

— nieuzasadniona kosztochtonno$¢ i czasochtonnos$¢ opracowania danych,

— czasochtonnos¢ odczytywania roznych informacji,

— obnizenie zaufania inwestoro6w do ujawnionych informacji w sprawoz-
daniu finansowym,

b) zwigkszenie porownywalnos$ci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw
z réznych panstw.

Opracowanie ma na celu podsumowanie prac zwiazanych z ujednolicaniem
regulacji rachunkowosci oraz ich ocena, a takze identyfikacj¢ podstawowych
probleméw, ktore staja lub moga stanaé na drodze jednolitym regulacjom ra-
chunkowosci na catym §wiecie.
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1.

Ramy instytucjonalne projektu miedzynarodowego
ujednolicania regulacji rachunkowosci

Przy opracowywaniu ujednoliconych regulacji rachunkowosci dziata sztab

ludzi zaangazowanych w roznych migdzynarodowych organizacjach ksiggo-
wych, z ktorych najistotniejsze to:

Migdzynarodowa Rada Standardow Rachunkowosci (ang. The International
Accounting Standards Board, IASB), efektem prac ktorej sa Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowe;j i ktdra zrzesza ponad 100 organiza-
cji zawodowych;

Rada Standardow Rachunkowosci Finansowej (ang. The Financial Accoun-
ting Standards Board, FASB), ktéra dziata w Stanach Zjednoczonych, wyda-
jac Ogolnie Akceptowane Zasady Rachunkowosci (ang. Generally Accepted
Accounting Principles, US GAAP);

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (ang. The International Federation
of Accountants, IFAC), ktorej celem jest rozwoj i wzmocnienie zawodu
ksiggowego na $wiecie, a takze popieranie procesu harmonizacji rachunko-
wosci poprzez m.in. wydawanie migdzynarodowych dyrektyw rewizji finan-
sowej;

Migdzynarodowy Komitet Praktyk Auditingu (ang. The International Audi-
ting Practices Committee, IAPC), ktory dziata w ramach IFAC i dazy do
ujednolicenia praktyk rewizji finansowej w drodze wydawanych wytycz-
nych;

Grupa G4 (ang. The Group of Four), czyli zawodowa organizacja ksiggo-
wych z USA, Kanady, Wielkiej Brytanii i Australii, a takze Nowej Zelandii
(G4+1), dazaca do wywierania wptywu na proces tworzenia mi¢dzynarodo-
wych standardow;

Europejskie Stowarzyszenie Rachunkowosci (ang. The European Accoun-
ting Association, EAA), ktore upowszechnia wiedz¢ o rachunkowo$ci wsrod
czltonkow z calego $wiata przez organizowanie kongreséw i wydawanie
akademickiego pisma;

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Edukacji i Badan Rachunkowosci (ang.
The International Association for Accounting Education and Research,
IAAER), ktore upowszechnia wiedz¢ o rachunkowosci, zwlaszcza sprawoz-
dawczosci finansowej, wsrod cztonkow spotecznoscei akademickiej;

Komitet Regulacyjny Rachunkowos$ci (ang. The Accounting Regulatory
Committee, ARC), dziatajacy przy Unii Europejskiej, ktorego celem jest
harmonizacja przepisoOw i standardow rachunkowos$ci w krajach czton-
kowskich;
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Europejska Grupa Rewizji Sprawozdan Finansowych (ang. European Finan-
cial Reporting Advisory Group, EFRAG), czyli niezalezna instytucja prywat-
na, udzielajaca opinii w procesie zatwierdzania Migdzynarodowych Stan-
dardow Sprawozdawczosci Finansowych;

Miedzyrzadowa Grupa Robocza Ekspertéw ds. Miedzynarodowych Stan-
dardow Rachunkowosci i Sprawozdawczos$ci (ang. The Intergovernmental
Working Group of Experts on International Standard of Accounting and
Reporting, ISAR), kontrolowana przez Konferencj¢ ds. Handlu i Rozwoju
ONZ (ang. The United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD), ktorej celem jest wspieranie tworzenia krajowych i regionalnych
standardow rachunkowosci, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig; publiku-
je raporty z corocznych sesji ,,Problemy migdzynarodowej rachunkowosci
1 sprawozdawczosci finansowej”, wytyczne dla matych i §rednich przedsieg-
biorstw, biuletyny ,,ISAR Update”;

Grupa Robocza Ekspertow Rachunkowosci (ang. The Working Group of the
Accountancy), dziatajaca w ramach Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD); przedstawia raporty m.in. w sprawie zasad ra-
chunkowosci w roéznych krajach i porownywalnosci sprawozdan finanso-
wych;

Komisja Europejska (ang. European Commission), czyli organ wykonawczy
Unii Europejskiej, ktory wydaje dyrektywy, na podstawie ktorych panstwa
cztonkowskie Unii wprowadzaja wtasne regulacje m.in. z rachunkowosci,
Roboczy Zespot Pojawiajacych si¢ Zagadnien (ang. The Emerging Issues
Task Force, EITF), ktory powstat z rekomendacji FASB; ma za zadanie asy-
stowa¢ FASB w ulepszaniu sprawozdan finansowych, dyskusjach i wyda-
wanych decyzjach w ramach istniejacej autorytatywnej literatury;
Amerykanski Instytut Certyfikujacy Publiczna Rachunkowos$¢ (ang. The
American Institute of Certified Public Accountants, AICPA), ktory certyfiku-
je rachunkowos$¢ sektora publicznego w Stanach Zjednoczonych i rozwija
standardy auditingu;

Rada Standardow Auditingu (ang. The Auditing Standards Board, ASB), kto-
ra wydaje w Stanach Zjednoczonych standardy auditingu (ang. The State-
ment on Auditing Standards, SAS), atestacje auditingu, sprawozdania
z kontroli jakos$ci 1 porady o certyfikowaniu rachunkowosci sektora publicz-
nego dla niepublicznych audytorow;

Komitet Standardéw Rachunkowos$ci Finansowej (ang. The Financial Acco-
unting Standards Committee, AAA FASC), ktory udziela komentarzy do za-
gadnien zwiazanych z raportowaniem finansowym;
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— Komisja ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowe;j
(ang. The International Financial Reporting Interpretations Committee,
IFRIC), ktora powotano w celu udzielania pomocy Radzie Migdzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci w kreowaniu i doskonaleniu Migdzyna-
rodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej, zwlaszcza w obsza-
rach, w ktorych moglyby powsta¢ sprzeczne interpretacje; uaktualnienia
IFRIC sa opublikowane jako elementy IASB.

Do ulepszania i wzmacniania dobrych praktyk rachunkowosci przyczynia
si¢ tez Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd (ang. The Securities and
Exchange Commission, SEC), ktora jako niezalezna agencja Stanéw Zjednoczo-
nych stawia wymagania m.in. co do sprawozdawczos$ci finansowej przedsig-
biorstw, ktorych papiery warto$ciowe sa wprowadzane do publicznego obrotu
papierami wartosciowymi na gietdzie nowojorskiej.

2. Hierarchia Migdzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej

Mozna ogolnie zatozy¢, ze istnieja dwa odrgbne systemy regulacji rachun-
kowosci w skali migdzynarodowej. Sa to standardy rachunkowosci reprezento-
wane przez regulacje rachunkowosci gtownie w Stanach Zjednoczonych wydane
jako Ogdlnie Akceptowane Zasady Rachunkowosci oraz regulacje rachunkowo-
sci w Unii Europejskiej, na ktorych bazuja Migdzynarodowe Standardy Spra-
wozdawczosci Finansowej (ang. International Financial Reporting Standards,
IFRS).

Ujednolicanie regulacji rachunkowosci o zasiggu europejskim mialo swoj
poczatek w 1957 r. poprzez wydanie dyrektyw przez Europejska Wspodlnote Go-
spodarcza (od 1993 r. — Unia Europejska, przeksztatcenie zgodnie z Traktatem
z Maastricht). Dyrektywy Unii Europejskiej stanowia czg$¢ europejskiego
prawa spotek, ale nie stanowia obowiazkowego prawa dla krajow cztonkow-
skich. Zawieraja m.in. ogolne zasady sporzadzania sprawozdan finansowych
1, jako ogolne wzorce, wiele rozwigzan uwzgledniajacych odmienne w réznych
krajach otoczenie prawne. Ich konstrukcja pozwala na to, aby poszczegolne
kraje mogly zachowaé specyficzne rozwiazania wynikajace z ich regulacji
prawnych. Gtéwne dyrektywy Unii Europejskiej dotyczace rachunkowosci
przedsigbiorstw to:

— Dyrektywa Czwarta z 25.07.1978 r. o rocznych sprawozdaniach i zasa-
dach rachunkowosci pojedynczej jednostki gospodarczej; zawiera m.in.
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zasady wyceny aktywow i pasywow, sposob ustalania wyniku finanso-
wego oraz sformalizowane wzory sprawozdan finansowych jednostek go-
spodarczych,

— Dyrektywa Siédma z 13.07.1983 r. o skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych, ich publikacji i weryfikacji,

—  Dyrektywa Osma z 10.04.1984 r., okreslajaca uprawnienia i kwalifikacje
bieglych rewidentow.

Istnieje pewna hierarchia IFRS zwiazana ze stosowaniem polityki rachun-
kowosci dla kazdej transakcji. Kiedy mamy do czynienia ze szczeg6lnym rodza-
jem transakcji, polityka rachunkowosci jest determinowana przez stosowanie
standardow lub interpretacji z uwzglednieniem porad implementacyjnych. W przy-
padku braku standardu lub interpretacji, ktéra szczegodlnie odnosi si¢ do danej
transakcji, kierownictwo zastosuje polityke rachunkowos$ci doprowadzajaca do
informacji, ktora jest:

— zwiazana z ekonomicznymi potrzebami podejmowania decyzji przez uzyt-
kownikow,

— wiarygodna, tzn. sprawozdanie finansowe spelnia nastepujace cechy jako-
sciowe:
— reprezentuje wiernie i bezstronnie pozycj¢ finansowa, wyniki finansowe

1 przeplywy pieni¢zne przedsigbiorstwa,

— odzwierciedla ekonomiczng naturg transakc;ji,

— neutralna (tzn. wolna od koszow),

— ostrozna,

—  kompletna we wszystkich materialnych szacunkach',

Mozna wigc stwierdzi¢, ze IFRS sa oparte na ogélnych zasadach, zwanych
nadrzednymi zasadami rachunkowosci, ktorym sa podporzadkowane szczegdto-
we regulacje, a w miar¢ braku szczegdétowych regulacji musza by¢ zachowane
nadrzgdne zasady rachunkowosci.

Rosnaca takze w Stanach Zjednoczonych akceptacja IFRS jako podstawy
dla sprawozdawania finansowego oznacza zasadnicza zmiang dla profesji ksig-
gowosci. Zgodnie z danymi ze strony internetowej AICPA, od listopada 2008 r.
prawie 100 krajow nakazuje lub pozwala na uzycie IFRS do przygotowania
sprawozdan przez spotki publiczne. Wigcej niz 12 tys. spdtek w tych 100 krajach
adaptuje IFRS juz teraz. Australia, Nowa Zelandia i [zrael zasadniczo zaadapto-
wali IFRS jako ich narodowe standardy. Kanada, ktora poprzednio zaplanowata

' Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej. Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-
sce, Warszawa 2004; R.V. Subramani: Accounting for Investments. Vol. 1: Equities, futures and
options. John Wiley and Sons, Singapore 2009, s. 7.
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zbiezno$¢ z US GAAP, planuje nakaza¢ w 2011 r. IFRS dla przedsigbiorstw pu-
blicznych. Rada Standardéw Rachunkowosci w Japonii (ASBJ) i Migdzynaro-
dowa Rada Standardéw Rachunkowosci planuja zbiezno$¢ tych regulacji do
2011 .

Regulacje rachunkowosci w Polsce roznia si¢ w wielu obszarach od Mig-
dzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej, dlatego informacja
sprawozdawcza podmiotdéw, ktore sa zobligowane sprawozdawaé wedtug stan-
dardéw miedzynarodowych, moze ro6zni¢ si¢ od sprawozdawczosci przedsig-
biorstw opierajacych si¢ tylko na regulacjach krajowych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w kwestiach nieuregulowanych przepisami Ustawy o rachunkowosci
jednostka moze stosowac krajowe standardy rachunkowosci, a w razie ich braku
— Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, przy czym Usta-
wa o rachunkowos$ci wskazuje tylko na mozliwo$¢ ich stosowania. Regulacje
migdzynarodowe poza wskazanymi wyjatkami stanowia wigc jedynie wyktadnig
dla wszystkich watpliwosci czy niejasnosci interpretacyjnych lub stanowia wzo-
rzec postegpowania w przypadku braku regulacji krajowych.

3. Regulacje Ogoélnie Akceptowanych
Zasad Rachunkowosci

Stany Zjednoczone ogdlnie zaakceptowaty, ze regulacje Ogolnie Akcepto-
wanych Zasad Rachunkowosci sa oparte na regutach (przepisach). Migdzy in-
nymi z tego powodu literatura US GAAP jest bardziej obszerna niz literatura
IFRS.

System regulacji rachunkowosci w Stanach Zjednoczonych, opierajac si¢ na
regutach oraz na metodzie rachunkowosci bazujacej na aktywach i zobowiaza-
niach, przyciagnat krytyke. IFRS, poniewaz jest oparty na zasadach ogodlnych
i tworza go jasne zasady pomiaru wyniku finansowego, oparte na przychodach
i kosztach, nakazuje natomiast wyzszy poziom profesjonalnego orzeczenia. Regu-
lacje US GAAP przedstawia tabela 1.

2 R.V. Subramani: Accounting for Investments, op. cit., s. 7-8.
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Tabela 1
Hierarchia regulacji US GAAP
Lp. Regulacje US GAAP
Poziom A
1. Standardy i interpretacje FASB
2. Zagadnienia wprowadzajace FAS 133
3. Pozycje pracownikow FASB
4. Biuletyny Badan Rachunkowosci AICIPA
5. Opinie Rady Standardéw Rachunkowosci, ktore nie zostaly zastapione przez
dziatania FASB
Poziom B
1. Formalne Biuletyny FASB, ktore zostaty wyjasnione
2. Audyt Przemystu AICIPA, wskazowki rachunkowosci i sprawozdanie z pozycji
Poziom C
1. Standardy Rachunkowosci AICIPA, Biuletyny Praktyki Komitetu
2. Obszary konsensusu w ramach EITF, powotanego przez FASB
3. Tematy dyskutowane w aneksie D EITF
Poziom D
1. Wskazowki wprowadzajace FASB
2. Audyt Przemystu AICPA, wskazowki rachunkowosci i sprawozdanie z pozycji
niewyjasnione przez FASB
3. Praktyki, ktore sa szeroko rozpoznane i ogélnie powszechne

Zrédto: R. V. Subramani: Accounting for Investments. Vol. 1: Equities, futures and options. John Wiley and
Sons, Singapore 2009, s. 6.

4. Prace przy ujednolicaniu standardéw rachunkowosci
w skali miedzynarodowej

Na spotkaniu we wrze$niu 2002 r. International Accounting Standards Bo-
ard oraz Financial Accounting Standards Board uzgodnity, Ze razem beda dziataé
w kierunku opracowania w petni zgodnych i wysokiej jakosci standardéw spra-
wozdawania finansowego, ktore moglyby by¢ stosowane zaréwno w kraju, jak
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i za granica. Taki wspolny wysitek jest czasem okreslany jako migedzynarodowa
zbiezno$¢ US GAAP oraz IFRS. Wysitki dotyczace wprowadzenia zbieznosci
pomigdzy IASB oraz FASB dotycza dwoch rodzajow przedsigwzigé. Pierwszy
obejmuje projekty krétkoterminowe zaplanowane w celu zlikwidowania wielu
z licznych réznic pomigdzy International Financial Reporting Standards, ktore
zawieraja tez International Accounting Standards (IAS) wydane przez poprzed-
nika — IASB oraz US GAAP. Przyktadem obecnych i proponowanych kroétko-
terminowych projektow dotyczacych wprowadzania zbieznosci jest rachunko-
wos¢ w przypadku wymiany niepieni¢znej, operacji przerwanych, podatkow
dochodowych oraz raportéw migdzyokresowych. Drugi rodzaj przedsigwzigé
dotyczy wspolnych dlugoterminowych projektow IASB i FASB oraz projektow
koordynowanych, prowadzonych z zamiarem poprawienia wazniejszych wska-
zowek dotyczacych implementacji. Przyktady tych ostatnich to wspolne projekty
dotyczace rozpoznawania (uznania) dochodéw i metod zakupu oraz koordyno-
wany projekt transakcji opartych na ptatnosciach w formie akcji (lub opcji). Wy-
sitki podejmowane przez IASB i FASB sa skierowane na uzyskanie maksymal-
nej zbieznosci pomigdzy standardami sprawozdawania finansowego US GAAP
oraz IFRS w réznych panstwach oraz poprawienie ogdlnej jakosci tych standar-
doéw. Zbieznosciowe dziatania IASB oraz FASB beda z koniecznosci ulegac
bezposredniemu i posredniemu wplywowi zmian w przepisach oraz zmian
w $wiatowej ekonomii’.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska takze popiera zbieznos$¢, ponie-
waz naprawde pomaga ona chroni¢ europejskich inwestorow, ktorzy inwestuja
w nieeuropejskich spotkach®. Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd w Sta-
nach Zjednoczonych réwniez ostatecznie wyrazita swoje poparcie dla tych dzia-
fan zbieznosciowych i rozwaza podjgcie krokow pozwalajacych publicznym
spotkom Standéw Zjednoczonych na uzycie IFRS i prawdopodobnie na uczynie-
nie nawet ich przysposobienia obowiazkowym’.

Amerykanski Instytut AICIPA w maju 2005 r. wydat Proposed Statement on
Auditing Standards 69 (SAS 69), ktorego przedmiotem byto ulepszanie jako$ci
standardow US GAAP, m.in. ulepszanie pojeciowej struktury odnosnie do
przedefiniowania hierarchii US GAAP. Prace tego instytutu nie zostaly jednak
zaakceptowane. Krytykowano je glownie z tego powodu, ze koncentrowatly si¢
na instytucji biegtego rewidenta. Hierarchia US GAAP, ktora zostata opracowa-

> D.L. Street, K.A. Shaughnessy: The Quest for International Accounting Harmonization: A Review
of the Standard Setting Agenda of the IASC, US, UK, Kanada and Australia 1973-1997 (prze-
druk z ,, The International Journal of Accounting” 1998, Vol. 33, No. 2). W: Accounting Theory.
Vol. IV. Edited by H.J. Wolk. Sage, London 2009, s. 232.

i R.V. Subramani: Accounting for Investments, op. cit., s. 7.
Ibid.
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na w SAS 69, nadal podlegata doskonaleniu. Tym razem podj¢ly si¢ tego wspol-
nie FASB i SEC. Efektem ich prac byla seria rewizji. W 2008 r. ogloszono Stan-
dard Rachunkowosci Finansowej 162 (ang. Statement of Financial Accounting
Standards No. 162, FAS 162), ktéry zawiera m.in. hierarchi¢ ogdlnie akcepto-
wanych zasad rachunkowosci®.

Projekt Standardu FAS 162 uaktualniono 3 sierpnia 2009 r., tworzac Stan-
dard Rachunkowosci Finansowej 168 (ang. Statement of Financial Accounting
Standards No. 168, FAS 168). Na razie trwaja jeszcze przygotowania i tylko dla
celéow informacyjnych ujawniono streszczenie decyzji Rady. Rozwiazania za-
warte w tym standardzie sa prébne i nie zmieniaja aktualnej rachunkowosci.
Wraz z wydaniem Standardu 168 Rada uzupetnita Standard 162 zatozyta kodyfi-
kacj¢ jako zrodto autorytatywnych zasad ksiggowosci rozpoznawanych przez
FASB. Standard ten bedzie stosowany przez jednostki nierzadowe w trakcie
przygotowania sprawozdan w zgodzie z US GAAP. FAS 168 ma by¢ stosowany
przez jednostki nierzadowe. Reguly i interpretacyjne wydania SEC sa roéwniez
zrodtami autorytatywnego US GAAP dla firm zglaszajacych rejestracje u SEC.
FAS 168 redukuje hierarchi¢ US GAAP do dwoch poziomoéw: autorytatywnego
(oficjalnego) i nieautorytatywnego. Zasadniczo postgpowanie ksiggowe, ktore
nie jest w Kodyfikacji, nie jest autorytatywne. Wszystkie przytoczone tam wnio-
ski sa probne i moga zosta¢ zmienione na przysztych spotkaniach Rady.

5. Projekt podstawowych zmian regulacji rachunkowosci
w skali miedzynarodowe;j

Ogodlne, najistotniejsze — zdaniem autorki — zmiany w projekcie mig¢dzyna-
rodowego ujednolicania regulacji rachunkowosci sa nastepujace’:

1. Przyjecie sktadu rocznego sprawozdania finansowego, do ktorego zalicza si¢
sprawozdanie z sytuacji finansowej — dawniej bilans (ang. statement of
financial position), sprawozdanie z calkowitych dochodéw — dawniej rachu-
nek zyskow i strat (ang. statement of comprehensive income), sprawozdanie

6 http://www.fasb.org.

7 Stan na marzec 2010, na podstawie: J. Gierusz: Sprawozdanie finansowe wedlug projektu IASB
i FASB a wyzwania wspolczesnej rachunkowosci. W: Zintegrowany system pomiarow dokonan
w rachunkowosci. Red. H. Buk, A.M. Kostur. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2009, s. 115-124;
J. Turyna: Nowy model sprawozdawczosci finansowej wedlug standardow miedzynarodowych.
Przyczynek do dyskusji. W: Finansowe uwarunkowania rozwoju organizacji gospodarczych.
Teoria i praktyka zarzqdzania. Red. W. Szczesny, J. Turyna. Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2009, s. 35-51.
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z przeptywow pieni¢znych (ang. statement of cash flows) oraz sprawozdanie
ze zmian w kapitale — dawniej zestawienie zmian w kapitale wlasnym
(ang. statement of changes in equity).

Przyjecie koncepcji spojnosci, ktora zaktada zaleznos¢ klasyfikacyjna mig-
dzy poszczegolnymi elementami sprawozdania finansowego, polegajaca na
tym, ze sprawozdania finansowe beda spdjne na poziomie kazdego wiersza
(we wszystkich sprawozdaniach wyrdznia si¢ jednakowe rodzajowo dzialal-
nosci, takie jak w szczegolnosci: dziatalno$¢ gospodarcza, na ktora ogdlnie
sktadaja si¢ dziatania tworzace warto$¢, dzialalno$¢ finansujaca, ktora in-
formuje o sposobie finansowania dziatan tworzacych wartos¢, podatki do-
chodowe, dziatalno$¢ zaniechana).

Wylaczenie wszystkich transakcji dotyczacych rozrachunkéw z wiascicie-
lami z rachunku zyskow i strat. Beda one wykazywane w zestawieniu zmian
w kapitale wtasnym, ktore dzigki temu lepiej odda skalg tych rozrachunkow.
Dodatkowa przejrzysto§¢ w tym zakresie zwigksza propozycja ujmowania
wszystkich zmian wartosci pozycji bilansowych w zestawieniu z catkowi-
tych dochodow (dotychczas niektore zmiany wyceny bilansowej mozna byto
ujmowac w kapitale rezerwowym z aktualizacji wyceny).

Ujmowanie w osobnych pozycjach aktywow, a takze zobowiazan, w przy-
padku ktorych beda stosowane odmienne metody wyceny sprawozdawcze;j.
Dla przyktadu, osobno nalezy wykaza¢ aktywa finansowe wyceniane w war-
tosci godziwej, a osobno aktywa finansowe wyceniane metoda skorygowa-
nej ceny nabycia. Regulacje te dotycza wszystkich grup bilansowych, a wigc
takze tych, w przypadku ktorych podmiot gospodarczy ma prawo wybraé
metode wyceny i z tego prawa skorzysta, jak np. aktywa finansowe dostepne
do sprzedazy. W takich przypadkach dana grupg nalezy rozdzieli¢ na tyle
czedel, ile metod wyceny bilansowej wybrano. Zastosowanie tej regulacji
sprawozdawczej ma na celu ulatwienie percepcji zmian warto$ci pozycji
dawnego bilansu na skutek sprzedazy czy tez przeszacowania wartosci po-
siadanych sktadnikow. Zmiang wartosci grupy aktywow lub zobowiazan na-
lezy laczy¢ ze zmianami w innych sprawozdaniach. Jezeli np. nastapita
zmiana warto$ci (zmniejszenie) w grupie aktywow, ale nie ma odniesienia
w gltownej czgsci sprawozdania z catkowitego dochodu, to nie bylo realne;j
straty ze sprzedazy. Taka zmiana wartosci zostata uj¢ta w pozostatych zda-
rzeniach do ustalenia wyniku cato§ciowego i oznaczata przeszacowanie
wartos$ci, ktore odpowiednio nie zostato ujgte w sprawozdaniu z przeptywow
pieni¢znych.

Okrojenie gldwnej czeSci zestawienia z calkowitych dochodéw z pozycji
kosztow i1 przychodow, ktdre nie sa zwiazane z realnymi transakcjami, a wy-
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nikaja np. z przekwalifikowania do innej grupy (inaczej wycenianej) czy ze
wzrostu lub spadku wartosci posiadanych w portfelu aktywow finansowych.
Takie pozycje nalezy wykazywaé w pozostatych zdarzeniach do ustalenia
wyniku calo$ciowego w pozycji niezrealizowane zyski z aktywow finanso-
wych zaklasyfikowanych do sprzedazy. Nazwa tej pozycji nie jest zbyt pre-
cyzyjna. Mozna si¢ domysla¢, ze jezeli zmiany wyceny bilansowej, przykta-
dowo zmiany warto$ci godziwej lub zmiany w skorygowanej cenie nabycia,
beda niekorzystne, to trzeba bedzie w tej pozycji wykaza¢ wartos¢ ujemna.
Ponadto obecne regulacje dotyczace instrumentow finansowych nie zawiera-
ja bezposredniego wskazania, aby przekwalifikowywa¢ dtugoterminowe ak-
tywa finansowe (np. utrzymywane do terminu wymagalnosci) do innej gru-
py, w przypadku gdy dochodzi do ich przedterminowej sprzedazy. W takiej
sytuacji powstaje watpliwo$¢, czy wyksiggowanie wartosci takich aktywow
w zwiazku ze sprzedaza mozna uja¢ w pozycji zrealizowane zyski z aktywow
finansowych przeznaczonych do sprzedazy. Kolejne pytanie dotyczy tego,
czy okreSlenie aktywa przeznaczone do sprzedazy obejmuje aktywa finan-
sowe dostgpne do sprzedazy i przeznaczone do obrotu, a takze, czy w pozy-
Cji niezrealizowane zyski aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy
nalezy tez ujmowac przeszacowania dotyczace aktywow finansowych utrzy-
mywanych do terminu wymagalnosci. Dla tej grupy aktywow finansowych
nie przeznaczono bowiem osobnej pozycji.

Przyjecie koncepcji zysku cato$ciowego, ktora zaktada, ze w zestawieniu
z calkowitych dochodéw nalezy wykazywac takze przychody i koszty odno-
szone do tej pory wprost na kapitat wlasny (kapitat z aktualizacji wyceny).
Jednoczesne ujecie w bilansie wzrostu wartosci kapitaléw i wzrostu wartosci
wyniku finansowego z tego samego tytutu nie jest sensowne, wigc bedzie
istniata konieczno$¢ przeksiggowania zmian wartosci ujetych w kapitatach
wiasnych do przychodow i kosztéw. Dewaluuje to oczywiscie sens ujmowa-
nia zmian warto$ci pozycji bilansowych w ramach kapitatu z aktualizacji
wyceny, pojawia si¢ tez konieczno$¢ korygowania definicji kosztow i przy-
chodow. To podejscie ogbdlnie wpisuje si¢ w popieranie metody rachunko-
wosci bazujacej na kosztach i przychodach a odejscie od metody, w ktorej
gléwne znaczenie posiada ustalanie wartosci bilansowej aktywow oraz zo-
bowiazan i na tej podstawie generowanie informacji o wyniku finansowym —
wyniku finansowym jako zmianie w zestawieniu bilansowym.

Ograniczenie sposobow sporzadzania sprawozdania z przeptywow pienigz-
nych do metody bezposrednie;.

Ujawnienie przychodow i kosztow zwiazanych z rdznicami kursowymi
przypisane do tej samej sekcji oraz kategorii co aktywa i zobowigzania, ktore
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byly przyczyna powstania tych roéznic. Ta zasada wpisuje si¢ ogoélnie w re-
alizacje koncepcji spojnosci sprawozdawczej (jest jej konsekwencja), ale —
zdaniem autorki — nie zwigksza to zbyt istotnie wartosci informacyjnej
sprawozdan finansowych. Nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy dalsza
klasyfikacja roznic kursowych wnosi na tyle nowa i wazna informacje¢ dla
wlascicieli, ze trzeba przebudowywaé systemy informacyjne, aby t¢ infor-
macje uzyskac i wykaza¢ w sprawozdaniu finansowym.

9. Dezagregacja wyniku cato$ciowego na elementy kasowy i memoriatowy,
ktore nalezy wykaza¢ w informacji dodatkowej. Dalsze ujawnienia w bardzo
juz rozbudowanej informacji dodatkowej takze nie uwazam za niezbedne.
Podobne informacje mozna uzyskaé, porownujac pozycje sprawozdania z cat-
kowitych dochodow i sprawozdania z przeptywow pieni¢znych, ktore w tym
celu uspdjniono.

6. Gléwne problemy zwigzane z migdzynarodowym
ujednolicaniem regulacji rachunkowosci

Istotnym problemem migdzynarodowej zbieznos$ci regulacji rachunkowosci
jest mozliwo$¢ dominacji jednego z gtdéwnych systemoéw i1 organdéw ustawodaw-
czych $wiatowej rachunkowosci nad drugim, czego rezultatem bgdzie forma
zbieznos$ci, ktora nie wynika ze wspolpracy i wspolnych decyzji oraz jest wy-
stawiona na otwarte konflikty. Istnieje prawdopodobienstwo, ze mi¢dzynarodo-
we standardy ksiggowania ulegna wplywom rozwiazan obowiazujacych w USA.
Zatozenie to wynikato z kilku faktow. Po pierwsze, oczywisty stal si¢ silny
wplyw USA w procesie reorganizacji IASC, ktéry doprowadzil do powstania
struktury ITASB, mocno przypominajacej struktur¢ FASB. Po drugie, Stany Zjed-
noczone sa krajem, ktory miat najwigksza liczbe cztonkdéw w zarzadzie IASB
(przynajmniej dwoch z nich nalezalo poprzednio do FASB). Po trzecie, IASC
ma od dawna znaczne wsparcie finansowe ze strony firm oraz instytucji ksiggo-
wych w USA. I w koncu najwazniejszym faktem jest to, ze SEC ma bardzo silna
pozycje, reprezentujac najwigkszy rynek kapitalowy oraz posiada najbardziej
standardowy 1 wdrozony system sprawozdawania finansowego na $wiecie (jesli
chodzi o firmy, ktérych papiery wartosciowe sa wprowadzone do publicznego
obrotu papierami wartosciowymi)®.

8 A. Haller: Financial Accounting Developments in the European Union: Past Events and Future
Prospects Source (przedruk z ,,The European Accounting Review” 2002, Vol. 11, No. 1). W: Acco-
unting Theory. Vol. IV. Edited by H.J. Wolk. Sage, London 2009, s. 196-197.
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Teoretyczny kierunek dziatan ujednolicania regulacji rachunkowosci prze-
chyla si¢ obecnie na strong IASC. Uznano np., ze metoda rachunkowos$ci bazujaca
na zidentyfikowanych kosztach i przychodach (na ktorej oparte sa Migdzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczoséci Finansowej) ma metodologiczna przewage
nad metoda bazujaca na przeszacowaniach wartosci aktywow oraz zobowiazan
i taka wlasnie metoda jest promowana przez Swiatowe instytucje wspierajace
dziatania zbiezno$ciowe. Alternatywna do niej metoda polegajaca na identyfika-
cji zmian wartosci w aktywach i zobowiazaniach, na ktorej oparte sa regulacje
US GAAP, zostata poddana krytyce i praktycznej negatywnej weryfikacji przez
kreatywne dziatania firm, takich jak Enron, Elan, Worldcom, PPWK, 4Media, Elek-
trim i wiele innych, o ktoérych upadkach oraz procesach byto glosno. Ponadto
uznano, iz migdzynarodowe regulacje rachunkowos$ci powinny by¢ oparte na za-
sadach ogolnych, a nie tylko na szczegdlowych przepisach prawnych, poniewaz
ztozono$¢ i zmiennos¢ systemu gospodarczego jest tak bogata, ze same regulacje
moga nie obja¢ wszystkich pojawiajacych si¢ probleméw. Aby zmniejszy¢ pro-
blem i dylemat, czy to, co nie jest zabronione szczegdétowymi regulacjami, jest
prawnie dozwolone, nalezy odwota¢ si¢ do zasad nadrzednych, ktore musza by¢
przestrzegane.

Wspolne regulacje rachunkowosci na poziomie FASB i IASB sa tylko czg-
$cia projektu ujednolicania zasad rachunkowos$ci na $wiecie i tak naprawde
wierzchotkiem gory lodowej. Jezeli dazy si¢ do jednolitosci regulacyjnej, to dzia-
fania implementacyjne ze strony IFRIC oraz EITF takze bgda musialy by¢ sko-
ordynowane. Oznacza to, ze nawet jezeli I[ASB oraz FASB sa w stanie wydac
identyczne standardy, to sprawozdania finansowe nie beda porownywalne, a spra-
wozdawanie nie bedzie jednolite, dopoki wskazowki dotyczace stosowania tych
standardow nie beda takie same we wszystkich orzeczeniach stosujacych IFRS
1 US GAAP. Jezeli EITF oraz IFRIC p6jda odrgbnymi drogami, to réznice
w sprawozdawaniu beda si¢ z czasem zwickszaé, niweczac wysitki IASB oraz
FASB dotyczace zabieznosci. W celu uzyskania i podtrzymania prawdziwej
zbieznosci pomigdzy US GAAP oraz IFRS konieczne bgdzie wypracowanie
zbieznego mechanizmu udzielania szczegdtowych wskazowek implementacyj-
nych, ktory bedzie wspiera¢ zbiezno$¢ standardow. Zbieznos¢ bedzie zaburzona,
jezeli IFRS oraz US GAAP nie udziela porownywalnych wskazowek, nawet gdy
standardy wydawane przez IASB oraz FASB beda podobne czy identyczne’. Po-
dobnie sytuacja wyglada na poziomie innych organizacji, np. Unii Europejskiej,
ktéra dazy do tego, aby firmy, ktorych papiery wartosciowe sa wprowadzane do
publicznego obrotu papierami warto§ciowymi, stosowaly IFRS. Mozna zastana-

° D.L. Street, K.A. Shaughnessy: The Quest for International..., op. cit., s. 234-236.
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wiaé sig, czy jej pozycja bedzie na tyle silna, aby stanowié¢ przeciwwage dla
wplywow USA. Organ, ktory ma umozliwia¢ wptyw Unii na gruncie politycznym
i technicznym, to EFRAG. Zadaniem tego organu jest czynny udzial w procesie
ustalania standardow w obregbie IASB oraz doradzanie Komisji Wsp6lnot Euro-
pejskich (ang. Commission of the European Communities), jak wspiera¢ wpro-
wadzanie IFRS do struktury prawnej w Europie. Tak dtugo, jak wstepna czy tez
przyjeta wersja IFRS nie wchodzi w konflikt z europejska struktura prawna,
sprzegajaca funkcja EFRAG pozostaje uzyteczna i owocna dla zamierzonej
wspotpracy w procesie ustalania standardow. Co jednak stanie sig¢, gdy IASB
przyjmie standard, ktory pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem Komisji
Wspolnot Europejskich lub wytycznych rachunkowosci? Czy IASB bedzie mia-
ta wtedy silniejsza pozycje polityczna? Czy Unia Europejska moze sobie pozwo-
li¢ na odejscie od standardow migdzynarodowych, nie przyjmujac nowego
IFRS? Jest oczywista obawa, ze jesli Europa zacznie i$¢ swoja wlasna droga, to
USA nie da si¢ przekona¢ do przyjecia sprawozdan finansowych zgodnych
z IFRS, wskutek czego projekt wprowadzenia standaryzacji $wiatowej rachun-
kowosci nie moglby zosta¢ zaakceptowany. W takiej sytuacji, pomimo ze dyrek-
tywy nadal odgraniczaja Europg od IFRS, poprawka tychze dyrektyw dotyczaca
przyjecia modelu rachunkowos$ci opartego na wartosci godziwej wskazuje, ze
Komisja Wspdlnot Europejskich zamierza zrewidowaé te dyrektywy i podac je-
dynie ogolne wskazowki korzystania z regulacji'’. Idac dalej, dzialania zbiezno-
sciowe musza zosta¢ podjete takze w wymiarze poszczegdlnych panstwowosci
i nie chodzi tylko o typowe regulacje rachunkowosci (takie jak w Polsce Ustawa
o rachunkowosci), ale takze o specyficzne regulacje branzowe, wplywajace na
jakos$¢ sprawozdawania przez podmioty w specyficznych branzach. Imperaty-
wem dla tych dzialan beda oczywiscie regulacje migdzynarodowych instytucji,
takich jak np. Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego czy Banku Swia-
towego. Zagrozeniem dla procesu ujednolicania regulacji rachunkowos$ci na §wie-
cie moze by¢ nacjonalizm instytucjonalny, odnoszacy si¢ do organizacji wydaja-
cych regulacje, wskazoéwki implementacyjne lub rekomendacje, ktére moga
mie¢ ambicje zachowania niezaleznosci i suwerenno$ci w projektowaniu regula-
cji rachunkowos$ci. Mimo ze kwestii nacjonalizmu nie nalezy lekcewazyc¢, to ist-
nieja przestanki, by sadzi¢, ze nie bgdzie stanowit problemu nie do pokonania.
Swiadczy¢ o tym moze przyktadowo utrzymujacy si¢ wzrost handlu miedzyna-
rodowego, finansowanie w wielu krajach, a takze rosnaca potgga i znaczenie
migdzynarodowych firm, ktore wzmacniaja zapotrzebowanie na wspotzalez-
nos¢ i wspotprace. Mozna si¢ spodziewaé poprawy harmonizacji migdzy takimi

1% A. Haller: Financial Accounting Developments..., op. cit., s. 196-197.
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blokami regionalnymi jak Unia Europejska, Grupa Péinocnoamerykanska, kraje
basenu Oceanu Spokojnego. Wazne tylko jest, aby silna wspolpraca i harmoni-
zacja w tych obszarach nie byty zamknigte na dziatania w skali globalnej i nie
przeciwdziataty rozwojowi ujednoliconych regulacji rachunkowosci na §wiecie.

Istnieje takze watpliwos¢, czy IASC podota wprowadzeniu ujednoliconych
regulacji rachunkowos$ci. Wskazuje si¢ na brak synchronizacji standardow naro-
dowych z wydawanymi przez IASC, zbytnie poleganie IASC na modelach bry-
tyjskim i amerykanskim oraz bardzo niewielki zakres odchylen od standardow
IASC w audytach'".

Innym kluczowym elementem migdzynarodowej zbiezno$ci standardow
sprawozdawania finansowego i ich implementacji (wprowadzania) jest zastoso-
wanie warto$ci godziwej w taki sposob, ktory jest porownywalny i zgodny dla
IFRS oraz US GAAP. Zaréwno niedawne IFRS (zwlaszcza IAS 39), jak i US
GAAP wymagaja okreslania wartosci godziwej z zamiarem zwigkszenia znacze-
nia sprawozdawanych kwot. Kluczowa dla zbieznosci jest kwestia, czy mozna
przyja¢ okreslenia wartosci godziwej jako wystarczajaco wiarygodne, zwlaszcza
okreslenie warto$ci godziwej, na ktora nie ma aktywnego rynku, co zmniejsza
wiarygodnos$¢ 1 sens oparcia modelu wyceny bilansowej na takich warto$ciach.
Problem polega z jednej strony na tym, ze okre$lenia wartosci godziwej moga
pochodzi¢ z modeli, ktore z definicji zawieraja uproszczone zalozenia i skutkuja
btedem pomiaru. Modele takie wymagaja np. informacji takich jak prognozy zy-
skow czy przeptywow pienigznych, ktore same w sobie moga by¢ okreslone
z bledem. Z drugiej strony rosnaca ilos¢ modeli, na podstawie ktérych mozna
okresli¢ warto$¢ godziwa w razie braku aktywnego rynku na dany walor, jest
takze niepokojaco duza i znacznie ogranicza porownywalno$¢ sprawozdan finan-
sowych jednostek, ktore stosuja odmienne modele wyceny.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku regulacji rachunkowosci
opartych na procentach, ktorych wysoko$¢ jest podstawowym kryterium wyboru
i zastosowania odmiennych regulacji, zas samo kryterium procentowe nie wyda-
je sig na tyle istotne, aby mogto wskazywac na nienaruszalne zasady postgpo-
wania ksiggowego, np. w obrgbie kategorii zdarzen dotyczacych akcji zwy-
ktych w innych podmiotach dla celow kontroli duza wtasnos¢ wskazywataby na
wigksza kontrolg nad polityka spotek powiazanych niz mata wtasnos¢. Mozna
dalej oczekiwac, ze roznice w kontroli polityki spotek powiazanych beda wply-
wac na przyszte przeptywy pienigzne plynace do inwestora. W rezultacie takiego
myslenia moga powsta¢ réznice w rachunkowosci dotyczacej inwestycji w inne
firmy, co skutkuje metoda konsolidacji pelnej, konsolidacja metoda praw wia-

"D L. Street, K.A. Shaughnessy: The Quest for International..., op. cit., s. 236.
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snosci czy konsolidacja metoda kosztowa. FASB dostrzegta brak wyrazisto$ci
procentowej wielkosci posiadanych akcji jako odpowiednika stopnia kontroli
1 przysztych przeptywow pienigznych. W Interpretacji nr 35 odnotowata, ze 20-pro-
centowy punkt demarkacyjny pomi¢dzy metoda praw wlasnosci a metoda kosz-
towa moze shuzy¢ jedynie jako wskazowka, a nie jako nienaruszalna zasada.

Podsumowanie

Celem ujednolicenia regulacji rachunkowosci w skali migdzynarodowej jest
m.in. zwigkszenie poréwnywalnosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw
z calego $§wiata. Nawet jezeli organizacje ksiggowe odniosg sukces harmoniza-
cyjny, to sam mig¢dzynarodowy konsensus regulacji rachunkowosci moze nie
przynie$¢ wystarczajacego skutku; nie jest on panaceum na wszystkie problemy
rachunkowosci zwiazane z jako$cig i poréwnywalno$cia sprawozdan finanso-
wych. Wyznaczaniu standardow w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych,
a takze we wszystkich innych krajach towarzyszy wiele probleméw instytucjo-
nalnych iniedoskonatosci systemowych. Dotycza one rzeczywistych i instynk-
townie postrzeganych konsekwencji ekonomicznych wynikajacych ze standardow
wyznaczanych instytucjonalnie, réznorodnosci zapotrzebowania na informacje,
polityki ustalania standardow oraz efektywno$ci wprowadzania informacji fi-
nansowych (korzys$ci netto z ujawnien przewyzszaja wartos¢ ustalenia jednoli-
tych standardow rachunkowosci). Mimo iz standardy rachunkowosci réznych
krajow sa coraz bardziej podobne, to umozliwiaja jednak wybodr réznych metod
wyceny czy ksiggowania w podobnych sytuacjach, co utrudnia poréwnywalnos¢
i czytelno$¢ sprawozdan finansowych. Istnieja tez rozwiazania ksiggowe oparte
na indywidualnym osadzie, a brakuje interpretacyjnych wzorcéw postgpowania
w zblizonych grupach przypadkéw. Nalezy rowniez pamigtac, ze niezaleznie od
tego, co mowia formalne reguty, praktyki ksiggowe w poszczegolnych krajach
weciaz roznia si¢ miedzy soba, a nawet w ramach jednego kraju migdzy porow-
nywalnymi przedsigbiorstwami z branzy. Deklarowang intencj¢ tworcow mig-
dzynarodowych standardow odnosnie do umozliwienia porownywalnosci spra-
wozdan finansowych przedsigbiorstw z réznych krajow nalezy zatem traktowac
sceptycznie. | nie chodzi tu oczywiscie o przypisanie ztej woli osobom przygo-
towujacym sprawozdania finansowe czy komukolwiek innemu, ale o uznanie
skomplikowanych realidow zycia gospodarczego.

Na drodze ujednolicania regulacji rachunkowosci w skali migdzynarodowe;j
stoja potencjalne konflikty instytucjonalne, zwiazane z aspiracjami poszczego6l-
nych instytucji rachunkowosci i spoza rachunkowosci, dotyczacymi odgrywania
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pierwszoplanowej roli w tym procesie, o ile maja wptyw na rozwiazania lokalne
rachunkowosci szczegolnego rodzaju jednostek, takich jak np. banki, zaklady
ubezpieczen czy fundusze inwestycyjne. Uporanie si¢ z tymi konfliktami wyma-
ga czasu, stad tez sam proces migdzynarodowego ujednolicania regulacji ra-
chunkowosci trwa juz dos¢ dtugo i nie wiadomo doktadnie, kiedy zakonczy si¢
akceptowanym sukcesem. Pojawiajace si¢ problemy sa dowodem zapotrzebo-
wania na ujednolicone informacje oraz bardziej zdyscyplinowane podejscie do
procesu wyznaczania standardow rachunkowosci. Na gruncie kontynentalnym
pozytywna oznaka zwiazang z harmonizacja jest to, ze przynajmniej 10 rozwija-
jacych si¢ krajow przyjeto standardy IASC jako swoje whasne albo stosuje je ja-
ko podstawe opracowania swoich whasnych standardow'?.

UNIFICATION OF THE ACCOUNTING REGULATION
ON THE INTERNATIONAL SCALE AND ITS MAIN PROBLEMS

Summary

The study has on the aim recapitulation of the process of unification the regulation
of accounting in the whole world and the identification of basic problems of unification
the accounting regulation.

12 Ibid., s. 209.
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PRZEJAWEM PROCESU STANDARYZACJI
W RACHUNKOWOSCI

Wprowadzenie

Z punktu widzenia szeroko rozumianego grona interesariuszy zewngetrznych
informacja finansowa generowana przez system rachunkowosci obowiazujacy
w danym panstwie ma kluczowe znaczenie dla podejmowania zar6wno opera-
cyjnych, jak i strategicznych decyzji ekonomiczno-finansowych. Od jej jakosci
i stopnia przetworzenia zalezy migdzy innymi mozliwos$¢ lokowania kapitatow
przez inwestorow, ocena wiarygodnosci kredytowej kredytobiorcy czy tez moz-
liwosci splaty zadtuzenia biezacego w obrocie handlowym.

Biorac pod uwage postgpujaca globalizacje proceséw gospodarczych we
wspotczesne] gospodarce swiatowej, dostep do informacji finansowej odgrywa
szczegolna role. Wynika z tego koniecznos¢ tworzenia lub unifikacji standardow
w zakresie systemow rachunkowosci, ktorych produktem finalnym jest spra-
wozdanie finansowe stanowiace zrodto informacji finansowej. Dla inwestora lo-
kujacego swoje zasoby gospodarcze w roznych krajach $wiata czy migdzynaro-
dowych instytucji finansowych informacje dotyczace pojedynczego podmiotu
gospodarczego sa uzyteczne jedynie wowczas, gdy moga one by¢ poréwnane
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z analogicznymi informacjami charakteryzujacymi stan lub wyniki finansowe
w innych krajach.

Kwestia problematyczna staja si¢ regulacje dotyczace zasad rachunkowo-
$ci, ktore roznig si¢ w poszczegolnych panstwach na swiecie. Wynika to migdzy
innymi z odmiennych uwarunkowan historycznych, réznic w rozwoju gospodar-
czym poszczeg6lnych krajow, a takze ich systemow prawnych oraz kregow kul-
turowych. Do najwazniejszych czynnikéw oddzialujacych negatywnie nalezy
zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne, stosowanie konkretnych modeli ksiggowych,
ustanawianie konkretnych standardow rachunkowosci oraz sposoby radzenia so-
bie z typowym dla wspotczesnej gospodarki stanem niepewnosci'.

Sprzyjajacym rozwiazaniem bytoby opracowanie jednolitego, obowiazuja-
cego na calym $wiecie zestawu ogoélnie akceptowanych zasad rachunkowosci.
Rozwiazanie to wyeliminowatoby uciazliwy dla kierownictwa spétek obowiazek
przeksztatcania sprawozdan finansowych sporzadzonych wedlug zasad jednego
panstwa na zgodne z zasadami przyjetymi w innych panstwach.

Proba odpowiedzi na globalne zapotrzebowanie na rzetelna i zunifikowana
informacj¢ finansowa sa procesy harmonizacji i standaryzacji rozwiazan syste-
mow rachunkowos$ci w roznych krajach, ktore polegaja na wprowadzaniu wzor-
cOW ujegcia procesow gospodarczych w postaci Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci 1 Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finanso-
wej. Stad tez bierze si¢ cel niniejszej pracy, jakim jest prezentacja i oméwienie
migdzynarodowych rozwiazan w zakresie rachunkowosci.

1. Harmonizacja czy tez standaryzacja

Pojecia harmonizacji, standaryzacji i unifikacji sa uzywane jako pojgcia
opisujace proces dochodzenia do ujednolicenia stosowanych zasad (w tym przy-
padku zasad rachunkowos$ci) obowiazujacych w szerokim gronie interesariuszy.
We wszystkich przypadkach odnosza si¢ one do wysitkdéw i dziatan niezbgdnych
do podjgcia, na szczeblu regulacyjnym lub praktycznym, w celu zapewnienia te-
g0, by podobne transakcje gospodarcze oraz zdarzenia zachodzace w podobnych
warunkach lub okolicznosciach byly ujmowane w systemach rachunkowosci
jednostek gospodarczych w sposob ujednolicony, bez wzgledu na to, kiedy i gdzie
wystepuja oraz jak maja by¢ wskazane. Przyktadem takiego uzycia tych pojec
jest definicja sformutowana przez A.A. Jarugg, wedlug ktorej ,,[...] harmoniza-
cja zasad rachunkowosci w skali regionalnej czy migdzynarodowej oznacza pro-

' J. Turyna: Standardy rachunkowosci. Difin, Warszawa 2003, s. 18.
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ces zwigkszania porownywalnosci sprawozdan finansowych poprzez wprowadze-
nie spojnego zestawu wzorcow, opartego na wspolnych zatozeniach i koncep-
cjach, przy czym okreslane sa granice stopnia stosowanych rozwiazan w praktyce.
Harmonizacja zaktada wystgpowanie opcji, pewnej elastycznosci w ustalonych
ramach, co umozliwia podmiotom gospodarczym wybor rozwiazan w ramach
ich polityki rachunkowosci™”.

Proces harmonizacji rachunkowosci bedzie wigc oznacza¢ dazenie do ta-
kiego stanu rzeczy, w ktorym osiagnie si¢ najwyzszy poziom wspolgrania i zapew-
nienia zgodnosci rozwigzan we wszystkich mozliwych aspektach, odnoszacych si¢
do metod i form sprawozdawczosci finansowej jednostek gospodarczych we
wszystkich krajach §wiata. Inaczej mowiac, sa to dziatania zmierzajace do tego,
by zostaly wypracowane i uznane w skali calego $wiata miedzynarodowe stan-
dardy rachunkowos$ci shuzace sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finanso-
wych przez jednostki gospodarcze dziatajace w rdéznych krajach, ktére sa zgodne
z powszechnie akceptowanym, zunifikowanym zbiorem zasad ujmowania, po-
miaru i ujawniania informacji’. Uwzgledniajac takie podejécie, mozna przyjaé,
ze celem harmonizacji jest dazenie do osiagnigcia mozliwie petnej zgodnos$ci
wystepujacych systemow rachunkowosci, co nie gwarantuje osiagnigcia unifika-
cji tych systemow.

Innym pojeciem zblizonym znaczeniowo do pojgcia harmonizacji rachun-
kowosci jest konwergencja rozumiana jako podej$cie zmierzajace do osiagnigcia
ograniczonej liczby lub wartosci, lub okreslonego punktu, powszechnego stano-
wiska, lub opinii czy tez osiagniecie stanu rownowagi®. Stad tez mozna wycia-
gna¢ wniosek, ze konwergencja jest synonimem harmonizacji rachunkowosci,
ktorej celem jest wypracowanie jednego zbioru wysokiej jakosci globalnych
standardow rachunkowosci na drodze osiagania kompromisu lub przyjecia jed-
nego z istniejacych rozwigzan za miar¢ powszechnie stosowana.

Przedmiotem harmonizacji rachunkowos$ci sa standardy rachunkowosci,
czyli reguty, wedtug ktorych sa przygotowywane sprawozdania finansowe jed-
nostek gospodarczych. W standardach nie ma miejsca na zasady ewidencji ksig-
gowej, obstugi kont czy tez dokumentacje i procedury ksiggowe. Standardy ra-
chunkowosci okreslaja cechy jakosciowe, ktore powinny spelnia¢ sprawozdania
finansowe. Oznacza to, ze przez standard rachunkowosci rozumie si¢ zasadg lub
norme¢ postgpowania, ktéra majac szeroka akceptacje w danym Srodowisku go-

2 A. Jaruga: Systemy regulacji rachunkowosci a miedzynarodowa harmonizacja i standaryzacja.
W: Miedzynarodowe regulacje rachunkowosci. Wplyw na rozwiqzania krajowe. Red. A. Jaruga.
C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 3.

3 R. Ignatowski: Instytucjonalne uwarunkowania i otoczenie globalnych standardéw rachunko-
wosci. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2009, s. 48.

4 http://www.wikipedia.org/wiki/convergence.
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spodarczym, powinna by¢ przestrzegana w stosowanej praktyce rachunkowosci.
Ze standardem rachunkowosci mamy do czynienia wowczas, gdy zainteresowa-
ne strony stosuja identyczne lub bardzo zblizone praktyki rachunkowosci, przez
co zostaja wyeliminowane wigksze rdznice i bariery w porownywaniu informa-
cji zawartych w sprawozdaniach finansowych.

Harmonizacja prowadzi zatem do osiagnigcia harmonii, a standaryzacja —
do jednorodnos$ci. Trudno jednak méwi¢ o peinej harmonizacji bez udanego
procesu standaryzacji, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze pojecie standaryzacji
jest w swym znaczeniu wezsze niz harmonizacja i poprzedza proces pelnej har-
monizacji. W procesie unifikacji systemow rachunkowosci zard6wno harmoniza-
cja, jak i standaryzacja opisuja jednak to samo zjawisko zblizania si¢ zasad ewi-
dencji zdarzen gospodarczych na catym §wiecie.

2. Kreatorzy migedzynarodowych standardéw

Poczatki standaryzacji systemow rachunkowos$ci na §wiecie zdaniem nie-
ktorych autoréw siegaja 1904 r., kiedy odbyt si¢ Swiatowy Kongres Ksiggowych
w amerykanskim miescie St. Louis. Celem tego spotkania byta wymiana pogla-
doéw 1 informacji zdobytych podczas badan oraz praktyczne rozwiazywanie
wspolnych probleméw dotyczacych rachunkowosci’. Dopiero jednak w 1973 .
w Londynie na mocy porozumienia migdzy zawodowymi organizacjami ksig-
gowych Australii, Kanady, Francji, Niemiec, Japonii, Meksyku, Holandii, Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii oraz Stanéw Zjednoczonych zostal powotany Komitet
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (ang. International Accounting
Standards Committee, IASC) jako prywatna i niezalezna organizacja, ktorej ce-
lem byto promulgowanie standardow rachunkowos$ci obowiazujacych gospodar-
ki na catym §wiecie. W 1977 r. powstata Migdzynarodowa Organizacja Ksiggo-
wych (ang. International Federation of Accountants, IFAC), a w 1981 r. obie
organizacje uzgodnity, ze IASC bedzie mial petna i kompletna niezaleznos¢
w ustanawianiu standardéw rachunkowosci oraz wydawaniu dokumentow doty-
czacych dyskusji nad problemami rachunkowosci migdzynarodowej. W 2001 r.
Komitet zrzeszat 153 organizacje zawodowe ze 113 krajow, w tym Stowarzysze-
nie Ksiggowych w Polsce. Do 2001 r. opracowano 41 standardow (MSR) i 25 in-
terpretacji (SKI — Staly Komitet ds. Interpretacji, ang. Standing Interpretations
Committee, SIC)®. W maju 2000 r. zatwierdzono nowy statut IASC, a w 2001 r.

5 A. Jaruga: Systemy regulacji rachunkowosci. .., op. cit., s. 45.
® D. Misinska: Harmonizacja rachunkowosci. W: Rachunkowos$¢ finansowa i podatkowa.
Red. T. Cebrowska. Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 121.
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IASC zostal przeksztalcony w Rade¢ Migdzynarodowych Standardow Rachun-
kowosci (ang. International Accounting Standards Board, IASB). Konsekwencja
jednej ze zmian statutu bylo rowniez powotanie Komitetu ds. Interpretacji Mig-
dzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (ang. International Financial Re-
porting Interpretations Committee, [FRIC) w miejsce dzialajacego dotychczas
Statego Komitetu ds. Interpretacji.

Zgodnie ze statutem Rady Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci

jej gtéwne cele sa nastepujace:

a)

b)
¢)

d)

opracowywanie, zgodnie z interesem publicznym, zestawow globalnych
standardéw rachunkowosci wysokiej jakosci, zrozumialych i mozliwych do
wyegzekwowania, ktorych zastosowanie sprawi, ze informacje w sprawoz-
daniach finansowych i innych formach sprawozdawczo$ci finansowej bgda
si¢ odznaczaty wysoka jakos$cia, beda przejrzyste i porownywalne, aby w ten
sposob pomoc uczestnikom $wiatowych rynkéw kapitatowych i innym uzyt-
kownikom tych sprawozdan w podejmowaniu decyz;ji,

promowanie stosowania i rygorystycznego przestrzegania tych standardow,
wypehiajac cele okreslone w punktach a) i b), uwzglednienie, o ile jest to
zasadne, szczeg6lnych potrzeb matych i §rednich jednostek gospodarczych
oraz wschodzacych rynkow,

doprowadzenie do sytuacji, w ktorej krajowe standardy rachunkowosci i mig-
dzynarodowe standardy rachunkowosci bgda ze soba zgodne i oparte na wy-
sokiej jakosci rozwiazaniach’.

W sktad Fundacji Komitetu Migdzynarodowych Standardow Rachunkowo-

sci wchodza nastgpujace organy:

Mgezowie Zaufania (ang. Trustees) bedacy najwyzszym organem Fundacji,
nazywanym inaczej Rada Powiernicza, skladajacym si¢ z 22 cztonkow,
odpowiadajacym za zdobywanie funduszy na realizacj¢ celow dzialania
Fundacji, okres§lanie tych celéw oraz strategii dzialania dla osiagnigcia
tych celow, zmiany w statucie Fundacji, zatwierdzenie rocznego budzetu
wydatkow Fundacji 1 Zzrodet ich pokrycia, nominowanie pozostatych czton-
koéw Fundacji,

Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) sktadajaca
si¢ z 14 czlonkéw, w tym 12 peloetatowych, pochodzacych z réznych re-
gionow geograficznych, z ktérych minimum 5 musi posiada¢ doswiadczenie
w pracy bieglego rewidenta, minimum 3 w sporzadzaniu sprawozdan finan-
sowych, minimum 3 w wykorzystaniu sprawozdan finansowych, a przy-
najmniej jeden legitymowac si¢ do§wiadczeniem akademickim; RMSR po-

" Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 2004. IASB, London 2004.
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nosi petna odpowiedzialno$¢ za tworzenie standardow; obecny dorobek Ra-
dy to 8 MSSF i 30 MSR?,

Komitet ds. Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej
(IFRIC), do ktorego zadan nalezy przede wszystkim interpretacja sposobu
stosowania MSR oraz ich publikacja po zatwierdzeniu przez Rade MSR;
w sktad Komitetu wchodzi 14 czlonkow wylonionych sposrod najwybit-
niejszych specjalistow, reprezentujacych najlepsza kombinacje wiedzy
specjalistycznej, zroznicowania branzowego oraz rynkowych doswiadczen
w praktycznej implementacji MSSF; Stata Komisja ds. Interpretacji (IFRIC)
zajmuje si¢ kwestiami o znaczeniu powszechnym, nie interesuja jej proble-
my niewielkich grup przedsigbiorstw,

Komisja Doradcza ds. Standardow (ang. Standards Advisory Counsil, SAC)
stanowiaca forum doradcze, w ktorym moga uczestniczy¢ organizacje i 0So-
by fizyczne zainteresowane migdzynarodowa sprawozdawczoscia finan-
sowa, pochodzace z roznych regiondw geograficznych i majace zr6zni-
cowane do§wiadczenie praktyczne; w sktad Komisji wchodzi co najmnie;j
30 cztonkow,

biuro Fundacji.

Istotna role w procesie harmonizacji rachunkowos$ci odgrywaty dziatania

Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej przeksztatconej na mocy Traktatu z Ma-
astricht z 1992 r. w Uni¢ Europejska. Przejawem tych dzialan byly wydawane

dyr

ektywy odnoszace si¢ wprost do spraw zwiazanych z rachunkowoscia,

w tym ze sprawozdawczo$cia finansowa. Dotychczas ukazaty sig nastgpujace

dyr

ektywy:

Dyrektywa nr 78/660/EEC z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych niektorych rodzajow spotek,

Dyrektywa nr 83/349/EEC z dnia 13 czerwca 1983 r. w sprawie skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych,

Dyrektywa nr 84/253/EEC z dnia 19 kwietnia 1984 r. w sprawie zatwierdza-
nia 0s6b odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumen-
tow rachunkowych,

Dyrektywa nr 86/635/EEC z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych
sprawozdan i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych
instytucji finansowych,

Dyrektywa nr 89/117/EEC z dnia 13 lutego 1989 r. w sprawie obowiazkow
oddziatéw utworzonych w Panstwie Czlonkowskim, instytucji kredytowych

8.

Krasodomska: Globalne standardy rachunkowosci efektem ujednolicenia zasad rachunkowo-

Sci na Swiecie. W: Problemy wspélczesnej rachunkowosci. Red. Katedra Rachunkowosci SGH.
SGH, Warszawa 2009, s. 294.
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1 instytucji finansowych majacych swoje siedziby poza tym Panstwem Czlon-
kowskim w sprawie publikowania dokumentéw dotyczacych rocznych spra-
wozdan,

— Dyrektywa nr 89/666/EEC z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczaca wymogow
ujawniania informacji odnosnie do oddzialow utworzonych w Panstwie
Czlonkowskim przez niektore rodzaje spotek podlegajace prawu innego
panstwa,

— Dyrektywa nr 91/674/EEC z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych
sprawozdan i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadow ubez-
pieczen,

— Dyrektywa nr 2006/43/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

Zasadniczo dyrektywy Unii Europejskiej zawieraja rozwiazania alterna-
tywne i sg bardziej ogélne niz MSR, jednakze w miarg redukowania tych alter-
natywnych mozliwo$ci w MSR, mozliwe jest wystapienie sprzecznosci posta-
nowienn MSR z przyjetymi przez niektdre kraje Unii rozwiazaniami do wyboru,
zawartymi w dyrektywach. Oficjalnym jezykiem standardow jest jezyk angiel-
ski, z tym ze w chwili obecnej zostalty one juz przetlumaczone i opublikowane
we wszystkich gléwnych jezykach $wiata, w tym w jezyku polskim. Po reorga-
nizacji IASC w 2000 r. stworzona w jej miejsce IASB przyjela dla oznaczenia
standardow nazwe¢ Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finan-
sowej (MSSF, ang. IFRS).

Na gruncie polskim organem powotanym Rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 listopada 2001 r. do opracowywania krajowych standardow
rachunkowosci dla wszystkich jednostek prowadzacych ksiggi rachunkowe
zgodnie z Ustawa o rachunkowosci oraz do przegladu i aktualizacji istniejacych
standardow jest Komitet Standardéw Rachunkowosci’. Do pozostatych zadan
Komitetu nalezy opiniowanie i przeglad aktow prawnych w zakresie rachunko-
wosci, analiza Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz standardow
rachunkowosci opracowanych przez inne kraje, a takze dyrektyw Unii Europej-
skiej w dziedzinie rachunkowosci. W zakresie dziatania KSR znajduje si¢ row-
niez wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi do spraw standaryzacji ra-
chunkowosci oraz podejmowanie innych dziatan majacych na celu standaryzacje
i harmonizacje zasad rachunkowosci. Komitet sktada si¢ z 18 cztonkéw, przy
czym jedna osoba jest mianowana przez ministra skarbu panstwa, jedna przez
przewodniczacego Komisji Papierow Wartosciowych, jedna przez prezesa NBP,

° Dz.U. 2001, nr 140, poz. 1580.
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5 0s6b przez Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, 5 przez Krajowa Radg¢ Bie-
glych Rewidentow, 5 przez ministra finansow'®. Efektem prac Komitetu jest
opracowanie 6 Krajowych Standardow Rachunkowosci o zblizonej tresci mery-
torycznej do Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci.

3. Proces tworzenia i zawartos¢ standardow

W procesie powstawania standardu (MSSF) i jego interpretacji (IFRIC)
przez Rade Mig¢dzynarodowych Standardow Rachunkowosci, ktorego celem jest
zapewnienie jego wysokiej jakosci, mozna wyr6zni¢ nastgpujace etapy:

— inicjacj¢ standardu, ktéra moze wystepowaé wsrod czltonkoéw samej Rady,
cztonkéw Komisji Doradczej ds. Standardéw, cztonkéw Narodowych Orga-
nizacji ds. Standardéw, a nawet wsrdd personelu pomocniczego Rady i in-
nych organizacji lub pojedynczych o0sob,

— wstepna faze projektu, podczas ktorej Rada moze powota¢ komitet doradczy
do rozwiazywania problemoéw, ktore moga sig pojawi¢ w trakcie sporzadza-
nia projektu,

— opracowanie i publikacje przez Rade dokumentu dyskusyjnego do wykorzy-
stania w otwartej debacie nad danym problemem, dla projektow o duzym
znaczeniu,

— opracowanie i publikacj¢ wersji wstepnej standardu, po otrzymaniu i prze-
gladzie otrzymanych komentarzy przez Rade, ponownie do wykorzystania
w otwartej debacie,

— publikacj¢ wersji ostatecznej standardu po otrzymaniu i przegladzie komen-
tarzy do wersji wstepnej''.

Kazdy standard zawiera wprowadzenie, w ktorym prezentuje si¢ jego cel,
zakres oraz definicje¢ podstawowych i innych, wystepujacych w nim pojeé. Za-
sadnicza czg$¢ standardu, w zaleznos$ci od poruszanego zagadnienia, moze by¢
mniej lub bardziej rozbudowana, a w niektorych sa zawarte przyktady. Standard
wyjasnia ujecie okreslonego problemu rachunkowos$ci, jego wyceng, sposéb
prezentacji oraz ujawnienie informacji. Niektore standardy maja zataczniki ilu-
strujace zagadnienie objgte standardem i chociaz nie stanowia czg$ci standardu,
to ich zadaniem jest prezentacja zastosowan danego standardu oraz wyjasnienie
jego istoty. Nieodzownym elementem standardu jest data jego wejscia w zycie,

1"Dz.U. 2001, nr 31, poz. 359.
'], Szafraniec: Miedzynarodowe i krajowe standardy rachunkowosci. W: Rachunkowos¢ finan-
sowa i podatkowa. Red. T. Cebrowska. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 135.
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ktora zazwyczaj jest okreslana na pierwszy dzien kolejnego roku kalendarzowe-

go. Przyktadowy ukltad standardu przedstawia sig¢ nastepujaco:

— tre$¢ standardu — postanowienia zasadnicze standardu, dzien wejscia w zy-
cie, zmiany w przepisach innych standardéw,

— zalaczniki do standardu — wytyczne stosowania,

— potwierdzenie zatwierdzenia standardu przez Radg,

— materiaty uzupetniajace standard — uzasadnienie wnioskéw,

— zdania odrgbne niektérych cztonkéw Rady,

—  przyktady ilustrujace'.

Dla zachowania spojnosci w stosowaniu MSR oraz MSSF postanowiono
uregulowac niektore szczegdtowe zagadnienia w sposob bardziej doktadny.
W odpowiedzi na do$¢ ogdlna formule regulowania danych zagadnien w stan-
dardzie od 1997 r. tworzono regulacje w postaci interpretacji jako SKI (ang. SIC)
do MSR oraz KIMSF (Komitet ds. Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdaw-
czosci Finansowej, ang. [FRIC) do MSSF. Kazda z opublikowanych interpretacji
zawiera wykladnie celowosciowa regulacji pozwalajaca na bardziej zrozumiate
ijednoznaczne poznanie jej istoty. W interpretacjach znajduja si¢ takze rozwia-
zania odrzucane lub niedozwolone, przez co staja si¢ bardziej wartosciowe i daja
gwarancj¢ bardziej spdjnego zastosowania si¢ do danej regulacji. W kazdej in-
terpretacji, podobnie jak w standardzie, podany jest moment, od ktérego obo-
wiazuje interpretacja, nazywany data wejScia w zycie.

Publikacja standardu, jego projektu lub ostatecznej interpretacji musi by¢
zatwierdzona przez 8 z 14 czlonkow Rady. Inne decyzje sa podejmowane zwy-
kta wigkszoscia gtosdOw oddanych przy obecnosci przynajmniej 60% cztonkoéw
Rady.

Zakres tematyczny zawarty w dotychczas opublikowanych standardach jest
bardzo szeroki i dotyczy nastepujacych obszardw:

— zasady sporzadzania i przedstawiania sprawozdan finansowych na potrzeby
uzytkownikow zewnetrznych oraz cele tych sprawozdan,

— zasady rachunkowosci (zasada memoriatu i kontynuacji dziatania) oraz ce-
chy jakosciowe sprawozdan pozwalajace na uzyskanie prawdziwego i rze-
telnego obrazu jednostki (zrozumiato$¢, przydatnosé, istotnos¢, wiarygod-
no$¢, przewaga treSci nad forma, zasada ostroznej wyceny, kompletnosc,
porownywalnosc),

— sktadniki sprawozdania finansowego, tj. aktywa, zobowiazania, kapital wta-
sny, wynik dzialalno$ci, przychody, koszty i ich ujmowanie we wzorach
sprawozdan,

12 R. Ignatowski: Instytucjonalne uwarunkowania. .., op. cit., s. 115.
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— wycena sktadnikéw wedhug zasad kosztu historycznego, aktualnej ceny na-
bycia, wartosci mozliwej do uzyskania, wartosci biezacej,

— koncepcje zachowania kapitatu i ustalania zysku: koncepcja kapitalowa
1 rzeczowa.

Laczny dorobek IASB oraz jej poprzedniczki IASC zamyka si¢ w liczbie
41 MSR (obowiazuje juz jedynie 30), 8 MSSF, a w zakresie interpretacji stan-
dardow liczba publikacji wynosi 33 SKI oraz 18 KIMSF".

Polskie standardy sprawozdawczosci finansowej w postaci Krajowych
Standardéw Rachunkowos$ci opracowywane przez Komitet Standardow Rachun-
kowosci posiadaja bardzo podobna konstrukcj¢ do MSSF. Zaré6wno jedne, jak
idrugie zawieraja cel oraz zakres stosowania, definicj¢ pojg¢ stosowanych w stan-
dardzie oraz rozwinigcie wybranych kwestii merytorycznych. Wsérdd roznic
mozna wymieni¢ nastepujace czynniki:

— budowa MSSF jest relatywnie r6zna od polskiej rachunkowosci,

— MSSF zawieraja bardzo skomplikowane procedury identyfikacji, wyceny
1 ujawniania transakcji oraz zdarzen gospodarczych,

— uzywanie MSSF oraz badanie sprawozdan finansowych sporzadzonych we-
dtug nich wymaga bardzo wysokich i szerszych niz dotychczas kwalifikacji
zarowno ksiggowych, jak i biegtych rewidentow'*.

Niektorzy autorzy podkreslaja roéwniez réznice w objgtosci pomiedzy mig-
dzynarodowymi a krajowymi standardami rachunkowosci, przy czym rdznice
biora si¢ gtéwnie z duzej liczby przyktadow liczbowych zawartych w krajowych
standardach, na przyktad KSR 1 liczy 47 stron, a MSR 7 ma 17 stron, KSR 2
liczy 73 strony, a MSR 12 ma 54 strony, KSR 3 liczy 39 stron, a MSR 11 ma
15 stron"”.

Podsumowanie

W stale postgpujacym procesie globalizacji gospodarki §wiatowej przed ko-
dyfikatorami rozwiazan prawnych pojawita si¢ kwestia ujednolicenia regut ewi-

3 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci 2001. IASB, SKwP, Warszawa 2002. International
Financial Reporting Standards 2009. 1ASB, London 2009. IFRIC 18 Transfers of Assets from
Customers. IASB, London 2009.

" D. Wedzki: Aplikacja Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej w Polsce —
Jjasniej czy ciemniej? W: Polska praktyka rachunkowosci w kontekscie procesu harmonizacji
miedzynarodowej sprawozdawczosci finansowej. Red. E. Walinska. Oficyna, Warszawa 2008, s. 20.

S'H. Buk: Jaki jest docelowy zakres dostosowywania polskiej rachunkowosci do Miedzynarodo-
wych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej? W: Problemy wspoitczesnej rachunkowosci.
Red. Katedra Rachunkowos$ci SGH. SGH, Warszawa 20009, s. 48.
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dencji proceséw gospodarczych, czyli systemoéw rachunkowosci, ktore w roz-
nych krajach rozwijaly si¢ w zaleznos$ci od wielu czynnikow zewnetrznych
i wewnetrznych. Na tym tle pojawity si¢ dwa pojecia zwiazane z procesem zbli-
zania si¢ do jednego wzorca, ktory stalby si¢ przejrzysty, czytelny, a przede
wszystkim zrozumiaty dla szeroko rozumianego grona interesariuszy zewngetrz-
nych. Tym samym wzorzec ten stanowitby gwarant nicograniczonego i dobrze
skalkulowanego wedtug rachunku ekonomicznego swobodnego przeptywu kapi-
talow. Mowa tutaj o pojeciach harmonizacji i standaryzacji, ktore bywaja uzy-
wane zamiennie, tymczasem harmonizacja, w znaczeniu, o ktdrym mowa wyzej,
oznacza, ze rachunkowo$¢ odchodzi od réznorodnosci praktyki na rzecz ograni-
czonej liczby akceptowanych metod, a pojecie standaryzacji okresla proces,
w ktoérym wszyscy uczestnicy zgadzaja si¢ wykorzystywac te same lub bardzo
zblizone do siebie praktyki rachunkowosci. Innymi stowy, harmonizacja zaktada
wspotistnienie wielu zbiorow standardéw i pozostawia rynkowi decyzje, kiedy
i jakie standardy powinny by¢ wykorzystane do przygotowania sprawozdan fi-
nansowych, podczas gdy standaryzacja zmierza do wypracowania jednego, po-
wszechnie akceptowanego zbioru standardow. Wydaje sig jednak, ze osiagnigcie
idealnego stanu opisywanego przez jedno lub drugie pojgcie jest trudne do
spetienia. Niemniej jednak, mozna stwierdzi¢, ze poprzez procesy standaryzacji
rachunkowosci oraz w miar¢ wdrazania standardéw rachunkowos$ci w poszcze-
golnych krajach nastgpuje pelniejsza harmonizacja systeméw rachunkowosci,
tj. zblizenie systemow rachunkowosci w wielu gospodarkach na catym $wiecie.

Przejawem procesow ujednolicenia ewidencji zdarzen gospodarczych sa
w pierwszej kolejnosci migdzynarodowe organizacje zrzeszajace wysokiej kla-
sy specjalistow z wielu krajow, zarowno praktykow, jak i teoretykéw rachun-
kowosci. Efektem ich prac sa Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej (ang. IFRS) oraz interpretacje tych standardow opracowywane przez
Komitet ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (ang.
IFRIC).

Zaréwno MSSF, jak i KIMSF sa oznaka zblizania si¢ systemow rachunko-
wosci na gruncie europejskim, a $cislej méwiac Unii Europejskiej. I chociaz
procesy, o ktérych mowa powyzej, sa jeszcze w toku, to juz w chwili obecnej
mozna mowic¢ o probach opracowywania globalnych standardéw rachunkowo-
$ci, w ktorych uczestnicza organizacje europejskie, takie jak IASB oraz IOSCO
(ang. International Organization of Securities Commissions — Migdzynarodowa
Organizacja Komisji Papieréw Warto$ciowych), a ze strony amerykanskiej
FASB (ang. Financial Accounting Standards Board — Rada Standardéw Rachun-
kowosci Finansowej) oraz SEC (ang. Securities and Exchange Commission —
Amerykanska Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd). Spowoduje to z pew-
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noscia, ze w niedalekiej przysztosci bedzie mozna moéwic¢ o tworzeniu nowych
zestawow standardow, bedacych wypadkowa dotychczasowych doswiadczen eu-
ropejskich i amerykanskich.

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS AND INTERNATIONAL
FINANCIAL REPORTING STANDARDS, AS A DISPLAY OF
STANDARDIZATION PROCESS IN ACCOUNTING

Summary

The process of globalization in world’s economy is going on and on, which face
lawmakers a question of harmonization of documented process’ records. According to
inner and outside factors this process develops in every country differently, that makes
the unification process more and more harmful.

International organization, that are composed of high level practical and theoretic
accounting specialist from many countries, are grounded course of such process. Results
of their work are International Financial Reporting Standards and their interpretation,
that are known as IFRIC. Both are obliged to use in European Union.



Wiadystaw Swiatek

ROZWOJ RACHUNKOWOSCI

W SWIETLE KONWERGENCJI
USTAWODAWSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Wprowadzenie

Przetom XX 1 XXI wieku zostat zdominowany przez szybki proces globali-
zacji gospodarczej i finansowej. Istota globalizacji jest wykorzystanie praw ryn-
ku w podnoszeniu produktywnosci calej $wiatowej gospodarki. Globalizacja jest
realizowana gltéwnie droga stopniowej liberalizacji przeplywow kapitatowych,
towarow i ustug oraz sily roboczej pomiedzy roznymi regionami i krajami $wia-
ta. Najszybciej rozwijajacymi si¢ segmentami rynku sa migdzynarodowe rynki
finansowe, ze wzgledu na tatwos$¢ identyfikowania interesOw uczestniczacych
w nich stron. Inwestorzy sa zainteresowani maksymalnym pomnazaniem kapita-
h, a poszukujace go przedsigbiorstwa — sfinansowaniem swoich przedsigwzigé
gospodarczych, zapewniajacych pomnozenie zaangazowanych §rodkow w stop-
niu satysfakcjonujacym obie strony'. Powyzsze dazenia wywieraja znaczny wplyw
na dziatania zmierzajace do umigdzynarodowienia standardéw rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej w drodze konwergencji.

Opracowywane standardy rachunkowosci stanowia alternatywe dla rynku
i rozwigzan legislacyjnych jako $rodkow organizacji spoleczenstw. Postgpujaca
standaryzacja i harmonizacja rachunkowo$ci umozliwia wyzszy stopien global-
nego porzadku we wspotczesnym swiecie. Wprowadzone do ustawodawstwa
mi¢dzynarodowego Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz Migdzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej maja za zadanie ulatwic
transakcje miedzynarodowe poprzez umozliwienie porownywalnosci i przejrzy-

' Rachunkowosé¢ finansowa. Teoretyczne podstawy. Red. J. Samelak. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 2006, s. 42.
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sto$ci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw réznych krajow, o réznych uwa-

runkowaniach spoteczno-gospodarczo-prawnych oraz réznych tradycjach kultu-
2

rowych”.

1. Implikacja MSR/MSSF do ustawodawstwa
krajow Unii Europejskiej

Opracowanie i wdrozenie migdzynarodowych wzorcoOw postgpowania w ra-
chunkowosci, a w szczegdlnosci sporzadzania pordéwnywalnych sprawozdan fi-
nansowych, wymaga odpowiednich dziatan w zakresie harmonizacji i standary-
zacji rachunkowosci’.

Harmonizacja jest terminem uzywanym w rachunkowosci migdzynarodo-
wej do okreslenia procesu redukowania réznic w sprawozdawczosci finansowe;j
pomig¢dzy krajami. Harmonizacja zasad rachunkowos$ci dazy do zmniejszenia
ilosci stosowanych praktyk poprzez okreslenie takiego ich zestawu, w ramach
ktérego przedsigbiorstwa moga dokonywa¢ wyboru ewentualnych rozwiazan co
do okreslonych zasad rachunkowosci’. Standaryzacja rachunkowos$ci oznacza
stosowanie tych samych regut i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych,
czyli sugeruje narzucenie bardziej sztywnego i1 waskiego zestawu regul, ktorymi
powinny si¢ kierowac przedsigbiorstwa. Wyzszym stopniem harmonizacji jest
zatem standaryzacja umozliwiajaca wprowadzenie zunifikowanych zasad ra-
chunkowosci, w tym sprawozdawczos$ci finansowej bez wzgledu na zasigg ich
oddziatywania. Udana harmonizacja zasad rachunkowos$ci moze zatem docelo-
wo doprowadzié do jej standaryzacji’.

Pojegcie standardu rachunkowosci pojawito si¢ w krajach anglosaskich
1 oznacza wzorzec lub norme¢ opracowane przez gremia ekspertow w zakresie
rachunkowosci — praktykow, przedstawicieli nauki, poprzedzone dlugim okre-
sem badan i szeroko zakrojonych konsultacji. Standardy obejmuja zagadnienia
dotyczace uznawania, pomiaru, wyceny i prezentacji wyrdznionych sktadnikow

2 A. Jaruga: Perspektywy rozwoju rachunkowosci w $wietle konwergencji Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci. W: Rachunkowos¢ wczoraj, dzis, jutro. Red. T. Cebrowska,
A. Kowalik, R. Stegpien. Wydawnictwo Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007,
s. 523.

I. Olchowicz, A. Ttaczata: Sprawozdawczosé¢ finansowa wedlug krajowych i miedzynarodowych
standardow. Difin, Warszawa 2009, s. 13.

Rachunkowos¢ finansowa..., op. cit., s. 43-44.

J. Samelak: Determinanty sprawozdawczosci finansowej przedsigbiorstw oraz kierunki jej dal-
szego rozwoju. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2004, s. 57.
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w sprawozdaniu finansowym?®. Organizacje zajmujace si¢ problematyka harmo-
nizacji rachunkowosci przedstawiono na rysunku 1.

Miedzynarodowe organizacje ds. harmonizacji
zasad rachunkowosci

Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(ang. International Accounting Standards Board — IASB)

Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej
(ang. Financial Accounting Standards Board — FASB)

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych
(ang. International Federation of Accountants — IFAC)

Unia Europejska

Rys. 1. Miedzynarodowe organizacje zajmujace sie procesem harmonizacji zasad rachunkowosci

Gltowna role w kreowaniu i wdrazaniu Migdzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowos$ci spetnia Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(IASB), ktora powstata w 1973 r. pod nazwa Komitet Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci (IASC). Rade zatozyta grupa skladajaca si¢ z 9 organi-
zacji profesjonalnych, gtéwnie z krajow anglosaskich. W 2001 r. w wyniku re-
strukturyzacji IASC zrezygnowano z koncepcji opartej na tworzeniu IASB
poprzez organizacje zawodowe 1 powotano elitarny oraz profesjonalny zespot
ekspertéw. Do zadan Rady nalezy wylacznie opracowywanie standardow. Kazdy
przygotowany przez Rad¢ MSR/MSSF sktada si¢ z postanowien standardu, wy-
tycznych dotyczacych jego wdrozenia i uzasadnienia wnioskéw, czyli wyjasnie-
nia toku rozumowania i przytoczenia argumentacji przemawiajacej za przyje-
ciem danego rozwiazania, a odrzuceniem innych rozwiazan wariantowych.
Proces ustalania standardéw jest ztozony i wieloetapowy. Biora w nim udziat

6 1. Turyna: Standardy sprawozdawczosci finansowej. MSSF.US GAAP. Polskie ustawodawstwo.
Difin, Warszawa 2006, s. 14-15.
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ksiggowi, analitycy finansowi, przedstawiciele srodowisk biznesu, gield, orga-
néw wiadz, srodowiska akademickiego’. Proces uchwalania Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci przedstawiono na rysunku 2.

PROPOZYCJA Aprobata zarzadu
( STANDARDU' IASB
RACHUNKOWOSCI
POD;X%YS wY Uwagi i komentarze zarzadu
STANDARDU IASB
WSTEPNA ..
Uwagi i komentarze zarzadu
Komitet PROPOZYCJA IASB
. STANDARDU
sterujacy
pracami
POPRAWIONA
PROPOZYCIA Aprobata 2/3 zarzadu
STANDARDU IASB
PUBLIKACJA
PROJEKTU
STANDARDU
MIEDZYNARODOWY Aprobata 3/4 zarzadu
STANDARD ) IASB
RACHUNKOWOSCI

Rys. 2. Proces uchwalania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci

Prawidlowa konstrukcja Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci/Mig-
dzynarodowego Standardu Sprawozdawczos$ci Finansowej, ktory moze by¢ wdra-
zany do ustawodawstwa danego kraju, wymaga:

— okreslenia i przeanalizowania wszystkich zagadnien zwiazanych z danym
problemem, a nastgpnie rozwazenia mozliwosci zastosowania zatozen kon-
cepcyjnych sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych® wedtug
MSR do tych zagadnien,

7 Z. Messner: Rachunkowo$é finansowa z uwzglednieniem MSSF. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 40.

8 Zatozenia koncepcyjne sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych sa nazywane row-
niez Ramami Konceptualnymi MSSF. Zawieraja one ogélne, fundamentalne zasady sporzadza-
nia i prezentacji sprawozdan finansowych ogdlnego przeznaczenia dla potrzeb uzytkownikow
zewngtrznych i stanowia ogodlna, teoretyczna strukturg rachunkowosci finansowej, ktora dostar-
cza wytycznych do formutowania praktyk rachunkowosci.
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analizy krajowych wymogow i praktyki rachunkowej oraz wymiany pogla-
dow na ten temat z krajowymi podmiotami opracowujacymi standardy,
przeprowadzenia konsultacji ze statq grupa doradcza w sprawie zasadnoS$ci
wlaczenia danego problemu do porzadku prac Rady,

powotania doraznej grupy konsultacyjnej w zwiazku z projektem,
opublikowania wstepnego dokumentu dyskusyjnego w celu przedtozenia go
do publicznej dyskus;ji,

opublikowania projektu standardu zatwierdzonego przynajmniej 8 glosami
cztonkow Rady, w celu przedtozenia go do publicznej dyskusji, w tym opu-
blikowanie votum separatum cztonkéw Rady,

opublikowania w projekcie standardu uzasadnienia wnioskow,

rozwazenia wszystkich uwag, jakie wptynely w odpowiedzi na dokumenty
dyskusyjne i projekty standardéw,

zatwierdzenia standardu przez cztonkéw Rady oraz wilaczenie do opubliko-
wanego standardu wszelkich zdan odrgbnych,

opublikowania, wraz ze standardem, uzasadnienia wnioskow objasniaja-
cych migdzy innymi etapy wilasciwych procedur oraz sposéb uwzglednia-
nia przez IASB uwag zgloszonych do projektu standardu w toku publicz-
nej dyskusji’.

Rozporzadzeniem nr 1606/2002' kraje cztonkowskie od 1 stycznia 2005 r.

zostaly zobligowane do wprowadzenia Migdzynarodowych Standardow Spra-
wozdawczo$ci Finansowej jako podstawy skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych spotek notowanych na rynkach kapitalowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

wszystkie spotki wchodzace w sktad Unii Europejskiej, notowane na regu-
lowanych rynkach musza stosowa¢ Miedzynarodowe Standardy Rachunko-
wosci jako podstawe swych skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
kraje cztonkowskie moga rozszerza¢ stosowanie Migdzynarodowych Stan-
dardow Rachunkowos$ci na spotki nienotowane na gietdach, a takze na spra-
wozdania jednostkowe, a nie tylko sprawozdania grup kapitalowych,
wprowadzenie Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci do unij-
nego otoczenia prawnego nastgpuje na podstawie decyzji podjgtej na po-
ziomie Unii Europejskiej, obejmujacej pelny zakres mechanizmu wdro-
zeniowego,

odpowiednia infrastruktura instytucjonalna zapewnia zastosowanie standar-
déw migdzynarodowych w krajach cztonkowskich w taki sam sposob.

 Z.Messner: Rachunkowosé finansowa..., op. cit., s. 41.
1% Rozporzadzenie (WE) Nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r.

w sprawie stosowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci.
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Unia Europejska opracowala bardzo zlozony mechanizm wdrazania
MSR/MSSF'!, ktéry zostat przedstawiony na rysunku 3.

ARC — Komitet Regulacyjny
ds. Rachunkowosci (Accounting
ARC Regulatory Committee)

EC — Komisja Europejska
‘ (European Commission)

TEG — Grupa Ekspertow
Technicznych (Technical Expert
Group)

CFESS — Konsultacyjne Forum
Europejskich Tworcow
Standardow (Consultative Forum
of European Standard Setters)

CESR — Komitet Europejskich
Regulatoréw Rynku Papieréw
Warto$ciowych (Committee of
European Securities Regulators)

SB — Rada Nadzorcza
(Supervisory Board)

CFESS EFRAG — Europejska Grupa
Doradcza ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (European Financial
Reporting Advisory Group)

YT obserwatorZY

Rys. 3. Mechanizm wdrazania MSR/MSSF

Zrodto: A.A. Jaruga, M. Fredzel, R. Ignatowski, P. Kabulski: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczodci Fi-
nansowej (MSSR/MSR) nowe regulacje. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2006, s. 14.

Unia Europejska wprowadzita ztozony mechanizm analizy rozwiazan kaz-
dego standardu oraz odpowiednich interpretacji standardow pod katem ich
zgodnos$ci z wymaganiami unijnymi. Wynik przeprowadzonej analizy musi by¢
zaakceptowany przez Komitet Regulacyjny Rachunkowosci (ARC), Komisje
oraz Parlament Europejski i dopiero wowczas standard lub interpretacja moga
zosta¢ ogloszone w Dzienniku Urzgdowym UE (L). Wprowadzony mechanizm
uchwalania MSR/MSSF z jednej strony eliminuje ewentualne biedy, ktére moga
wystapi¢ w danym standardzie, natomiast z drugiej strony powoduje opdznienia
we wprowadzaniu tych standardow.

""A.A. Jaruga, M. Fredzel, R. Ignatowski, P. Kabulski: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdaw-
czosci Finansowej (MSSR/MSR) nowe regulacje. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, War-
szawa 2006, s. 14.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze mechanizm przyjecia do stosowania na
terytorium krajéw Unii Europejskiej poszczeg6lnych standardéw sktada sig z trzech
podstawowych etapow:

— rekomendacji przez Europejska Grupe Doradcza ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (EFRAQG),

— podjecia decyzji w sprawie przyjgcia lub odrzucenia standardu przez Komi-
tet Regulacyjny ds. Rachunkowosci (ARC),

— opublikowania przez Komisje Europejska rozporzadzenia zawierajacego
tekst pelnego standardu w jezykach urzedowych UE.

2. Ramy Konceptualne sprawozdawczosci finansowej

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci dotycza sprawozdan finanso-
wych, tj. m.in. bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w pozycji fi-
nansowej, not objasniajacych kazdej organizacji komercyjnej. Sq one szczegodlnie
wazne dla ponadnarodowych korporacji'”. Istotne znaczenie dla tychze korporacji
maja Ramy Konceptualne sprawozdawczosci finansowej koordynowane przez
Conseil National de Comptabilité — Francuska Rade Rachunkowos$ci. Ramy
Konceptualne sprawozdawczosci finansowej tworza system koncepcji, na kto-
rych opieraja si¢ w gtownej mierze sprawozdania finansowe. Ramy Konceptual-
ne obejmuja:

— cele sprawozdan finansowych,

— podstawowe zalozenia jako$ciowe determinujace uzyteczno$¢ informacji
zawartych w sprawozdaniach finansowych,

— definicje uznania i pomiaru elementow sprawozdan finansowych,

— koncepcje zachowania kapitatu.

Cel wyznacza kierunek sprawozdan finansowych, koncepcje stuza do mery-
torycznej oceny zastosowania mozliwych rozwiazan, co sprzyja wyeliminowa-
niu wigkszosci problemoéw przy tworzeniu standardow sprawozdawczosci finan-
sowej oraz ich wdrazaniu i stosowaniu przez organizacje. Ramy Konceptualne
sa fundamentem krajowych standardow rachunkowosci, badan naukowych oraz
szeroko rozumianych miedzynarodowych regulacji rachunkowosci.

Wypracowaniu wysokiej jakosci globalnych standardéw rachunkowosci
stuzy zapoczatkowana w 2002 r. wspotpraca pomi¢dzy Rada Migdzynarodo-
wych Standardow Rachunkowosci a jej amerykanskim odpowiednikiem Finan-
cial Accounting Standards Board (FASB) tworzacym US GAAP — Generally

12 J. Turyna: Standardy rachunkowosci. .., op. cit., s. 21.



58 Wiadystaw Swiatek

Accepted Accounting Principles (United States). Migdzynarodowa wspotpraca
obu organizacji ma na celu niwelowanie réznic pomigdzy US GAAP a MSR/MSSF.
Podstawowym celem tej wspotpracy jest opracowanie Ram Konceptualnych
sprawozdawczosci finansowej, ktore maja by¢ podstawa globalnych standardow
rachunkowosci. Fazy wspolnego projektu Ram Konceptualnych przedstawiono
na rysunku 4.

' RAMY KONCEPTUALNE

Cele sprawozdawczos$ci finansowej i jakoSciowe charakterystyki uzytecznych
decyzyjnie informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych

Elementy sprawozdawczoS$ci finansowej,
ujmowanie i wycena

Pomiar (wycena)

Jednostka sporzadzajaca sprawozdawczos$¢ finansowa

Prezentacja i ujawnianie informacji

Cel i status Ram Konceptualnych

Zastosowanie Ram Konceptualnych w jednostkach
nienastawionych na zysk

Finalizacja projektu

Rys. 4. Fazy opracowywania Ram Konceptualnych

Zrédto: Na podstawie: A. Jaruga: Perspektywy rozwoju rachunkowosci w $wietle konwergencji Migdzynaro-
dowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej. W: Rachunkowo$¢ wczoraj, dzis, jutro. Stowa-
rzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 527.
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Nowe Ramy Konceptualne sprawozdawczosci finansowej opracowane wspol-
nie przez RMSR i FASB okreslity, ze celem sprawozdawczosci finansowej
ogolnego przeznaczenia jest dostarczenie informacji finansowej o jednostce
sprawozdawczej, ktora bedzie uzyteczna dla obecnych i potencjalnych inwesto-
row kapitalowych oraz pozyczkodawcow i innych wierzycieli, przy podejmowa-
niu przez nich decyzji, ktore leza w ich gestii jako dostarczycieli kapitatu, czyli
tych, ktérzy maja roszczenia do zasobow jednostki'®. Podejmujac takie decyzje,
dostarczyciele kapitatu sa zainteresowani:

— oceng zdolnosci jednostki do generowania dodatnich przeptywow pienigz-
nych netto,
—  zdolnoscia zarzadu do ochrony i zwigkszenia swojej inwestycji'*.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze celem sprawozdan finansowych jest do-
starczenie informacji o sytuacji finansowej, wynikach dziatalnosci oraz zmia-
nach sytuacji finansowej jednostki, ktore beda uzyteczne dla szerokiego krggu
uzytkownikow przy podejmowaniu decyzji gospodarczych. Ponadto sprawozdania
finansowe ilustruja sposob, w jaki kierownictwo jednostki zarzadza nia i ochra-
nia majatek oraz odpowiedzialno§¢ kierownictwa za powierzone zasoby. Pod-
stawowa wada wspotczesnych sprawozdan finansowych jest przedstawianie
skutkow finansowych zdarzen z przeszlosci oraz niedostateczna informacja na
temat niefinansowych sktadnikow majatku przedsigbiorstwa.

3. Jakos¢ informaciji zawartych w sprawozdaniach
finansowych uzytecznych do podejmowania decyz;ji

Podstawowym celem sprawozdan finansowych jest zaspokojenie potrzeb
informacyjnych szerokiego kregu uzytkownikow zardwno zewnetrznych (inwe-
storzy, kredytodawcy, kontrahenci, klienci, rzad i agendy rzadowe, spoteczen-
stwo i inni), jak i wewngtrznych (zarzad przedsigbiorstwa, pracownicy i inni).

Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych to takie ich wlasciwosci, ktore
sprawiaja, ze informacje zawarte w sprawozdaniach sa przydatne dla uzytkow-
nikow. Wedtug zatozen koncepcyjnych wyrdznia sig cztery gtowne cechy jako-
Sciowe sprawozdan finansowych, zaprezentowane na rysunku 5.

13 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). T. 1. Stowarzyszenie Ksig-
gowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 48.

' A. Jaruga, M. Fredzel, R. Ignatowski, P. Kabalski: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo-
Sci Finansowej (MSR/MSSF) 2009. Najnowsze zmiany. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Warszawa 20009, s. 27.
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l Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych

l Zrozumiato$é l Wiarygodnos¢
l Przydatnos¢

Wierne odzwierciedlenie

Przewaga tresci nad
forma
l Istotno$é Neutralno$é¢
Zasada ostroznej wyceny
Kompletnosé

l Poréwnywalnos¢

Rys. 5. Cechy jakoSciowe sprawozdan finansowych

Zrédio: Na podstawie: Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). T. |. Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 48.

Zrozumiatos$¢ jest niezbg¢dna cecha informacji przedstawionych w sprawoz-
daniach finansowych. Zaklada si¢ jednoczesnie, ze uzytkownicy sprawozdan fi-
nansowych posiadaja wystarczajaca wiedzeg z zakresu biznesu, dziatalnosci go-
spodarczej i rachunkowosci oraz wykazuja ochote¢ do uwaznego zapoznania si¢
z prezentowanymi informacjami'®. Ponadto zrozumialos¢ sprawozdania finan-
sowego wymaga od jego uzytkownikow wnikliwo$ci, uwagi i kojarzenia faktow
przy czytaniu informacji. Przydatnos¢ sprawozdan finansowych jest zwiazana
z uzytecznoscia informacji. Aby informacje zawarte w sprawozdaniu finanso-
wym byly uzyteczne, musza by¢ przydatne przy podejmowaniu decyzji przez ich
uzytkownikow, pomagajac im oceniaé przeszte, przyszie i terazniejsze zdarzenia
albo potwierdzajac i korygujac ich poprzednie oceny. Informacje zawarte w spra-
wozdaniach finansowych dotyczace osiagnigtych w przesztosci wynikoéw dzia-
falnosci jednostki gospodarczej sa wykorzystywane do prognozowania przysziej
sytuacji finansowej. Na przydatnos¢ informacji wptywa ich charakter i istotno$¢.
Istotne informacje to takie, ktorych pominigcie lub znieksztalcenie wplywa na
jakos¢ podejmowanych decyzji gospodarczych.

Wazna cecha jako$ciowa informacji zawartych w sprawozdaniach finanso-
wych jest ich porownywalnos$¢ w stosunku do:

— informacji prezentowanych przez inne podmioty z danej branzy,
— informacji prezentowanych w poprzednich okresach,

'S Miedzynarodowe Standardy..., op. cit., s. 53.
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— informacji w innych cze$ciach sprawozdania (tzw. wewngtrzna spdjnosc
sprawozdania)'®.

Poréwnywalnos¢ sprawozdan finansowych pozwala na dokonywanie analiz
finansowych w czasie, czyli ustalanie trendéw w dziatalnosci jednostki i doko-
nywanie analiz finansowych w przestrzeni, co daje mozliwo$¢ dokonywania po-
rownan jednostek dzialajacych w tej samej branzy. Poréwnywalnos¢ danych
w powyzszych trzech wymiarach umozliwia uzytkownikom sprawozdan samo-
dzielna analizg informacji i dostrzezenie zalezno$ci oraz trendow.

Brak poréwnywalnosci sprawozdan finansowych, czyli nieprzestrzeganie
tych samych zasad wyceny oraz prezentacji informacji, uniemozliwia dokony-
wanie oceny sytuacji majatkowej, finansowej czy wyniku dziatalnosci'’. W celu
zapewnienia porownywalnosci jednostka gospodarcza powinna zatem stosowaé
z okresu na okres te same zasady wyceny aktywow i1 pasywow, ustalania wyniku
finansowego oraz sposobow prezentacji i grupowania pozycji sprawozdania fi-
nansowego. Uzytkownicy informacji wynikajacych ze sprawozdan finansowych
powinni mie¢ mozliwos$¢ identyfikacji réznic w polityce rachunkowosci oraz
zmian w sposobie prezentacji informacji. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
polskiej Ustawy o rachunkowosci przyjete zasady rachunkowosci nalezy stoso-
waé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow, w tym takze dokonywa-
nia odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowe-
g0 1 sporzadzania sprawozdan finansowych, tak aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byly porownywalne. Wskazane na dzien zamknigcia w ksig-
gach rachunkowych stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysoko-
éci, w otwartych na nastepny rok ksiggach rachunkowych'®. W celu rzetelnego
ijasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego
dnia roku obrotowego, bez wzgledu na dat¢ podjgcia decyzji, zmieni¢ dotych-
czas stosowane rozwiazania na inne, przewidziane ustawa. W takim przypadku
nalezy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktorym
zmiany te nastapily, podaé przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw
na wynik finansowy oraz zapewni¢ porownywalno$¢ danych sprawozdania fi-
nansowego dotyczacych roku poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym doko-
nano zmian'’,

16 Sprawozdanie finansowe wedlug polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowosci.
Red. GK. Swiderska, W. Wicctaw. Difin, Warszawa 2009, s. 2-11.

'71. Olchowicz, A. Tlaczata: Sprawozdawczos¢ finansowa. .., op. cit., s. 39.

18 Art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002, nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

19 Art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002, nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).
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Uzyteczno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych w duzej
mierze zalezy od ich wiarygodnosci. Informacje wiarygodne to takie, ktore sa
obiektywne, kompletne, bezstronne, niezawierajace istotnych bledéw powoduja-
cych ich znieksztatcenie. Informacjami niewiarygodnymi sa informacje, ktore sa
efektem manipulacji danymi pochodzacymi z systemu informacyjnego rachun-
kowosci, przy wykorzystaniu luk w przepisach prawnych/zasadach rachunkowo-
$ci oraz sporzadzone takimi metodami pomiaru i zaprezentowane w taki sposob,
aby dostarczaty informacji pozwalajacych na kreowanie wizerunku finansowego
przedsigbiorstwa w sposob sktaniajacy do oczekiwanych zachowan uzytkowni-
kow tych informacji. Ustalenia Dyrektywy Unii Europejskiej nr 8% wyraznie ak-
centuja, ze z wiarygodnoscig sprawozdania finansowego wiaza si¢ zarowno: kom-
petencje zawodowe bieglych rewidentow (art. 6-13) oraz zapewnienie jakosci
(art. 29 i 43) i nadzoru publicznego (art. 32 i 33)*'. Zasadnicze przestanki ksztat-
towania wiarygodnosci wizerunku przedsigbiorstwa przedstawiono na rysunku 6.

Rzetelna
rachunkowos$¢

Poprawna analiza
finansowa

Obiektywne
badanie sprawozdania
finansowego

Wiarygodny obraz dziatalnosci
jednostki gospodarczej

Odbiorcy/uzytkownicy
informacji

Rys. 6. Przestanki ksztattowania wiarygodnos$ci obrazu dziatalnosci jednostki gospodarcze;
Zrédto: B. Micherda: Problemy wiarygodnosci sprawozdania finansowego. Difin, Warszawa 2008, s. 23.

2 Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych (Dziennik Urzgdowy UE L 157 9.96.2006).

21 B. Micherda: Problemy wiarygodnosci sprawozdania finansowego. Difin, Warszawa 2006, s. 22.
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Rzetelna rachunkowos¢ jest gwarantem wiarygodnego sprawozdania finan-
sowego. Przeprowadzona na tej podstawie poprawna analiza finansowa tworzy
przydatne oceny o potencjale i dokonaniach danej jednostki gospodarczej. Obiek-
tywne badanie sprawozdania finansowego jest podstawa opinii o obrazie dzia-
falnos$ci gospodarcze;j.

Na wiarygodnos¢ informacji ma wptyw stosowanie nastgpujacych zasad:

— przewaga tresci nad forma — aby informacje mogly wiernie odzwierciedlac¢
wplyw zdarzen gospodarczych na sytuacje finansowa i wynik dziatalno$ci
jednostki, powinny by¢ ujete w ksiggach i zaprezentowane w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, a nie tylko forma prawna®,

— neutralno$¢ — aby informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych byty
wiarygodne, musza by¢ bezstronne; sprawozdanie finansowe nie jest bez-
stronne, jezeli przez odpowiedni dobdr i sposob prezentacji informacji fi-
nansowych wywiera si¢ wplyw na podejmowanie decyzji lub formutowanie
ocen, w celu osiagniecia wezesniej zaplanowanych rezultatow™,

— zasada ostroznosci — oznacza uwzglednienie niezbednego w warunkach nie-
pewnosci stopnia przezornosci przy dokonywaniu oceny wymagajacej sza-
cunkow, tak aby warto$¢ aktywoOw nie zostata zawyzona, a wartos¢ zobo-
wiazaf zanizona; zasada ostrozno$ci sprowadza sie glownie do**:

— uznania kosztow, jesli tylko sa prawdopodobne,
— uznania przychodéw, tylko wtedy, gdy sa rzeczywiscie pewne™,

— kompletno$¢ — aby informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych byty
wiarygodne, musza by¢ kompletne, gdyz pominigcie danych moze spowo-
dowac, ze informacje staja si¢ nieprawdziwe i wprowadzaja w btad,

— wierne odzwierciedlenie — zasada ta wymaga, aby wszystkie zdarzenia go-
spodarcze byly ujmowane w rachunkowosci na podstawie mozliwych do
sprawdzenia, opartych na obiektywnych danych faktach.

W projekcie nowych Ram Konceptualnych przyjeto odmienna w poréwna-
niu z aktualnymi Zalozeniami Koncepcyjnymi hierarchig¢ cech jako$ciowych in-
formacji, przyczyniajacych si¢ do uzytecznos$ci sprawozdan finansowych. Wérod
cech jako$ciowych informacji wyr6zniono cechy fundamentalne oraz cechy do-
datkowe zaprezentowane na rysunku 7.

22 Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002, nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.).

3 Miedzynarodowe Standardy..., op. cit., s. 55.

2 Rachunkowos$é w swietle uregulowar ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994. Skrypt szkoleniowy.
Red. GK. Swiderska. Nicom Audytor, Warszawa 1995.

25 Art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 41 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002,
nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).
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l Cechy jako$ciowe informacji generowanych w sprawozdaniach finansowych

Cechy fundamentalne Cechy dodatkowe

4 istotno$¢ 4 porownywalno$é
4 sprawdzalno$é
41 terminowos¢
4 zrozumiato$é

Rys. 7. Cechy jakoSciowe informacji generowanych w sprawozdaniach finansowych

wierne odzwierciedlenie
rzeczywistosci

Informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych sa istotne wtedy, gdy
czynig roznice w decyzjach podejmowanych przez uzytkownikow, ktorzy sa do-
starczycielami kapitatu. Wierne odzwierciedlenie rzeczywistosci wystepuje wtedy,
gdy odzwierciedlenie transakcji i zdarzen gospodarczych jest kompletne, neutral-
ne, wolne od bledow i zgodne z treScia ekonomiczna. Wazne jest rdwniez, aby
sprawozdania finansowe dostarczaty informacji terminowo, gdyz zwloka w prze-
kazywaniu informacji moze sprawi¢, ze informacje straca swoja przydatnosc.

Podsumowanie

Przyjecie przez poszczegolne jednostki gospodarcze krajow Unii Europej-
skiej w rachunkowosci MSR jest procesem bardzo trudnym, gdyz sprawozdania
finansowe wedtug MSSF musza spelnia¢ wymagania wszystkich MSR/MSSF
obowiazujacych na dzien sprawozdawczy. Wymagania MSSF obejmuja: okresle-
nie pierwszego sprawozdania finansowego sporzadzonego na podstawie MSSF
i okreslenie okresow objetych pierwszym sprawozdaniem; okreslenie dnia przej-
$cia na MSSF; wybor zasad rachunkowosci zgodnych z MSSF obowiazujacych
na dzien sprawozdawczy; przygotowanie bilansu otwarcia wedlug stanu na dzien
przejscia na MSSF; retrospektywne zastosowanie przygotowanej polityki ra-
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chunkowosci do wszystkich okreséw prezentowanych w pierwszym sprawozda-
niu finansowym sporzadzonym na podstawie MSSF; ujecie wszystkich zobo-
wigzan 1 aktywow zgodnie z MSSF oraz usunigcie ze sprawozdania finansowego
wszystkich aktywéw i zobowiazan niezgodnych z MSSF; wyceng aktywow
i zobowiazan w bilansie otwarcia zgodnie z MSSF; ustalenie wszelkich warto$ci
szacunkowych zgodnie z MSSF; ujecie w pozycjach kapitatu w bilansie otwar-
cia skutkéw zmian stosowanych zasad rachunkowosci; spetnienie wszystkich
wymagan dotyczacych prezentacji i ujawnien zgodnie z MSSF.

Swiatowe trendy globalnej instytucjonalizacji standardow rachunkowosci
powoduja, ze postepujacy proces konwergencji wymusza glebsze spojrzenie na
cele 1 zasady rachunkowosci. Dziatania Unii Europejskiej ktada gltéwnie nacisk
na aktualizowanie i rozwijanie Ram Konceptualnych, jednakze uzyskanie odpo-
wiedniej zbieznosci zasad rachunkowosci w krajach rézniacych si¢ rozwojowo
i kulturowo wymaga poglebionych badan naukowych i weryfikacji niektorych
zasad rachunkowosci.

DEVELOPMENT OF ACCOUNTING IN THE LIGHT
OF THE CONVERGENCE OF INTERNATIONAL LEGISLATION

Summary

Progressive process of economic and financial globalization is carried out mainly
by the gradual liberalization of capital, goods and services and labour flows between dif-
ferent regions and countries of the world. Increasing standardization and harmonization
of accounting provides a higher degree of order in the global world. Implied to interna-
tional legislation International Accounting Standards and International Financial Report-
ing Standards are intended to facilitate international transactions through the transpar-
ency of the comparability of financial statements of companies of countries with
different socio-economic and legal conditions. Global trends of global accountancy stan-
dards institutionalization mean that the developing process of convergence requires
a thorough look at the objectives and principles of accounting. The European Union ac-
tivities put emphasis mainly on updating and developing Conceptual Frameworks, and
obtaining adequate convergence of accounting principles in countries which are devel-
opmentally and culturally different requires a profound review of the rules.
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KIERUNKI HARMONIZACJI
RACHUNKOWOSCI JEDNOSTEK
SEKTORA PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Wiek XX 1 XXI to okres bardzo dynamicznego rozwoju rachunkowosci na
catym $wiecie. Juz od wielu lat mozna zaobserwowa¢ harmonizacj¢ zasad spo-
rzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych podmiotéw gospodarczych,
zwlaszcza spotek gieldowych. Sytuacja ta automatycznie zostata wymuszona
zakrojong na ogromna skalg globalizacja oznaczajaca okreslony stan gospodarki
swiatowej, charakteryzujacy si¢ liberalizacja handlu i przeptywu kapitatu, a tak-
ze nasileniem si¢ procesow integracji na §wiecie i umigdzynarodowienia zycia
gospodarczego'. W $lad za harmonizacja zasad sporzadzania i prezentacji spra-
wozdan finansowych sektora prywatnego podaza harmonizacja rachunkowosci
sektora publicznego.

Celem artykutu jest wskazanie uwarunkowan harmonizacji rachunkowosci
sektora publicznego w Unii Europejskiej. W artykule skoncentrowano si¢ na
zdefiniowaniu pojgcia harmonizacji rachunkowosci oraz na zarysowaniu procesu
harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego i tworzenia migdzynarodowych
standardow rachunkowosci dla sektora publicznego. Wskazano takze obecny
stan rachunkowosci polskiego sektora publicznego i obrane kierunki jej harmo-
nizacji.

Przyjete w artykule metody badawcze opieraja si¢ na studiach literaturo-
wych, przegladzie aktow prawnych oraz wnioskowaniu.

' Por. E. Walinska: Miedzynarodowe standardy rachunkowosci. Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2005, s. 23.
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1. Pojecie harmonizacji rachunkowosci

Problematyka harmonizacji rachunkowosci od wielu lat stanowi na catym
swiecie wazny aspekt badawczy 1 w teorii rachunkowosci jest tematem wielu
opracowan”. Pojecie harmonizacji rachunkowosci oznacza zmniejszenie liczby
stosowanych praktyk rachunkowos$ci przez okreslenie takiego ich zestawu,
w ramach ktorego podmioty gospodarcze moga dokonywaé wyboru®. A. Jarugowa
okresla harmonizacjg jako zamierzenie w kierunku podobienstw w wyborze mig-
dzy alternatywnymi rozwiazaniami w rachunkowosci’. W innym opracowaniu
autorka stwierdza, ze harmonizacja zasad rachunkowosci w skali regionalnej czy
mig¢dzynarodowej oznacza proces zwigkszenia porownywalnosci sprawozdan fi-
nansowych poprzez wprowadzenie spojnego zestawu wzorcow (standardow)
opartego na wspolnych zatozeniach i koncepcjach przy okreslonych granicach
stopnia odmienno$ci stosowanych w praktyce réznych krajow’. W literaturze
przedmiotu z pojeciem harmonizacji bezposrednio zwiazane jest pojecie standa-
ryzacji. Standaryzacja oznacza proces przyjmowania przez zainteresowane stro-
ny identycznych lub zblizonych praktyk (wzorcow) rachunkowosci®. Z kolei
wykorzystanie przez podmioty gospodarcze identycznych praktyk doprowadza
do unifikacji (ujednolicenia) stosowanych zasad rachunkowosci. Stusznie jednak
zauwaza K. Winiarska, Ze utozsamianie standaryzacji z unifikacja wynika z thi-
maczenia standaryzacji przy uzyciu dostgpnych na rynku stownikéw jezyka pol-
skiego, bowiem obecnie opracowywane migdzynarodowe standardy nie ujedno-
licaja regul postgpowania w zakresie rachunkowosci’. Zdaniem A. Jarugowej
standardy maja za zadanie ulatwi¢ transakcje realizowane na skalg globalng
dzigki porownywalnosci i przejrzystosci sprawozdan finansowych spolek z roz-
nych krajow, o roznych tradycjach kulturowych oraz uwarunkowaniach spotecz-
no-gospodarczych i systemach prawnych®.

Na szczeg6lna uwagg zastuguja tu prace: Miedzynarodowe regulacje rachunkowosci. Wplyw na
rozwiqzania krajowe. Red. A. Jaruga. C.H. Beck, Warszawa 2002; Rachunkowos¢ u progu XXI
wieku. Red. A. Jaruga. Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci, Warszawa 1998.

E. Walinska: Miedzynarodowe standardy rachunkowosci, op. cit., s. 29.

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej a ustawa o rachunkowosci — podo-
bienstwa i roznice. Red. A. Jaruga. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2005,
s. 12.

A. Jaruga: Miedzynarodowe regulacje rachunkowosci, op. cit., s. 3.

S.T. Surdykowski: Rachunkowos¢ miedzynarodowa. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
1999, s. 73.

" Rachunkowos¢ miedzynarodowa. Red. K. Winiarska. ODDK, Gdansk 2009, s. 48.

A. Jaruga: Perspektywy rozwoju rachunkowosci w swietle konwergencji Miedzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej. W: Rachunkowos¢ wczoraj, dzis i jutro. Stowarzy-
szenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 532.

6

o
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Silna potrzeba harmonizacji zasad rachunkowos$ci przyczynita si¢ do opra-
cowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci najpierw przez Komi-
tet Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci, a potem do opracowania
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej (i aktualizacji
dotychczasowych Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci) przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci. W Polsce rola Migdzynaro-
dowych Standardow Rachunkowos$ci wzrosta od 1 stycznia 2002 1. Do tego czasu
standardy te byly znane tylko wsrod ksiggowych spotek publicznych, gdyz Ko-
misja Papierow Wartosciowych i Gietd postawita wymogi prezentacji danych
poréwnawczych wedlug Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci. 1 stycz-
nia 2002 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy o rachunkowosci, ktora w sposob
bezposredni odwotuje si¢ do Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci
w kwestiach nieuregulowanych przez ustawe i krajowe standardy rachunkowo-
$ci. Dalej akcesja Polski do Unii Europejskiej wymusita respektowanie posta-
nowien unijnych w zakresie uregulowan odnoszacych si¢ do Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci. Komisja Europejska zdecydowata o zakresie obli-
gatoryjnego stosowania zatwierdzonych Migdzynarodowych Standardow Ra-
chunkowosci od 1 stycznia 2005 r.” przez wszystkie spotki notujace papiery war-
tosciowe na gieldach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i sporzadzajace
skonsolidowane sprawozdania finansowe. Kolejne nowelizacje polskiego prawa
bilansowego uwzglednily zalecenia prawne Unii Europejskiej i zobowiazaty do
sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych banki i emitentéw pa-
pierow warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkéw regulowa-
nych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego wedlug Migedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (i Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdaw-
czosci Finansowej). Oprécz tego, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci (i Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finan-
sowej), skonsolidowane sprawozdania finansowe moga sporzadza¢ emitenci pa-
pieré6w warto$ciowych zamierzajacy ubiegaé si¢ lub ubiegajacy si¢ o ich do-
puszczenie do obrotu na jednym z rynkow regulowanych krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz jednostki dominujace nizszego szczebla, wcho-
dzace w sktad grupy kapitalowej, w ktorej jednostka dominujaca wyzszego
szczebla sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z Miedzy-
narodowymi Standardami Rachunkowosci (i Migdzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej).

? Przyczynily si¢ do tego regulacje Dyrektywy 2003/50/EC z dnia 18 czerwca 2003 roku zmieniaja-
cej Dyrektywy Czwarta, Siddma 86/635/EEC i 91/674/EEC o rocznych sprawozdaniach finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych. Zmiany te wynikaty z przyjgcia przez
Unig¢ Rozporzadzenia nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
19 lipca 2002 roku w sprawie stosowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci.
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Jednostkowe sprawozdania finansowe moga sporzadzaé, wedlug wymie-
nionych standardow, emitenci papieréw warto§ciowych dopuszczonych, emiten-
ci zamierzajacy ubiegaé si¢ lub ubiegajacy si¢ o ich dopuszczenie do obrotu na
jednym z rynkéw regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
a takze jednostki wchodzace w sklad grupy kapitalowej, w ktorej jednostka do-
minujaca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z Mig-
dzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (i Mig¢dzynarodowymi Standar-
dami Sprawozdawczos$ci Finansowe;j).

2. Préby harmonizacji rachunkowosci jednostek
sektora publicznego w krajach Unii Europejskiej

W literaturze przez pojgcie sektora publicznego rozumie sig sektor, z kto-
rego wylaczono przedsigbiorstwa zarobkowe (spéotki prawa handlowego, banki,
przedsigbiorstwa panstwowe)'’. Do sektora publicznego zalicza si¢ gtéwnie orga-
ny wladzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne (np. panstwowe jed-
nostki budzetowe), a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz
podlegte tym organom jednostki organizacyjne (np. samorzadowe jednostki i za-
ktady budzetowe). Podmioty sektora publicznego maja wspodlna ceche, a miano-
wicie wykonuja zadania publiczne 1 w zwiazku z tym sa finansowane ze $rod-
kéw publicznych, dlatego sa objete jednolitym rezimem prawnym, odnoszacym
si¢ do zasad prowadzenia ich gospodarki finansowej, okreslonych w prawie fi-
nanséw publicznych''.

W sektorze publicznym system rachunkowosci jest waznym elementem
kontroli i ochrony mienia publicznego oraz rozliczania kadr zarzadzajacych
z odpowiedzialno$ci wobec politykéw oraz wobec spotecznosci lokalnych i spote-
czenstwa na catym $swiecie. T. Kostrzewa podkresla, ze wymog odpowiedzialnosci
oznacza konieczno$¢ zapewnienia zainteresowanym stronom nalezytej, wiary-
godnej i porownywalnej informacji pochodzacej z systemu rachunkowosci'.

W Europie rachunkowos¢ jednostek sektora publicznego jest bardzo zr6zni-
cowana, zar0wno na poziomie migdzynarodowym, jak i w obrebie poszczegol-

" W.A. Nowak: Kontyngencyjne modele rozwoju rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
W: System rachunkowosci w nurcie wyzwar, XXI wieku. Red. E. Sniezek. ODDK, Gdanisk 2008,
s. 99.

"' Finanse publiczne. Komentarz praktyczny. Red. E. Ruskowski, J.M. Salacna. ODDK, Gdansk
2007, s. 30.

12T, Kostrzewa: Standardy sprawozdawczosci finansowej sektora publicznego w Stanach Zjedno-
czonych. W: Rachunkowosé teorii i praktyce. T. 1Il. Red. W. Gabrusewicz. Akademia Ekono-
miczna, Poznan 2007, s. 167.
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nych krajow — na szczeblach centralnym oraz regionalnym. Réznorodnos¢ ta do-
tyczy zasad wyceny sktadnikow majatkowych, a takze ujawniania informacji
o transakcjach 1 operacjach gospodarczych w sprawozdaniach finansowych,
sprawozdaniach budzetowych oraz innych raportach. Jedno, co laczy rachunko-
wosc sektora publicznego krajow europejskich, to stosowanie w ré6znym wymiarze
zasady kasowej" i zasady memoriatowej'* rachunkowosci, a takze silna potrze-
ba dostarczania porownywalnych informacji poprzez sprawozdania finansowe.
K. Liider i R. Jones w swojej publikacji wskazali, ze w 9 krajach europejskich
(Finlandia, Szwecja, Niemcy, Holandia, Francja, Wtochy, Hiszpania, Wiclka
Brytania i Irlandia) rachunkowo$¢ sektora publicznego jest oparta na zasadzie
memorialowej na szczeblach regionalnych, a na szczeblu rzadowym, jesli opiera
si¢ na memoriale, to tylko czgsciowo i idac w $lady rachunkowosci sektora pu-
blicznego — na szczeblach regionalnych'.

Pod koniec ubiegltego wieku (1996 r.) podjeto probe harmonizacji rachun-
kowosci jednostek sektora publicznego. Efektem harmonizacji rachunkowosci
sektora publicznego sa tworzone obecnie Mig¢dzynarodowe Standardy Rachun-
kowosci Sektora Publicznego. Ich tworca jest Miedzynarodowa Federacja Ksig-
gowych (ang. International Federation of Accountants, IFAC), ktora podjeta sig
proby konwergencji Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Migdzy-
narodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej opracowywanych przez
Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci na potrzeby specyfiki
sektora publicznego. W ramach struktur Migdzynarodowej Federacji Ksiggo-
wych utworzono Komitet Sektora Publicznego (ang. Public Sector Committee,
PSC), ktorego gtdéwnym celem jest koordynacja ogolnoswiatowych zasad 1 wy-
mogow w zakresie sprawozdawczosci finansowej, rachunkowosci i audytu pod-
miotéw sektora publicznego'®. W 2004 r. Rada Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci oraz Komitet Sektora Publicznego zatwierdzily zmiang nazwy
Komitetu na: Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Publicznego (ang. International Public Sector Accounting Standards Board,
IPSASB). Misja Rady Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sektora
Publicznego jest shuzenie interesowi publicznemu poprzez stworzenie wysokiej

13 Rachunkowo$¢ oparta na zasadzie kasowej rejestruje przychod (w ewidencji budzetu — dochod)
w momencie wplywu gotowki, a koszt (w ewidencji budzetu — wydatek) w chwili jej wyplywu.
Podstawowym raportem jest tu rachunek przypltywu srodkéw pieni¢znych.

14 Rachunkowo$¢ oparta na zasadzie memorialowej rejestruje operacje gospodarcze w momencie
ich zaistnienia, bez wzgledu, czy towarzyszy im wptyw lub wyplyw gotowki. Jej podstawowym
wytworem jest rachunek zyskow i strat oraz bilans.

K. Liider, R. Jones: Reforming Governmental Accounting and Budgeting in Europe. Frankfurt
2003.

16 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos¢ budzetowa. Wolters Kluwer, Krakoéw 2007,
s. 34.
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jakosci standardow rachunkowosci stosowanych przez podmioty sektora publicz-

nego z catego §wiata w celu przygotowania sprawozdan finansowych ogdlnego

przeznaczenia. Oprocz tego rola Rady sprowadza sig takze do:

— promowania stosowania Mig¢dzynarodowych Standardow Rachunkowosci
w sektorze publicznym i poszukiwania na arenie migdzynarodowej akcepta-
cji dla ich stosowania,

— przygotowania i publikowania innych dokumentéw dotyczacych sprawoz-
dawczosci finansowej sektora publicznego o charakterze naukowo-badaw-
czym, analizujacych najlepsze praktyki rachunkowosci sektora publicznego,

— koordynowania dziatan podejmowanych przez rozne, regionalne i krajowe
osrodki stanowiace regulacje rachunkowosci sektora publicznego poszcze-
golnych krajow'’.

Wedhug stanu na styczen 2011 r. opracowano 31 Migdzynarodowych Stan-

dardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Wykaz aktualnych Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego

MIEDZYNARODOWE STANDARDY RACHUNKOWOSCI SEKTORA PUBLICZNEGO
(INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS)

1 2

MSRSP 1 Prezentacja sprawozdan finansowych

(IPSAS 1) (Presentation of Financial Statements)

MSRSP 2 Sprawozdania z przeptywu srodkéw pienigznych

(IPSAS 2) (Cash Flow Statements)

MSRSP 3 Polityka rachunkowosci, zmiany w polityce rachunkowosci i korygowanie btgdow
(IPSAS 3) (Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors)
MSRSP 4 Skutki zmian kurséw walut obcych

(IPSAS 4) (The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates)

MSRSP 5 Koszty finansowania zewngtrznego

(IPSAS 5) (Borrowing Costs)

MSRSP 6 Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe

(IPSAS 6) (Consolidated and Separate Financial Statements)

MSRSP 7 Inwestycje w jednostki stowarzyszone

(IPSAS 7) (Investments in Associates)

MSRSP 8 Zaangazowanie w joint venture

(IPSAS 8) (Interests in Joint Ventures)

MSRSP 9 Przychody z transakcji wymiany

(IPSAS 9) (Revenue from Exchange Transactions)

MSRSP 10 | Sprawozdawczoéé finansowa w gospodarkach hiperinflacyjnych

(IPSAS 10) | (Financial Reporting in Hyperinflationary Economies)

7K. Grabinski, M. Kedzior: Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego.

W: Ewolucja prawnych rozwiqzan wspolczesnej rachunkowosci. Red. B. Micherda. C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 128-129.
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cd. tabeli 1
1 2
MSRSP 11 | Kontrakty o roboty budowlane
(IPSAS 11) | (Construction Contracts)
MSRSP 12 | Zapasy
(IPSAS 12) | (Inventories)
MSRSP 13 | Leasing
(IPSAS 13) | (Leases)
MSRSP 14 | Zdarzenia po dacie raportu
(IPSAS 14) | (Events After the Reporting Date)
MSRSP 15 | Instrumenty finansowe: ujawnianie i prezentacja
(IPSAS 15) | (Financial Instruments: Disclosure and Presentation)
MSRSP 16 | Nieruchomosci inwestycyjne
(IPSAS 16) | (Investment Property)
MSRSP 17 | Srodki trwale stuzace prowadzeniu dziatalnosci
(IPSAS 17) | (Property, Plant and Equipment)
MSRSP 18 | Sprawozdawczos$¢ dotyczaca segmentéw dziatalnosci
(IPSAS 18) | (Segment Reporting)
MSRSP 19 Rezerwy, zobowiazania warunkowe i aktywa warunkowe
(IPSAS 19) | (Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets)
MSRSP 20 | Ujawnienia relacji i transakcji stron powiazanych
(IPSAS 20) | (Related Party Disclosures)
MSRSP 21 Utrata warto$ci aktywow niewypracowujacych srodki pienigzne
(IPSAS 21) | (Impairment of Non-Cash-Generating Assets)
MSRSP 22 | Ujawnianie finansowych informacji o sektorze rzadowym
(IPSAS 22) | (Disclosure of Financial Information About the General Government Sector)
MSRSP 23 | Przychody z niewymiennych transakcji (podatki i transfery)
(IPSAS 23) | (Revenue From Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers))
MSRSP 24 | Prezencja informacji budzetowych w sprawozdaniach finansowych
(IPSAS 24) | (Presentation of Budget Information in Financial Statements)
MSRSP 25 Swiadczenia pracownicze
(IPSAS 25) | (Employee Benefits)
MSRSP 26 | Utrata wartosci aktywow wypracowujacych srodki pienigzne
(IPSAS 26) | (Impairment of Cash-Generating Assets)
MSRSP 27 | Rolnictwo
(IPSAS 27) | (Agriculture)
MSRSP 28 | Instrumenty finansowe: Prezentacja
(IPSAS 28) | (Financial Instruments: Presentation)
MSRSP 29 | Instrumenty finansowe: Ujmowanie i wycena
(IPSAS 29) | (Financial Instruments: Recognition and measurement)
MSRSP 30 | Instrumenty finansowe: Ujawnianie informacji
(IPSAS 30) | (Financial Instruments: Disclosures)
MSRSP 31 Wartosci niematerialne i prawne
(IPSAS 31) | (Intangible Assets)

Zrodto: Na podstawie: IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Boards Pro-
nouncements. International Federation of Accountants (IFAC). February 2009. Ttumaczenie nazw
standardéw za: Rachunkowo$¢ migdzynarodowa. Red. K. Winiarska. ODDK, Gdansk 2009, s. 230-231;
K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos¢ budzetowa. Wolters Kluwer, Krakow 2007, s. 37-38;
T. Kostrzewa: Uwarunkowania procesu harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego w gospodar-
ce $wiatowej. W: Aktualne problemy rachunkowo$ci finansowej i zarzadczej. Red. W. Gabrusewicz.
Zeszyty Naukowe nr 83. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2007, s. 40.
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Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego, tworzo-
ne od 2000 r., powstaja wskutek zaadaptowania istniejacych Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowos$ci, z uwzglednieniem szczegélnych uwarunkowan
sektora publicznego. Ze wskazanych w tabeli 1 standardow 25 opiera si¢ na za-
sadzie memoriatowej, a tylko jeden z nich na zasadzie kasowej. Kazdy ze stan-
dardéw ma zblizona strukturg: zawiera informacje, na podstawie ktorych zostat
opracowany, oraz tabel¢ porownujaca z odpowiednim Migdzynarodowym Stan-
dardem Rachunkowosci, ktory byt podstawa do jej stworzenia. Standardy sa
przeznaczone do zastosowania przez nastgpujace podmioty:

— organy wladzy na poziomie panstwowym,

— organy wladzy na poziomie regionalnym,

— organy wladzy na poziomie lokalnym,

—  jednostki organizacyjne powyzszych szczebli'®.

Tworzenie migdzynarodowych standardow dla sektora publicznego na bazie
Migdzynarodowych Standardéow Rachunkowosci (i Migdzynarodowych Standar-
doéw Sprawozdawczo$ci Finansowej) stwarza ogromna szans¢ na zwigkszenie
poréwnywalnos$ci informacji zarowno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrz-
nym. W wymiarze wewngtrznym przyczynia si¢ to do umozliwienia poréwny-
walnosci gospodarki centralnej (rzadowej) z gospodarka samorzadowa (lokalna)
w obrgbie jednego kraju, natomiast w wymiarze zewngtrznym mozna mowic
o porownywalnosci gospodarek poszczegdlnych krajow, co da w efekcie mozli-
wos$¢ dokonania wiarygodnej oceny skutecznosci dziatania rzaddéw lub oceny sy-
tuacji gospodarczej wybranych krajow. Nalezy zgodzi¢ sig¢ ze stowami R. Jone-
sa, ktory uwaza, ze ,,[...] nie trudno wymysli¢ argumenty przemawiajace za
standaryzacja rachunkowo$ci budzetowej w Europie w ramach wspolnego ryn-
ku, poniewaz na przyktad pracodawcy i pracownicy mogliby chcie¢ poréwnac
warunki fiskalne w poszczegolnych krajach w zwiazku z podjeciem decyzji,
gdzie mieszkaé i pracowaé [...]”".

Zastosowanie Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sektora Pu-
blicznego jest waznym etapem reformy zarzadzania finansami publicznymi, kto-
rej gtéwnym celem jest pelna przejrzystos¢ i wyzsza jako$¢ sprawozdawczosci
finansowej jednostek sektora publicznego. Standardy te niewatpliwie stanowia
wazny impuls do stosowania w wigkszym zakresie zasady memorialowej w ra-
chunkowosci sektora publicznego. Warto jednak zauwazy¢, ze harmonizacja
norm rachunkowos$ci sektora publicznego nie jest tak bardzo rozwinigta jak

8 JFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Boards Pronouncements.
International Federation of Accountants (IFAC). February 20009, s. 4.

9 R. Jones: Harmonizacja rachunkowosci budzetowej: ogieri i woda. ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowos$ci” 2005, nr 27, s. 163.
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w przypadku Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci opracowanych
dla sektora prywatnego, bowiem na chwilg¢ obecna nie istnieje zaden obowiazek
prawny przyjecia ich przez kraje europejskie. Stanowia jednak pomocne i pod-
stawowe narzedzie w tworzeniu regulacji w zakresie rachunkowosci sektora pu-
blicznego w poszczegodlnych krajach. Jak podkresla K. Winiarska, Rada Mig-
dzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego zachgca do
przyjecia tworzonych przez nia standardow lub przynajmniej do zharmonizowa-
nia z nimi krajowych wytycznych®. Na wilasny uzytek w pelni wdrozyta je
Komisja Europejska. D. Grybauskaite i D. Devlin podkreslaja, ze system ra-
chunkowosci Unii Europejskiej ma spelni¢ dwa gtéwne cele. Po pierwsze, ma
informowa¢ wtadzg budzetowa Unii (tj. Parlament Europejski i Radg Unii Euro-
pejskiej) oraz obywateli panstw cztonkowskich o tym, w jakim stopniu zostat
zrealizowany roczny budzet’. Po drugie, ma zaprezentowaé sprawozdanie
finansowe instytucji za dany rok obejmujace bilans, ktory jest opisem sytuacji
finansowej Unii wraz ze stanem aktywow i zobowiazan na 31 grudnia®. Komi-
sja Europejska podjeta si¢ wdrozenia tzw. projektu ABAC (Accural Based Acco-
unting), czyli systemu rachunkowos$ci memoriatlowej. Rachunkowos¢ Unii Eu-
ropejskiej wedlug tego projektu ma zapewni¢ przede wszystkim wyzszy poziom
rozliczalnos$ci i przejrzystosci sprawozdan finansowych, a takze pozwoli¢ uzy-
ska¢ bardziej przydatne informacje na potrzeby planowania, zarzadzania i ksztal-
towania polityki. W 2002 r. Komisja Europejska zademonstrowata plan wpro-
wadzenia zasady memoriatlowej w odniesieniu do swoich rachunkéw ogdlnych
w ciagu zaledwie dwoch lat, czyli poczawszy od 2005 r. Zgodnie z tym zamie-
rzeniem nowy system rachunkowosci, a takze nowe zasady rachunkowosci za-
czgto stosowac od stycznia 2005 r. Nowe zasady rachunkowosci Unii sg oparte
na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego, a w przy-
padku transakcji przez nie dotychczas nieuregulowanych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci i Migdzynarodowych Standardach Sprawoz-
dawczosci Finansowej™. Projekt ten sprawil, ze Komisja Europejska stala sig
pionierem i liderem w dziedzinie reformy rachunkowosci sektora publicznego
nie tylko w Europie, ale i na catym $wiecie. W §lad za nig na Migedzynarodowych
Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego opiera si¢ system rachunkowo-
éci wielu organizacji i instytucji migdzynarodowych, np. Banku Swiatowego,
ONZ czy NATO. Oprocz tego Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Sek-
tora Publicznego znalazly zastosowanie takze w rachunkowosci wielu organiza-

20 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos$¢ budzetowa..., op. cit., s. 35.

2D, Grybauskaite, D. Devlin: Nowy system rachunkowosci UE. Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008.

2 .
Ibid.

* Ibid.
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cji administracji centralnej lub lokalnej w krajach Unii Europejskiej. W tabeli 2
wskazano przyktadowe ich zastosowania w krajach Unii Europejskie;j.

Tabela 2

Przyktady zastosowania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci

Sektora Publicznego

Lp.

Kraj

Obszary zastosowania Mig¢dzynarodowych Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego (MSRSP)

2

3

Austria

Ministerstwo Finansow,
urzad pracy,
Centrum Bezpieczenstwa Wypadkowego,

administracja lokalna (samorzadowa), np. Stan Queensland, Bundesland
Styria, miasto Wieden

Belgia

administracja lokalna (samorzadowa), np. prowincja Vlamms-Brabandt

Butgaria

Ministerstwo Finansow

Cypr

zaadaptowat MSRSP 2

(O, T B N LS I I NS}

Czechy

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Dania

administracja podatkowa,
Ministerstwo Obrony

Estonia

Ministerstwo Finansow,
policja,
Ministerstwo Obrony

Finlandia

brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej
wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na
MSRSP

Francja

Marynarka Wojenna,
przechodzenie na rachunkowo$¢ memorialowa, powstaja krajowe stan-
dardy wzorowane na MSRSP

10

Grecja

brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej
wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na
MSRSP

11

Hiszpania

policja,
Ministerstwo Gospodarki i Finansow planuje wdrozyé MSRSP najpoznie;j
do 2010 .

12

Holandia

Ministerstwo Finansow,

policja,

Zarzad Wigziennictwa,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci,

rzad pilotuje wdrozenie MSRSP
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1 2 3

13 |Irlandia brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej wymu-
sza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na MSRSP

14 |Litwa brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej wymu-
sza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na MSRSP

15 |Luksemburg |policja

16 |Lotwa Ministerstwo Finansow,
Unia Europejska wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego
wzorowanej na MSRSP

17 |Malta brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej wymu-
sza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na MSRSP

18 |Niemcy Ministerstwo Finansow,
policja,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci,
urzad pracy,
administracja lokalna (samorzadowa), np. Senat Berlina

19 |Polska brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej
wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na
MSRSP

20 |Portugalia Narodowy Instytut Finansow

21 |Rumunia krajowe regulacje memoriatowej rachunkowosci sektora publicznego sa
oparte na MSRSP

22 |Stowacja Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Obrony,
Unia Europejska wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego
wzorowanej na MSRSP, rzad opracowat juz plan przyjecia MSRSP

23 | Stowenia brak konkretnych wskazan, jednak cztonkostwo w Unii Europejskiej wymu-
sza reformy rachunkowosci sektora publicznego wzorowanej na MSRSP

24 |Szwecja administracja lokalna (samorzadowa), np. miasto Malmo

25 | Wegry Departament Obrony,
Unia Europejska wymusza reformy rachunkowosci sektora publicznego
wzorowanej na MSRSP

26 | Wielka policja,

Brytania administracja lokalna (samorzadowa), np. Pélnocna Kornwalia, miasto

Birmingham i Manchester

27 | Wiochy Ministerstwo Infrastruktury,

administracja lokalna (samorzadowa), np. miasto Rzym

Zrodto: Na podstawie: Rachunkowo$¢ miedzynarodowa, op. cit., s. 236-238; http://www.pwc.com.pl/polfins-
sol/publ/2005/publ_rach_mem.pdf oraz K. Grabinski, M. Kedzior: Miedzynarodowe Standardy Ra-
chunkowosci Sektora Publicznego. W: Ewolucja prawnych rozwigzan wspéfczesnej rachunkowosci.
Red. B. Micherda. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 150.
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Jak wynika z informacji podanych w tabeli 2, w zadnym z krajéw Unii Eu-
ropejskiej nie mozna wskaza¢ calkowitego zaadaptowania Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego. Obserwuje si¢ czgSciowe ich
zastosowanie w wybranych obszarach sektora publicznego lub dopiero rozpocze-
cie procedury przechodzenia krajowego systemu rachunkowosci sektora publicz-
nego, opartego na zasadzie kasowej, na rachunkowo$¢ memoriatows, uwzgled-
niajaca opracowane dotychczas Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
Sektora Publicznego. Na chwilg obecna trudno zatem moéwi¢ o porownywalno-
$ci osiagni¢¢ finansowych, a tym samym sprawozdan finansowych poszczego6l-
nych instytucji sektora publicznego z réznych krajéw Unii Europejskie;j.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze obok Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego bgdacych podstawa prowa-
dzenia rachunkowos$ci Unii Europejskiej przyjeto takze standard ESA’95 (Euro-
pejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych), ktory od 2004 r. okre-
sla kryteria oceny, statystyki, analizy i podsumowania sprawozdawczo$ci krajow
cztonkowskich. Standard ESA’95 stanowi istotne osiagnigcie w zakresie harmo-
nizacji metodologii oraz precyzji i doktadnosci poje¢, klasyfikacji i zasad zapi-
sow ksiggowych zastosowanych w celu osiagnigcia spojnego, wiarygodnego
i poréwnywalnego pomiaru gospodarek krajow czlonkowskich®*. Standard ESA’95,
podobnie jak Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego,
opiera si¢ na zasadzie memoriatowe] i zobowiazuje wszystkie kraje Unii do
przekazywania danych w postaci sprawozdan na potrzeby prowadzenia statysty-
ki. Wyglada to nastgpujaco: jednostki sektora finanséw publicznych opracowuja
sprawozdania budzetowe wedlug krajowych regulacji w zakresie rachunkowosci
sektora publicznego i przesylaja je do swoich ministerstw/departamentow do
spraw finanséw. Nastgpnie instytucje te przetwarzaja je wedtug regut standardu
ESA’95 i przekazuja dalej do Eurostatu. Gromadzone prze Eurostat sprawozda-
nia okresla si¢ jako gtowny wytwor tzw. makrorachunkowosci dostarczajace;j
danych i informacji dla prowadzenia statystyki. R. Jones akcentuje, ze makrora-
chunkowos$¢ rejestruje zagregowane dane dotyczace rzeczywistych transakcji
migdzy duzymi grupami podmiotow przynaleznych do poszczegolnych sektorow
gospodarki w celu opracowania sprawozdan statystycznych®. Nie mozna tu jed-
nak wskazaé, ze sa to sprawozdania sensu stricte, ktorych dostarcza system ra-
chunkowosci instytucji i organizacji sektora publicznego. W sprawozdaniach
opracowywanych przez Eurostat dopuszcza si¢ dokonywanie pewnych szacun-
kéw 1 pewien poziom bledu. Przy ich opracowywaniu nie si¢ga si¢ bezposrednio

2 Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA’95. Zeszyty Metodyczne i Kla-
syfikacje. Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2000, s. IV.
2 R. Jones: Harmonizacja rachunkowosci budzetowej. .., op. cit., s. 164-165.
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do zapisow na kontach ksiggowych, ale do danych resortowych przesytanych
przez poszczegolne kraje cztonkowskie.

3. Obecny stan rachunkowosci jednostek
polskiego sektora publicznego

Typowe jednostki polskiego sektora publicznego (jednostki i zaktady bu-
dzetowe), oprocz tego, ze sa podmiotami finanséw publicznych, sa takze pod-
miotami rachunkowos$ci prowadzacymi pelne ksiggi rachunkowe w zakresie
uregulowanym Ustawa o rachunkowosci’®. Sa one jednak postrzegane jako spe-
cyficzne podmioty rachunkowos$ci, bowiem realizuja natozone na nie zadania
publiczne o znaczeniu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Moga takze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, zawierajac przy tym wiele umoéw z innymi podmiotami na-
lezacymi zarowno do sektora publicznego, jak i prywatnego. Warto podkresli¢,
ze nie wszystkie aktualne przepisy prawa bilansowego odnosza si¢ do jednostek
sektora publicznego. Zgodnie z art. 80 Ustawy o rachunkowos$ci gmin, powia-
tow, wojewddztw oraz ich zwiazkow, a takze panstwowych i samorzadowych
jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow budzetowych nie doty-
cza przepisy: rozdzialu 5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”, rozdzialu 6
,.Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowej” oraz rozdzialu 7
,Badanie i oglaszanie sprawozdan finansowych™’. Obowiazki w zakresie spo-
rzadzania i obiegu sprawozdan finansowych reguluje w ich wypadku odrgbne

26 polskie prawo bilansowe, obok jednostek samorzadu terytorialnego, wymienia nastepujace
podmioty zobowiazane do jego stosowania: spotki handlowe (osobowe i kapitalowe, w tym
réwniez w organizacji), spotki cywilne, osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki
jawne oso6b fizycznych oraz spoitki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowar-
tos¢ w walucie polskiej 1200 000 euro, a takze jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie:
prawa bankowego, przepisow o obrocie papierami wartosciowymi, przepisow o funduszach in-
westycyjnych, przepisow o dziatalnoséci ubezpieczeniowej lub przepisdéw o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na wielko$é przychoddéw, oraz panstwowe,
gminne, powiatowe i wojewodzkie jednostki budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych, zaktady budzetowe, fundusze celowe niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, osoby zagraniczne, oddziaty i przedstawicielstwa
przedsigbiorcoOw zagranicznych, w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej 1 wreszcie wszelkie inne jednostki, pod warunkiem Ze otrzymuja one na realizacj¢ zadan
zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego lub funduszow celowych — od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje
zostaly im przyznane. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002, nr 76,
poz. 694 z p6zn. zm.), art. 2, ust. 1.

27 Ustawa o rachunkowosci, op. cit., art. 80.
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rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o finansach publicznych®. Ujete w nim
specyficzne zasady rachunkowos$ci podmiotoéw sektora publicznego przedstawia
tabela 3.

Tabela 3

Specyficzne zasady rachunkowosci jednostek sektora publicznego

Wyszczegdlnienie Specyfika rachunkowosci

1 2

— Ustawa o rachunkowosci,
— Ustawa o finansach publicznych,

— Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o finansach publicznych
(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2010, nr 128, poz. 861)

Podstawa prawna

— rokiem obrotowym jest wylacznie rok kalendarzowy,
— podstawowym okresem sprawozdawczym jest miesiac,
— specyficzne okresy sprawozdawcze to kwartat, potrocze oraz rok,

Przepisy ogdlne . ' )
— obowiazek stosowania zasad generalnych okre§lonych przez Ustawe

w zakresie . .
prowadzenia o rachunkowosci oraz zasady kasowe;j,
rachunkowogci — obowiazek stosowania okreslonego przez ministra finanséw planu

kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych oraz jednostek gromadzacych podatkowe naleznos$ci bu-
dzetowe

— $rodki trwale stanowiace wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialne-
go otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji wtasciwego organu,
moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji,

— $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza si¢
i amortyzuje, przy zastosowaniu stawek okre§lonych w przepisach
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych albo stawek okreslonych

Wycena aktywéw przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,

i pasywow . . . o . .
— jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki budzetowe, zwol-

nione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych moga umarzaé

i amortyzowac¢ $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
jednorazowo za okres catego roku, natomiast jednostki rozliczajace
podatek dochodowy od 0s6b prawnych za inne okresy niz okresy
miesigczne — jednorazowo za dany okres,

8 Chodzi w tym miejscu o Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2010, nr 128, poz. 861).
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cd. tabeli 3

1 2

— jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjgcia do uzy-
wania, umarza sig:
1) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,
2) $rodki dydaktyczne, w tym takze $rodki transportu, stuzace do na-
uczania i wychowania w szkotach i placowkach o§wiatowych,
3) odziez i umundurowanie,
4) meble i dywany,
5) inwentarz zywy,
6) pozostate srodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne
i prawne, o warto$ci nieprzekraczajacej wielkos$ci ustalone;j
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla kto-
rych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przy-
chodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania,
— nie umarza si¢ gruntéw oraz débr kultury,

— wartos$¢ poczatkowa Srodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegaja aktualizacji wyceny zgodnie z zasadami
okreslonymi w odrgbnych przepisach, a wyniki aktualizacji sa odno-
szone na fundusz,

— do przychoddéw urzegdu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujgte w pla-

Wycena aktywow nach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,

i pasywow — warto$¢ nalezno$ci aktualizuje si¢ zgodnie z Ustawa o rachunkowo-
$ci, z zastrzezeniem nastgpujacych zasad:

1) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych rozchodow
budzetu zalicza si¢ do wynikow na pozostatych operacjach nieka-
sowych,

2) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy
tworzonych na podstawie ustaw obciazaja fundusze,

3) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci sa dokonywane nie p6z-
niej niz na dzien bilansowy,

4) odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do kto-
rych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, uj-
muje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub
pod data ostatniego dnia kwartatlu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu,

— nalezno$ci i zobowiazania oraz inne sktadniki aktywow i pasywow
wyrazone w walutach obcych wycenia sig nie pézniej niz na koniec
kwartatu, wedtug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy,

— jednostki postawione w stan likwidacji wyceniaja aktywa wedtug za-
sad okreslonych dla jednostek kontynuujacych dziatalnosé,

— prowadzona jest dodatkowa ewidencja zaangazowania $rodkow na
kontach pozabilansowych

Ustalanie wyniku — wynik finansowy, a tym samym rachunek zyskow i strat ustalany jest
finansowego metoda poréwnawcza
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cd. tabeli 3

2

Zakres sprawozdan
finansowych

— jednostki sektora publicznego sporzadzaja wylacznie:

1) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(wedlug wzorca zawartego w zataczniku nr 9 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego...),

2) skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego (we-
dlug wzorca zawartego w zataczniku nr 10 Rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego...),

— panstwowe i samorzadowe jednostki i zaktady budzetowe sporza-

dzaja:

1) bilans (wedlug wzorca zawartego w zataczniku nr 5 Rozporzadze-
nia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego...),

2) rachunek zyskow i strat (wedlug wzorca zawartego w zataczniku
nr 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego...),

3) zestawienie zmian w funduszu jednostki (wedlug wzorca zawarte-
go w zataczniku nr 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego...),

zar6wno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i panstwowe oraz

samorzadowe jednostki i zaktady budzetowe sporzadzaja liczne
sprawozdania budzetowe, ktorych zakres, zasady sporzadzania oraz
wzorce sg okre$lone w odrgbnym Rozporzadzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Prawo finanséw publicznych w zakresie rachunkowos$ci podmiotow sfery
publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednia ich specyfi-

ke, a zwlaszcza szczegolne zasady funkcjonowania i finansowania szeroko poje-
tej dziatalno$ci. Przewidziano w nim standardowe plany kont m.in. dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze jednostek i za-
ktadow budzetowych. Specyfika rachunkowosci jednostek sektora publicznego,
wyrazona w szczeg6lnych zasadach rachunkowosci, wynika z jej ,,[...] podpo-
rzadkowania odzwierciedlaniu zdarzen zwiazanych z tworzeniem i realizacja
budzetéw oraz wykorzystaniem $rodkoéw publicznych™, dlatego przedmiotem
rachunkowosci wigkszosci podmiotéw sektora publicznego (budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze panstwowych i samorza-

¥ Finanse publiczne..., op. cit., s. 114.



82 Dorota Adamek-Hyska

dowych jednostek budzetowych) sa gltéwnie zjawiska zwiazane z uchwalanymi
budzetami, a tym samym akumulacja, rozdziatem i zuzyciem srodkéw publicz-
nych. Planowanie, ewidencja, sprawozdawczo$¢ i analiza tych jednostek nadal
odbywa si¢ czesciowo wedtug tzw. zasady kasowej, ktora oznacza, ze dochody
gromadzone przez podmioty sektora publicznego oraz $rodki z budzetu otrzy-
mywane na ich wydatki sa uyjmowane w ksiggach rachunkowych w zakresie fak-
tycznych (kasowo zrealizowanych) wptywow 1 wydatkow. W tym zakresie zasa-
da memoriatowa ma ograniczony zasigg i przejawia si¢ praktycznie wylacznie
w ujmowaniu powstatych w trakcie roku budzetowego rozliczen, naleznosci
1 zobowiazan mig¢dzy budzetami a jednostkami budzetowymi, natomiast rejestra-
cja transakcji i operacji gospodarczych oparta na pelnym memoriale dotyczy
gtéwnie systemow rachunkowosci zakladow budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych.

Waznym przyczynkiem do harmonizacji rachunkowosci polskiego sektora
publicznego byly niewatpliwie istotne zmiany w szczegolnych zasadach rachun-
kowosci wprowadzone w 2006 r. Ustawodawca zobowiazat wtedy jednostki
i zaktady budzetowe, aby oprocz bilansu obowiazkowo sporzadzaly rachunek
zyskow 1 strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki. Spowodowato to
zblizenie si¢ sprawozdawczosci finansowej sektora publicznego do sprawoz-
dawczosci finansowej sektora prywatnego, a tym samym do systemu rachunko-
wosci zasobow, czyli rachunkowosci opartej na pelnej konwencji memoriatowe;j
i na kanonicznym modelu sprawozdawczym.

Wystepujace w sektorze publicznym podporzadkowanie procedurom wyko-
nania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego powoduje,
ze system rachunkowos$ci podmiotow tego sektora generuje informacje finansowe
silnie zorientowane na potrzeby organéw administracji i wladzy. W.A. Nowak
podkresla, ze informacje te sa pozbawione neutralnos$ci w stopniu, ktéry obni-
za ich wiarygodno$¢ ekonomiczna™. Brak obowiazku badania i oglaszania
sprawozdan finansowych podmiotow sektora publicznego dodatkowo obniza
poczucie odpowiedzialnosci wladz za gospodarowanie Srodkami publicznymi,
dlatego spoteczna potrzeba rozliczania 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie
zasobami publicznymi oraz zapewnienia poréwnywalnosci prezentowanych in-
formacji dotyczacych gospodarowania mieniem panstwowym i samorzadowym
zrodzila zainteresowanie stuzb finansowo-ksi¢ggowych sektora publicznego kra-
jowymi i migdzynarodowymi standardami rachunkowosci, opartymi na peltnej
konwencji memoriatowej. Polskie ustawodawstwo regulujace zasady funkcjo-
nowania oraz gospodarki finansowej podstawowych jednostek sektora finansow

O W.A. Nowak: Rachunkowosé sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarunkowania.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 186.
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publicznych zobowiazalo je do tego, aby plany kont budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek i zakltadow budzetowych
uwzgledniaty zasady okreslone w przepisach Ustawy o rachunkowosci i standar-
dach miedzynarodowych®'. Nie zostato jednak dopowiedziane, o ktére miedzyna-
rodowe standardy chodzi: o standardy tworzone przez Rad¢ Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci i adresowane do podmiotéw sektora prywatnego
czy o standardy tworzone przez Rade Migdzynarodowych Standardow Rachun-
kowosci Sektora Publicznego adresowane gtéwnie do rzadoéw, samorzadow i pod-
stawowych form organizacyjno-prawnych sektora publicznego. Pozornie wydawaé
by si¢ mogto, ze chodzi wytacznie o Migdzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci Sektora Publicznego, ale Ustawa o rachunkowosci, do przestrzegania ktorej
zobligowane sa podmioty sektora publicznego, wskazuje w art. 10, ze w sytu-
acjach nieuregulowanych w ustawie i polskich krajowych standardach rachun-
kowosci kazdy podmiot rachunkowos$ci ma prawo zastosowaé rozwiazania
proponowane przez Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (i Migdzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej)’>. W obecnym stanie prawnym
dla podmiotow sektora publicznego blizsze sa wigc Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci (i Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowe;j)
niz Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego. Te drugie
nie doczekaly si¢ nawet tlumaczenia na jezyk polski, a zainteresowanie nimi
w teorii 1 praktyce jest bardzo znikome. Dodatkowo, brakuje w Polsce zespotow
badawczych, podkomisji Komitetu Krajowych Standardéw Rachunkowosci oraz
zespolow konsultacyjnych, ktére zidentyfikowatyby problemy szczegoétowych
instytucji 1 organizacji sektora publicznego. Wszystko to utrudnia harmonizacje
rachunkowosci polskiego sektora publicznego oraz znajomos$¢ i stosowanie
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego.

Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ obecnie pelng harmonizacjg
tzw. makrorachunkowo$ci wymuszona wytacznie wzgledami prowadzenia staty-
styki makroekonomicznej, a nie ujednolicenia sprawozdan finansowych (w tym
budzetowych) jednostek sektora publicznego. Proces harmonizacji rachunkowo-
$ci podmiotow sektora publicznego, podobnie jak sektora prywatnego, jest na-
tomiast zamierzeniem dlugotrwatym. Wymaga wlasciwej identyfikacji zakresu

3! Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 40. Dz.U. 2009, nr 157,
poz. 1240.
32 Por. Ustawa o rachunkowosci, op. cit., art. 10.
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standardow rachunkowosci sektora publicznego, przeprowadzenia wielu badan
w celu zdefiniowania problemow szczegoétowych oraz licznych i wszechstron-
nych konsultacji spotecznych. Mimo Ze opracowane juz Migdzynarodowe Stan-
dardy Rachunkowos$ci Sektora Publicznego nie maja wiazacej mocy prawne;j,
ich rozwdj jest promowany przez liczne organizacje migdzynarodowe oraz rzady
wielu krajow europejskich. Standardy te nie zobowiazuja do tego, aby szczego-
lowe zasady rachunkowosci podmiotéw sektora publicznego réznych krajow by-
ty identyczne. Ich zapisy sa na tyle elastyczne, by zapewni¢ poréwnywalnos¢
sprawozdan finansowych podmiotéw sektora publicznego w kraju i migdzy pan-
stwami. Stosowana jeszcze zasada kasowa, zwlaszcza w rachunkowosci rzado-
wej, zdaje si¢ by¢ tylko opcja przejSciowa i zamierzenia wladz Unii Europejskie;j
wskazuja, iz w najblizszej przysztosci podmioty sektora publicznego przejda na
pelna rachunkowo$¢ memoriatowa okreslong w Migedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci Sektora Publicznego.

DIRECTIONS IN ACCOUNTING HARMONISATION
OF PUBLIC SECTOR ENTITIES

Summary

The aim of the paper is to discuss the conditions for accounting harmonisation in
the public sector within the European Union. The paper focuses on the definition of
‘accounting harmonisation’ and it attempts to outline the process of accounting harmoni-
sation in the public sector and the establishment of the international accounting standards
for the public sector. In addition, it describes the current status of accounting in the
Polish public sector as well as the selected directions for its harmonisation.
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WPLYW KRAJOWYCH

| MIEDZYNARODOWYCH REGULACJI

NA ZAKRES SYSTEMU INFORMACYJNEGO
RACHUNKOWOSCI SRODOWISKOWEJ

Wprowadzenie

Menedzerowie jednostek gospodarczych, dokonujac wyboru priorytetow
rozwojowych, powinni kierowa¢ si¢ zaro6wno kryteriami ekonomicznymi, spo-
tecznymi, jak i ekologicznymi. Wzrost zainteresowania przedsigbiorcow ko-
niecznoscig harmonizowania powyzszych wymiaréw wynika z rozszerzenia si¢
pozagospodarczych celow przedsigbiorstwa oraz potrzeb interesariuszy zewnetrz-
nych i wewngtrznych, szybkiego tempa postgpu naukowo-technicznego, krytyki
tradycyjnej teorii przedsigbiorstwa, zmian warto$ci spotecznych oraz rozwoju al-
ternatywnych teorii przedsigbiorstwa. Koncepcja wyznaczajaca kierunki roz-
woju ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego jest koncepcja Rozwoju
Zréwnowazonego i Trwatego (RZiT). Odnoszac definicje RZiT' prezentowane
w literaturze przedmiotu do przedsigbiorstwa, mozna stwierdzi¢, iz koncepcja ta

' B. Piontek, F. Piontek, W. Piontek: Ekorozwéj i narzedzia jego realizacji. Wydawnictwo Eko-
nomia i Srodowisko, Biatystok 1997, s. 10-11; S. Czaja, A. Becla: Ekologiczne podstawy proce-
sow gospodarowania. Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2002, s. 308; M. Burchard-
-Dziubinska: Wdrazanie koncepcji ekorozwoju przez polskie przedsiebiorstwa przemystowe.
W: Wdrazanie polityki ekorozwoju. ESES 1 ZN Oddziat Polski, Krakéw 1994; D. Pearce, R.K. Tur-
ner: Economics of Natura Resources and Environment. Harvester Wheatsheaf, New York 1990;
A. Zubalewicz: Problemy rozwoju rachunkowosci w nowej gospodarce. ,,Ekonomia i Srodowi-
sko” 2005, nr 2(28), s. 116; G. Zabtocki: Rozwdj zrownowazony, idee, efekty, kontrowersje.
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 151; K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki:
Ochrona srodowiska. PWE, Warszawa 2001, s. 84.
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jest odpowiedzia na relacje i sprzgzenia zwrotne istniejace migdzy Srodowi-
skiem przyrodniczym a jednostka gospodarcza, jej celem jest dazenie do po-
prawy jakos$ci zycia poprzez dziatalno$¢ gospodarcza przy zachowaniu od-
powiedniej jakosci srodowiska przyrodniczego, a wigc powinna pozwoli¢ na
krotkookresowa i dlugookresowa optymalizacje wykorzystania kapitatu ludzkie-
g0 i przyrodniczego’.

Istotne znaczenie w rozwoju przedsicbiorstwa maja aspekty srodowiskowe,
poniewaz konsekwencje dzialan jednostki w srodowisku zawsze zwrotnie od-
dzialuja na nia sama, otoczenie srodowiskowe przedsigbiorstwa tworzy i ksztat-
tuje warunki oraz mozliwosci dziatania i rozwoju kazdej organizacji, a takze jest
zrodtem zasilania w zasoby materialne oraz niematerialne. Z tego wzgledu orga-
nizacje powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na identyfikacj¢ szans 1 zagrozen
ptynacych z otoczenia przyrodniczego, ktore nastgpnie nalezy opisywac (mie-
rzy¢, wyceniaé, grupowac) i uwzglednia¢ w swych decyzjach.

Informacje identyfikujace problemy powstajace na styku Srodowisko przy-
rodnicze — czlowiek — spoteczenstwo — jednostka gospodarcza (zaré6wno te o cha-
rakterze mierzalnym, jak i niemierzalnym) okresla si¢ informacjami ekologicz-
nymi ($rodowiskowymi), na zakres ktorych duzy wptyw maja zardbwno krajowe,
jak 1 migdzynarodowe regulacje prawne, zwtaszcza dotyczace srodowiska przy-
rodniczego oraz rachunkowosci.

Celem artykutu jest analiza najwazniejszych krajowych i migdzynarodo-
wych aktow prawnych wskazujacych na konieczno$¢ uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w systemie informacyjnym rachunkowosci srodowiskowe;.
W artykule przyjmuje si¢ hipotezg, iz istnieje potrzeba harmonizacji polskich
1 miedzynarodowych unormowan w zakresie zasad tworzenia oraz sposobow
prezentacji informacji sSrodowiskowych.

1. Wptyw srodowiskowych uregulowan prawnych
na zakres informacji Srodowiskowych
prezentowanych przez przedsiebiorstwo

Informacja ekologiczna, odpowiednio zgromadzona i przetworzona w sys-
temie informacyjnym przedsigbiorstwa, moze przyczynic¢ si¢ do podjecia decyzji

2 Por: A. Ferens: Tworzenie informacji w rachunkowosci w celu realizacji zasad zréwnowazonego
i trwatego rozwoju. W: Problemy identyfikacji i pomiaru w rachunkowosci. Red. A. Kostur. Stu-
dia Ekonomiczne nr 52. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2008.
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zwiazanych z redukcja kosztow srodowiskowych, optymalizacja wykorzystania
surowcow przyrodniczych, ograniczeniem ryzyka ekologicznego, sprawnym za-
rzadzaniem $rodowiskowym w przedsigbiorstwie itp.

Obowiazek tworzenia informacji srodowiskowych wynika z polityki ekolo-
gicznej panstwa, ktora obliguje lub zaleca podejmowanie dziatan na rzecz ogra-
niczenia negatywnego wplywu na $rodowisko przyrodnicze poprzez roézne zré-
dta prawa: srodowiskowe ustawy, rozporzadzenia wykonawcze do ustaw, prawo
miejscowe, prawo wspolnotowe, ratyfikowane umowy migdzynarodowe itp. Nad-
rz¢dnymi ustawami dotyczacymi powinnosci uwzglednienia zasad ochrony $ro-
dowiska i zrownowazonego rozwoju oraz obowiazku dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie sa: Prawo ochrony $rodowiska’, Ustawa o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko* oraz Kon-
stytucja RP’, w ktorej stwierdza sie, iz ,,[...] kazdy ma prawo do informacji
o stanie i ochronie $rodowiska”. W Unii Europejskiej swobodny dostep do in-
formacji o §rodowisku zapewnia dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca
1990 r., a dla panstw Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ — Konwencja
z Arhus z dnia 25 czerwca 1998 r. Wykaz wybranych ustaw, rozporzadzen, dy-
rektyw $§rodowiskowych wraz z okresleniem zakresu tworzonych informacji
srodowiskowych przez podmioty gospodarcze zawiera tabela 1.

Tabela 1

Zakres informaciji Srodowiskowych wynikajacy z wybranych zrédet
prawa ochrony $rodowiska

Akty prawne, rozporzadzenia,

. . Zakres informacji Srodowiskowych
pozwolenia Srodowiskowe

1 2
— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa- — Informacje o wytwarzanych odpadach oraz
dach (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 628) sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami,

— Dokumenty sporzadzane na potrzeby ewi-
dencji odpadow

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska art. 8. (Dz.U. nr 62, poz. 627).

4 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. nr 199, poz. 1227).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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cd. tabeli 1

1

— Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej 1 oplacie depozytowej (Dz.U. 2001,
nr 63, poz. 639)

1. Informacje o:

— masie lub ilo$ci opakowan wymienionych
w zal. nr 1 do Ustawy,

— masie lub iloéci odzyskanych i poddanych
recyklingowi odpadéw opakowaniowych
i pouzytkowych,

— osiagnigtych poziomach odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych i pouzyt-
kowych,

— wysokosci naleznej optaty produktowe;.

2. Prowadzenie ewidencji w sposdb umoz-
liwiajacy ustalenie uzyskanych poziomow
odzysku i recyklingu oraz obliczenie
optaty produktowej

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiaréw wielkosci emisji (Dz.U. z dnia
30 grudnia 2004 r.)

Informacje o wynikach ciaglych pomiaréw
emisji

— Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji
(Dz.U. 2004, nr 281, poz. 2784)

Tworzenie raportéw dotyczacych emisji dwu-
tlenku wegla i innych gazow cieplarnianych

— Dyrektywa 2006/11/WE z dnia 15 lutego
2006 r. w sprawie kontroli zanieczyszczen
odprowadzanych do $rodowiska wodnego

Informacje o substancjach niebezpiecznych
(zanieczyszczeniach) odprowadzanych do $ro-
dowiska wodnego

— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. 2001, nr 115, poz. 1229)

Przygotowanie szeregu informacji potrzebnych
do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
(art. 128)

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu EMAS
(Dz.U. 2004, nr 70, poz. 631 oraz
Dz.U. 2004, nr 175, poz. 1462)

Deklaracje $rodowiskowe, ktore zawieraja
m.in. informacje o: polityce $rodowiskowej,
celach i zadaniach $rodowiskowych, Zrédiach
finansowania dziatan ekologicznych, efektach
dziatalnoéci §rodowiskowej, oddziatywaniach
srodowiskowych i metodach ochrony itp.

— Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologicz-
ne i gornicze (Dz.U. 2005, nr 228, poz. 1947)

Karty informacyjne zt6z kopalin

— Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz.U. 1991, nr 56, poz. 679)

Informacje o zasobach lesnych i stanie lasow

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. 2008, nr 199, poz. 1227)

Informacje potrzebne do dokumentacji prze-
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywa-
nia na $srodowisko oraz oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko oraz na obszar
Natura 2000
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cd. tabeli 1
1 2
— Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statysty- |~ SPrawozdanie o emisji zanieczyszezefi po-
ce publicznej (Dz.U. 2009, nr 18, poz. 97) wietrza oraz stanie urzadzef oczyszczaja-
cych,

— sprawozdanie o gospodarowaniu woda,
Sciekami 1 tadunkami zanieczyszczen,

— sprawozdanie o wywozie i unieszkodliwia-
niu odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych,

— informacje o zakresie korzystania ze $rodo-
wiska oraz o wysokosci naleznych optat,

— sprawozdanie o ochronie przyrody i krajo-
brazu,

— pozostale

— Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grud-
nia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograni-
czen w zakresie chemikaliow (REACH)

i utworzenia Europejskiej Agencji Chemika-
liow,

Informacje potrzebne do oceny ograniczen sto-
sowanych chemikaliow

Sprawozdanie w sprawie zawarto$ci siarki

— Dyrektywa 99/32/WE w sprawie redukcji '
w paliwach

zawarto$ci siarki w paliwach ptynnych

Jak wynika z przedstawionej tabeli, aspekty $srodowiskowe sa regulowane
roznymi aktami prawnymi i wskazuja na wielokierunkowa potrzebe tworzenia
informacji §rodowiskowych przez jednostki gospodarcze. Wplyw $rodowisko-
wych aktow prawnych na zakres tworzonej informacji srodowiskowej przedsta-
wia rysunek 1. Analizujac powyzsze akty prawne, nalezy zauwazy¢, iz dotycza
one tworzenia informacji §rodowiskowych o aktualnym (biezacym) stanie $ro-
dowiska przyrodniczego (informacje o wielkos$ci emisji zanieczyszczen, sposo-
bie gospodarowania zasobami), a przede wszystkim informacji sSrodowiskowych
o pozadanym stanie srodowiska przyrodniczego (informacje o planach zwigza-
nych z inwestycjami §rodowiskowymi itp.). Informacje biezace maja szczegdlne
znaczenie dla oceny wplywu oddzialywania przedsigbiorstwa na $rodowisko
(m.in. ekologiczna uciazliwo$¢ surowcow i wyrobow), oceny stosowanych tech-
nologii, natomiast drugi rodzaj informacji odgrywa znaczaca rol¢ w zarzadzaniu
srodowiskowym, a zwlaszcza w tworzeniu prosrodowiskowej strategii rozwoju
(przeprowadzanie oceny dostosowywania si¢ do przepisow prawnych, ocena
efektywnos$ci prowadzonych dziatan ochronnych).
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Srodowiskowe akty prawne — ustawy,
rozporzadzenia, dyrektywy

Tworzenie informacji
srodowiskowych

I
v v

Informacje o aktualnym Informacje o pozadanym
(biezacym) stanie Srodowiska stanie srodowiska
przyrodniczego przyrodniczego
| ]
/ \
Obligatoryjne Dobrowolne

-— >

Funkcje wewngtrzne Funkcje zewngtrzne
! :
y
Odbiorcy wewngtrzni: Odbiorcy zewngtrzni:
zarzadzajacy roéznych szczebli, inwestorzy, instytucje finansowe,
pracownicy GUS, spoteczenstwo

\/

Ll

—  Ocena wptywu przedsigbiorstwa na
srodowisko

—  Ocena stosowanych technologii

—  Ocena dostosowywania si¢ do przepisow

prawnych
—  Efektywno$¢ prowadzonych dziatan
ochronnych
Sformalizowane raporty Niesformalizowane raporty
$rodowiskowe $rodowiskowe

Przedsigbiorstwo

Rys. 1. Wptyw Srodowiskowych aktéw prawnych na zakres tworzonej informaciji srodowiskowej
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Zakres tworzonych informacji wynikajacy ze §rodowiskowych uregulowan
prawnych jest zréznicowany i szeroki, dlatego zasadny wydaje si¢ ich podziat
wedhig kryterium obligatoryjnosci na: informacje przymusowe (obligatoryjne)
i dobrowolne. Jezeli podmioty gospodarcze sa zobowigzane na podstawie $ro-
dowiskowych unormowan do tworzenia informacji srodowiskowych, to sa to in-
formacje przymusowe. Jezeli obowiazek taki nie wystepuje, a jednostki dobro-
wolnie decyduja si¢ na ich sporzadzenie, woéwczas informacje maja charakter
fakultatywny (dobrowolny).

Charakter obligatoryjny maja informacje srodowiskowe wynikajace z Usta-
wy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza ga-
zO6w cieplarnianych i innych substancji, ktora zostata zainicjowana przez Dyrek-
tywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. Zakupione przez podmiot gospodarczy uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji wygasaja sukcesywnie wraz z ich emisja.
W przypadku redukcji gazow ponizej wielko$ci wynikajacej z przyznanych praw
przedsigbiorstwo moze swoje ,,wolne” prawa odsprzedaé, jednak w razie nie-
wywiazania si¢ z natozonego na jednostke obowiazku redukcji emisji lub braku
praw do pokrycia placi kare za kazda jednostke przekroczonego limitu®. Przed-
sigbiorstwa moga, zamiast kary, pokry¢ ponadplanowa emisj¢ gazow prawami
nabytymi od innych jednostek. Wybor polityki ekologicznej w stosunku do ist-
niejacych przepiséw zwiazanych z handlem prawami do emisji gazow w przypad-
ku przekroczenia posiadanego limitu zalezy jednak od przedsigbiorcow, ktorzy
moga rozpocza¢ inwestycje w nowe technologie optymalizujace zanieczyszcze-
nie, poprawi¢ jako$¢ juz istniejacych technologii lub dokupié¢ brakujaca wielko$¢
pozwolen na rynku. Dokonanie wyboru pomig¢dzy zaprezentowanymi rozwiaza-
niami jest jednak zawsze zwiazane z obowiazkiem tworzenia raportow, na pod-
stawie ktorych przedsigbiorstwa rozliczaja si¢ z korzystania z pojemnos$ci §ro-
dowiska.

Przyktadem informacji $rodowiskowych o charakterze fakultatywnym sa
informacje wynikajace z przepisow Dyrektywy 99/32/WE w sprawie redukcji
zawartos$ci siarki w paliwach ptynnych. Dyrektywa ta wymusza konieczno$¢ mo-
dernizacji procesow produkcyjnych’ oraz przygotowanie przez jednostki gospo-
darcze, ktore chca si¢ wywiaza¢ z powyzszego obowiazku, odpowiednich rapor-
tow o realizacji inwestycji, ktorych sporzadzenie nie jest jednak obowigzkowe.

6 Por. R. Ignatowski: Ksiegowe ujecie praw do emisji gazéw cieplarnianych w Polsce. ,Rachun-
kowos¢” 2006, nr 1.

7 Procesy te powinny doprowadzi¢ do zaprzestania produkcji lub zagospodarowania cigzkich ole-
jow opalowych zawierajacych powyzej 1% siarki lub inwestycji pozwalajacych na produkcjg
cigzkich olejow opatowych o zawartosci siarki do 1% wag.
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Biorac pod uwage uzytkownikéw informacji sSrodowiskowych, mozna wy-
rozni¢ informacje generowane dla odbiorcow wewnetrznych (zarzadzajacy roz-
nych szczebli, pracownicy) oraz odbiorcow zewngtrznych (inwestorzy, instytu-
cje finansowe, GUS, spoleczenstwo, organizacje dziatajace na rzecz ochrony
srodowiska), wykorzystywane przede wszystkim do oceny: wptywu przedsig-
biorstwa na §rodowisko, stosowanych technologii, dostosowywania si¢ do prze-
piséw prawnych, efektywnosci prowadzonych dziatan ochronnych, a takze nie-
zbednych w prowadzeniu proekologicznej strategii rozwoju.

Zalecenie tworzenia informacji srodowiskowych wynika takze z dobrowol-
nych instrumentéw zarzadzania srodowiskowego, do ktorych mozna zaliczy¢
systemy norm ISO, a w szczegdlnosci sformalizowane normy ISO 14001°%. Jed-
nostka, chcac sprosta¢ wymaganiom tej normy, dokonuje zalecanego wstgpnego
przegladu srodowiskowego, natomiast obowiazkowo dokonuje pomiarow emisji
i monitorowania wptywu jej oddziatywania na $rodowisko. Niesformalizowa-
nym zbiorem instrumentow zarzadzania Srodowiskowego jest Europejski System
Ekozarzadzania i Audytow — EMAS’. Istotna role w jego urzeczywistnianiu od-
grywa obowiazek przeprowadzenia wstgpnego przegladu srodowiskowego, kto-
ry umozliwia zidentyfikowanie stabych punktéw we wszystkich aspektach pro-
wadzonej dziatalnosci w odniesieniu do $rodowiska (gospodarowanie woda,
sktadowanie odpadoéw, emisja zanieczyszczen, hatas itp.)'’. Przedsigbiorstwo,
ktore zdecydowato si¢ na wprowadzenie EMAS, powinno takze opracowac,
a nastepnie publikowac raporty, deklaracje srodowiskowe, w ktorych zawarte sa
informacje o uciazliwosci §rodowiskowej organizacji''.

Instrumentem zarzadzania §rodowiskowego zwiazanym z wdrazaniem regut
zrownowazonego i trwalego rozwoju, a takze mozliwoscia uzyskania pozwole-
nia zintegrowanego sa zalecenia Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zinte-
growanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen'’. Dostosowanie si¢ do
wymagan BAT (ang. Best Available Technique — Najlepsze Dostgpne Techniki)
jest traktowane w Unii Europejskiej jako referencyjny sposob prowadzenia dzia-

8 Environmental management system — Requirements with Guidelines for Use (odpowiednik pol-

ski: ISO 14 001:2004 System zarzadzania §rodowiskowego — specyfikacja i wytyczne stosowa-

nia). Spelnienie wymagan tej normy jest podstawa otrzymania certyfikacji, normy pozostate sa

narzedziem doskonalenia. Por. Zarzqdzanie srodowiskowe w przedsigbiorstwie. Red. A. Gra-

czyk. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2008, s. 57.

EMAS zostal ustanowiony Rozporzadzeniem Rady EWG nr 1836/93 z dnia 29 czerwca 1993 r.

i Dyrektywa UE-EMAS oraz znowelizowana EMAS II.

' D. Burzynska, I. Fila: Finansowanie inwestycji ekologicznych w przedsiebiorstwie. Difin, War-
szawa 2007, s. 72.

"E. Nerko: Informacja ekologiczna wykorzystywana i przekazywana przez przedsiebiorstwo.
,,Ekonomia i Srodowisko” 2006, nr 2 (30), s. 72.

12 Dyrektywa IPPC — Integrated Pollution Prevention and Control, ktéra zostata wprowadzona do
polskiego systemu prawa ustawa Prawo ochrony srodowiska.
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talnosci', co stanowi jednak warunek konieczny, aby uzyska¢ zintegrowane po-
zwolenie $srodowiskowe. Uzyskanie pozwolenia zintegrowanego wywotuje wigc
obowiazek przedstawiania odpowiednich raportow, z ktorych wynika, ze dzia-
falnos¢ spetnia wymogi Najlepszych Dostgpnych Technik.

W zwiazku z istnieniem duzej ilosci obligatoryjnych i fakultatywnych $ro-
dowiskowych aktow prawnych istnieje potrzeba stworzenia podsystemu w ra-
mach rachunkowosci, dzigki ktéremu mozliwe bytoby sporzadzenie réznego ro-
dzaju raportow, sprawozdan.

2. Regulacje rachunkowosci — wptyw na zakres
informacji Srodowiskowej

Podstawa prawna, zgodnie z ktora istnieje koniecznos$¢ prezentacji informacji
o relacjach przedsigbiorstwo — srodowisko przyrodnicze, jest Ustawa o rachun-
kowosci, Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci, Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), ktorych fundament teoretyczny
stanowia Ramy Koncepcyjne'.

Ustawa o rachunkowosci nie okres§la sposobu prezentacji przez podmioty
gospodarcze wszystkich aspektow z zakresu ochrony srodowiska w obowiazuja-
cej sprawozdawczosci finansowej. Wyjatek stanowia naktady na niefinansowe
aktywa trwale w ochronie $rodowiska wykazywane w informacji dodatkowe;j'”,
ktoére powinny by¢ prezentowane z uwzglednieniem poniesionych w ostatnim
roku i planowanych na nast¢pny rok naktadow na ochrong srodowiska. Naktady
te moga dotyczy¢ w szczegolnosci budowy oczyszczalni Sciekow, elektrofiltrow,
obiektow stuzacych utylizacji odpadow itp.

We wprowadzeniu do sprawozdania finansowego zaleca si¢ przedstawienie
(w odniesieniu do jednostek prowadzacych instalacje, ktore obowiazuje Ustawa
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji'®) ogdlnego opisu zasad przyjetych do ujmowania i wyceny praw do
emisji gazow cieplarnianych. Przedsigbiorstwa energetyczne, ktore wytwarzaja

13 Por. D. Burzynska, J. Fila: Finansowanie inwestycji..., op. cit., s. 75-76.

4 Ramy Koncepeyijne sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych zostaly wydane przez
Komitet Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci w celu okre$lenia zasad przygotowa-
nia i ujawniania informacji finansowej w sprawozdaniach. Por. E. Sniezek: Sprawozdawczosé
przeplywow pienieznych — krytyczna ocena i propozycia modelu. Uniwersytet Lodzki, Lodz
2008.

15 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 1. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji (Dz.U. nr 281, poz. 2784).
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lub sprzedaja energi¢ elektryczna, powinny w tej pozycji sprawozdania umiesci¢
zasady ujmowania i wyceny praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw po-
chodzenia. Uszczegotowienie zasad rachunkowosci w odniesieniu do praw do
emisji gazoéw cieplarnianych, a takze zasad zwiazanych z posiadaniem i gospo-
darowaniem prawami majatkowymi wynikajacymi ze §wiadectw pochodzenia
powinno zostaé umieszczone w ust. 9 dodatkowych objasnien'’. W ramach tych
objasnien nalezy umiesci¢ m.in. informacje o: liczbie oraz warto$ci nabycia
przyznanych praw do emisji dla kazdej instalacji wraz z dodatkowymi przydzia-
tami, liczbie oraz wartosci w cenie nabycia przyznanych praw do emisji z po-
dziatem na przeznaczone do wykorzystania na wlasne potrzeby oraz do sprzeda-
zy, wyniku na sprzedazy prawami do emisji, liczbie i warto$ci praw do emisji
umorzonych, liczbie i kwocie rezerwy na pokrycie niedoboru praw do emisji,
wartosci biezacych i skumulowanych odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty
wartosci itp.'®.

Ustawa o rachunkowosci zobowiazuje takze (o ile jest to konieczne do oce-
ny sytuacji jednostki) do przedstawienia w sprawozdaniu z dzialalnosci jednost-
ki wskaznikow finansowych i niefinansowych, tacznie z informacjami dotycza-
cymi zagadnien $rodowiska naturalnego'. Informacje te powinny przede
wszystkim dotyczy¢:

— unowoczesnienia wytwarzanych przez jednostke produktéw z punktu wi-
dzenia ich wptywu na srodowisko,

— usunigcia (neutralizacji) zanieczyszczen $rodowiska powstatych w latach
ubiegtych,

— zmniejszenia biezacych zanieczyszczen srodowiska (nowe inwestycje, tech-
nologie),

— kosztow przedsigwzig¢ stuzacych ochronie $rodowiska i ich wptywu na
koszty dziatalnosci,

— wplywu obowiazujacych lub przysztych przepiséw o ochronie srodowiska
na produkcje, inwestycje i obowiazki jednostki,

— sankgji i optat grozacych jednostce w zwiazku z ochrona $rodowiska™.

Wydaje si¢ rowniez, iz ekologiczny aspekt dziatalno$ci podmiotu gospo-
darczego powinien si¢ znalez¢ w opisie osiagni¢¢ dotyczacych badan, rozwoju
oraz stopnia zaawansowania tych prac zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt. 2 1 3 Ustawy
o rachunkowosci.

' Informacja dodatkowa. W: Rachunkowos¢. Zamkniecie roku 2007. Rachunkowo$é sp. z o.0.,
Warszawa 2007, s. 195-196.

" Ibid., 5. 215.

19 Ustawa o rachunkowosci, art. 49, ust. 3.

20 7. Fedak: Sprawozdanie z dzialalnosci. Rachunkowosé. Zamkniecie roku 2007. Rachunkowosé
sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 260.
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Informacje $srodowiskowe znajduja swoje odzwierciedlenie nie tylko w wy-
mienionych elementach sprawozdania finansowego, ale takze w bilansie oraz ra-
chunku zyskow i strat. Ustawa o rachunkowosci nie wskazuje jednak w bezposred-
ni sposob na konieczno$¢ ich uwzglednienia. W bilansie jednostki gospodarczej
moga pojawi¢ si¢ m.in.: sSrodowiskowe wartosci niematerialne i prawne (licen-
cje, koncesje zwiazane z realizacja celow ekologicznych, pozwolenia na emisjg
zanieczyszczen, prawa do eksploatacji zt6z), rzeczowe aktywa trwale zaanga-
zowane w dziatalno$¢ ochronna, inwestycje krotko- i dlugoterminowe oraz za-
pasy zwiazane z realizacja dzialan ochronnych. Nawiazaniem do $rodowisko-
wych aktywow trwatych jest MSR 16 (11), w ktorym stwierdza sig, iz nabycie
rzeczowych aktywow trwatych stuzacych ochronie srodowiska nie przyczynia
si¢ bezposrednio do mozliwosci identyfikacji przysztych korzysci ekonomicznych
zwiazanych z konkretna pozycja rzeczowych aktywoéw trwatych, lecz moze oka-
za¢ si¢ niezbedne dla jednostki gospodarczej w celu uzyskania przysztych korzy-
éci ekonomicznych z jej aktywow?'. Z tego wzgledu nabycie aktywow trwatych
shuzacych ochronie srodowiska spetnia warunki ujecia ich jako aktywow.

W zakresie zrodet pochodzenia majatku na szczeg6lna uwage zastuguje po-
zycja rezerw. Skuteczno$¢ realizacji zadan i zasad w ramach zréwnowazonego
1 trwatego rozwoju w przedsigbiorstwie jest zwiazana z mozliwoscia wystapienia
ryzyka, szczegblnie ryzyka ekologicznego. Pozycja stuzaca zabezpieczaniu sig
przez przedsigbiorstwo przed oczekiwanymi obciazeniami w przysztosci, opisa-
na w MSR 37&19 sa wlasnie rezerwy ekologiczne®, ktérych znaczenie obecnie
wzrasta. Rezerwy nalezy tworzy¢ na kary lub koszty likwidacji szkdéd wyrza-
dzonych $rodowisku naturalnemu niezgodnie z porzadkiem prawnym, gdzie
zarowno kary, jak i koszty prowadzityby do wyptywu $rodkow zawierajacych
w sobie korzysci ekonomiczne w wyniku wypehienia obowiazku, niezaleznie
od przysztych dziatan jednostki gospodarczej. Rezerwy ekologiczne stanowia
wiec dla przedsigbiorstwa sposob zabezpieczania podmiotu przed konsekwen-
cjami ryzyka ekologicznego. Rezerwy ekologiczne sa tworzone w tych jednost-
kach gospodarczych, ktore sa prawnie lub zwyczajowo zobligowane do usunig-
cia szkod powstatych w srodowisku naturalnym.

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci, podobnie jak Ustawa o rachun-
kowosci, reguluja tylko niektore aspekty zwiazane z koniecznos$cia identyfikacji,
pomiaru i prezentacji informacji z zakresu ochrony srodowiska.

Na aspekty srodowiskowe zwrdcono uwage w Rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1274/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie

2! www.mf.gov.pl/_files /rachunkowosc/miedzynarodowe standardy rachunkowoci/rozporzadzenie
1126.2008.
22 Ustawa o rachunkowosci reguluje zasady tworzenia rezerw w art. 35d.
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(WE) nr 1126/2008 przyjmujacym okreslone Miedzynarodowe Standardy Ra-
chunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci
(MSR) 1. W dokumencie tym zawarto sugesti¢ ujawniania dodatkowych informa-
cji w postaci raportéw i sprawozdan, w tym takze o wplywie jednostki na srodo-
wisko naturalne, oraz sprawozdania o wytworzonej warto$ci dodanej w odnie-
sieniu do tych sektoréw przemystu, gdzie czynniki zwiazane ze srodowiskiem
naturalnym sa znaczace™. Raporty powinny takze zawiera¢ omowienie zasobow
jednostki, ktore nie zostaty ujete w sprawozdaniu z sytuacji finansowej. Nalezy
podkreslié¢, iz sprawozdania te sa jednak wytaczone z uregulowan MSSF.

Koniecznos¢ prezentowania informacji s$rodowiskowych w raportach,
sprawozdaniach wynikajaca z wymienionych obligatoryjnych i fakultatywnych
srodowiskowych przepisow prawnych, a takze przepisow Ustawy o rachunko-
wosci 1 Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci wywieraja wptyw na
poszerzenie systemu informacyjnego rachunkowosci.

Ukierunkowanie rachunkowos$ci na zagadnienia zwiazane z aspektami spo-
tecznymi, ekonomicznymi i s$rodowiskowymi jest okreslane w literaturze
przedmiotu rachunkowoscia zintegrowana* lub rachunkowoscia spotecznej od-
powiedzialnos$ci. Podsystem w ramach rachunkowosci spotecznej odpowiedzial-
nosci, ktory dostarcza informacji o relacjach przedsigbiorstwo — $rodowisko
przyrodnicze, jest nazywany rachunkowoscia ekologiczna, rachunkowoscia $ro-
dowiskowa, ,,zielong rachunkowos$cia”, rachunkowoscia dla srodowiska lub eko-
logiczna orientacja rachunkowosci®.

W literaturze przedmiotu zamiennie stosuje si¢ pojecie rachunkowosé sro-
dowiskowa i rachunkowosé ekologiczna®. Zadna z definicji nie okresla jednak

3 Por. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1274/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowo-
Sci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1.

 Por. M. Stepien: Rachunkowos¢ ekologiczna w swietle idei spolecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw. ,,Zeszyty Naukowe” 2003, nr 633, s. 48.

2 Por. M. Stepien: Zarys koncepcji rachunkowosci srodowiskowej. W: Polska szkota rachunkowo-
Sci. Red. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 621-
-639.

26 Por. M. Bartolomeo: Environmental management accounting in Europe. Current practice and
future potential. ,,The European Accounting Review” 2004, Vol. 9(1), s. 31-52, za: M. Yakhou,
V.P. Dorweiler: Environmental Accounting: an Essential Component of Business Strategy. ,,Bu-
siness Strategy and the Environment” 2004, No. 13, s. 65-77. Por. R K. Fleischman, K. Schuele:
Greek accounting: A primer. ,,JJournal of Accounting Education” 2006, Vol. 24, Iss. 1, s. 35-66.
Raport of the Secretary-General. Accounting for environmental measures. E/C.1991. Za:
M. Stegpien: Rachunkowosé ekologiczna w Swietle idei spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw. ,,Zeszyty Naukowe” 2003, nr 633, s. 41; H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor: Ekonomia
Srodowiska i zasobéw naturalnych. Krupski i Spotka, Warszawa 1996, s. 392-393.
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kompleksowo wszystkich aspektow zwiazanych z ujeciem przedmiotu, sposo-
bem pomiaru i zakresu, jaki wiaze si¢ z okre§leniem wzajemnych relacji istnie-
jacych migdzy przedsigbiorstwem i $rodowiskiem przyrodniczym. Nalezatoby
przyjaé, iz przedmiotem rachunkowosci srodowiskowej jest majatek zaangazo-
wany w jednostce do dziatalnosci ekologicznej, a takze procesy zwiazane z pro-
wadzonymi dziataniami w $rodowisku przyrodniczym oraz osiagane rezultaty
ekonomiczne. Uwzgledniajac natomiast konieczno$¢ tworzenia wieloaspektowych
informacji niezb¢dnych do podejmowania decyzji zgodnych z zasada rozwoju
zrownowazonego i trwatego, proponuje si¢ okresli¢ rachunkowo$¢ srodowiskowa
jako podsystem rachunkowosci, ktéry poszerza zakres informacji o informacje
dotyczace relacji przedsigbiorstwo — srodowisko przyrodnicze. System ten gene-
ruje przede wszystkim informacje w wyrazeniu pieni¢znym, ale réwniez dane
jakosciowe 1 naturalne, niezbedne dla operatywnego i strategicznego zarzadzania
srodowiskowego.

Ekologiczne ukierunkowanie rachunkowosci powoduje zatem koniecznosé
standaryzacji i harmonizacji rozwiazan w zakresie ekologicznych aspektow uje-
tych w $srodowiskowych aktach prawnych, a takze w przepisach dotyczacych
polskich i migdzynarodowych standardow rachunkowosci.

Podsumowanie

Konieczno$¢ rownowazenia wymiaru ekonomicznego, spolecznego i przy-
rodniczego, postrzeganie ich wspotzaleznosci urzeczywistniajace si¢ poprzez
rozwdj zréwnowazony 1 trwalty stworzyly podstawe do podejmowania dziatan
ochronnych przez jednostki gospodarcze. Istnieje zatem koniecznos$¢ identyfika-
cji oraz analizy powiazan migdzy przedsigbiorstwem a $rodowiskiem przyrodni-
czym stanowiacych zaro6wno zrédto szans, jak i zagrozen. Wyrazem poparcia dla
tworzenia nowych przekrojow informacji w ramach rachunkowosci $rodowi-
skowej powinny by¢ nie tylko publikacje naukowe z tego zakresu, ale przede
wszystkim polityka rzadu. Niezbedne sa zatem odpowiednie regulacje prawne
lub standardy okreslajace obowiazek i zakres informacji ekologicznych, ktore
powinny prezentowaé podmioty gospodarcze.

Z analizy wybranych srodowiskowych aktéw prawnych, zarowno tych kto-
re przedsigbiorstwa stosuja obligatoryjnie, jak i tych, z ktorych korzystaja do-
browolnie, wynika konieczno$¢ tworzenia informacji sSrodowiskowych w postaci
sformalizowanych lub niesformalizowanych raportéw, sprawozdan. Obowiazu-
jace krajowe i migdzynarodowe regulacje z zakresu rachunkowosci tylko w nie-
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wielkim stopniu uwzgledniaja wymagania wynikajace z unormowan Srodowi-
skowych. Konieczno$¢ opisania aspektow dotyczacych relacji przedsigbiorstwo —
srodowisko przyrodnicze wskazuje informacja dodatkowa oraz sprawozdanie
z dziatalnos$ci jednostki. Informacje dotyczace prowadzonych dzialan na rzecz
urzeczywistniania RZiT sg prezentowane takze w pozostatych sprawozdaniach:
bilansie, rachunku zyskow i strat, sprawozdaniu z przeplywow srodkoéw pienigz-
nych oraz zmianie w kapitale/funduszu wlasnym, tylko nie ma mozliwosci bez-
posredniego ich odczytania. Istnieje zatem potrzeba harmonizacji i standaryzacji
polskich i migdzynarodowych przepisow prawnych w zakresie:

— opracowania zakresu rachunkowosci srodowiskowej wraz z aparatem pojgcio-
wym dotyczacym zasobow srodowiskowych, rezerw ekologicznych, kosz-
tow srodowiskowych, zobowiazan ekologicznych itp.,

— opracowania zasad gromadzenia informacji srodowiskowej,

— sposobu i miejsca prezentacji informacji §rodowiskowych uzyskanych
w poszczegolnych sprawozdaniach finansowych, a w szczegdlnosci infor-
macji o: prowadzonych inwestycjach ekologicznych, zasobach dotyczacych
srodowiska przyrodniczego, zobowiazaniach ekologicznych, rezerwach eko-
logicznych, kosztach srodowiskowych, naktadach §rodowiskowych itp.

Dostosowanie i harmonizacja przepisow w tym zakresie pozwoli m.in. na:

— prowadzenie biezacej kontroli kosztoéw srodowiskowych ponoszonych przez
jednostke gospodarcza,

— oceng przedsigbiorstwa z wywiazywania si¢ z ekologicznych regulacji
prawnych,

— oceng prowadzonych przez menedzeréw dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska,

— uzyskanie informacji o wielkosci emisji oraz imisji,

— sporzadzenie Srodowiskowych zestawien ekobilansowych, oceny oddziaty-
wania na srodowisko,

— sprawne przeprowadzenie proekologicznych przedsigwzig¢ podmiotu go-
spodarczego, takich jak: przeglady ekologiczne, audyty ekologiczne, marke-
ting ekologiczny, ekoetykietowanie, tworzenie srodowiskowych miernikow
oceny funkcjonowania przedsigbiorstwa, miernikow rozwoju, wprowadzanie
systemu zarzadzania Srodowiskowego itp.
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IMPACT OF NATIONAL AND INTERNATIONAL REGULATIONS
ON THE SCOPE OF ENVIRONMENTAL ACCOUNTING
INFORMATION SYSTEM

Summary

Environmental information provided by an information system of environmental
accounting plays an important role in making informed decisions related to the reduction
of environmental costs in the business, in reducing environmental risks, optimize the use
of natural resources, etc.

Form, shape and quality of the information presented depends on the Polish and
international regulations especially with respect to accounting and environmental
protection.

The article presents selected acts indicating the necessity of integrating environ-
mental considerations and highlights the need for harmonization and standardization
of legislation on the principles of the creation and presentation of environmental infor-
mation.
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TEORETYCZNE ASPEKTY
INFORMACYJNEGO
SYSTEMU RACHUNKOWOSCI

Wprowadzenie

W ostatnich latach system informacyjny rachunkowos$ci zostat powaznie
zmieniony. Jest oczywiste, ze rachunkowos$¢ musi odpowiada¢ na pojawienie si¢
nowych zdarzen gospodarczych, poszukiwaé miar i sposobow ich prezentowa-
nia. Dla metod pomiarowych i ewidencyjnych uje¢ zdarzen gospodarczych, spo-
sobow ich powiazan z cala struktura rachunkowosci oraz adekwatnych miar
oceny ich pozioméw pierwotnymi sa rozpoznania istoty ekonomicznej nowych
zjawisk ekonomicznych. Zadanie nie nalezy do tatwych, wymaga czg¢sto teore-
tycznego wyartykulowania nowych pojec, ich strukturalnego wyrazenia. Docie-
kliwi badacze zwrdca uwage na respektowanie zatozen ontologicznych (doty-
czacych natury badanego obiektu), epistemologicznych (dotyczacych sposobow
dochodzenia do twierdzen) oraz metodologicznych (dotyczacych stosowanych
narzedzi badawczych) niezbednych przy formutowaniu pojeé, oferowaniu roz-
nych procedur pomiarowych. Zatozenia te nie zawsze sa brane pod uwage przy
proponowaniu nowych rozwiazan w systemie rachunkowosci. Nalezy zada¢ py-
tanie, czy wszystkie sugerowane sposoby ujecia w systemie rachunkowosci no-
wych zjawisk uwzgledniaja naukowe podejscie, jego dotychczasowy dorobek
inowe tendencje w rozwijaniu dyscyplin powiazanych z rachunkowos$cia. Waz-
ne jest zbadanie, jak zmieniajace si¢ rozwiazania wptywaja na przekaz informa-
cyjny. Nieprzestrzeganie zatozen naukowego postepowania w proponowaniu
pewnych rozwiazan sprzyja znieksztalceniom informacyjnym, co moze przy-
czynia¢ si¢ do btednych ocen sytuacji ekonomicznej jednostki gospodarczej, do
podejmowania nietrafnych decyzji gospodarczych. Celem opracowania jest po-
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kazanie réznych aspektéw teoretycznych prowadzonych dyskusji na temat pojec
i metod pomiaru wystepujacych w rachunkowosci, ze szczegdlnym zwroceniem
uwagi na mozliwosci znieksztatcen systemu informacyjnego rachunkowosci.

1. Istota informacyjnego systemu rachunkowosci

Rachunkowo$¢ zrodzita si¢ z potrzeb ewidencyjnych dzialalnosci gospo-
darczej, ktora nalezato kontrolowa¢ pod wzgledem zachowania stanu zasobow
gospodarczych i ich efektywnego wykorzystania. Dla tego celu rachunkowos$¢
wypracowata wlasny algorytm ujmowania zjawisk ekonomicznych w postaci
podstawowego réwnania bilansowego i zwiazanych z nim strumieni finanso-
wych. Rachunkowo$¢ posiada swoje zasady przy ustalaniu miar dziatalnosci go-
spodarczej i sposobach ich prezentowania. Istotne sa zasady pomiaru naturalnego
i finansowego. Rachunkowos$¢ jako dyscyplina naukowa nie ma wyodrgbnionej
niezalezno$ci od procesow ekonomicznych. Wymusza to respektowanie zgodno-
$ci proponowanych przez nig miar z trescia ekonomiczna tych procesow. Roz-
woj rachunkowosci taczy si¢ z poszukiwaniem coraz lepszych miar i takim ich
strukturalnym ujgciem, aby pelniej odzwierciedla¢ istote zjawisk ekonomicz-
nych. W miar¢ pojawiania si¢ nowych zjawisk w gospodarce rynkowej rachun-
kowo$¢ rozszerza obszar proponowanych miar, wzbogacajac swoj system in-
formacyjny.

Istota dostarczanych przez rachunkowo$¢ informacji o zdarzeniach gospo-
darczych jest ich systemowy charakter. Omawiajac informacyjny system ra-
chunkowosci, nalezatoby wstegpnie przyja¢ ogolne pojecie systemu, wyznaczaja-
ce kierunkowy sposob myslenia dla dalszych rozwazan. System sktada sig
zawsze z pewnych elementow (czesci sktadowych) powiazanych ze soba rela-
cjami bezposrednimi i posrednimi. Korelacja migdzy czg$ciami systemu jest
o wiele silniejsza niz relacje migdzy czgSciami systemu a elementami znajduja-
cymi si¢ poza systemem. Kazdy system ma jakis$ rdzen, jakas ogo6lna charaktery-
styke czy ideg, ktora konstytuuje sie¢ relacji migdzy réznymi czg$ciami systemu.
Idea ta wyraza celowo$¢ systemu, jego sens, stanowi podstawowe kryterium za-
liczania poszczeg6lnych czesci do systemu. Kazda cze$¢ jest wlaczana do sys-
temu, pod warunkiem ze realizuje ideg systemu, jego cel'. To ogdlne spojrzenie
na pojgcie systemu moze by¢ przydatne takze w odniesieniu do rachunkowosci.
,,Rachunkowo$¢ jest to system informacyjny, ktéry identyfikuje, zapisuje, in-
formuje o ekonomicznych zdarzeniach jakiej$ jednostki gospodarczej dla zainte-

' T. Boczko: Corporate Accounting Informations Systems. Prentice Hall, London 2007, s. 12.
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resowanych uzytkownikow”?. Zdefiniowanie rachunkowosci jako systemu in-
formacyjnego to rezultat poznawczy natury zdarzen ekonomicznych bedacych
w obszarze zainteresowania tej dyscypliny naukowej. Natura tych zdarzen ma
charakter systemowy, co oznacza, ze sa one wbudowane w pewna calos¢ i sta-
nowig struktureg systemu. Analiza tej struktury ma wyjasni¢ wzajemne zaleznoS$ci
migdzy elementami struktury (pewnymi kategoriami ekonomicznymi), wskazaé¢
na prawidtowos$ci koegzystencji ustalonych miar zjawisk ekonomicznych, zwe-
ryfikowac przyczyng umiejscowienia danego elementu w catosciowej strukturze.
System informacyjny rachunkowosci to nie tylko dostarczenie ilosciowych miar
zdarzen ekonomicznych w postaci okre§lonej struktury. System charakteryzuje
specyfike danej struktury wyrazajaca celowos¢ jej tworzenia. Zaktada to meto-
dologiczna wskazowke, iz badanie iloSciowych zalezno$ci w systemie rachun-
kowosci nie moze by¢ oderwane od celowosci systemu, glownej jakoSciowej jego
charakterystyki. Uwazam, ze jako$ciowa charakterystyke systemu rachunkowo-
$ci stanowi prawidlowe przedstawienie procesu tworzenia i podziatu wartosci
w jednostkach gospodarczych. Systemowy charakter tego procesu warunkuje
systemowy charakter rachunkowos$ci. Zdarzenia gospodarcze, ktére rachunko-
wos¢ stara si¢ zidentyfikowaé i wyrazi¢ w sposob wymierny, winny odzwiercie-
dla¢ ksztaltowanie si¢ wartosci i jej podzial. Jest to cel, kryterium ujmowania
zdarzenia w systemie rachunkowosci.

Systemy informacyjne rachunkowos$ci dostarczaja cato$ciowego zestawie-
nia symbolicznych form wiedzy, odgrywajacych kluczowa rolg w opisywaniu
zjawisk ekonomicznych, wycenie zasobow gospodarczych i ujawniajacych spo-
sob wykorzystania tych zasobow. Przedstawiaja sie¢ relacji ekonomicznych, jakie
sa tworzone w procesie gospodarowania zasobami ekonomicznymi podejmowa-
nym przez dana jednostke gospodarcza, z uwzglednieniem jej celu ekonomicz-
nego. Cel ten, cho¢ wyrazony ilosciowo na poziomie mikroekonomicznego dzia-
fania jednostki gospodarczej (np. zysk), wywodzi jakosciowa charakterystyke
z przyjetego makroekonomicznego modelu gospodarki rynkowej, w obszarze
ktorego dziata dana jednostka. W ramach danego modelu gospodarki rynkowe;j
rozstrzygaja si¢ procesy tworzenia i podziatu wartosci. Zadaniem rachunkowos$ci
jest ujawnienie w sposdb wymierny tych procesow na poziomie mikroekono-
micznym. Rozpoznanie natury zjawisk ekonomicznych, uczestniczacych w pro-
cesie tworzenia i podziatu wartos$ci jest pierwotne dla podejmowanych przez ra-
chunkowos$¢ prob tworzenia wilasnego aparatu pojgciowego i dla tworzenia
procedur pomiarowych. W przeciwnym przypadku pojawia si¢ powazny btad
natury ontologicznej, spotykany czgsto przy bezkrytycznym przyjmowaniu mig-

2 J. Weygandt, L.E. Kieso, D.D. Kimmel: Accounting Principles. John Wiley and Sons, New York
2002, s. 2.
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dzynarodowych standardow rachunkowos$ci na gruncie rachunkowosci krajowe;.
Nader czgsto btad tego rodzaju moze wystgpowac przy wyizolowanym spojrzeniu
na jednostke gospodarcza, bez uwzglednienia kontekstu makroekonomicznego.
System rachunkowo$ci gromadzi, przetwarza i raportuje informacje o zda-
rzeniach ekonomicznych, jakie wystepuja w zwiazku z przeprowadzaniem trans-
akcji finansowych. Do niedawna byla to glowna idea obowiazujaca przy budo-
wie tego systemu, zapewniajaca wiodace znaczenie rachunku zyskoéw 1 strat
w calosciowej strukturze tworzonych informacji. Celem transakcji jest przeksztat-
canie zasobow ekonomicznych w okreslone dobra i ushigi, czemu towarzyszy
proces tworzenia wartosci. Znaczenie wartosci kojarzy si¢ z tym, co jest warto-
sciowe, a w tym przypadku wartosciowe jest dostarczanie produktow i ustug za-
spokajajacych potrzeby danego spoteczenstwa. Kategoria wartosci jest kategoria
centralng dla budowy systemu informacyjnego rachunkowosci, jest kryterium
weryfikujacym wprowadzanie danego zdarzenia ekonomicznego do systemu. To
rozpoznanie procesu tworzenia wartosci bylo podstawa do budowy sieci bezpo-
srednich i posrednich powiazan miedzy réznymi czesciami sktadowymi systemu.
Proceduralno-funkcjonalny kontekst informacyjnego systemu rachunkowosci, wy-
razony w zunifikowanej strukturze informacyjnej wewnatrz jednostki gospodar-
czej w istocie rzeczy informuje o wiclowymiarowym procesie tworzenia warto-
$ci, w ktorym uczestniczy jednostka podejmujaca decyzje gospodarcze.
Informacyjny system rachunkowosci dostarcza miar dziatalnosci gospodar-
czej, proponuje wiec pewne formy dla wyrazania tresci procesow ekonomicznych.
Dyscyplinujace rygory dla proponowanych form stanowia zasady i zatozenia kon-
cepcyjne rachunkowosci gloszace wyzszo$¢ tresci nad forma. Reprezentuja one
teoretyczna strong rachunkowosci, cho¢ same nie sa teoria rachunkowosci. Ra-
chunkowos$¢ nie posiada wyodrebnionego obiektu badawczego, ktorego rozpo-
znanie prowadzitoby do pewnych syntez budujacych teori¢ tej dyscypliny, tak
jak to jest w przypadku ekonomii. Rachunkowos$¢, oferujac miary zjawisk i pro-
cesOW ekonomicznych, nie jest samodzielng dyscyplina. Jako dyscyplina szcze-
gbélowa jest pochodna dziedziny wiedzy z ekonomii. Rachunkowos$¢ w sposob
praktyczny informuje o procesach ekonomicznych juz rozpoznanych teoretycz-
nie. Umozliwia w ten sposob oceng decyzji ekonomicznych dokonywanych
przez jednostke gospodarcza w wymiarze czasowo-przestrzennym. Zasady i za-
lozenia koncepcyjne rachunkowos$ci obowiazujace przy budowie systemu infor-
macyjnego rachunkowosci nie sa dowolne, zostaly utworzone na gruncie rozpo-
znania procesu tworzenia wartosci oraz jej strukturalnego ujgcia i maja zapewnic
pomoc przy odzwierciedleniu tego procesu. Obowiazujacy w rachunkowosci
i majacy zasadnicze znaczenie dla jej systemowego ujgcia algorytm podstawo-
wego rownania bilansowego 1 dynamicznych bilansow reprezentuje zarowno
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koncepcje tworzenia warto$ci, jak i jej podziatu na poziomie mikroekonomicz-
nym. Zdarzenia gospodarcze wprowadzane i przetwarzane w systemie rachun-
kowosci, zgodnie z zasada rownania bilansowego, ostatecznie ukazuja struktu-
ralna mikroekonomiczna miar¢ warto$ci, miar¢ wskazujaca na rol¢ jednostki
gospodarczej w procesie tworzenia i podzialu wartosci.

Warunkiem wstepnym, a zarazem koniecznym do podjgcia proby budowy
systemu informacyjnego rachunkowosci, odzwierciedlajacego proces tworzenia
i podzialu wartosci jest przyjecie pewnego modelu pomiarowego zysku. Pier-
wotnie wybrano model uwzgledniajacy koncepcje zachowania kapitatu finanso-
wego 1 zasady kosztu historycznego. Cho¢ nie jest to model pomiarowy zysku
ekonomicznego i oferuje koncepcje tzw. zysku ksiggowego, to z uwagi na do-
godnos¢ praktycznego sposobu pomiaru zysku i eliminacj¢ subiektywizmu ta-
€zacego si¢ z innymi propozycjami pomiarowymi nalezy uzna¢ to ograniczenie.
Zasada kosztu historycznego oraz uznanie koniecznos$ci transakcyjnego, rynko-
wego weryfikowania wartosci wprowadzity najwigkszy stopien obicktywizmu.
Zasady rachunkowos$ci umozliwiaja wykorzystanie przyjetego modelu pomia-
rowego zysku.

Kluczowa kategoria odgrywajaca zasadnicza rol¢ w budowie systemu in-
formacyjnego rachunkowosci jest wypracowane w ramach mikroekonomii poje-
cie kapitalu rozumianego jako oszczednosci skapitalizowane w réznych zaso-
bach ekonomicznych. Kapital stanowi konieczny warunek do pomnazania
wartos$ci, przynajmniej wtedy, gdy warto$¢ towarzyszy wytwarzaniu produktow
i ustug. Wartosci kapitalowe reprodukowane w procesie tworzenia wartosci jako
warto$ci przeniesione dotycza kapitalu operacyjnego. Tkwia one w réznych
sktadnikach aktywow, co obrazuje lewa strona réwnania bilansowego. Aktywa
uczestnicza w procesie tworzenia i podziatu warto$ci. Prawa strona tego rOwnania
pokazuje roszczenia do tworzonej wartosci. Zadaniem systemu informacyjnego
rachunkowosci jest pokazanie nie tylko w sposob statyczny, ale takze dynamiczny
zaleznosci, jakie powstaly w procesie tworzenia wartosci i jej podziatu. Analiza
struktury wartosci pozwala rozpozna¢ zjawiska akumulacji kapitatu i maksyma-
lizacji bogactwa oraz sit¢ ekonomiczng tworzenia tego bogactwa. Myslenie sys-
temowe jest niezbgdne w tego rodzaju analizie.

Przyjmujac, ze system informacyjny rachunkowosci ma dostarczy¢ miary
strukturalnego ujecia wartosci w okreslonym kontek$cie spotecznym, nalezy
sformutowac¢ trzy zasadnicze wnioski:

1. Rachunkowo$¢ ma zawsze charakter krajowy, przynajmniej dopoty, dopoki
wykorzystanie zasobow odbywa si¢ w danym kraju, w imi¢ specyficznych
celow gospodarowania danego spoteczenstwa. Rozwiazania uniwersalne mo-
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ga by¢ zastosowane, gdy zostanie ustalona klasa zdarzen majacych charakter
migdzynarodowy.

2. Rachunkowo$¢ nie moze dostarcza¢ informacji dla wybranej grupy uzytkow-
nikéw’. Ma informowaé o mikroekonomicznym procesie tworzenia i podziatu
warto$ci. W procesie tym w sposob bezposredni i posredni uczestnicza rézne
grupy spoteczne, przez to ré6zni uzytkownicy maja prawo do tych informacji.

3. Celem informacyjnego systemu rachunkowosci jest odzwierciedlenie proce-
sow ekonomicznych, a nie ich kreowanie. Wprowadzanie procedur kreuja-
cych pewne warto$ci pozbawia te dyscypling charakteru obiektywnego.

2. System informacyjny rachunkowosci wobec
wspotczesnych zjawisk gospodarki rynkowej

Mowiac o wspotczesnych zjawiskach gospodarki rynkowej, mamy na uwa-
dze te, ktore wystapity w krajach najwyzej rozwinigtych, takich jak Stany
Zjednoczone czy kraje Europy Zachodniej. Zjawiska takie mozna rozpatrywac
z dwoch punktéw widzenia: ich wplywu na zmodyfikowana koncepcj¢ tworzenia
warto$ci oraz ich wptywu na postepujace procesy koncentracji kapitatu w prze-
strzeni gospodarki $wiatowej. Wspotczesne zjawiska gospodarki rynkowej zo-
staly szeroko opisane w literaturze §wiatowej, cho¢ teoretyczne ich wyjasnienie
nie jest ciagle satysfakcjonujace i wywotuje wiele sporow, nierzadko o zabar-
wieniu ideologicznym. Zréznicowane spojrzenia na tresci tych zjawisk wptywa-
ja na powstanie réznych propozycji pomiarowych wcielanych do systemu in-
formacyjnego rachunkowosci.

Wielu obserwatoréw wspotczesnych zjawisk gospodarki rynkowej wskazu-
je, ze gtdwna sita napedowa tworzenia bogactwa spoiki sa wartosci niematerial-
ne, wigzane czgsto z istnieniem tzw. kapitalu intelektualnego. Posiadanie kapitatu
rzeczowego coraz bardziej traci znaczenie w procesie ekonomicznym. Zmiany
w biznesie sa zorientowane na innowacje dotyczace zarzadzania wartosciami
niematerialnymi. Badania empiryczne pokazuja, ze w tzw. nowoczesnych spot-
kach amerykanskich 70% uzyskiwanej warto$ci ma swoje zrodto w wartosciach
niematerialnych®. Jest to nowa alternatywa dla uzyskiwania bogactwa, alterna-
tywa dajaca mozliwosci generowania przychodéw bez kosztow. Nic tez dziwnego,

> M. Gmytrasiewicz: Teoria rachunkowosci a Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej. W: Rachunkowosé wezoraj, dzis, jutro. Red. T. Cebrowska, A. Kowalik, R. Stepien.
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 111.

4 R. Shearer: Creating New Wealth from JP Assets. John Wiley and Sons, New York 2007,
s. XXIIL
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ze w $lad za tymi zjawiskami nasila si¢ krytyka tradycyjnego systemu informa-
cyjnego rachunkowosci, ktory zapewniajac ujawnianie przychodow, uniemozli-
wia pokazanie w bilansie zrodta tych przychodéw w postaci wartos$ci niemate-
rialnych. Rachunkowo$¢ nie pozwala zidentyfikowaé i wycenia¢ tych wartosci
jako aktywow niematerialnych.

W ostatnich latach w rachunkowosci sa podejmowane proby pomiaru kapi-
talu intelektualnego. Zagadnienie to jest powszechnie znane. Zainteresowanie
kapitalem intelektualnym, jego pomiarem wykazuja przede wszystkim inwesto-
rzy, ktorzy uwazaja, ze ma on zasadnicze znaczenie dla tworzenia wartosci spot-
ki, jest substratem tej wartosci. Inwestorzy sa sktonni placi¢ wigcej za akcje firm
wykazujacych w bilansie warto$¢ spotki niz za akcje firm posiadajacych duzy
majatek trwaty. Posiadany majatek przestal by¢ miara ogodlnej wartosci spotki.
O jej wartosci decyduje obecnie kapital intelektualny, reprezentujacy bardzo
roznorodne czynniki o charakterze niematerialnym, takie jak: posiadana wiedza,
umiej¢tnosci, doswiadczenie pracownikow, technologia organizacyjna, relacje
z klientami i dostawcami, wizerunek i reputacja firmy, marka handlowa itp.”. Kapi-
tal intelektualny stanowi obecnie lepsze zrodlo przysztego sukcesu spoiki, mie-
rzonego przysztymi przeptywami gotowkowymi.

Wypracowana dotychczas koncepcja systemu pomiarowego rachunkowosci
nie stwarza mozliwosci pomiaru kapitatu intelektualnego. Twierdzi sig, ze kla-
syczne procedury ksiggowe sprawdzaja si¢ dobrze w gospodarce, ktora wytwa-
rza produkty i ustugi materialne, kupowane i sprzedawane na rynku®. W istocie
warto$¢ jako podstawowa kategoria pomiarowa wykorzystywana w rachunko-
wosci jest skutkiem rozpoznania tresci procesow ekonomicznych, w ktérych sa
tworzone produkty i ustugi. Dotyczy to takze zdefiniowania pojecia kapitatu.

W dobie szerokiego rozwoju ustug niematerialnych, gdzie towarem sg infor-
macje, dostep do sieci, wrazenia, kreowanie wyobrazni, doznania rado$ci i inne
odczucia, czyli tzw. dazenie do peini zycia, warto$cia staja si¢ dlugoterminowe
relacje z klientami’. Dla ich ksztaltowania ogromne znaczenie maja dziatania
marketingowe. Zwolennicy pogladu, ze tradycyjna rachunkowos$¢ wyczerpata
swe mozliwo$ci 1 proponowane przez nig informacje znieksztalcaja rzeczywi-
sto$¢, daza do skapitalizowania réznych sktadnikow warto$ci niematerialnych
i przedstawienia ich jako nowej klasy aktywow niematerialnych. Chca wige
wprowadzi¢ do systemu informacyjnego rachunkowosci nowe zrodta bogacenia,
ktore wiaza sig z istnieniem zdolnosci ludzi do kreowania warto$ci. Zagadnienie

5 L. Edvinsson, M.S. Malone: Kapital intelektualny. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 35.

6 J. Rifkin: Wiek dostgpu. Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 59.

7 Ibid., s. 107.
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dotyczy wewngetrznie tworzonych wartosci niematerialnych, o ktéorych mozna
poinformowac¢ w bilansie, pod warunkiem ze zostaly skapitalizowane. Niektore
warto$ci niematerialne wytworzone wewnetrznie w dziatalnosci jednostki go-
spodarczej udaje si¢ zidentyfikowaé i wymierzy¢. Gdy staja si¢ one zasobem,
nad ktérym sprawujemy kontrole i moga w przyszlosci przynies¢ korzysci®, mozna
uzna¢ je za sktadnik aktywow niematerialnych i pokaza¢ w bilansie nowe skapi-
talizowane zrédto generujace przyszte bogactwo. Taki zidentyfikowany sktadnik
warto$ci niematerialnych mozna sprzeda¢, uzyczy¢, a, co najwazniejsze, musi
by¢ mozliwos¢ kontroli korzysci uzyskiwanych za przyczyna tego sktadnika.
Sprawowanie kontroli zapewnia posiadanie tytutu prawnego do wykorzystania
danego sktadnika wartosci niematerialnych. Przyktady takich praw to patenty,
licencje, prawa autorskie. Wiele wartoSci niematerialnych reprezentujacych pe-
wien potencjal intelektualny nie udaje si¢ zidentyfikowaé, pomierzy¢ i potrak-
towac jako wartos$ci skapitalizowane. Niemozliwe jest dokonanie pomiaru warto-
sciowego tak zlozonej kategorii jak kapitat intelektualny. Przyjmujac, ze kapitat
intelektualny stanowi o wartos$ci firmy, pokusa pomiarowa jest bardzo duza.
Wartos¢ firmy wykazana w bilansie wptywa na wzrost ceny akcji spotki,
jednak warto$¢ ta jest swoistego rodzaju wielkoscia ekonomiczna, niemajaca
charakteru zasobowego, trudna do wyceny. Warto$¢ firmy ma nastgpujace cha-
rakterystyki:
1) wartos¢ firmy nie jest realng i przewidywalna relacja do kosztow, ktore byly
ponoszone w celu jej tworzenia,
2) indywidualny czynnik niematerialny, ktory wnosi swoj wkitad do wartosci
firmy, nie moze by¢ wyceniony,
3) wartos¢ firmy moze by¢ odniesiona tylko do biznesu jako catosci,
4) warto$¢ firmy moze si¢ zmienia¢ stosunkowo szybko i pod wptywem licz-
nych czynnikow,
5) warto$¢ firmy nie jest wykorzystywana i zuzywana jako zaséb w produkcji
zysku, podobnie jak inne aktywa,
6) wartos¢ firmy pojawia si¢ jako element warto$ci, ktora przechodzi bezpo-
srednio do inwestora lub wiasciciela przedsiebiorstwa biznesowego’.
Wartos¢ firmy, cho¢ nie stanowi sktadnika aktywow w rozumieniu kategorii
aktywow definiowanych w rachunkowosci, stanowi pewna wartos$¢, za ktora na-
bywca chciatby zaptacié¢. Tylko transakcyjny wymiar wartosci firmy upowaznia,
aby te warto$¢ uwzgledni¢ w systemie pomiarowym rachunkowos$ci. Wszelkie
proby wykorzystania wartos$ci godziwej do wyceny wartosci firmy, rozumianej

8 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci 2007. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, War-
szawa 2007, s. 393.
® GR. Catlett, N.O. Olson: Accounting for Goodwill. AJCPA, New York 1968, s. 20-21.
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jako biezaca warto$¢ przysztych zdyskontowanych przeptywow gotéwkowych,
to tylko poprawne, intelektualne koncepcje, w praktyce nie do zastosowania ze
wzgledu na wysoki stopien subiektywizmu wartosci godziwej i brak konieczne-
go posredniczenia transakcyjnego dla wyrazenia istoty kategorii wartosci. Pozo-
staje takze do rozstrzygnigcia zasadniczy problem, czy warto$¢ firmy mozna ka-
pitalizowac. Przed podjgciem takiego zamiaru nalezatoby skonfrontowac pojecie
wartosci firmy z dotychczasowym pojeciem kapitatu, funkcjonujacym od lat
w teorii mikroekonomiczne;j.

Powazne zastrzezenie mozna uczyni¢ co do tego, czy to, co jest nazywane
kapitatem intelektualnym, uznawanym za gléwne zroédto wartosci firmy, w isto-
cie stanowi kategori¢ kapitatu. Czy zdolnos$ci i umiejetnosci zespotéw ludzkich,
dzigki ktéorym powstaja innowacje przyczyniajace si¢ do tworzenia warto$ci
1 zdolnosci pracy zywej stanowia ,,kapital”, czy tylko stowo ,kapitat intelektual-
ny” jest uzywane jako pewien skrot myslowy, w ktorym nie obowiazuja metodo-
logiczne wskazowki niezbgdne przy okreslaniu pewnych wartosci jako ,.kapi-
tal”? Brak jasno$ci w rozumieniu ,,czego$”, co jest nazywane kapitatem
intelektualnym, moze prowadzi¢ do mylnych technicystycznych prob pomiaru
tego ,kapitatu”, a w rachunkowos$ci do nieuzasadnionej propozycji amortyzacji
wartosci firmy. Na szczescie ten btedny poglad zostal zweryfikowany. Z empi-
rycznych obserwacji wynika, ze warto$¢ firmy to pewna nabyta wartos¢, ktora
zdaniem nabywcy reprezentuje sil¢ generowania zyskow i za ktora gotow jest
zaptaci¢. Wartos¢ t¢ nalezy permanentnie obniza¢, doprowadzajac ja do wartosci
zerowej. Jest to zgodne z koncepcja wartosci tworzonej wewngtrznie, ktora nie
jest mierzona i samoistnie nie obciaza generowanego zysku jednostki gospodarczej.
W przeciwnym przypadku zaprzeczyloby to samej idei pomnazania kapitatu —
przyrostowi bogactwa. Poglad ten na uzytek rachunkowosci zostat sformuto-
wany w MSSF 3'°. Powstaje takze powazny problem metodologiczny polega-
jacy na redukowaniu ztozonego zjawiska tworzenia bogactwa do pojedynczego
sktadnika aktywow.

Symptomem nowych zmian w systemie informacyjnym rachunkowosci jest
stopniowe odchodzenie od zasady kosztu historycznego. Ekonomisci kwestionuja
koncepcje zysku mierzonego na bazie kosztu historycznego jako oznaki sukcesu
jednostki gospodarczej. Chodzi wigc o inna propozycje pomiaru zysku, w ktorej
kluczowa rolg powinna odgrywac¢ wartos¢ biezaca. Pozwala to na uhonorowanie
dynamicznego charakteru ekonomicznej kategorii warto$ci, ktéra powinna nie
tylko sankcjonowac korzysci obecne, ale sygnalizowaé korzysci przyszte. In-
formacje o korzysciach terazniejszych i przysztych dana jednostka gospodarcza

1 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci 2007. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, War-
szawa 2007, s. 359.
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uzyska wtedy, gdy na posiadane przez nia aktywa spojrzy jak na synonim bogac-
twa — bogactwa o aktualnej wartosci. Sam wzrost wartosci sktadnika majatko-
wego jest pewnym zyskiem (korzyscia). Jest to korzy$¢ potencjalnie przewidy-
wana. Taka informacja sa zainteresowani inwestorzy, gdy chca zainwestowac
kapital, liczac na potencjalne zyski i gdy chca wiedzie¢, jakie korzysci mozna
uzyska¢ w przypadku sprzedazy aktywow.

Ekonomiczng kategori¢ wartosci probuje si¢ wdraza¢ do systemu rachun-
kowosci za posrednictwem tzw. warto$ci godziwej. Wartos¢ godziwa reprezentuje
w zasadzie warto$¢ biezaca, jednak w przypadku, gdy nie istnieje warto$¢ bieza-
ca, ktora mozna wykorzysta¢ do wyceny skladnikéw majatkowych, z uwagi na
brak rynku aktywnego, dopuszcza si¢ wyliczenie tej wartosci przez odpowied-
nich ekspertow zajmujacych si¢ wycenami. Tak obliczona warto$¢ moze tylko
W sposob posredni nawigzywac do wartosci rynkowej. Pomimo ze koncepcja war-
tosci godziwej jest mocno krytykowana w literaturze przedmiotowej, w dalszym
ciaggu jest mocno forsowana i znajduje to wyraz w najnowszych projektach mig-
dzynarodowych standardéw rachunkowosci. Odbywa si¢ to pod presja inwesto-
row, ktorzy uwazaja, ze wycena sktadnikow majatkowych w wartosci godziwe;j
pozwala na przewidywanie przysztych korzysci ekonomicznych. Warto$¢ go-
dziwa moglaby by¢ wykorzystana do wyceny calego biznesu jednostki''. Moze
by¢ obliczana jako warto$¢ biezaca przysztych zdyskontowanych przeptywow
gotowkowych. Podejscie do wyceny indywidualnych sktadnikéw majatkowych
od strony przewidywan przysztych przeplywow gotowkowych nie bedzie jednak
wlasciwe, gdyz dokonywanie wycen odbywa si¢ przy zatozeniu istnienia hipote-
tycznego rynku z hipotetycznymi uczestnikami (kupujacymi i sprzedajacymi).
Wykorzystanie wartosci godziwej do wyceny sktadnikow majatkowych powodu-
je, ze w rachunku zyskow i strat pojawiaja si¢ tzw. zyski i straty niezrealizowa-
ne. Nigdy nie ma pewnosci, ze zyski niezrealizowane stang si¢ zrealizowanymi
w przyszto$ci. Nie ma tez pewnosci, ze pojawia si¢ rynki dla zrealizowania si¢
tych zyskow. Nie nalezy tez zapominac o zasadniczym argumencie, ze aktywa sa
czesto nabywane nie do indywidualnego wykorzystania celem osiagnigcia ko-
rzysci, ale do wykorzystania zbiorowego. Tylko dzigki fenomenowi zorganizo-
wanej catosci mozliwe jest uzyskanie znacznych korzysci.

Proponujac szerokie wykorzystanie wartosci godziwej, zaklada si¢ implici-
te, ze jest to warto$¢ najwitasciwsza. Takie spojrzenie na warto$¢ godziwa nie
posiada mocnej argumentacji wynikajacej z poglebionej analizy samej koncepcji
warto$ci. Analiza taka jest konieczna w przypadku uznania warto$ci godziwej za
pewna forme wartos$ci ekonomicznej. Utozsamianie warto$ci godziwej w kaz-

Y International GAAP 2007. Lexis Nexis, London 2006, s. 156.
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dym przypadku (szczegodlnie gdy jest ona szacowana) z wartosciag ekonomiczng
to istotny btad (epistemologiczny) polegajacy na niedocenianiu realnego mecha-
nizmu rynkowego w pomiarze wartosci.

W Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci przyjmuje sig, ze system
informacyjny rachunkowos$ci powinien dostarcza¢ informacji dla inwestorow,
ktorzy inwestujq kapitat obarczony ryzykiem. Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze za-
spokojenie potrzeb inwestoréw bedzie odpowiadato zaspokojeniu wigkszosci po-
trzeb innych uzytkownikow sprawozdawczo$ci finansowej. Jest to mylny poglad
zagrazajacy fundamentowi metodologicznemu systemu rachunkowosci'’. Zasto-
sowanie do wyceny skladnikéw majatkowych wartosci godziwej, w szczegolno-
sci wtedy, gdy nie ma rynku aktywnego (a tak jest w wigkszo$ci przypadkow),
znieksztalca informacje dla wszystkich uzytkownikdéw, w tym takze dla inwesto-
réow. Wynika to z faktu, ze o przysztych przeptywach gotowkowych, ktore niewat-
pliwie interesuja inwestoré6w dzialajacych na globalnych rynkach kapitalowych,
nie mozna wnioskowa¢ na podstawie wyceny pojedynczych aktywow. Odnosi
si¢ to tylko do aktywow gotowkowych i ich ekwiwalentow. W odniesieniu do
innych aktywow takiej mozliwosci nie ma i nie nalezy jej poszukiwaé. Caty sens
racjonalnosci ekonomicznej w dziatalnos$ci jednostek gospodarczych tkwi w tym,
ze przeplywy gotéwkowe nie sa generowane przez pojedyncze aktywa, lecz
przez ich unikalng kombinacj¢ wykorzystywana w procesach produkcyjnych.

Mozliwos$¢ zastosowania wartosci godziwej do wyceny sktadnikow majat-
kowych jest czgsto wykorzystywana przez jednostki gospodarcze do przeszaco-
wania aktywow, pasywow i zyskow. Procedury te przeprowadzane w ramach
polityki bilansowej czgsto sa potaczone ze stosowaniem tzw. rachunkowosci
kreatywnej. Zasada ,.true and fear” jest w tym przypadku znieksztatlcona. Znie-
ksztalcenia informacji finansowej dokonuje si¢ w celu wysrubowania cen akcji.
Niedoskonato$¢ informacji na rynku kapitatowym prowadzi do irracjonalnych
zachowan inwestorow. Jes§li wezmie si¢ przy tym pod uwage rézne wyrafinowa-
ne instrumenty finansowe, w ktorych z natury rzeczy wystepuje asymetria in-
formacji, to rodzi si¢ powazny problem racjonalnosci alokacji kapitatowej, do-
konywanej za posrednictwem rynku kapitatlowego. Zjawiska akumulacji kapitatu
moga dokonywac si¢ w oderwaniu od realnych tresci proceséw gospodarczych.
Wreszcie, powstaje zasadnicze pytanie, czy rachunkowo$¢ ma odzwierciedlaé
rzeczywistos¢, czy przez wmontowanie w jej system okreslonych rozwiazan ma
ja kreowaé. Odpowiedz jest jednoznaczna. Rzeczywistos¢ gospodarcza jest two-
rzona przez okre$lone procesy spoleczne, a zadaniem rachunkowosci jest prawi-
dtowe odzwierciedlenie tych procesow.

2 M. Gmytrasiewicz: Teoria rachunkowosci. .., op. cit., s. 111.
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3. Znieksztalcenia w informacyjnym
systemie rachunkowosci

W punkcie pierwszym opracowania przedstawiono natur¢ systemu infor-
macyjnego rachunkowosci. Sformutowano poglad, iz natura ta wiaze si¢ Scisle
z koncepcja wartosci — uniwersalng kategoria gospodarki rynkowej. Kategoria
wartos$ci jest bardzo ztozona, zawiera w sobie celowos$¢ (zawsze towarzyszy
czemus), ktorej podporzadkowane sa procesy alokacyjne w danej gospodarce.
Strukturalne ujgcie warto$ci przedstawia proces jej tworzenia i podziatu. Pra-
widlowe odzwierciedlenie strukturalnej koncepcji wartosci to pierwszoplanowe
zadanie dla zbudowania dobrego systemu informacyjnego rachunkowosci. Uzy-
skuje si¢ w ten sposob pewna mikroekonomiczng miarg sukcesu gospodarczego
danej jednostki gospodarczej wraz z mozliwoscia zidentyfikowania gtownych
ekonomicznych sit tego sukcesu. Z takim rozumieniem systemu informacyjnego
rachunkowosci taczy sig realizacje¢ zasady rzetelnego i1 prawdziwego obrazu oraz
jej wyrazistego imperatywu o wyzszosci tresci nad forma'’. Nieprzestrzeganie
tego imperatywu powodujace odstgpstwo od realnego przedstawienia procesow
ksztaltowania warto$ci uznano za znieksztatcenia w informacyjnym systemie ra-
chunkowosci. Ponizej przedstawiono niektore z nich.

1. Jak wynika z poprzednich rozwazan, podstawa dla tworzenia systemu in-
formacyjnego rachunkowosci jest uksztaltowana warto$¢ i jej strukturalne
ujecie. Sama koncepcja wartosci nie ma charakteru historycznego, jednak in-
formacje odzwierciedlajace t¢ koncepcje w systemie rachunkowos$ci maja
charakter historyczny. Uzyteczno$¢ informacji pochodzi z tej waskiej per-
spektywy, ktora nalezy rozumie¢ jako konieczna determinacj¢. Proba po-
konania tej ograniczono$ci przez postugiwanie si¢ wartoscia godziwa
(szczegolnie wtedy, gdy nie istnieje rynek aktywny) nie zwigkszy realnosci
informacji, lecz przeciwnie — poglebi znieksztalcenia natury informacji i sposob
jej wykorzystania. Popetnia sig tu podstawowy blad metodologiczny polega-
jacy na przyjeciu zatozenia, ze warto$¢ moga obliczy¢ eksperci, a wige dla
ustalenia jej wielkosci nie jest konieczne posredniczenie transakcyjne.

2. System informacyjny rachunkowosci stuzy réznym uzytkownikom, dostar-
czajac informacji o procesach alokacyjnych, mozliwosciach akumulacji ka-
pitalu w danym kraju, sitach ekonomicznych ksztaltujacych produkcyjnosé
kapitatu. System ten nie moze by¢ tworzony z mysla o wybranej grupie
uzytkownikow — inwestorach. Jesli przyjmie si¢, ze uzytkownicy ci sg zain-
teresowani przysztymi przeplywami gotowkowymi, to naturalng konse-

3 Miedzynarodowe Standardy..., op. cit., s. 63.
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kwencja jest odejscie od zasady transakcyjnej w rachunkowosci 1 uczynienie
bilansu wiodacym w systemie rachunkowosci. W bilansie mozna pokazaé
wzrost wielkosci kapitatu pochodzacego nie tylko z dziatalnosci ekonomicz-
nej, zweryfikowanej przez otrzymang wartos¢. Wzrost kapitalu moze by¢
skutkiem wzrostu jego wartosci obliczanej (przy zatozeniu, ze wykorzystuje
si¢ wartoscia godziwa) w sposob subiektywny przez grona eksperckie. W tej
sytuacji trudno si¢ dziwi¢, ze zgodnie ze standardami rachunkowosci kapitat
jest traktowany jako wielko$¢ rezydualna. Takie podejscie do kapitatu negu-
je jego pojecie wypracowane w dotychczasowym dorobku teorii ekonomii.
W ujegciu ekonomicznym mozliwosci akumulacji kapitatu taczyty si¢ z ma-
kroekonomicznymi procesami przeksztalcania oszczednosci w inwestycje,
sprowadzaly si¢ do zdarzen wyrazajacych stosunek kapitatu do produkcji,
wynikaly z modelu konsumpcji i popytu na kapitat. Ostatecznie kapital wy-
laniat si¢ z uprzedmiotowionych warunkéw reprezentujacych niezbedna site
w procesach wytwarzania. W nowym bilansowym podejs$ciu do kapitatu je-
go dotychczasowa natura zostata zakwestionowana. Kapital moze wzrastaé
droga wycen, o sposobach ktérych mowia rézne wskazowki ustalane przez
gremia reprezentujace tzw. rachunkowos$¢ profesjonalna. Takie zabiegi wy-
magaja zredefiniowania kategorii kapitalu. Stosowanie odpowiedniej polity-
ki wycen sktadnikow majatkowych to przejaw roznych aranzacji odnosza-
cych si¢ do akumulacji kapitatu'®. Gdy okreslone struktury biurokratyczne
maja wpltyw na koncepcje ustalania kapitatu utozsamianego ze wzrostem
bogactwa, to rachunkowos$¢ wychodzi z obszaru nauki odzwierciedlajace;j
rzeczywistos¢, a staje sig¢ nauka te rzeczywistos$¢ kreujaca.

3. Zmiana celu jednostki gospodarczej — z zysku na maksymalizacj¢ warto$ci
netto — powoduje zmiang statusu samej jednostki. Akcent nie jest wowczas
polozony na zdolnosci jednostki do przeksztatcania zasobow w okre$lone
produkty i1 ustugi oraz na jej konkurencyjne mozliwosci w tym zakresie.
Jednostka gospodarcza to nie zbidr aktywow rzeczowych i niematerialnych,
w ktorym w toku procesu produkcyjnego ujawnia si¢ uzytecznos$¢ zainwe-
stowanego kapitalu. Proces transformacji zasobow od ich wejscia do wyjscia
w postaci produktow i ustug zaspokajajacych potrzeby, zgodnie z prawem
popytu i podazy, zostaje ponickad zakwestionowany. Inne spojrzenie na pro-
cesy akumulacji kapitalu powoduje, ze jednostka gospodarcza stara si¢ mak-
symalizowa¢ wartos¢ kapitatu dla akcjonariuszy. Powszechne zaczyna by¢
przekonanie, ze celem jednostki gospodarczej jest maksymalizacja wartosci
dla akcjonariuszy. Staje si¢ to najwazniejszym kryterium efektywnosci ryn-

4 R. Shearer: Creating New Wealth..., op. cit., s. 42.
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kowej, a bardziej Scisle jest to kryterium efektywnosci cenowej i akumulacji
kapitatu'®. O procesach alokacyjnych kapitalu w coraz wigkszym stopniu
decyduje wybrana grupa inwestorow. System informacyjny rachunkowosci
jest nakierowany na inna uzyteczno$¢ decyzyjna. Nie komunikuje on o rela-
cjach ekonomicznych, jakie zachodza migdzy rzadem, regulatorami rynko-
wymi (np. prawem popytu i podazy) i réznymi uczestnikami rynkowymi'®.
Staje si¢ sila wplywajaca na realokacj¢ zasobow kapitalowych zgodnie z ce-
lami okreslonej grupy uzytkownikow.

4. Nastawienie na maksymalizacj¢ aktywoOw netto utozsamiane z maksymali-
zacja bogactwa powoduje alternatywne, w stosunku do zarzadzania zdarze-
niami ekonomicznymi, zarzadzanie warto§ciami. Jest to podejscie sprzyjajace
maksymalizacji warto$ci bardziej dla multiakcjonariuszy niz akcjonariuszy
zwyktych'”. W znakomitym stopniu sprzyja takze kadrze menedzerskiej. Nic
dziwnego, ze pojawily sig supersposoby maksymalizacji warto$ci w postaci
wyrafinowanych instrumentow finansowych, tzw. instrumentéw pochodnych.
Atrakcyjnos$¢ tych instrumentéw polega na tym, ze umozliwiaja otrzymanie
warto$ci bez wniesienia kapitalu. Rachunkowos¢ nie dostarcza przejrzystych
informacji o takich dziataniach, nierzadko majacych charakter spekulacyjny.
Proba wyjasnienia ogromnych wzrostow wartosci jako skutku posiadania
kapitatu intelektualnego jest powaznym naduzyciem teoriopoznawczym. Nie
mozna charakteru zyskow spekulacyjnych objasnia¢ opozycyjnym w sto-
sunku do natury kapitalu pojgciem kapitatu intelektualnego.

5. Zjawisko otrzymywania ogromnych dochodoéw bez wktadu kapitatowego
przypisywane istnieniu kapitalu intelektualnego, a nastgpnie informowanie
o tym zjawisku w systemie rachunkowosci za posrednictwem kategorii war-
tosci firmy stanowi powazne znieksztatcenie. Czynnikoéw wplywajacych na
ogromny rozmiar zrealizowanej warto$ci w jednostkach gospodarczych nie-
posiadajacych majatku trwatego jest bardzo wiele. W spoleczenstwach wy-
soko rozwinigtych, w ktérych potrzeby zaspokajane przez produkty i ustugi
materialne osiagngly pewien stopien nasycenia, mozliwe sg inne sposoby
zrealizowania wartosci, takie jak np.: sprzedaz doznan, wrazen, radosci.
Niezaleznie od tego przez tworzenie sieci, umow handlowych, ptatnych do-
stepow do informacji, ochrong sekretow handlowych powstaja struktury
zmonopolizowane, gwarantujace osiaganie ogromnych zyskéw nadzwyczaj-
nych. Wnikliwe wyjasnienie, co jest istota powstania nowej wartosci, jest
zastgpowane powotaniem nowego pojecia wartosci firmy, a w $lad za tym

15T, Boczko: Corporate Accounting..., op. cit., s. 4.
'° Ibid., s. 45.
"7 Ibid., s. 24.
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usilnym dazeniem do jej pomiaru. Wobec braku mozliwosci wyceny warto-
sci firmy w przypadku dziatania jednostki gospodarczej, Migedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci stwarzaja taka mozliwos¢ dla przypadku nabycia
firmy i dla przypadku polaczen jednostek gospodarczych. Powstaje jednak
zasadniczy problem. Gdy kto$, nabywajac jednostke gospodarcza, przesza-
cowal zdolno$¢ tworzenia zysku i zaplacit wysoka ceng za t¢ jednostke, to
nalezy to uzna¢ za warto$¢ firmy czy za uszczerbek nieudolnej transakcji?
W przypadku potlaczen jednostek gospodarczych, gdy do wyceny warto$ci
firmy wykorzystuje si¢ warto§¢ godziwa, takze nie ma mozliwo$ci realnej
wyceny. Do systemu informacyjnego rachunkowos$ci wprowadza sig istotne
znieksztatcenia. Ich celem moze by¢ uruchomienie procesu wzrostu cen akcji
danej jednostki gospodarczej. Istotne zastrzezenie wywoluje postgpowanie,
w ktorym wiele czynnikow decydujacych o nowych sposobach uzyskiwania
warto$ci probuje sig zredukowac do jednego aktywu — warto$ci firmy.
Trudno$¢ wymiernego ujgcia niektorych wartosci niematerialnych czgsto
prowadzi do krytyki rachunkowosci z jej zasada podwojnego zapisu. Pogladu
tego nie mozna uzna¢ za stuszny. Rownanie bilansowe pozwala na wyrazenie
koncepcji wartosci w sposob uniwersalny dla ré6znych jednostek gospodarczych,
ktore t¢ wartos¢ realizuja. Zrealizowanie warto$ci w inny sposob niz za posred-
nictwem dostarczania produktow i uslug wymaga rozpoznania istoty tej wartosci
i odzwierciedlenia nowego strukturalnego ujecia wartosci w systemie rachun-
kowosci. Kwestia ta nie moze by¢ zastgpowana przez wmontowywanie w sys-
tem rachunkowosci informacji kreujacych ceny akcji i wspomagajacych zdoby-
cie kapitalu — informacji, ktorymi sg zainteresowane dominujace struktury
spoteczne. Rozbudowanie struktury wirtualnych niematerialnych zasobow jest
praktycznym sposobem ucielesniajacym pewne formy sztuki akumulowania ka-
pitatu. Zadaniem rachunkowos$ci jest sportretowanie spoteczno-ekonomicznej
konstrukcji wartosci, w ktérej odzwierciedla sig¢ istniejaca czasowo-przestrzenna
alokacja zasobow, a nie alokacja pozadana. Kreowanie pozadanej alokacji, z punktu
widzenia interesOw wybranej grupy inwestoré6w, w sposob milczacy zaklada
trafno$¢ decyzyjna tej grupy. Poglad, ze inwestorzy i menedzerowie wiedza, ja-
kich informacji potrzebuja, jest czesto falszywym pogladem, bo nieroztropne
jest uznanie, ze zawsze postepuja oni racjonalnie. Przewidywania tej grupy
uzytkownikow funkcjonuja w ograniczonym kontekscie — ich indywidualnego
spojrzenia na $wiatowa gospodarke'®. Dostarczanie informacji dla potrzeb inwe-
storow 1 menedzerdéw jest poza tym nie tylko nadmiernie kosztowne, ale i krot-
kowzroczne.

18 Ibid., s. 21.
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Podsumowanie

Doskonalenie systemu informacyjnego rachunkowosci jest konieczne w od-
powiedzi na nowe zdarzenia ekonomiczne. Nie moze ono jednak podwazaé do-
tychczasowego algorytmu rachunkowosci tradycyjnej przez wprowadzanie pojeé
i procedur przetwarzania danych niespdjnych z tym algorytmem i zasadami ra-
chunkowosci. Zamiana podej$cia opartego na zarzadzaniu zdarzeniami na zarza-
dzanie wartosciami, w celu wygenerowania odpowiednich warto$ci, pozbawia tg
dziedzing obiektywizmu. Pojawiajace si¢ mozliwosci zarzadzania informacjami
w rachunkowosci czynia z tej dyscypliny pewna tajemna wiedze, niezbgdna do
kreowania rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Gdy zainteresowane grupy
inwestorow potrzebuja informacji do prognozowania przysztych przeplywow
gotowkowych, to wymagana jest alternatywa rachunkowosci, bazujaca na innym
modelu pomiarowym zysku. Przyktadowo, takim modelem pomiarowym mogt-
by by¢ model oparty na koncepcji zachowania kapitalu finansowego, uwzgled-
niajacy do wyceny wszystkich sktadnikow majatkowych warto$¢ zrealizowang
netto. W takim modelu zastgpowanie warto$ci zrealizowanej netto przez wartos$¢
godziwa, w przypadku gdy nie ma rynku aktywnego, budzitoby jednak powazne
zastrzezenia. Nowe zjawiska uzyskiwania ogromnych dochodéw bez wktadu
kapitalowego wymagaja rozpoznania tresci ekonomicznej nowej wartosci, no-
wego strukturalnego ujgcia tej wartosci. Tylko na tej podstawie mozna budowac
informacje i osadza¢ je w systemie informacyjnym rachunkowosci. Proby poin-
formowania o tych zjawiskach poprzez kapitalizowanie potencjatu intelektual-
nego i w rezultacie ujawnienie nowego aktywu — wartosci firmy w bilansie nie
maja mocnej podbudowy teoretycznej. Gdyby za$ chodzito o nowa ekonomig, to
nalezatoby zredefiniowac zarowno pojgcie kapitatu, jak i jego akumulacje.

TEORETICAL ASPECTS
OF ACCOUNTING INFORMATION SYSTEMS

Summary

The aim of this article is to present some of theoretical aspects accounting informa-
tion systems. We considered the major characteristics of corporate accounting informa-
tion systems. Traditionally, corporate accounting information systems were grounded in
what has often been called a ,,value driven approach” — that is an approach in which the



Teoretyczne aspekty informacyjnego systemu rachunkowo$ci 119

management of financial out comes such as profitability, leves of schareholder dividend,
gearing and other financing issues An alternative approach is an approach that has often
been called an ,.events based approach”, one which advocates that a company should
fokus on managing relevant business events or sequence of events as opposed to manag-
ing values in financial statements. Such an approach not only supports a business ,,multi
— stakeholder” view rather than the ,,single — stakeholder” view, but also acknowledges
the short comings of conventional notions of accounting and accounting information sys-
tems. This paper describe the consequences the ,,value driven approach” and the ,, events
based approach”.
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ROZNICE ZAWARTOSCI INFORMACYJNEJ
SPRAWOZDAN FINANSOWYCH
SPORZADZANYCH WEDLUG

MSR/MSSF | US GAAP

Wprowadzenie

Zapoczatkowany w latach 80. ubieglego wieku szybki rozwdj technik infor-
macyjnych i komunikowania, postgpujace umi¢dzynarodowienie handlu i ustug
oraz narastajaca konkurencja doprowadzily do duzej ekspansji transnarodowych
korporacji oraz globalizacji rynkow finansowych i kapitalowych. Procesy te na-
sility potrzebe migdzynarodowej harmonizacji i standaryzacji wielu regulacji do-
tyczacych istotnych dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego.

1. Kierunki wptywu harmonizac;ji i standaryzac;ji
rachunkowosci na informacje zawarta
w sprawozdaniach finansowych w ujeciu historycznym

We wspotczesnym swiecie standardy staly si¢ forma regulacji, ktéra umoz-
liwia wyzszy stopien globalnego porzadku'. Standardy, zwtaszcza miedzynaro-
dowe, stanowia alternatywe dla rynkow i hierarchii, jako $rodki organizacji spo-

' A. Jaruga: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF/MSR) a ustawa

o rachunkowosci — podobienstwa i réznice. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa
2009, s. 7.
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teczenstw. Wsrod standardow miedzynarodowych, ktore nalezy bra¢ pod uwage,
znajduja sig¢ zarowno Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) oraz
Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), jak i US
GAAP oraz UK GAAP. Przedstawione zatozenie dotyczy rowniez harmonizacji
zasad rachunkowosci w postaci Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci.
MSR zapewniaja poréwnywalno§¢ sprawozdan finansowych przedsigbiorstw
z r6znych krajow, wlacznie z tymi, ktore maja odmienne systemy regulacji ra-
chunkowosci. Dzigki stosowaniu wysokiej jakosci migdzynarodowo akceptowa-
nych standardow rachunkowosci mozna uzyskaé¢ porownywalne, wiarygodne,
zrozumiate i przydatne informacje finansowe komunikowane w sprawozdaniach
finansowych. Rachunkowos$¢, ktora od dawna jest powszechnie uznawana za
uniwersalny jezyk, obecnie dzigki MSR staje si¢ migdzynarodowym jezykiem
biznesu. Brak stosowania wysokiej jakosci standardéw rachunkowosci, uzgod-
nionych i akceptowanych miedzynarodowo przyczynit si¢ m.in. do finansowe-
go kryzysu w krajach potudniowo-wschodniej Azji, co spowodowato zmiang
architektury finansowej na §wiecie oraz wplyngto na zwigkszenie znaczenia
MSR promulgowanych przez Komitet Migdzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowosci.

Szybki rozwoj technik informacyjnych i komunikowania si¢, post¢pujace
umig¢dzynarodowienie handlu i ustug oraz narastajaca konkurencja doprowadzity
do ekspans;ji transnarodowych korporacji oraz globalizacji rynkow finansowych
i kapitatowych. Powyzsze zjawiska nasility potrzeb¢ mig¢dzynarodowej harmo-
nizacji i standaryzacji wielu regulacji dotyczacych istotnych dziedzin zycia go-
spodarczego. Zapewnienie we wspotczesnym $wiecie globalnego porzadku stato
si¢ ambicja budujacych t¢ forme regulacji.

Standaryzacja zostata okreslona jako proces, ktory ostatecznie prowadzi do
stosowania tej samej metody rachunkowosci przez wszystkie jednostki gospoda-
rujace, bez wzgledu na warunki, w jakich funkcjonuja’. Standaryzacja stanowi
zatem ujednolicenie zasad, regut i przejawia si¢ w budowaniu standardow ra-
chunkowosci. Migdzynarodowa standaryzacja jest procesem, ktory ogranicza
wybor 1 prowadzi do stosowania ostatecznie tej samej metody rachunkowos$ci
przez wszystkie firmy we wszystkich krajach®. Oznacza to ruch w kierunku glo-
balnej jednolitosci, a tym samym doskonatej poréwnywalnosci produktéw regu-
lacji rachunkowosci.

Harmonizacje¢ nalezy odnosi¢ do slownikowego okreslenia tworzenia har-
monijnej cato$ci, wzajemnego dostosowania, koordynowania, uzgadniania i ze-

2 W.A. Nowak: Rachunkowosé¢ sektora publicznego, Koncepcje, metody, uwarunkowania. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 53.
3 A. Jaruga: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci..., op. cit., s. 12.
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strajania poszczegodlnych elementéw w jedng cato$¢®. Harmonizacja to proces,
ktorego efektem jest stosowanie tej samej metody rachunkowosci przez jednost-
ki gospodarujace, funkcjonujace w zblizonych warunkach®. Harmonizacja ma na
celu zblizenie zasad przygotowywania sprawozdan finansowych i zredukowanie
istniejacych roéznic pomigdzy krajami. Polega na zwigkszeniu poréwnywalnos$ci
tresci 1 uktadu sprawozdan finansowych. Przez harmonizacj¢ migdzynarodowa
rachunkowosci rozumie si¢ proces, ktorego efektem jest systematyczny wybor
miedzy metodami rachunkowosci, zalezny od rodzaju firmy i jej otoczenia, lecz
niezalezny od miejsca (kraju), w ktorym jest zarejestrowana’. Zastosowanie wy-
sokiej jakosci migdzynarodowo akceptowanych standardow rachunkowosci po-
zwala uzyska¢ poréwnywalne, wiarygodne, zrozumiale i przydatne informacje
finansowe w sprawozdaniach finansowych. Zadaniami wprowadzonych standar-
dow, stanowiacych w kontek$cie rachunkowosci uniwersalny jezyk porozu-
miewania si¢ jednostek biznesu, sa: doprowadzenie do wigkszej efektywnosci
alokacji kapitalow, szybszy wzrost gospodarczy, zmniejszenie kosztow kapita-
tu, utatwienie udzielania kredytow przez banki, bardziej dynamiczny przeptyw
sity robocze;j.

Juz na poczatku XX w. mozna zauwazy¢ dziatania w kierunku harmonizacji
zasad rachunkowosci. Swiatowy Kongres Ksiggowych w Saint Louis w Stanach
Zjednoczonych, ktory odbyt si¢ w 1904 r., w sposob formalny stal sig¢ przy-
czynkiem do powotania zespotéw badawczych do przeprowadzenia badan po-
rownawczych. Organizacje biegltych ksiggowych z krajow takich jak: Stany
Zjednoczone, Kanada i Wielka Brytania powolaly Grupg Studyjna, ktora prze-
prowadzata migdzynarodowe badania porownawcze zasad rachunkowosci
w celu okreslenia r6znic miedzy nimi w badanych krajach i na tej podstawie
przedstawita wnioski oraz rekomendacje zmierzajace do zmniejszenia lub zre-
dukowania tych roznic. Lata 60. i 70. XX w. to okres, w ktorym powstaty centra
migdzynarodowych badan i edukacji rachunkowosci na uczelniach USA i Anglii.
Wiodacym o$rodkiem badawczym stat si¢ Centre for International Education
and Research on Accounting na Uniwersytecie Illinois w Urbana-Champaign.
W efekcie przeprowadzonych badan porownawczych na plan pierwszy wysunig-
to nastgpujace roznicujace krajowe rozwigzania regulacji rachunkowosci: warto-
sci kulturowe, systemy prawne, systemy podatkowe, zrodta zasilania finansowe-
go, a w tym kredyty bankowe i rozwiniety rynek kapitalowy’. Na tej podstawie

* Harmonizacja. Slownik wyrazéw obcych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1980, s. 269.

> W.A. Nowak: Rachunkowos¢ sektora publicznego..., op. cit., s. 53.

8 A. Jaruga: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci..., op. cit., s. 12.

A. Jaruga: Miedzynarodowe regulacje rachunkowosci. Wplyw na rozwiqzania krajowe. C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 1-21.
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wyloniono modele rachunkowos$ci: model kontynentalny inaczej nazwany praw-
nym lub kredytowo-podatkowym oraz model anglosaski, czyli anglo-amerykan-
ski, okreslany jako ekonomiczny badz rozwinigtego rynku kapitatowego. Stale
dazenie do harmonizacji znalazto w 1973 r. swoja instytucjonalna forme, kiedy
powstat Komitet Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci. Zostat on
powotany przez krajowe organizacje bieglych ksiggowych z 10 krajow: Austra-
lii, Kanady, Francji, Holandii, Japonii, Meksyku, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Irlandii oraz USA. Obecnie dziala jako organizacja prywatna non profit i posiada
poparcie 156 krajowych stowarzyszen oraz instytutow bieglych ksiggowych
i audytorow z 113 krajow®. Zmiany organizacyjno-prawne Komitetu MSR
w 2000 r. spowodowaly zmiang nazwy na Rada Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci. Dodatkowo poparcie dla MSR tworzonych od 2001 r. przez
Rade MSR wyrazily m.in. ONZ, OECD, Bank Swiatowy i Komitet Bazylejski.
Rekomendacji dla stosowania MSR udzielita Migdzynarodowa Organizacja
Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd (I0OSCO) dla spotek notowanych na
gietdach. MSR uzyskaty uprawomocnienie dzigki przepisom o rachunkowos$ci
pochodzacym z Unii Europejskie;j.

2. Réznice w zatozeniach koncepcyjnych pomiedzy
Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) a amerykanskimi standardami
(US GAAP)

2.1. Geneza funkcjonowania Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci/Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF)

Roéznice w zatozeniach koncepcyjnych pomigdzy MSSF a US GAAP sa na
tyle istotne, iz podmioty, ktore dziataja w Europie i postuguja si¢ MSSF, a jed-
noczesnie chca zaistnie¢ na rynku amerykanskim, musza sporzadza¢ dwa odrgb-
ne sprawozdania finansowe’. Szczegdlnie dotyczy to podmiotéw europejskich,
notowanych na gietdzie nowojorskiej lub chcacych na nia wstapi¢, a takze in-

8 A. Jaruga: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci. .., op. cit., s. 12.

® A. Piaszczyk: Roznice pomiedzy Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finanso-
wej (MSSF) a amerykanskimi standardami rachunkowosci (US GAAP). Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 20009, s. 2.
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nych podmiotéw europejskich, ktérych wiascicielami (lub wigkszosciowymi

udzialowcami) sa Amerykanie.

Z poczatkiem lat 70. XX w. zaczely powstawa¢ standardy o zasiggu mig-
dzynarodowym. Instytucja, ktéra szczyci si¢ najwigkszymi osiagnigciami w tej
dziedzinie, jest Migedzynarodowy Komitet Standardow Rachunkowosci (IASC).
Jest to niezalezna, prywatna organizacja, ktora postawila sobie za cel ujednoli-
cenie zasad rachunkowosci stosowanych przez przedsigbiorstwa i inne organi-
zacje w sprawozdawczosci rachunkowej na calym $wiecie. Komitet zajal sie
opracowaniem i publikacja Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,
projektow standardéow oraz zatwierdzaniem interpretacji Stalego Komitetu
ds. Interpretacji (SKI)'’. Komitet Miedzynarodowych Standardow Rachunko-
wosci zostal przeksztatcony w 2001 r. w Migdzynarodowa Rade Standardow
Rachunkowosci (ang. International Accounting Standards Board, IASB). Stan-
dardy opublikowane od tego czasu sa okreslane mianem Migdzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej. W 2002 r. przeksztatcono Staly
Komitet ds. Interpretacji w Komitet ds. Interpretacji Migdzynarodowej Spra-
wozdawczo$ci Finansowej (IFRIC). Prace Komitetu mozna sklasyfikowa¢ w na-
stepujacy sposob:

— polegaly na formutowaniu i publikowaniu standardéw rachunkowosci, a po-
nadto na dziataniu gldéwnie na rzecz rozwijania i harmonizacji regulacji ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci finansowej,

— na dzien 1 czerwca 2002 r. Komitet wydat 41 standardéw (MSR), 24 inter-
pretacje MSR oraz Ramy Koncepcyjne opracowywania sprawozdan finan-
sowych,

— od 2002 r. Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci wydata
8 MSSF'".

W 1989 r. Komitet (Rada) Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
wydat Zatozenia koncepcyjne sporzadzania i prezentacji sprawozdan finanso-
wych (Koncepcja Ramowa), okreslajace zasady rachunkowosci, ktore nalezy
uwzgledni¢ w czasie przygotowywania nowych standardow rachunkowosci oraz
przy zmianach obowiazujacych standardow. Okreslaja one takze uzytkownikow
sprawozdan finansowych wyznaczajacych w duzej mierze zakres informacji
ptynacych ze sprawozdawczosci. Struktura zasad MSR jest trojszczeblowa.

Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 1 podaje definicjg, ktéra okresla
zakres standardow migdzynarodowych: Miedzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczosci Finansowej (MSSF) sa to standardy i interpretacje przyjgte przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR). Sktadaja si¢ one z:

1% A. Jaruga: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawezosci..., op. cit., s. 12.
1 13
Ibid.
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— Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowe;,

— Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,

— Interpretacji wydanych przez Komitet ds. Interpretacji Migdzynarodowej
Sprawozdawczo$ci Finansowej (KIMSF) lub istniejacy wczesniej Staty Ko-
mitet ds. Interpretacji (SKI).

Szczegbdlowe zasady rachunkowosci ujete w standardach odnosza si¢ do:

— poszczegbdlnych kategorii finansowych (np. warto$ci niematerialnych i praw-
nych czy odsetek),

— sprawozdan (np. sprawozdan z przeptywu srodkow pienigznych),

— rodzajow transakcji (np. leasingu, kontraktow dtugoterminowych),

— warunkow (np. sprawozdawczosci w warunkach hiperinflacji),

— zdarzen (np. zdarzen warunkowych, zdarzen po dacie bilansu),

—  typoéw przedsiebiorstw (np. rolnictwa).

2.2. Geneza amerykanskich standardéw rachunkowosci
(US GAAP)

Stany Zjednoczone sa federacja 50 stanow i kazdy z nich ma wtasna ustawe
zasadnicza, jednakze kazdy z nich podlega rowniez wladzy centralnej, dziataja-
cej zgodnie z konstytucja dotyczaca catego panstwa. W zwiazku z tym istnieja
dwa gtowne zrodla regulacji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, a zatem
takze zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych
przez firmy amerykanskie. Jest to prawo federalne i prawo stanowe.

Istotny wplyw na obecny ksztatt rachunkowosci w USA ma to, ze korpora-
cje sa tworzone zgodnie z prawem stanowym, a nie federalnym. Niejednakowe
wymagania co do prowadzenia rachunkowosci przez firmy w roéznych stanach
powoduja, iz stany, ktore maja tagodniejsze wymagania, maja wigcej zareje-
strowanych przedsigbiorstw. Przyktadem moze by¢ stan Delaware, w ktorym
prawo o spoétkach nawet nie wspomina o rachunkowosci i sprawozdawczosci fi-
nansowej rejestrowanych firm.

Charakterystyczng cecha rachunkowosci w USA jest obfito§¢ szczegoto-
wych regulacji. Niektorzy obserwatorzy twierdza, ze liczba regulacji dotycza-
cych rachunkowosci finansowych i badania rocznych sprawozdan finansowych
przez biegtych rewidentow w USA przewyzsza tg, ktora obowiazuje w pozosta-
tych krajach $wiata razem wzigtych.

Ustanawianiem i egzekwowaniem standardow rachunkowosci finansowe;j
w USA zajmuja si¢ dwie glowne instytucje:
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— Komisja Papierow Warto$ciowych i Gieldy (ang. Security and Exchange

Committee, SEC),

— Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej (ang. Financial Accounting

Standard Board, FASB).

Komisja Papierow Wartosciowych i Gietdy zostata powotana w 1934 r. na
mocy Securities Act (prawo o obrocie papierami wartosciowymi). Akt ten
uchwalono w 1933 r. Zawieral on wymagania co do zakresu ujawniania danych
finansowych spotek starajacych si¢ o dopuszczenie ich akcji do notowan na
gieldzie. Rok pdzniej, w 1934 r., ustawa ta zostala znowelizowana i okreslono,
jakie informacje maja by¢ okresowo sporzadzane i ujawniane przez spotki pu-
bliczne. Akt ten zostal uchwalony w trosce o dobro inwestoréw (akcjonariuszy),
aby na podstawie rzetelnych informacji mogli podejmowaé¢ $wiadome decyzje
dotyczace inwestowania kapitalu. Komisja Papieréw Warto$ciowych 1 Gietdy
jest niezalezna agencja rzadowa odpowiedzialng za egzekwowanie prawa o ob-
rocie papierami warto$ciowymi i funkcjonowanie gietdy. SEC ma prawo nakta-
dania obowiazku ujawniania informacji z zakresu rachunkowos$ci finansowej
przez spotki publiczne. Okres§la rowniez zasady sporzadzania i prezentowania
tych informacji.

Rada Standardéw Rachunkowos$ci Finansowej zostala utworzona w 1973 r.
Po swojej poprzedniczce (Radzie Zasad Rachunkowos$ci — APB) Przejeta zada-
nie stanowienia standardow rachunkowosci. FASB nie jest agencja rzadowa. In-
stytucja ta opracowata pierwsza na swiecie catosciowa koncepcje systemu ra-
chunkowosci. Jej istota jest dazenie do stworzenia podstaw rozwoju wszystkich
kierunkéw rachunkowosci przy jednoczesnie zachowanej spojnosci migdzy nimi
oraz $cistym powiazaniu z potrzebami praktyki. Rada dazy do tego, aby opraco-
wywane przez nig standardy zostaly zaakceptowane zaré6wno przez przedsig-
biorstwa, jak i przez uzytkownikow sprawozdan finansowych. Celowi temu shu-
zy stosowana przez FASB sunshine policy, zgodnie z ktéra spotkania Rady sa
otwarte dla publiczno$ci.

Podsumowujac powyzsze kwestie, nalezy stwierdzi¢, iz standardy rachun-
kowosci w USA sa uchwalane przez instytucje prywatne, natomiast za ich wpro-
wadzenie i egzekwowanie przez spotki publiczne odpowiadaja instytucje rzadowe.
Nalezy jeszcze dodaé, iz wspotpraca miedzy sektorem publicznym i rzadowym
przebiega bardzo dobrze. Pomimo tego, iz SEC ma prawo weta wobec propo-
nowanych przez FASB standardow, rzadko z niego korzysta. Stosuje raczej me-
tode wilaczania do dyskusji nad proponowanymi zasadami oséb i organizacji
zawodowo zwigzanych z tymi zagadnieniami. FASB, ustalajac zasady rachun-
kowosci, uwzglednia uwagi i zastrzezenia zainteresowanych osob i instytucji.
Realizuje to poprzez publikowanie glownych watkow dyskusji i proponowanej
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wersji danego standardu przed jego ostatecznym uchwaleniem. W zwiazku z tym

zainteresowane osoby i instytucje moga wyraza¢ swoje opinie i zastrzezenia do

opracowywanej wersji standardu.

FASB jest znana na catym $wiecie dzigki wydawanym przez nia Statements
of Financial Accounting Standards (SFASs), popularnie zwanym GAAP, czyli
Generally Accepted Accounting Principles (Ogélnie Akceptowane Zasady Ra-
chunkowosci). Zasady, o ktorych mowa, zostaly opracowane na podstawie kon-
cepcji zawartych w Statements of Financial Accounting Concepts (SFACs) wyda-
nych przez Radg. FASB wydata tez 150 standardow rachunkowosci finansowej
(ang. Statements of Financial Accounting Standards, SFAS), bedacych uszczego-
towieniem deklaracji. Dokumenty FASB sa uzupetnione m.in. o opinie wydawa-
ne przez APB (ang. APB Opinions), biuletyny wydawane przez AICPA (ang.
Accounting Research Bulletins, ARB), biuletyny techniczne (ang. Technical
Bulletins) opracowywane przez FASB, deklaracje o przyjetym stanowisku (ang.
Statements of Positions) wydawane przez AICPA i zatwierdzane przez FASB itd.
Calos¢ tworzy US GAAP.

Celem sprawozdawczosci finansowej US GAAP jest:

— dostarczanie informacji, ktora bylaby uzyteczna dla obecnych i potencjal-
nych inwestorow, kredytodawcow oraz innych uzytkownikow w podejmo-
waniu racjonalnych decyzji inwestycyjnych, kredytowych itp.,

— dostarczanie informacji umozliwiajacych inwestorom, kredytodawcom 1 in-
nym osobom ocen¢ wielko$ci, roztozenia w czasie oraz stopnia niepewnosci
co do przysztych wptywow srodkéw pienigznych do danego przedsigbiorstwa,

— dostarczanie informacji o zasobach gospodarczych firmy, praw do tych za-
sobow oraz skutkéw operacji gospodarczych, zdarzen i okolicznosci, ktore
maja wptyw na te zasoby i prawa do ich wlasnosci.

Naczelng zasada stanowiaca podstawe regulowania rachunkowosci i spra-
wozdawczosci finansowej w USA jest ochrona akcjonariuszy, dlatego sprawoz-
danie finansowe danej jednostki musi dostarczy¢ inwestorowi potrzebnych mu
informacji o przedsigbiorstwie. Obowiazek publikowania rocznych sprawozdan
finansowych zgodnych z normami US GAAP i badanych przez bieglych rewi-
dentow maja tylko spotki notowane na gieldzie.

W sktad rocznego sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa amerykan-
skiego wchodza nastepujace raporty:

— rachunek przeptywu $rodkéw pienigznych,

— bilans,

— rachunek zyskow i strat,

— sprawozdanie dotyczace wlasnos$ci akcjonariuszy (kapitalu wlasnego),

— informacje dodatkowe.
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W bilansie prezentuje si¢ dane finansowe przedsigbiorstwa dotyczace ostat-
nich dwoch lat, natomiast w pozostatych trzech sprawozdaniach ujmuje si¢ dane
z trzech ostatnich lat. Sprawozdanie roczne zawiera rowniez ogolna charaktery-
styke zasad rachunkowosci dotyczaca tych kwestii, do ktorych US GAAP pozo-
stawia przedsigbiorstwom wolno$¢ wyboru decyz;ji.

Bardzo waznym skladnikiem rocznego sprawozdania finansowego jest
sprawozdanie z przeptywu $rodkéw pienieznych. Jest ono uwazane za zrédlo naj-
bardziej istotnych informacji dla wiascicieli ze wzgledu na mozliwosci uzyskania
przysztych doptywéw srodkow pienigznych do przedsigbiorstwa. W sprawozda-
niu tym sa zawarte informacje dotyczace:

— przeplywow srodkow pienigznych z dziatalnosci operacyjne;j,
—  przeplywow gotowkowych z dziatalno$ci inwestycyjnej,
—  przeplywow srodkéw pienigznych z dziatalnosci finansowe;.

W USA nie ma okre$lonej formy bilansu. W zwiazku z tym forma bilansu
zalezy od okres$lonej firmy, ktora taki bilans sporzadza. Czgs¢ przedsigbiorstw
uzywa dwustronnej formy bilansu, prezentujac z lewej strony aktywa, a z prawej
pasywa. Pozostala czg$¢ przedsigbiorstw preferuje natomiast forme, w ktorej ak-
tywa wystepuja nad pasywami w pozycji pionowej. Ustalone sa natomiast zasady
prezentowania tresci, ktore powinny zosta¢ umieszczone w bilansie. W zwiazku
z tym aktywa firmy umieszcza si¢ w bilansie wedlug stopnia ich ptynnosci — od
najbardziej ptynnych $rodkéw obrotowych do najtrudniej zbywalnych srodkow
trwatych, czyli odwrotnie niz w bilansie polskim. Pasywa sa prezentowane we-
dtug stopnia pilnosci (wymagalnosci) ich uregulowania. Najpierw ujmowane sa
zobowiazania biezace (obowiazek ich uregulowania wynosi 1 rok), a pdzniej
umieszcza si¢ pozostate zobowiazania i kapitat wlasny danego przedsigbiorstwa.
Zadaniem bilansu jest dostarczenie danych niezbednych do oceny ryzyka finan-
sSowego zwigzanego z:

— posiadaniem udzialoéw w danej firmie,
— posiadaniem wyemitowanych przez firmg papierow wartosciowych,
— udzielonymi firmie kredytami i pozyczkami.

Bilans w USA ma mniejsze znaczenie niz rachunek zyskow i strat. W ra-
chunku zyskow i strat uyyjmowane sa zyski lub straty wynikajace ze zwyktej dzia-
talnosci 1 pozostatej dziatalnosci operacyjnej. Sprawozdanie to pozwala akcjona-
riuszom poznaé sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstwa. Standardy US GAAP nie
nakladaja obowiazku sporzadzania tego sprawozdania w okreslonej formie, jed-
nakze firmy najczeséciej stosuja jednostopniowy lub wielostopniowy sposob
ustalania wyniku z normalnej dziatalnosci. W rachunku jednostopniowym przy-
chody i zyski sa porownywane z kosztami i stratami, a r6znica migdzy nimi sta-
nowi wynik z normalnej dziatalnosci. Stosujac rachunek wielostopniowy etapa-
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mi, dochodzi si¢ do wyniku z normalnej dziatalno$ci, ustalajac wyniki posred-
nie. Ten sposob prezentowania ma t¢ przewage nad rachunkiem jednostopnio-
wym, ze pozwala bez dodatkowych obliczen uzyska¢ informacje o wielkosci:

— wyniku z podstawowych operacji,

— wyniku z pozostatej dziatalnosci,

— wyniku brutto.

Zestawiajac wynik z normalnej dziatalnos$ci z wynikami nadzwyczajnymi
(4. z wynikiem z likwidacji czg$ci przedsigbiorstwa i z wynikiem z tytutu zmian
zasad wyceny bilansowej), otrzymuje si¢ wynik netto.

Informacja dodatkowa zawiera charakterystyke istotnych cech systemu ra-
chunkowosci oraz informacje dotyczace wybranych problemow danego przed-
sigbiorstwa (np. wysokosci podatkéw, programoéw emerytalnych czy plandéw
opcji udziatow).

Obecnie planuje si¢ istotne zmiany w Migdzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej, ktore maja spowodowaé powstanie jakosciowo
nowej rachunkowos$ci miedzynarodowej. Zmiany te moga wptynaé na wyniki fi-
nansowe firm. Planowane zmiany to efekt wspotpracy, jaka zostata podjeta mig-
dzy Rada Standardow Migdzynarodowych a amerykanska Rada Standardow
Sprawozdawczo$ci Finansowej. Jej skutkiem ma by¢ realizacja programu zbiez-
no$ci MSSF i US GAAP. Celem jest wypracowanie wspolnych, globalnych, po-
wszechnie akceptowanych i stosowanych, wysokiej jakosci standardow rachun-
kowos$ci w zakresie sprawozdawczosci finansowe;.

2.3. Rodznice' w podejsciu koncepcyjnym MSR/IMSSF
i US GAAP. Poréwnanie koncepc;ji

US GAAP sa bardziej szczegdtowe niz MSR, gdyz wchodza znacznie gle-
biej w problemy interpretacyjne i kwestie dyskusyjne, czym w zasadzie nie zaj-
muja si¢ MSR (tylko wyjatkowo sa dopuszczane rozwigzania wariantowe).
Standardy amerykanskie, wzorem catego systemu prawnego w USA, bazuja na
zasadzie precedensow i rozmaitych szczegétowych wyktadni oraz interpretacii,
za$ MSR sa oparte na opracowanych standardach oraz wydawanych do nich in-
terpretacjach.

Wedtug US GAAP cele rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej to:
— pomiar zasobéw bedacych wiasnoscia podmiotu i wyrazanie ich w jednost-

kach pienigznych, rejestrowanie zmian wielkosci tych zasobow dokonywane

12 A. Piaszezyk: Réznice pomiedzy Miedzynarodowymi Standardami. .., op. cit., s. 2.
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okresowo, a takze odzwierciedlenie wierzytelnosci i roszczen podmiotu

w stosunku do otoczenia,

— dostarczanie informacji dla terazniejszych i potencjalnych inwestorow, wie-
rzycieli oraz innych uzytkownikéw podejmujacych racjonalne decyzje inwe-
stycyjne, kredytowe itp.

Zatozenia koncepcyjne US GAAP dosy¢ szczegdlowo interpretuja cele ra-
chunkowosci, a takze sprawozdawczos$ci finansowej i eksponuja je od strony
informacyjnej. Przyjmuja one, ze sprawozdawczos¢ finansowa jest elemen-
tem rachunkowosci, dostrzegaja jednak roznice w tych celach (szerszy zakres
informacji, jaki powinna dostarcza¢ uzytkownikom rachunkowo$c¢). Rachunko-
wos¢ ma dostarcza¢ informacji wszelkim uzytkownikom, sprawozdawczos¢ kon-
centruje si¢ raczej na uzytkownikach zewngtrznych.

Zatozenia koncepcyjne MSSF zawegzaja swoje cele jedynie do sprawoz-
dawczosci finansowej. Sprawozdania finansowe sporzadzone w takim celu spet-
niaja podstawowe potrzeby wigkszosci uzytkownikow, poniewaz prawie wszy-
scy uzytkownicy sprawozdan podejmuja decyzje gospodarcze dotyczace np.:

a) tego, czy kupi¢, utrzymac czy tez zby¢ inwestycje,

b) oceny sposobu zarzadzania i ochrony majatku przez kierownictwo jednostki
oraz jego odpowiedzialnosci,

c) oceny zdolnosci jednostki do wyptacania wynagrodzen oraz realizacji in-
nych $wiadczen na rzecz pracownikow,

d) oceny zabezpieczenia udzielonych kredytéw i pozyczek, okreslenia polityki
podatkowe;j itd.

Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ zgodnie z modelem rachunkowosci
opartym na zasadzie kosztu historycznego i na koncepcji zachowania kapitatu
nominalnego. Uzytkownicy MSR nie maja mozliwosci swobodnego doboru kon-
cepcji, zasad i metod rachunkowosci innych niz bazujace na koszcie historycznym
1 koncepcji kapitatu nominalnego (takich ograniczen nie ma w US GAAP).

3. Rdznice szczegétowe ptynace z poréwnania
MSR/MSSF i US GAAP

3.1. Roznice w strukturze bilansu

Amerykanskie standardy rachunkowosci okreslaja ponizsze cechy:
— brak kategoryzacji aktywow, zobowiazan lub kapitalow wilasnych — brak
ujednoliconej klasyfikacji bilansowej,
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prezentacja aktywdéw w podziale na krotkoterminowe (obrotowe) i dtugo-
terminowe (trwate),

aktywa obrotowe — sktadniki majatku, co do ktérych oczekuje sig, ze zosta-
na zamienione na S$rodki pienigzne lub sprzedane badz skonsumowane
w ciagu najblizszego roku lub w okresie dluzszym, jezeli cykl operacyjny
jest duzszy niz rok,

aktywa ($rodki) pieni¢zne (ang. cash) interpretowane jako gotdéwka w posia-
daniu jednostki, depozyty na zadanie, rachunki bankowe, gdzie klient moze
ulokowa¢ lub wybraé srodki bez wypowiedzenia i optat karnych,

naleznos$ci (ang. receivables), zazwyczaj w podziale na nalezno$ci: z tytutu
dostaw i ustug (fakturowe), wekslowe, od instytucji panstwowych i od pra-
cownikow; sa wykazywane w bilansie wedlug wartosci netto, mozliwej do
zrealizowania, po potraceniu kwoty naleznos$ci nieSciagalnych,

zapasy (ang. inventories) oznaczaja sume¢ materialnych pozycji posiadanych
przez jednostke w celu sprzedazy w toku zwyklej dziatalnosci, bedacych
w trakcie produkcji przeznaczonej na sprzedaz lub uzywanych w biezacej
produkcji wyrobow lub $wiadczenia ustug; zapasy wystepuja zwykle w po-
dziale na towary, materiaty, produkty w toku oraz produkty gotowe,

koszty przysztych okreséw (ang. prepaid expenses), w tym zwykle wcze-
$niej optacone ubezpieczenia, reklama, odsetki, podatki lub dostawy dla
dziatalno$ci operacyjne;j,

brak jednoznacznych definicji poszczegbdlnych elementow aktywow trwa-
lych; zwykle stosowany bilansowy podziat tej grupy na: rzeczowe aktywa
trwate, warto$ci niematerialne, instrumenty finansowe oraz inwestycje wy-
kazywane zgodnie z metoda praw wilasnosci,

zobowiazania stanowia biezacy obowiazek lub odpowiedzialno$¢ wobec in-
nego lub innych podmiotow, wyrazajacy si¢ prawdopodobnym, przysztym
transferem lub zuzyciem aktywow na ich rzecz w okre§lonym terminie, za-
istnialty w wyniku przeszlego zdarzenia, przy czym obowiazek ten nie ma
charakteru uznaniowego; dzielone na krotkoterminowe (ang. current liabili-
ties) oraz dlugoterminowe (ang. long-term obligations),

kapitat pracujacy to nadwyzka aktywow krétkoterminowych nad zobowia-
zaniami krotkoterminowymi, stosowany jako miernik ptynnosci finansowe;j
podmiotu gospodarczego,

kapitat wlasny jednostki jest dzielony na czg$¢ pochodzaca z transakcji
z wlascicielami oraz cze¢$¢ pochodzaca z pozostalych transakcji.
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MSSF opisuja natomiast ponizsze okreslenia:

— w przeciwienstwie do US GAAP Migdzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci przyjmuja i zalecajq tradycyjny podziat pozycji bilansowych na krotko-
1 dlugoterminowe (obrotowe i trwate),

— MSR 1 zaktada roczny cykl opracowywania bilansu i definiuje bezposrednio
aktywa obrotowe i zobowiazania krétkoterminowe, za$ posrednio — aktywa
trwate i zobowiazania dtugoterminowe,

— sktadnik aktywow obrotowych to taki, ktory zostanie zrealizowany, jest
przeznaczony do sprzedazy badz zuzycia w toku normalnego cyklu dziatal-
nosci operacyjnej, jest w posiadaniu jednostki z przeznaczeniem do obrotu
lub na kroétki okres, w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego badz tez sta-
nowi sktadnik §rodkow pieni¢znych lub ich ekwiwalentow, co do wykorzy-
stania ktérych nie ma zadnych ograniczen,

— zobowiazanie jest obecnym, wynikajacym ze zdarzen przesztych obowiaz-
kiem jednostki gospodarczej, ktorego wypeknienie — jak si¢ oczekuje — spo-
woduje wyptyw z jednostki srodkéw zawierajacych w sobie korzysci eko-
nomiczne (MSR 37, § 10),

— zobowiazanie krotkoterminowe to takie, ktore zostanie uregulowane w toku
normalnego cyklu operacyjnego jednostki lub jest wymagalne w ciagu 12 mie-
sigcy od dnia bilansowego,

— rzeczowe aktywa trwatle to Srodki trwale utrzymywane przez jednostke go-
spodarcza w celu wykorzystania ich w procesie produkcyjnym lub przy do-
stawach towarow i §wiadczeniu ustug, w celu oddania do uzywania innym
podmiotom na podstawie umowy najmu lub w celach administracyjnych
oraz ktorym towarzyszy oczekiwanie, ze beda wykorzystywane przez czas
dtuzszy niz jeden okres,

— zapasy — sa to aktywa przeznaczone do sprzedazy w toku zwyktej dziatalno-
sci gospodarczej, bedace w trakcie produkcji przeznaczonej na taka sprzedaz
badZ majace posta¢ materiatoéw lub dostaw surowcoéw zuzywanych w proce-
sie produkcyjnym czy tez $wiadczeniu ustug,

— instrument finansowy to umowa, ktora skutkuje jednocze$nie powstaniem
sktadnika aktywow finansowych u jednej jednostki gospodarczej oraz zo-
bowiazania finansowego lub instrumentu kapitatowego u drugiej jednostki.
Tabela 1 zawiera zestawienie uporzadkowanych roéznic pomiedzy MSSF

a US GAAP.
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Tabela 1

Zestawienie wazniejszych réznic miedzy MSSF a US GAAP w zakresie bilansu

Przedmiot réznicy MSSF US GAAP
1 2 3
Minimalny zestaw informa- | 17 pozycji brak wytycznych
cji
Obowiazek ujawniania sumy | brak wymogu wymog Komisji Papieréw Warto-
aktywow dhugo- sciowych USA
i krétkoterminowych
Przeszacowywanie rzeczo- | dopuszczone zabronione
wych aktywow trwalych
Okresowa weryfikacja okre- | tak nie ma takiego wymogu

su uzytecznosci srodkow
trwatych

Zmiana metody amortyzacji
srodkow trwatych

zmiana w wartosciach sza-
cunkowych

zmiana zasad rachunkowos$ci

Przy utracie wartosci $rod-
kéw trwatych porownuje sig
warto$¢ bilansowa z...

zdyskontowanymi przyszty-
mi przeptywami srodkow
pienigznych

niezdyskontowanymi przysztymi
przepltywami §rodkow pienigz-
nych

Zwigkszenie wartosci rze-
czowych aktywow trwatych,
przy jej uprzedniej utracie

dozwolone

zabronione

Poczatkowa wycena wartosci
niematerialnych pozyska-
nych dzigki dotacjom lub
subsydiom

wedtug wartosci godziwej
lub symbolicznej

brak odrgbnej regulacji

Ujmowanie prac rozwojo- w bilansie w rachunku zyskow i strat
wych

Przeszacowywanie warto$ci | dozwolone zabronione
niematerialnych

Maksymalny okres uzytko- | 20 lat 40 lat

wania wartosci niematerial-
nych

Czestotliwos$¢ kontroli okre-
su amortyzacji wartosci nie-
materialnych

na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego

kontrola ciagla

Klasyfikacja instrumentoéw
zawierajacych zaréwno ele-
menty zobowiazania, jak i
instrumentu kapitatowego

wyodrgbnienie i osobna kla-
syfikacja czgsci sktadowych
instrumentu

w wigkszosci przypadkow nie
mozna rozdziela¢ na sktadowe
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cd. tabeli 1

1

2

3

Moment rozpoznania utraty
warto$ci aktywow finanso-
wych

dzien bilansowy

moment, gdy jednostka rozpozna
nieokresowe obnizenie wartosci

Inwestycje rozpoznawane
metoda praw wlasnos$ci

zawsze zaliczane do akty-
wow dhugoterminowych

brak obowiazku zaliczania do ak-
tywow dlugoterminowych

Wykazywanie sktadnikow
naleznosci lub zobowigzan

nie ma wymogu analogicz-
nego do rozwiazan amery-

Komisja Papierow Wartoscio-
wych nakazuje ujawnia wszyst-

kanskich kie sktadniki o wartosci przekra-
czajacej 5% tacznej kwoty z

bilansu

Amortyzacja wartoéci firmy | nie moze by¢ podatkowym
kosztem uzyskania przycho-

du

moze by¢ podatkowym kosztem
uzyskania przychodu

Kwalifikacja aktywow i zo-
bowiazan (rezerw) z tytutu
podatku dochodowego

nie moga by¢ zaliczane do
krétkoterminowych

moga by¢ zaliczane do krotko-
terminowych

Zrédto: Opracowanie na podstawie: J. Turyna: Rachunkowosé finansowa. Wyd. drugie poprawione i rozsze-
rzone. C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 97-98.

3.2. Radznice w koncepcjach prezentacji
wyniku finansowego

Definicja wyniku finansowego funkcjonujaca we wspodiczesnych regula-
cjach jest niewystarczajaca. W US GAAP wynik finansowy jest dobra miarg sy-
tuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa i moze by¢ wykorzystywany do progno-
zowania przysztych przeptywow srodkoéw pienigznych. W USA nie interpretuje
si¢ go, gdyz na wynik ten sklada si¢ wiele pozycji, z ktorych cz¢$¢ nie ma wia-
snej interpretacji. W MSSF stwierdza si¢ natomiast jedynie, ze zysk wykorzystu-
je si¢ jako miar¢ wynikow dziatalnosci jednostki Iub podstawe do wyliczania in-
nych miar, np. zwrotu z inwestycji lub zysku na jedna akcje.

Sa dwie koncepcje formutowania wyniku finansowego:

— podejscie ksiggowe zorientowane na wynik finansowy, jako porownanie fi-
nansowych skutkéw przychodow i kosztow w trakcie przyjetego okresu
dzialania podmiotu gospodarczego; pomija zmiany rynkowej wartosci kom-
ponentoéw tworzacych bogactwo firmy,

— podejscie ekonomiczne okresla wynik finansowy jako maksymalna warto$¢,
0 jaka wzrosto bogactwo firmy na koniec okresu w poréwnaniu z jego poczat-
kiem, przy uwzglednieniu zmian wartosci rynkowej tworzacych ja komponentow.
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Dwa podejscia do formutowania wyniku finansowego w US GAAP skutku-
ja opracowaniem dwoch odregbnych raportow:
1) koncepcja wyniku finansowego netto jako miernika efektywnosci — wynik
netto jest rezultatem poroéwnania wzrostu wartosci aktywow (przychody, zy-
ski) oraz ich zmniejszenia (koszty, straty) w danym okresie i w ramach cyklu

operacyjnego:

— pierwszy etap liczenia — wynik przed opodatkowaniem, w tym przycho-
dy i koszty: ze sprzedazy, ze zdarzen incydentalnych oraz aktywow fi-

nansowych,

— drugi etap liczenia — wynik netto jako korekta wyniku przed opodatko-
waniem o: podatek dochodowy, zdarzenia losowe oraz skumulowany
efekt zmian rachunkowosci,

2) koncepcja wyniku ogolnego, wszechstronnego (ang. comprehensive income) —
wynik ogolny to sposob pomiaru rezultatdéw wszelkich zdarzen prowadza-
cych do zmian w wielkosci kapitatu wlasnego jednostki w danym okresie,
bez inwestycji dokonanych przez wiascicieli 1 dystrybucji aktywow na ich

I'ZGCZ13 .

MSSF akceptuja natomiast podejécie transakcyjne'*. W zatozeniach kon-
cepcyjnych pojawiaja si¢ definicje przychodow i kosztéw, wskazujac na powia-
zania pomigdzy wynikiem a zmianami w poziomie aktywow i zobowiazan.
MSSF nie definiuje poszczegolnych kategorii wynikowych, pozostawiajac po-
szczegblnym krajom swobodg interpretacji w tym zakresie.

Réznice w koncepcjach standardow rachunkowosci prezentowane w regu-
lacjach europejskich i amerykanskich w zakresie rachunku wynikéw zawiera ta-

bela 2.

Tabela 2

Zestawienie wazniejszych réznic miedzy MSSF a US GAAP w zakresie rachunku wynikéw

Przedmiot réznicy

MSSF

US GAAP

1

2

3

Minimalny zestaw informacji

9 pozycji

4 pozycje (inne niz w MSSF)

Identyfikacja przychodu

okreslone dla konkretnych
transakcji

musza by¢ uzyskane i zrealizo-
wane

Dziatalno$¢ operacyjna

zdefiniowana

brak definicji

3 J. Turyna: Rachunkowos¢ finansowa. C.H. Beck. Wyd. drugie poprawione i rozszerzone, War-

szawa 2005, s. 10.

4 A. Piaszezyk: Réznice pomiedzy Miedzynarodowymi Standardami. .., op. cit., s. 2.
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cd. tabeli 2

1

2

3

Wynik z dziatalnosci opera-
cyjnej

nalezy wyodrgbnic

nie ma takiego wymogu

Koszty finansowania ze-
wnetrznego

dwie mozliwosci: aktywo-
wanie albo ujgcie w kosztach
(od 2009 r. tylko aktywowa-
nie)

tylko aktywowanie

Kategoria kosztow finanso- | zdefiniowane zawgzony zakres w stosunku do

wych MSSF

Pomniejszenie aktywowa- dozwolone zabronione

nych kosztoéw finansowych

o przychody z odsetek z po-

zyczonego kapitatu

Aktywowanie roznic kurso- | dozwolone zabronione

wych powstajacych

w zwiazku z pozyczkami i

kredytami w walutach ob-

cych

Pojgcie dziatalnosci gospo- | zdefiniowane brak definicji

darczej

Pozycje nadzwyczajne zdefiniowane zawgzony zakres w stosunku do
MSSF

Pozycje wyjatkowe brak definicji zdefiniowane

Podzial dziatalno$ci, wedlug | brak podziat na dziatalno$¢ kontynu-

ktérego nalezy wykazywac owana, zaniechana, pozycje nad-

obciazenia i przychody po- zwyczajne i bezposrednio w kapi-

datkowe tale wlasnym

Zysk albo strata netto zdefiniowane zdefiniowane, ale warto$¢ moze

by¢ inna niz wedtug MSSF, gdyz
nie wszystkie pozycje umiesz-
czone w kapitale sa w ten sam
sposob traktowane w MSSF

Zradto: Opracowanie na podstawie: Ibid., s. 138.

Wedtug US GAAP przychody (ang. revenues) i koszty (ang. costs) wiaza
si¢ z dzialalno$cia podstawowa, natomiast zyski (ang. gains) i straty (ang. looses)
powstaja w wyniku transakcji incydentalnych lub o niewielkim znaczeniu i ozna-

czaja wzrost (spadek) warto$ci kapitatow wiasnych.

Szczegdlowe porownanie koncepcji w standardach rachunkowos$ci w zakre-
sie rachunku przeplywow pienigznych zawiera tabela 3.
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Tabela 3

Poréwnanie cash flow wedtug MSSF i US GAAP

Przedmiot poréwnania

MSSF

US GAAP

1

2

3

Obowiazek stosowania

w ogole nie okreslaja grup podmio-
tow

wszystkie podmioty gospo-
darcze (typu profit)

Wykazywany okres

2 lata — rok biezacy i poprzedni

3 lata (tak jak rachunek wyni-
kow)

Mozliwo$¢ kompensowa-
nia wplywow i wydatkow
(prezentowanie w ujgciu
netto)

generalna zasada — nalezy prezentowac w ujeciu brutto (oddzielnie
wplywy i wydatki); wyjatki (kompensata): §rodki otrzymane lub za-
ptacone w imieniu klientow, z tytutu pozycji, ktorych obrot jest szyb-
ki, kwoty znaczne, a termin ptatnos$ci krotki; przyktady: depozyty
bankowe na zadanie, $rodki na rachunkach w biurach maklerskich,
czynsze pobierane w imieniu wlascicieli i przekazywane im, zakup

i odsprzedaz inwestycji krotkoterminowych, sptaty pozyczek krotko-
terminowych o terminie ptatnosci do 3 miesigcy

Minimum informacji

brak

dla metody bezposredniej

7 pozycji: $rodki pienigzne
od nabywcow, otrzymane
odsetki i dywidendy, inne
wplywy z dziatalno$ci ope-
racyjnej, srodki wyptacone
zatrudnionym oraz dostaw-
com, zaptacone odsetki,
zaptacony podatek docho-
dowy, inne ptatnosci z dzia-
talnosci operacyjne;j

Pojgcie ekwiwalentu
srodkéw pienigznych

zalicza si¢ inwestycje, ktorych rzeczy-
wisty (do wygasnigcia) okres wykupu
wynosi maksymalnie 3 miesiace

zalicza si¢ inwestycje, kto-
rych pierwotny okres wy-
kupu wynosi maksymalnie
3 miesiace

Wplywy i wydatki posia-
dajace cechy wigcej niz
jednego rodzaju dziatal-
nosci

nalezy podzieli¢ na drobniejsze elemen-
ty sktadowe i wtedy przypisa¢ do rodza-
jow dziatalnosci

nalezy klasyfikowaé we-
dhug cechy dominujacej

Przeptywy pienigzne
w walutach obcych

nalezy wyodrgbni¢ — jako oddzielng po-
zycje — transakcje w walucie obcej (po
przeliczeniu na walutg sprawozdawcza
wedtug kursu z dnia realizacji transak-

cji)

nie nalezy ich wydzielac;
nalezy je przeliczy¢ na wa-
lutg miejscowa wedhug kur-
su z dnia przelania pienig-
dzy

Przeptywy pienigzne
zwiazane z zyskami i stra-
tami nadzwyczajnymi

nalezy je wyodrgbni¢ dla kazdego ro-
dzaju dziatalnosci (operacyjna, inwesty-
cyjna, finansowa)

nie ma obowiazku wyod-
rebnienia
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cd. tabeli 3

1

2

3

Zaptacone odsetki oraz
otrzymane odsetki i dy-
widendy

element dziatalnosci operacyjnej, in-
westycyjnej albo finansowej — zalezy
od uznania kierownika podmiotu

element dziatalno$ci opera-
cyjnej

Zaptacone dywidendy

element dziatalnos$ci finanso-
wej

Transakcje bezgotowko-
we

wykluczone z rachunku przeptywow
pienigznych (sa w innym miejscu
sprawozdania)

nalezy je prezentowa¢ w od-
rebnym dokumencie — w for-
mie liczbowej lub opisowej —
powiazanym z cash flow; je-
zeli liczba tych transakcji jest
niewielka, mozna je prezen-
towac na tej samej stronie
sprawozdania co cash flow

Transakcje czgSciowo
wyrazone w gotowce

wykluczone

do cash flow nalezy wiaczy¢
tylko czg§¢ wyrazong w go-
towce

Przeptywy pieni¢zne
zwiazane z podatkiem
dochodowym

w dziatalnosci operacyjnej — chyba ze
mozna je powigza¢ z jednym z pozo-
statych rodzajow dziatalnos$ci

wylacznie w dziatalnosci ope-
racyjnej

Zrédio: Opracowanie na podstawie: T. Wasniewski, W. Skoczylas: Cash flow w przedsiebiorstwie. FRR w Pol-
sce, Warszawa 1995; M. Sierpiniska, D. Wedzki: Zarzadzanie ptynno$cig finansowgq w przedsigbior-
stwie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997; K. Czubakowska: Rachunek wynikéw w sys-
temie controllingu. Rozprawy i Studia, nr 170. Uniwersytet Szczeciniski, Szczecin 1994.

Zauwazone réznice ciagle obrazuja, jak wiele zadan stoi przed komisjami
w celu kompletnej harmonizacji i standaryzacji rachunkowos$ci w §wiecie.

DIFFERENCES OF THE INFORMATION CONTENTS OF FINANCIAL
REPORTS MADE OUT ACCORDING TO MSR/MSSF AND US GAAP

Summary

Two essential systems of the bookkeeping exist about supranational character inter-
national standards of the bookkeeping and American standards of the bookkeeping.
International standards of the bookkeeping, MSR (International Accounting Standards,
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IAS) are backing the system of the Continental bookkeeping up with their conceptual
assumptions. Orientated to the market and credit institutions, they prefer the stability of
the business activity, they are based on a detailed codification of the balance law in rela-
tion to principles, methods and techniques of the bookkeeping, structures of information
financial reports, the principle of the precedence of the law over facts, the conservatism
and the carefulness, dense connecting the balance law with tax law etc. American stan-
dards of the bookkeeping (Generally Accepted Accounting Principles, US GAAP) are
backing the bookkeeping of the Anglo-Saxon type up with their conceptual assumptions.
A real and faithful financial image of the company as a superior purpose are taking
bookkeepings on, they will be well up to the capital market and investors, they are estab-
lishing the dominance of content over the form and regulations of the balance law, they
prefer the risk in the business activity.
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PROBLEMY WYCENY MAJATKU
PRZEDSIEBIORSTWA POSTAWIONEGO
W STAN UPADLOSCI LIKWIDACYJNEJ

Wprowadzenie

W praktyce gospodarczej najczestsza przyczyna utraty kontynuacji dziala-
nia przedsigbiorstwa jest jego upadtos¢. Upadtos¢ jednostki gospodarczej naste-
puje w sytuacji niewyptacalnosci dtuznika, ktora wyznaczaja alternatywnie dwie
przestanki:

— trwale zaprzestanie obstugi zadtuzenia,
— ujemny kapitat wlasny'.

Upadto$¢ jest stanem, w ktorym w danym momencie znalazla si¢ jednostka
gospodarcza. Stan ten wymaga identyfikacji i pomiaru majatku bankruta, aby upa-
dlos$¢ przebiegata prawidlowo. Rzetelne oszacowanie wartosci majatku jest pod-
stawa do ustalenia, w jakim stopniu zostang zaspokojone roszczenia wierzycieli.

Celem opracowania jest przedstawienie zasad wyceny majatku przedsig-
biorstwa postawionego w stan upadtosci likwidacyjnej wedlug uregulowan kra-
jowych 1 migdzynarodowych oraz wskazanie rozbieznosci migdzy tymi uregu-
lowaniami.

1. Harmonizacja rachunkowosci w Polsce

Rozwdj prawa bilansowego w Polsce nastepuje pod wptywem zachodzacych
w $wiecie procesow harmonizacji i standaryzacji rachunkowos$ci. Harmonizacja

' Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa. Red. T. Cebrowska. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 602.
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jest okreslana jako dzialanie majace na celu zmniejszenie liczby stosowanych
praktyk rachunkowosci przez okreslenie takiego ich zestawu, w ramach ktorego
przedsigbiorstwa moga dokonywac¢ wyboru ewentualnych rozwiazan co do okre-
slonych zasad rachunkowosci, co w efekcie pozwala stosunkowo tatwo zidentyfi-
kowaé roznice w sprawozdawczosci finansowej miedzy réznymi podmiotami’.
Potrzeba stworzenia jednolitego, powszechnie akceptowalnego zestawu
standardow rachunkowosci oraz sprawozdawczo$ci finansowej pojawila si¢ juz
w drugiej potowie XX w. Powotano migdzynarodowe organizacje zrzeszajace
specjalistow gtdownie z dziedziny rachunkowosci, ktdre zajely si¢ opracowaniem
i promowaniem MSR/MSSF’. Innym waznym zadaniem tych organizacji jest
takze wzmacnianie profesji ksiggowych na arenie migdzynarodowej oraz bieza-
ca weryfikacja nowych zasad. Tworzenie migdzynarodowych uregulowan to
efekt ztozonych i wieloetapowych procesow. Standaryzacja umozliwia jednak
wyzszy stopien globalnego porzadku we wspolczesnym $wiecie. Ma utatwic
transakcje realizowane na skalg globalng dzigki porownywalnosci i przejrzysto-
éci sprawozdan finansowych®. Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci by-
ty w ostatnich kilkunastu latach gtéwnym czynnikiem zmian polskiego prawa
bilansowego.
Do najwazniejszych zalet UoR® z punktu widzenia harmonizacji i standary-
zacji mozna zaliczy¢:
— wprowadzenie podstawowych definicji zgodnych z zalozeniami koncepcyj-
nymi MSR,
— objgcie Ustawa nie tylko zagadnien tradycyjnych, ale i nowych,
— wzbogacenie sprawozdania finansowego o rachunek przeptywoéw pienigz-
nych i zestawienie zmian w kapitale wtasnym,
— rozwinigcie tematyki skonsolidowanych sprawozdan finansowych, gléwnie
w zakresie wyceny 1 prezentacji.
Mimo przyjecia do UoR wielu przepisow opartych na rozwiazaniach wyni-
kajacych z MSR/MSSF unormowania Ustawy nie sa w petni zbiezne z postano-
wieniami MSR/MSSF. Jest to spowodowane:

2 M. Andrzejewski, K. Grabinski: Wphyw harmonizacji zasad rachunkowosci w Unii Europejskiej
na rozwoj rewizji finansowej w Polsce — ujecie retrospektywne i prospektywne. Finansowe uwa-
runkowania rozwoju organizacji gospodarczych. Red. J. Turyna, W. Szczgsny. Wydawnictwo
Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 228.
MSR/MSSF — Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci/Migdzynarodowe Standardy Spra-
wozdawczosci Finansowe;.

U. Drumlak: Wplyw globalizacji na wymagania wobec rachunkowosci. Zasoby i procesy w ra-
chunkowosci jednostek gospodarczych. Red. T. Kiziukiewicz. Difin, Warszawa 2009, s. 37-39.
UoR — Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. 2002, nr 76, poz.
694 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, Dz.U.
nr 63, poz. 393).
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— koniecznoscia udzielania pierwszenstwa rozwiazaniom dyrektyw UE,
— zmianami standardow, ktore nastapity po nowelizacji UoR,
— trudnoscia stosowania MSR przez niektdre jednostki (gtownie male i $red-
- \O
nie)’.

2. ldentyfikacja przedsiebiorstwa w upadtosci
i jego rachunkowos$é

Podstawowa zasada rachunkowosci jest zasada kontynuacji dziatalnosci.
Przerwanie kontynuacji dzialalno$ci ma miejsce wtedy, kiedy jednostka przesta-
je istnie¢, a wigc znajduje si¢ w stanie likwidacji, upadtosci lub potaczenia.
Przestanki ogloszenia upadlosci sa nastepujace:

— dluznik stat si¢ niewyplacalny,

—  dhuznik nie ptaci swoich dtugow’.

Na podstawie art. 11 Prawa upadtosciowego 1 naprawczego (dalej PUIN)
dtuznika uwaza sig za niewyptacalnego, jezeli:

— nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan pienigznych,

— jego zobowiazania przekroczyly warto$¢ jego majatku, nawet woéwczas, gdy
na biezaco te zobowiazania wykonuje; dotyczy to dtuznika bedacego osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

Przedsigbiorca, ktory nie jest w stanie regulowac¢ swoich zobowiazan, ma
obowiazek ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci w ciagu dwoch tygodni od
dnia, w ktorym stat si¢ niewyptacalny. Wniosek o ogloszenie upadtosci moze
zglosi¢ réwniez kazdy z wierzycieli dtuznika, a takze — w zaleznosci od formy
prawnej dluznika — wilasciwe osoby lub organy. Pojecie upadtosci oznacza po-
stgpowanie zmierzajace do:

— zawarcia ukladu,

—  likwidacji przedsigbiorcy.®

Rachunkowo$¢ jednostek postawionych w stan upadtosci i likwidacji pro-
wadzi si¢ zgodnie z UoR’, z uwzglednieniem przepisow PUIN oraz ksh. Ra-
chunkowos$¢ ta rozni si¢ od rachunkowosci jednostek kontynuujacych dziatal-

M. Andrzejewski, K. Grabinski: Wplyw harmonizacji zasad. .., op. cit., s. 228-229.

Art. 10, art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze — PUIN
(Dz.U. 2003, nr 60, poz. 535 z pozn. zm.).

Rachunkowos¢ w jednostkach objetych postepowaniem uktadowym. Zeszyty Metodyczne Ra-
chunkowosci. Gofin, nr 17/2010, s. 12.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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nos¢. Jednostki, wobec ktorych zostata ogloszona upadtosc, sa zobowiazane za-
mkna¢ ksiggi rachunkowe na dzien poprzedzajacy dzien ogloszenia upadtosci
(art. 12 ust. 2 pkt 6 UoR), a na dzien ogloszenia upadtosci sg zobowiazane je
otworzy¢ (art. 12 ust. 1 pkt 5 UoR).

Podejmujac decyzje o zamknigciu ksiag rachunkowych na dzien poprzedza-
jacy postawienie jednostki w stan upadtosci, nalezy:

— przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywow (art. 26 ust. 4 UoR),

— dokona¢ wyceny aktywow i pasywow wedlug zasad okreslonych w art. 29
UoR,

— utworzy¢ rezerwg na przewidywane dodatkowe koszty 1 straty spowodowa-
ne utrata zdolnos$ci do kontynuowania dziatalnosci (art. 29 UoR),

— zamkna¢ ksiggi rachunkowe oraz otworzy¢ na dzien wszczecia postgpowa-
nia upadtosciowego,

— sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu, rachunku zy-
skow i strat, informacji dodatkowej i objasnien (art. 45 ust. 1 UoR).

Zgodnie z UoR jednostki postawione w stan upadtosci i likwidacji powinny
ustali¢ realng warto$¢ majatku i zobowigzan. Ustalenie realnej wartosci akty-
wow 1 pasywow oraz wyniku finansowego nastgpuje przez dokonanie odpisow
aktualizujacych warto$¢ skladnikéw majatkowych oraz tworzenie rezerw na
prawdopodobne koszty i straty. Odpisy te oraz rezerwy obciazaja konto ,,Kapitat
(fundusz) z aktualizacji wyceny”.

Bilans zamknigcia sporzadzony na dzien poprzedzajacy postawienie spoiki
w stan likwidacji bedzie podstawa sporzadzenia bilansu otwarcia likwidacji
spotki. Bilans ten sporzadzaja — stosownie do art. 281 § 1 ksh — likwidatorzy,
a nastepnie sktadaja go do zatwierdzenia zgromadzeniu wspdlnikéw. Po wpro-
wadzeniu do ksiag rachunkowych aktywow i pasywow z bilansu otwarcia jako
pierwsza bedzie dokonana operacja gospodarcza potaczenia posiadanych przez
spotke sktadnikow kapitatu wlasnego w jeden kapitat podstawowy (art. 36 ust. 3
UoR).

3. Zasady wyceny majatku przedsiebiorstwa
w upadtosci

Prawo upadlosciowe i naprawcze przewiduje upadto$¢ z mozliwoscia:
— zawarcia ukladu,
— likwidacji.

Postgpowanie likwidacyjne polega na spienigzeniu majatku bankruta i spta-
ceniu wierzycieli, a zawarcie uktadu jest zwiazane z restrukturyzacja zobowia-
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zan, aby zadluzone przedsigbiorstwo moglo kontynuowa¢ dziatalno$é¢'®. Wyroz-
niony podzial jest istotny takze dla wyceny majatku przedsigbiorstwa. W przy-
padku przedsigbiorstw postawionych w stan upadtosci z mozliwoscia zawarcia
uktadu wycena majatku nastepuje zgodnie z art. 28 UoR, poniewaz jednostka ma
zamiar kontynuowac dziatalno$¢. Nalezaloby jednak dokona¢ urealnienia warto-
sci aktywow, wykorzystujac w tym celu odpisy aktualizujace. W przypadku
przedsigbiorstw ogtaszajacych upadios¢ z likwidacja, lub gdy zostaje oddalony
wniosek ze wzgledu na brak srodkéw na pokrycie kosztow postgpowania, wyce-
ny aktywoéw dokonuje si¢ zgodnie z art. 29 UoR, tj. po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen ich nabycia albo kosztoéw wytwo-
rzenia, pomniejszonych o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umorzenio-
we, a takze odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci. Ponadto jednostka powinna
utworzy¢ rezerwe na przewidywane dodatkowe koszty i straty spowodowane
zaniechaniem lub utrata zdolnosci do kontynuowania dziatalnos$ci. Wyceny ta-
kiej dokonuje si¢ na dzien poprzedzajacy postawienie jednostki w stan upadtosci
oraz na koniec roku obrotowego przypadajacego w czasie trwania postgpowania
upadto$ciowego. Skutki finansowe tej wyceny sa ujmowane na kapitale (fundu-
szu) z aktualizacji wyceny. Zasady wyceny bilansowej przedsigbiorstwa posta-
wionego w stan upadtosci z likwidacja prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Zasady wyceny aktywow i pasywéw wedtug art. 29 UoR

Skladniki aktywéw Zasady wyceny
1 2
Srodki trwate, Srodki trwate | po cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyz-
w budowie, Wartos$ci szych od cen ich nabycia albo kosztéw wytworzenia, pomniej-
niematerialne i prawne, szonych o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umorzenio-
Papiery wartoSciowe, we, a takze odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci

Zapasy towaréw produktow
i materiatow

Naleznosci w kwotach przypuszczalnej zaptaty po uwzglgdnieniu odpisow
aktualizujacych
Zobowiazania koniecznos¢ naliczenia odsetek do dnia ogloszenia upadtosci,

w tym takze od wierzytelnosci naleznych od upadtego, ktdrych
termin platnosci nie uplynat

10 P Wrze$niewski: Zmiany w procedurze upadlosciowej. ,,Rachunkowos$¢” 2009, nr 6, s. 18.
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cd. tabeli 1

1 2

Rezerwy tworzenie rezerw na pewne lub prawdopodobne przyszte zobo-
wigzania, a w szczegolnosci straty z transakcji gospodarczych
w toku oraz na przewidywane dodatkowe koszty i straty spowo-
dowane zaniechaniem lub utrata zdolnosci do kontynuowania
dziatalno$ci (np. koszty postgpowania upadtosciowego oraz
koszty likwidacji masy upadtosci, wynagrodzenia pracownikow
i odprawy nalezne za okres po ogloszeniu upadtosci)

Produkcja niezakonczona, utrata warto$ci na skutek niekontynuowania dziatalnosci —
Rozliczenia migdzyokresowe | konieczno$¢ ich odpisania
kosztow czynne

Programy komputerowe, utrata warto$ci rynkowej wobec zaniechania kontynuacji —
przestarzate maszyny konieczno$¢ ich ujawnienia i odpisania
i urzadzenia, zapasy itp.

Zrédio: Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, art. 28 i 29; J. Czerny: Wycena w przedsigbior-
stwie postawionym w stan upadfosci. W: Zasoby i procesy w rachunkowosci jednostek gospodar-
czych. Red. T. Kiziukiewicz. Difin, Warszawa 2009, s. 106; S. Jedrzejewski: Zasady wyceny majatku
przedsiebiorstwa w upadtfosci. ,Rachunkowo$¢” 2009, nr 9, s. 16-17; Rachunkowo$¢ zaawansowana.
Red. K. Winiarska. Wolters Kluwer, Krakéw 2009, s. 269.

Majatek wyceniany zgodnie z art. 29 UoR begdzie posiadal w wigkszosci
przypadkow wartos$¢ nizsza od wykazywanej w bilansie sporzadzonym przy za-
lozeniu kontynuacji dziatalnosci, gdyz ceny sprzedazy netto nie moga by¢ wyz-
sze od cen nabycia czy kosztu wytworzenia (art. 29 ust. 1 UoR) oraz bgdzie od-
biegal od realnego poziomu cen, po ktorych mozna zby¢ poszczegodlne jego
elementy''. Zmiana warto$ci aktywow jednostki tracacej kontynuacje dziatania
wystapi jako korekta kapitatu z aktualizacji wyceny, a ostatecznie jako korekta
kapitatu podstawowego, ktory zgodnie z art. 36 ust. 3 UoR w jednostkach po-
stawionych w stan likwidacji lub upadtosci powstaje przez potaczenie poszcze-
gblnych sktadnikoéw kapitatow wiasnych.

Oprocz wyceny bilansowej majatku niezbgdne jest ustalenie warto$ci masy
upadlosci, ktéra jest majatek upadtego shuzacy zaspokojeniu wierzycieli docho-
dzacych swoich roszczen w ramach postgpowania upadtosciowego. Ustalenie
warto$ci masy upadtego rozni si¢ od wyceny bilansowej. W celu ustalenia war-
tosci masy upadtego nalezy:

— wydzieli¢ z majatku te sktadniki, ktére sa przedmiotem zastawu lub nie pod-
legaja sprzedazy na mocy zawartych umow,

'S, Jedrzejewski: Zasady wyceny majatku przedsiebiorstwa w upadiosci. ,,Rachunkowo$¢” 2009,
nr9,s. 15.
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—  wydzieli¢ z aktywow skfadniki tworzace Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych, gdyz nie wchodza one do masy upadtego,

— wyceni¢ pozostate sktadniki masy upadtego i okresli¢ mozliwos¢ ich sprze-
dazy".

Na mase¢ upadtosci bedzie si¢ wige sktadata wartos¢ majatku wynikajaca
z ksiag 1 sprawozdania finansowego upadlego po wytaczeniu okreslonych sktad-
nikow". Z art. 69 pkt. 2 PUIN wynika, ze majatek wchodzacy w sktad masy
upadtosci powinien by¢ oszacowany, a przedsigbiorstwo upadlego powinno by¢
sprzedane jako cato$¢, chyba Ze nie jest to mozliwe (art. 316 ust. 1 PUIN). Pra-
wo upadlosciowe nie podaje jednak, jaka cen¢ nalezy zastosowaé do oszacowa-
nia tego majatku. Wedtug ksh powinna to by¢ warto$¢ zbywcza, przy czym ksh
zaktada wyceng kazdego sktadnika majatku osobno, nie uwzgledniajac wartosci
przedsigbiorstwa jako calosci. Biorac pod uwage wszystkie wymienione uregu-
lowania w zakresie wyceny majatku wchodzacego w sktad masy upadtosciowej,
mozna stwierdzi¢, ze wartoscia zbywcza bedzie zdefiniowana w art. 28 pkt. 5
UoR cena sprzedazy netto lub okreslona w art. 28 pkt. 6 UoR warto$¢ godziwa
kazdego sktadnika masy oddzielnie bez uwzgledniania zasady ostroznej wyceny.
Konieczne jest takze oszacowanie 1 utworzenie rezerwy na koszty i straty poste-
powania upadtosciowego'*.

W przeciwienstwie do UoR standardy miedzynarodowe nie podaja sztyw-
nych zasad wyceny i prezentacji, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy zagrozeniu
kontynuacji dziatalno$ci. Zasady te wynikaja bezposrednio z tresci poszczegol-
nych standardéw. Odnos$nie do majatku trwatego moze to by¢ MSR 38 ,,Warto-
$ci niematerialne 1 prawne”, MSR 16 ,,Rzeczowe aktywa trwale” czy MSSF 5
,-Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy oraz dziatalno$¢ zaniechana”, a dla
majatku obrotowego — MSR 2 , Zapasy”. Ze standardow dotyczacych wyceny
warto$ci niematerialnych i prawnych czy rzeczowych aktywow trwatych wyni-
ka, ze wycena w przypadku zagrozenia likwidacja odbywa si¢ wedlug tych sa-
mych zasad co na dzien bilansowy, gdyby jednostka kontynuowata dziatalnos¢,
czyli wedtug modelu opartego na cenie nabycia lub koszcie wytworzenia albo
wedlug modelu warto$ci przeszacowanej. W przypadku majatku przeznaczo-
nego do sprzedazy bankrut wycenia majatek wedlug nizszej sposréd dwoch
wartosci — wartosci bilansowej lub wartosci godziwej pomniejszonej o koszty

12 Rachunkowosé finansowa. ..., op. cit., s. 607.

3 Rachunkowosé zaawansowana. Red. K. Winiarska. Wolters Kluwer, Krakow 2009, s. 278.

S, Jedrzejewski: Zasady wyceny..., op. cit., s. 16-17; Rachunkowos¢ finansowa..., op. cit.,
s. 607.
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zbycia'>. W przypadku likwidacji mozna sadzié, ze istnieje mozliwos¢ utraty
wartosci aktywow. Wyceniajac aktywa spotki likwidowanej, nalezaloby zasto-
sowaé rozwigzania zawarte w MSR 36 ,,Utrata wartosci aktywdéw”. Przyjmuje
sig, ze utrata wartosci nastepuje wtedy, gdy wartos¢ odzyskiwalna danego sktad-
nika aktywow (w spotkach likwidowanych jest to wartos¢ mozliwa do zrealizo-
wania poprzez sprzedaz danego skladnika aktywow) jest nizsza od jego wartosci
bilansowej. Istotnym problemem w spoétce likwidowanej staje si¢ rowniez od-
powiednie przekwalifikowanie i wycena instrumentow finansowych zgodnie
z MSR 39.

W standardach (MSSF/MSR) istnieje takze obowiazek utworzenia przewi-
dywanych rezerw zwiazanych z zaniechaniem lub utrata zdolnosci spotki do
kontynuacji dziatalnoséci. Zasady ich tworzenia reguluje szczegbétowo MSR 37

,,Rezerwy, zobowiazania warunkowe i aktywa warunkowe”'.

Podsumowanie

Swobodny przeptyw kapitatow, sity roboczej, produktow i idei, szybki po-
stgp w technice i technologii, znaczne wahania wartosci aktywow i pasywow,
zwlaszcza finansowych, wzrost znaczenia informacji oraz rosnaca globalna kon-
kurencja skutkujaca coraz wyzszym ryzykiem prowadzenia dzialalnos$ci wptyne-
ty na przeobrazenia wspotczesnej rachunkowosci, ktorej glownym kierunkiem
stala si¢ harmonizacja.

Proces harmonizacji bazujacy na MSR/MSSF i uregulowaniach amerykan-
skich skupia si¢ glownie na ujednoliceniu zasad ujmowania i wyceny operacji
gospodarczych. Pomimo jednak tych wszystkich wysitkow i dazen, nie wszyst-
kie uregulowania krajowe sa zbiezne z uregulowaniami migdzynarodowymi'.
Poréwnanie zasad wyceny majatku przedsigbiorstwa objetego upadtoscia likwi-
dacyjna wedtug MSR/MSSF i UoR ujawnito wiele réznic w tym zakresie. Wy-
cena majatku zgodnie z wymogami art. 29 UoR opiera si¢ w wigkszosci na ce-

S Miedzynarodowe  Standardy Sprawozdawczosci Finansowej. Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, Warszawa 2007, s. 299, 612, 1185; K. Bauer: Wycena majqtku trwalego przedsie-
biorstw zagrozonych upadiosciq likwidacyjng wedlug MSSF/MSR oraz znowelizowanej usta-
wy o rachunkowosci. Standardy rachunkowosci wobec wyzwan wspolczesnej gospodarki.
Analiza standardow rachunkowosci. Red. Z. Messner. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2006,
s. 38-43.

' P, Wozniak: Jak sprosta¢ wymogom sprawozdawczosci finansowej w obliczu kryzysu? ,Wiedza
i Praktyka” 2009.

17 1. Gierusz: Sprawozdanie finansowe wedlug projektu IASB i FASB a wyzwania wspdlczesnej ra-
chunkowosci. W: Zintegrowany system pomiarow dokonan w rachunkowosci. Red. H. Buk,
A M. Kostur. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2009, s. 115-116.
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nach historycznych. Standardy mig¢dzynarodowe dopuszczaja model wartosci
przeszacowanej. Wycena po cenach historycznych jest jednak mato przydatna do
oszacowania masy upadtosci majacej zaspokoié¢ roszczenia wierzycieli. Wpraw-
dzie zasady wynikajace z art. 29 UoR nakazuja wyceng znacznej czg$ci akty-
wow wedhug cen sprzedazy netto, ale nie wyzszych od wartosci ksiggowej netto,
za$ masa upadlosciowa wedlug PUiIN i ksh powinna zosta¢ oszacowana i wyka-
zana w cenie sprzedazy netto lub wartosci godziwej. Problematyczna moze by¢
roOwniez wycena wykorzystujaca warto$¢ przeszacowana. Informacje oparte na
szacunku i estymacji przyszlo$ci zawsze zawieraja element niepewnosci. Pomi-
janie faktow i prezentacja szacunkéw jako wartosci rzeczywistych moze by¢ ko-
rzystna dla jednostek gospodarczych kontynuujacych dziatalnos¢, chcacych za-
chegci¢ inwestorow do wnoszenia do nich kapitatow, jednak zbyt optymistyczna
szacunkowa wycena jednostki w upadtosci moze okazaé si¢ nierealna i prowa-
dzi¢ do kolejnych upadtosci'®.

PROBLEMS OF THE VALUATION OF THE ASSETS
OF A BANKRUT ENTERPRISE IN THE LIQUIDATION STAGE

Summary

The bankruptcy of enterprise especialy in scope of valuation of assets and reflect
in financial statement should be identified on the basis of information result from
accounting.

The provision in Poland in this scope need harmonization and complement. The
globalization is the source of new challenging, which accountant should rise.

8 K. Sawicki: Wybrane problemy pomiaru i wyceny rezultatéw dzialalnosci przedsiebiorstwa.
W: Zintegrowany system pomiarow dokonan w rachunkowosci. Red. H. Buk, A.M. Kostur. Aka-
demia Ekonomiczna, Katowice 2009, s. 314.



Aneta Wszelaki

DYLEMATY UJMOWANIA AKTYWOW
BIOLOGICZNYCH NA GRUNCIE PRAWA
BILANSOWEGO | MIEDZYNARODOWYCH
STANDARDOW RACHUNKOWOSCI

Wprowadzenie

Aktywa biologiczne sa podstawowym sktadnikiem majatku w przedsigbior-
stwach zajmujacych si¢ produkcja rolnicza. Przepisy Ustawy o rachunkowosci
w zakresie ujawniania informacji w sprawozdaniach finansowych nie akcentuja
zagadnien charakterystycznych dla rolnictwa. Zasady wyceny, formy prezentacji
oraz zakres ujawnien w sprawozdaniu finansowym zwiazanych z dziatalno$cia
rolnicza aktywow biologicznych, produktow biologicznych podlegajacych wy-
cenie w chwili zbiorow oraz otrzymywanych do tego rodzaju aktywow dotacji
reguluje Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 41 ,,Rolnictwo” (MSR 41).
Celem artykutu jest zaprezentowanie specyficznej pozycji aktywoéw — aktywow
biologicznych na tle istniejacego Standardu nr 41 i postanowien polskiego prawa
bilansowego oraz pojawiajacych si¢ na tym polu probleméw w zakresie harmo-
nizacji rachunkowosci.

1. Pojecie aktywow biologicznych

Rachunkowo$¢ traktuje rolnictwo w sposob szczegdlny, poniewaz krajowe
wytyczne na ten temat sa fragmentaryczne, niewystarczajace i cz¢sto nie nadaja
si¢ do zastosowania do procesow transformacji biologicznej. W zwiazku z wy-
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stgpowaniem ryzyka zwiazanego z warunkami przyrodniczymi oraz trudnos$cia
ujecia zdarzen zwiazanych z przemiang biologiczng i réznorodnoscia dziatalno-
éci rolniczej' zdecydowano o zastosowaniu specyficznych rozwiazan w zakresie
rachunkowosci rolne;j.

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera osobnych regulacji odnoszacych sig
do dziatalnos$ci rolniczej — kwestie z nig zwiazane podlegaja przepisom ustawy
na zasadach ogoélnych. Zgodnie z Ustawa o rachunkowosci aktywa zwiazane z dzia-
falnos$cia rolnicza, spetniajace ustawowa definicje srodkow trwatych powinny
by¢ traktowane jak $rodki trwate (definicja srodkow trwatych wedlug Ustawy
o rachunkowos$ci wymienia w art. 3 ust. I pkt. 15 m.in. inwentarz zywy), nato-
miast aktywa spetniajace ustawowa definicje zapasow powinny by¢ zakwalifi-
kowane do zapasoéw (podlegaja regulacjom odnoszacym si¢ do zapasow — Mig-
dzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 2 ,,.Zapasy”).

Pojecie aktywow biologicznych zostalo zdefiniowane w Miedzynarodo-
wym Standardzie Rachunkowosci nr 41° i §cisle wiaze si¢ z pojeciem dziatalno-
$ci rolniczej. Dziatalno$¢ rolnicza to m.in. hodowla i chéw inwentarza zywego,
le$nictwo, uprawa roslin jednorocznych, wieloletnich, ozdobnych, ogrodnictwo
i plantacja roslin uprawnych, uprawa roslin ozdobnych. Dziatalno$¢ rolnicza zo-
stata zdefiniowana jako dziatalno$¢, ktéra polega na zarzadzaniu przez jednostke
gospodarcza biologiczng przemiana przeznaczonych na sprzedaz aktywow biolo-
gicznych w produkty rolnicze lub w inne aktywa biologiczne. Charakteryzuje si¢
ona: zdolnoscia do przemiany, zarzadzaniem zmiana oraz pomiarem zmiany.
Zdolno$¢ do biologicznej przemiany posiadaja zwierzeta w hodowli i w chowie
oraz ro$liny uprawne i obejmuje ona procesy wzrostu, umniejszenia (degeneracji),
produkcji i prokreacji, ktore powoduja jakosciowe lub ilosciowe zmiany sktadnika
aktywow biologicznych. Zarzadzanie zmiana utatwia biologiczna przemiang po-
przez zwigkszanie lub przynajmniej stabilizowanie warunkéw niezbg¢dnych do za-
istnienia procesu (na przyktad wilgotnosci, temperatury, zyznosci gleby i dostepu
$wiatla). Pomiar i monitorowanie jakosciowych i iloSciowych zmian aktywow
biologicznych sa specyficznymi cechami zarzadzania dzialalnoscia rolnicza®.

Por. B. Nadolna: Wycena i prezentacja w sprawozdaniach finansowych aktywow biologicznych we-
dtug MSR 41 ,,Rolnictwo”. W: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan wspotczesnej gospodarki.
Red. Z. Messner. Tom II. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2006; J. Bodzianny, B. Iwasieczko,
D. Markiewicz-Rudnicka: MSR 41 — teoria i praktyka. W: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan
wspolczesnej gospodarki. Red. Z. Messner. Tom II. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2006.
Por. Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF/MSR) a ustawa o ra-
chunkowosci — podobienstwa i roznice. Red. A. Jaruga. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Warszawa 2007.
Por. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 41 ,, Rolnictwo”. W: Miedzynarodowe Standardy
. Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2007.

Por. Ibid.
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W praktyce gospodarczej aktywa biologiczne wystepuja w postaci produk-
cji roslinnej i zwierzecej’. MSR 41 ma zastosowanie do produktow rolniczych,
ktorymi sa produkty pozyskane z aktywow biologicznych nalezacych do jed-
nostki gospodarczej wylacznie w momencie ich zbioréw/pozyskania. Standard
41 podaje przyktady aktywoéw biologicznych, produktéw rolniczych oraz pro-
duktow bedacych wynikiem przetwarzania dokonujacego si¢ po zbiorach/pozy-
skaniu, np. drzewa lesne/ktody drzewne/drewno.

Za mankament regulacji MSR 41 nalezy uzna¢ fakt, iz ogranicza si¢ ona
wylacznie do aktywow biologicznych i produktow pozyskanych z aktywow bio-
logicznych, natomiast nie obejmuje procesu przetwarzania produktow rolnych,
ktory wystepuje w wielu przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ dziatalnoscia rol-
nicza. Nalezy zatem w procesie harmonizacji rachunkowos$ci uwzgledni¢ te za-
gadnienia.

2. Wycena i ujecie w ksiegach rachunkowych
aktywow biologicznych

W zakresie ujecia poczatkowego aktywow biologicznych w ksiggach rachun-
kowych jednostki zapisy MSR 41 oraz Ustawy o rachunkowos$ci sa zbiezne.
Sktadnik aktywow biologicznych lub produkt rolniczy nalezy uja¢ w ksiggach
rachunkowych tylko wowczas, gdy:

1) kontroluje si¢ sktadnik aktywoéw w wyniku przesztych zdarzen,

2) istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska przyszte korzysci eko-
nomiczne zwiazane ze sktadnikiem aktywow,

3) mozna wiarygodnie ustali¢ warto$¢ tego sktadnika (jego warto$¢ godziwa
lub cene nabycia/koszt wytworzenia)®.

Objecie kontroli w przypadku aktywow biologicznych wystepuje w sytuacji
otrzymania tytutu prawnego wiasnosci, np. bydta czy wypalenia znaku wtasno-
$ci lub innego oznakowania w momencie zakupu, narodzin lub odtaczenia od
matki, zbioru, wycinki itp. Przyszte korzysci ocenia si¢ przez wyceng istotnych
cech fizycznych.

Analizujac proces harmonizacji rachunkowos$ci w zakresie aktywow biolo-
gicznych, mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie wyceny aktywow biologicznych

> Por. J. Bodzianny: Wycena aktywow biologicznych. W: Rachunkowo$é w teorii i praktyce. Red.
W. Gabrusewicz. Tom III. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2007.

8 Por. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 41 ,, Rolnictwo”, op. cit., § 10; Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2009, nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), art. 3 ust. 1
pkt. 12.
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stanowi obszar wymagajacy najwigkszego doprecyzowania. Ustawa o rachun-
kowosci pomija problem specyfiki rolnictwa. Polskie prawo bilansowe w sposob
niewystarczajacy reguluje kwestie wyceny aktywow biologicznych. Ustawa o ra-
chunkowosci porzadkuje jedynie zasady wyceny inwentarza zywego, ktory jest
zaliczany do $rodkoéw trwalych i wyceniany jak pozostate $rodki trwate. Ustawa
o rachunkowosci takze ogdlnie wymaga, aby sktadniki majatku obrotowego byty
wyceniane wedlug kosztu historycznego. MSR 41 narzuca natomiast w odnie-
sieniu do aktywow biologicznych koniecznos¢ wyceny wedlug ich wartosci go-
dziwej odpowiednio skorygowanej. Z kolei zalozenia koncepcyjne MSR nie na-
rzucaja wyboru zasady wyceny, stwierdzajac jednocze$nie, ze inne metody sa
stosowane w roznym zakresie i w r6znych kombinacjach, ale metoda najczesciej
stosowana jest historyczna cena nabycia lub koszt wytworzenia’.

Sposéb wyceny aktywow biologicznych wedhlug MSR 41 zalezy od mozli-
wosci ustalenia ich wiarygodnej wartosci godziwej. Zgodnie z MSR 41 sktadnik
aktywow biologicznych powinien by¢ wyceniony w momencie poczatkowego
ujecia oraz na kazdy dzien bilansowy w wartosci godziwej pomniejszonej
o kwote szacunkowych kosztow zwiazanych ze sprzedaza, chyba ze wartosSci
godziwej nie mozna wiarygodnie ustali¢. Produkty rolnicze zebrane (pozyskane)
z aktywow biologicznych, bedacych pod kontrola jednostki gospodarczej, nalezy
natomiast wyceni¢ w warto$ci godziwej pomniejszonej o szacunkowe koszty
zwiazane ze sprzedaza, ustalone na dzien zbiorow (pozyskania) produktow. Wy-
kazana wartos¢ produktu staje si¢ jego cena nabycia (kosztem wytworzenia).

Przy ustalaniu wartosci godziwej sktadnika aktywow uwzglednia sig jego
obecne miejsce i stan. Do kosztow zwigzanych ze sprzedaza aktywow biolo-
gicznych zalicza si¢: prowizje brokerow i posrednikow, optaty nakladane przez
agencje regulacyjne, gieldy towarowe, podatki transferowe i cta. Koszty zwiaza-
ne ze sprzedaza nie obejmuja: kosztéw transportu oraz innych wydatkéw pono-
szonych w celu wprowadzenia aktywow biologicznych na rynek.

Z punktu widzenia MSR 41 bardzo istotne jest, aby rozeznac¢, czy dla wy-
cenianych aktywow biologicznych istnieje aktywny rynek, a jesli jednostka ma
dostep do réznych aktywnych rynkow, powinna wzia¢ pod uwage najbardziej
odpowiedni sposrod nich®. Przy zatozeniu istnienia aktywnego rynku podstawa

7 Por. Zalozenia koncepcyjne sporzqdzania i prezentacji sprawozdan finansowych. W: Miedzyna-
rodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-
sce, Warszawa 2007.

8 Aktywny rynek zgodnie z § 8 MSR 41 to taki rynek, ktéry spetnia wszystkie nastepujace wa-
runki:

a) pozycje bedace przedmiotem obrotu na rynku sa jednorodne,

b) zazwyczaj w dowolnym momencie mozna znalez¢ zainteresowanych nabywcow i sprzedaw-
cow,

¢) ceny sa podawane do wiadomosci publiczne;j.
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ustalenia wartoséci godziwej aktywow biologicznych jest ich cena rynkowa. W sy-

tuacji, gdy aktywny rynek nie istnieje, przy ustalaniu wartosci godziwej jednostka

postuguje si¢ jednym lub kilkoma z ponizszych wskaznikow (wybiera taki, ktory

pozwala uzyska¢ najbardziej wiarygodny szacunek wartosci godziwej):

a) najbardziej aktualnymi cenami transakcji rynkowych, pod warunkiem ze nie
nastapily znaczace zmiany sytuacji gospodarczej miedzy data transakcji

a dniem bilansowym,

b) cenami rynkowymi analogicznych aktywow, po odpowiednich korektach
wynikajacych z rdéznic migdzy aktywami,

¢) branzowymi jednostkami pomiarowymi, takimi jak na przyktad wartos$¢ sa-
du owocowego wyrazona w ilosci przypadajacej na jedna palete lub hektar
albo warto$é bydla rzeznego wyrazona w kilogramach wagi zywej’.

Gdy ceny lub wartosci rynkowe aktywow biologicznych sa niedostepne,
w takim przypadku jednostka, ustalajac wartos¢ godziwa, moze poshuzy¢ si¢ warto-
$cia biezaca oczekiwanych wptywow srodkow pieni¢znych netto z tych aktywow,
zdyskontowana za pomoca aktualnie obowiazujacej rynkowe;j stopy dyskontowe;.

Ustalajac warto$¢ godziwa, jednostka moze pogrupowac skladniki aktywow
biologicznych pod katem istotnych cech, na przyktad wieku (uprawa wieloletnia
W momencie zasiewu, w pierwszym roku, w drugim roku itd., krowa mleczna
w pierwszym roku, w drugim roku itd.) lub jakosci (zasiewy na gruntach 1 klasy,
2 klasy itd., przeznaczenie uprawy, zwierzat), przy czym powinna wzia¢ pod
uwage cechy, ktore sa czynnikiem réznicujacym wartosci rynkowe.

MSR 41 przyjmuje podstawowe zalozenie, ze warto$¢ godziwa aktywow
biologicznych mozna ustalic. Moze ono by¢ odrzucone tylko w momencie po-
czatkowego ujecia. Jednostka, ktora raz wycenita sktadnik aktywow biologicz-
nych w wartos$ci godziwej, powinna az do sprzedazy kontynuowac¢ wyceng w tej
wartosci'’.

MSR 41 ,,Rolnictwo” przewiduje wyjatki w zakresie wyceny niektorych ak-
tywow biologicznych, dla ktérych w momencie poczatkowego ich ujecia nie ist-
nieje aktywny rynek, a wyniki innych szacunkowych metod ustalania wartosci
godziwej nie spelniaja postulatu wiarygodno$ci wyceny. Takie sktadniki akty-
wow biologicznych podlegaja wowczas wycenie w cenie nabycia lub koszcie
wytworzenia, pomniejszonych o dotychczasowe umorzenie i zakumulowane od-
pisy z tytutu utraty wartoéci''. Taki sposob wyceny aktywow biologicznych po-

? Por. Ibid. § 18.

19 Por. J. Bodzianny, B. Iwasieczko, D. Markiewicz-Rudnicka: MSR 41 — teoria i praktyka, op. cit.

"' Por. MSR 2 ,,Zapasy”; MSR 16 ,,Rzeczowe aktywa trwale” oraz MSR 36 ,,Utrata warto$ci ak-
tywow”. W: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Stowarzysze-
nie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007.
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winien jednak by¢ zastapiony wycena w wartosci godziwej w chwili, gdy moze
ona by¢ wiarygodnie ustalona'®.

Przewidziana w MSR 41 wycena wartosci godziwej aktywow biologicz-
nych i produktéw rolnych jest najistotniejsza kwestia rozniaca ujecie takich ak-
tywow wedlug MSR 41 i polskiego prawa bilansowego.

Zgodnie z MSR 41 zmiana wartos$ci godziwej aktywow biologicznych po-
mniejszona o szacunkowe koszty zwiazane ze sprzedaza wplywa na zysk lub
stratg netto okresu, w ktérym zmiana ta wystapita. Przyczyna zmian w wartos$ci
godziwej aktywow 1 produktow biologicznych sa najcze$ciej zmiany parame-
trow rynkowych oraz zmiany ich cech fizycznych. W przypadku dziatalno$ci
rolniczej zmiana fizycznych cech zwierzat hodowlanych lub roslin uprawnych
bezposrednio zwigksza lub zmniejsza korzysci ekonomiczne, jakie moze uzy-
ska¢ jednostka. Zmiany wartosci godziwej powinny by¢ wykazywane przez
caly okres sprawowania przez jednostke¢ kontroli nad skladnikiem aktywow
biologicznych, tzn. od momentu poczatkowego ujecia, az do momentu zbio-
ru/pozyskania.

Rozwiazanie to jest przeciwstawne do modelu wyceny opierajacego si¢ na
koszcie historycznym, w ktorym przychody (a zwiazku z tym réwniez koszty ich
uzyskania) mozna wykaza¢ dopiero w momencie sprzedazy. Zgodnie z modelem
rachunkowosci odwolujacym si¢ do pojgcia transakcji i kosztu historycznego
jednostka posiadajaca szkotke lesna mogla nie wykazywac przychodu do mo-
mentu pierwszego wyrebu i sprzedazy, co nastapi prawdopodobnie po 30 latach
od momentu zasadzenia drzew, natomiast zgodnie z modelem rachunkowosci,
ktory zaktada ujgcie i wyceng biologicznego wzrostu za pomoca wartosci go-
dziwej, zmiany warto$ci godziwej sa wykazywane przez caly okres, od czasu za-
sadzenia drzew do ich wyrebu'"®. Ustawa o rachunkowoéci przewiduje wigc inny
sposob ujmowania zmian wartosci danego sktadnika aktywow, ktory jest uzalez-
niony od przynaleznosci danej pozycji np. do zapasow, srodkow trwalych czy
inwestycji.

3. Dotacje rzadowe do skladnika aktywow biologicznych
wycenianego w wartosci godziwej

MSR 41 wymaga, aby bezwarunkowa dotacja rzadowa do aktywow biolo-
gicznych wycenianych w warto$ci godziwej, pomniejszonej o szacunkowe kosz-

12 por. MSR 41, § 30.
13 Por. Ibid. § 26-29.
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ty zwiazane ze sprzedaza, byta ujeta jako przychod dopiero wowczas, gdy stanie
si¢ nalezna.

Jezeli dotacja rzadowa ma charakter warunkowy, takze w sytuacji, gdy
udzielenie dotacji jest uwarunkowane niepodejmowaniem przez jednostke okre-
slonego rodzaju dziatalno$ci rolniczej, jednostka zalicza ja do przychodow do-
piero w momencie spetnienia warunkdéw, od ktorych uzaleznia si¢ przyznanie
dotacji.

Jezeli dotacja rzadowa dotyczy sktadnika aktywow biologicznych wycenio-
nego w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia, pomniejszonego o dotychcza-
sowe umorzenie i zakumulowane odpisy z tytulu utraty wartosci, nalezy zasto-
sowa¢ MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy
rzadowej”".

Zasady 1 warunki przyznawania dotacji rzadowych moga by¢ rézne, np. —
przyznanie dotacji rzadowej moze naktada¢ na jednostke gospodarcza wymog
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w okreslonym miejscu przez okres pigciu lat
i zaktada¢ zwrot dotacji w przypadku, gdyby jednostka prowadzita te¢ dziatalnos¢
przez okres krotszy niz piec lat. W takim przypadku dotacji nie nalezy ujmowac
jako przychodu az do uptywu pigcioletniego okresu. Jezeli jednak warunki doty-
czace dotacji rzadowej przewiduja mozliwos¢ zatrzymania czgsci przyznanych
srodkow w miarg upltywu czasu, jednostka ujmuje dotacje¢ rzadowa jako przy-
chod proporcjonalnie do uptywu czasu.

Ustawa o rachunkowos$ci nie reguluje kwestii dotacji rzadowych dotycza-
cych sktadnika aktywow biologicznych.

4. Ujmowanie informacji o wycenionych aktywach
biologicznych w sprawozdaniach finansowych

MSR 41 przewiduje szeroki zakres koniecznych ujawnien zwiazanych
z prowadzong dzialalnos$cia rolnicza przez jednostke oraz jej aktywami biolo-
gicznymi. Ustawa o rachunkowo$ci nie zawiera zadnych zapisow dotyczacych
sposobu ujmowania informacji o aktywach biologicznych, jak rowniez we wzo-
rach sprawozdania finansowego, zawartego w zataczniku do ustawy, nie wyste-
puje pozycja aktywow biologicznych.

Zgodnie z MSR 41 ujmowanie informacji w sprawozdaniu finansowym
jednostki zajmujacej si¢ dziatalnoscia rolnicza powinno zmierza¢ do odrgbnego

" Por. MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzadowe;j”.
W: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Stowarzyszenie Ksig-
gowych w Polsce, Warszawa 2007.
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wykazywania aktywow biologicznych w majatku gospodarstwa. Jednostka go-
spodarcza musi ujawni¢ informacj¢ o wszystkich grupach aktywoéw biologicz-
nych, a ujawnienie to moze mie¢ forme prezentacji opisowej lub liczbowej'.
Standard 41 zaleca, aby jednostka gospodarcza przedstawita w ujeciu warto-
$ciowym zestawienie grup aktywow biologicznych, wprowadzajac podziat na:

— aktywa biologiczne konsumpcyjne i produkcyjne,

— aktywa biologiczne dojrzate i niedojrzate.

Jednostka moze np. ujawni¢ warto$¢ bilansowa konsumpcyjnych i produk-
cyjnych aktywow biologicznych w podziale na grupy. Nastgpnie moze dokonac
podzialu tych wartosci bilansowych na aktywa dojrzale i niedojrzate. Rozréz-
nienie to umozliwia uzyskanie informacji, ktore moga by¢ przydatne przy ocenie
roztozenia w czasie przysztych przeptywow $rodkow pienigznych. Jednostka
ujawnia zasade przeprowadzenia takiego rozrdznienia. Podziat ten przedstawia
rysunek 1.

Aktywa Aktywa
produkcyjne dojrzate
Aktywa Aktywa
biologiczne biologiczne
— podziat — podziat
ze wzgledu ze wzgledu
na zdolno$¢ na mozliwo$¢
do regeneracji zbioru
(pozyskania)
Aktywa Aktywa
\ konsump- niedojrzate /
cyjne

Rys. 1. Klasyfikacja aktywdw biologicznych wediug MSR 41

Zrodto: MSR 41.

'3 Por. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 41 ,,Rolnictwo”, op. cit., § 41-45.
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Zakres ujawnien w sprawozdaniach finansowych informacji dotyczacych
aktywow biologicznych wedlug Standardu 41 jest uzalezniony od rodzaju sto-
sowanej metody wyceny:

— wedlug wartosci godziwej,
—  wedhug ceny nabycia lub kosztu wytworzenia'®.

W przypadku wyceny aktywow biologicznych opartej na wartosci godziwe;j
jednostka gospodarcza ujawnia taczna kwote zysku lub straty za biezacy okres,
powstala w momencie poczatkowego ujgcia aktywow biologicznych i produk-
tow rolniczych, jak réwniez z tytutu zmiany wartos$ci godziwej pomniejszonej
o szacunkowe koszty zwiazane ze sprzedaza aktywow biologicznych.

W sytuacji gdy nie mozna wiarygodnie ustali¢ wartosci godziwej aktywow
biologicznych, jednostka wycenia aktywa biologiczne w cenie nabycia lub kosz-
cie wytworzenia, pomniejszonych o dotychczasowe umorzenie oraz zakumulo-
wane odpisy z tytutu utraty wartosci. Zakres ujawnien dodatkowych informacji
dotyczacych aktywow biologicznych w zwiazku z brakiem mozliwosci wiary-
godnego ustalenia warto$ci godziwej przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Zakres ujawnieri dodatkowych informacji odnosnie do aktywow biologicznych w przypadku
wystapienia niemozno$ci ich wyceny wediug wartosci godziwe;

Jednostka ujawnia

1 2 3

w ciagu biezacego okresu: na koniec okresu: przy przejsciu na wyceng
wedtug wartosci godziwej,
w sytuacji gdy wczesniej ak-
tywa biologiczne wyceniano
wedlug ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia:

— zysk lub strat¢ ujeta w momen- |— opis aktywow biologicz- — opis aktywow biologicz-
cie sprzedazy sktadnika akty- nych, nych,
wow biologicznych oraz — wyjasnienie przyczyn braku | — wyjasnienie przyczyn, dla

— przedstawia w odrgbnej pozycji mozliwosci wiarygodnego ktérych wiarygodne usta-
uzgodnienie zawierajace kwoty ustalenia warto$ci godziwej, lenie warto$ci godziwej
odnoszace sig do tego rodzaju |~ w miare mozliwosci prze- stato si¢ mozliwe oraz
aktywoOw biologicznych, a za- dzial szacunkowych warto- |— konsekwencje zmiany
wierajace nastgpujace kwoty $ci, w ktorym najprawdo- metody wyceny z ceny
uwzglednione w zysku lub stra- podobniej znalaztaby sig nabycia lub kosztu wy-
cie netto dotyczacej tych akty- warto$¢ godziwa tych ak- tworzenia na warto$¢ go-
wow biologicznych: tywow, dziwa

16 Por. Ibid., § 40-56; P. Lagodzki, E. Jaworska: Zasady wyceny oraz ujmowania w sprawozda-
niach finansowych aktywow biologicznych i produktow rolniczych. W: Rachunkowosé w teorii
i praktyce. Red. W. Gabrusewicz. Tom III. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2007.
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cd. tabeli 1
1 2 3

a) odpisy aktualizujace z tytulu |— zastosowana metodg amor-

utraty wartosci, tyzacji,
b) odwrbcenie odpiséw aktu- |- okres uzytecznosci lub za-

alizujacych z tytutu utraty stosowane stawki amorty-

warto$ci oraz zacyjne,
¢) amortyzacjg — wartos¢ bilansowa brutto

oraz dotychczasowe umo-
rzenie (tacznie z zakumu-
lowanymi odpisami z tytutu
utraty wartosci) na pocza-
tek i na koniec okresu obro-
towego

Zrodio: MSR 41 ,Rolnictwo’.

Podsumowanie

Ustawa o rachunkowosci nie zawiera osobnych regulacji odnoszacych sig
do dziatalnosci rolniczej, ktorej podstawowym elementem sa aktywa biologicz-
ne. Zasady ujmowania, wyceny i zakres ujawnien w sprawozdaniu finansowym
aktywow biologicznych reguluje Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci 41
»Rolnictwo”. Jego staba strong jest jednak to, iz ogranicza si¢ wytacznie do ak-
tywow biologicznych i produktow pozyskanych z aktywdw biologicznych, na-
tomiast nie obejmuje procesu przetwarzania produktéw rolnych. Sposob ujecia
i wyceny aktywow biologicznych zalezy od tego, czy jednostka jest zobowiaza-
na sporzadza¢ sprawozdanie zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowosci oraz od rodzaju posiadanych aktywow biologicznych. Najistotniej-
sza kwestia rozniaca MSR 41 i Ustawe o rachunkowosci jest sposob wyceny
aktywow biologicznych — MSR 41 akcentuje warto§¢ godziwa, a Ustawa o ra-
chunkowosci uzaleznia sposob wyceny od rodzaju sktadnika aktywow, lecz za-
sadniczo akcentuje koszt historyczny. Ponadto Standard 41 wymaga szczegoto-
wych ujawnien informacji dotyczacych aktywow biologicznych w sprawozdaniu
finansowym, co wynika ze specyfiki dziatalnosci rolniczej. Wiele kwestii nie-
zwykle istotnych dla jednostek prowadzacych dzialalnos$¢ rolnicza MSR 41
(a tym samym roéwniez Ustawa o rachunkowosci) nie porusza, np. jak ma jed-
nostka postapié, jezeli oprocz dziatalnosci rolnej — prowadzi we wlasnym zakresie
przetworstwo: sporzadza¢ dwa rachunki zyskow i strat, czy jeden taczny? Wszyst-
kie te kwestie wymagaja doprecyzowania, a zatem proces harmonizacji rachun-
kowosci w zakresie aktywdow biologicznych nie zostat jeszcze zakonczony.
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DILEMMAS OF COMPRISING BIOLOGICAL ASSETS
IN THE LIGHT OF BALANCE REGULATIONS AND INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS

Summary

The base for agricultural activity is composed of biological assets whose role is
decisive for the opportunities of growth and development. In the business practice, the
way of valuation of the possessed biological assets depends upon their type and also
upon the fact whether a business unit is obliged to make reports in compliance with the
International Accounting Standards. According to the IAS No. 41, ,,Agriculture”, the
notion of fair value, based on market price, is the dominating factor in valuation of bio-
logical assets. The Act on Accounting does not highlights the issues characteristic for
biological assets and that is why, it is necessary to settle the questions divergent in this
respect in relation to the International Accounting Standards No. 41.
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POMIAR | ZASADY UZNAWANIA
WYNIKU FINANSOWEGO W SWIETLE
REGULACJI MIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

W ostatnich dwudziestu latach — cechujacych si¢ dynamicznym rozwojem
rynkow kapitalowo-pieni¢znych i1 gospodarek wielu krajow — zwigksza si¢ zapo-
trzebowanie na pelna, aktualna, poréwnywalna i wiarygodna informacj¢ o sytu-
acji majatkowej i finansowej oraz o wynikach finansowych jednostek gospodar-
czych. Podstawowym zrodtem informacji ekonomiczno-finansowej sa dane
pochodzace z systemu rachunkowosci, w tym z formalnej, prawnie regulowane;j
sprawozdawczos$ci finansowe;.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat podjgto wiele staran w celu zwigkszenia
poréwnywalnosci sprawozdan finansowych i stanowiacych ich podstawe zasad
oraz norm rachunkowos$ci w skali migdzynarodowej. Podstawowe wzorce i normy
w zakresie rachunkowosci sa zawarte w dyrektywach Unii Europejskiej, Mig-
dzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci oraz amerykanskich Ogolnie Akcep-
towanych Zasadach Rachunkowosci (US GAAP).

1. Globalizacja i harmonizacja polskiej rachunkowosci

Za nowoczesny kodeks polskiej rachunkowos$ci uznano Ustawg o rachun-
kowosci z 1994 r., znowelizowana w 2000 r. Wprowadzone zmiany w Ustawie
o rachunkowo$ci miaty doprowadzi¢ do harmonizacji sprawozdawczosci finan-
sowej. Przetom XX i XXI w. zostatl zdominowany przez globalizacj¢ stanowiaca
zlozona sie¢ wzajemnych powiazan mi¢dzy firmami w ramach gospodarki §wia-
towej. W warunkach globalizacji podstawowego znaczenia nabiera zatem po-
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rownywalno$é¢' sprawozdan finansowych w skali miedzynarodowej. W zwiazku

z tak rozumianym procesem globalizacji pojawit si¢ w literaturze przedmiotu

termin rachunkowos¢ miedzynarodowa.

Rachunkowos$¢ migdzynarodowa oznacza poszerzenie ogoélnego celu we-
wnatrzkrajowo zorientowanej rachunkowos$ci, w najszerszym znaczeniu tego
stowa o:

— migdzynarodowa analiz¢ porownawcza,

— unikalne problemy rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej wystepu-
jace w wielonarodowych transakcjach gospodarczych oraz formach bizne-
sowych firm wielonarodowych,

— potrzeby informacyjne migdzynarodowych rynkow finansowych,

— harmonizacj¢ réznorodnosci standardow stosowanych w rachunkowosci,
a zwlaszcza w sprawozdawczo$ci finansowej na $wiecie, droga politycz-
nych, organizacyjnych i profesjonalnych dziatan, skierowanych na ustalenie
tych standardow’.

Na szczegbdlna uwage w tej definicji zastuguje uwzglednienie potrzeb informa-

cyjnych migdzynarodowych rynkéw finansowych.

Potrzeba migdzynarodowego uregulowania zasad rachunkowosci, sprawoz-
dawczosci finansowej i rewizji finansowej’ wynika z rozwoju ponadnarodowych
powiazan gospodarczych i kapitalowych migdzy przedsigbiorstwami. Jednolite
zasady rachunkowosci pozwalaja na uzyskiwanie porownywalnych i wiarygod-
nych informacji o dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Problem migdzyna-
rodowej harmonizacji prawa rachunkowos$ci wynika z istoty rachunkowosci®,
ktora z jednej strony odgrywa gtéwna rolg w systemie informacji ekonomicznej
kazdej jednostki gospodarczej, a z drugiej strony stanowi specyficzny jezyk po-
rozumiewania si¢ wilasciciel kapitatu, gdyz opisuje ona histori¢ i stan aktualny
przedsigbiorstwa (rachunkowo$¢ finansowa), a ponadto dostarcza niezbednych
informacji wykorzystywanych do podejmowania decyzji biezacych i przyszto-
sciowych (rachunkowo$¢ zarzadcza).

»Harmonizacja jest terminem uzywanym w rachunkowosci mi¢dzynarodo-
wej do okreslenia procesu redukowania roznic w sprawozdawczosci finansowe;j
miedzy krajami”’. Harmonizacja zasad rachunkowosci jest skierowana na zmniej-
szenie ilo$ci stosowanych praktyk rachunkowosci poprzez okreslenie takiego ich

M.M. Gotlieb: Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci. FRR w Polsce, Warszawa 1994, s. 70.
F.D.S. Choi, G.G. Mueller: International Accounting. Prentice Hall, New Jersey 1992, s. 12.
Rachunkowos¢ miedzynarodowa. Red. L. Bednarski, J. Gierusz. PWE, Warszawa, s. 73.

Z. Messner: Rachunkowosé polska na przetomie wiekow. ,,Zeszyty Naukowe Katedry Rachun-
kowosci 1 Finansow GWSH” 2001, nr 12, s. 9-17.

P. Walton, A. Haller, B. Raffoumier: International Accounting. International Thomson Business-
-Press, Londyn 1998, s. 8.
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zestawu, w ramach ktorego przedsigbiorstwa moga dokonywa¢ wyboru ewentu-
alnych rozwiazan co do okreslonych zasad rachunkowosci. Efektem takiego po-
dejscia jest stan harmonii, w ktorym zakres mozliwych roéznic migdzy przedsig-
biorstwami jest tatwy do zidentyfikowania.

Standaryzacja ma natomiast miejsce wowczas, kiedy wszystkie zaintereso-
wane strony stosujg identyczne lub bardzo zblizone praktyki rachunkowosci. Jej
rezultatem jest ujednolicenie (znormalizowanie) zasad rachunkowosci przez jed-
nostki gospodarcze. Ujednolicenie (zunifikowanie) zasad rachunkowosci w okre-
slonym przedziale czasu wymaga jednak istnienia organu regulujacego lub
wprowadzajacego okreslone zasady jako obowiazujace w danym kraju lub gru-
pie przedsigbiorstw®,

Zadanie rachunkowosci polega na dostarczeniu informacji umozliwiajacych
ograniczenie ryzyka gospodarczego i inwestycyjnego w coraz bardziej konku-
rencyjnym srodowisku gospodarczym. Wynika z tego, ze znaczenie informacji
tworzonych w rachunkowosci ro$nie w stopniu trudnym do przecenienia — od
rachunkowosci zalezy porozumiewanie si¢ stron zaangazowanych bezposrednio
i posrednio w dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycyjna w roznych miejscach kuli
ziemskiej’. Ugruntowuje si¢ bowiem coraz czesciej przekonanie, ze w miarg
wzrostu zapotrzebowania na poréwnywalne sprawozdania finansowe spotek,
zwlaszcza notowanych na gietdach, ro$nie znaczenie harmonizacji rachunkowo-
$ci i rola organizacji stanowiacych regulacje, ktore t¢ porownywalnos¢, a wigc
harmonizacj¢ umozliwiaja. Trzeba mie¢ jednak $wiadomos¢, iz dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia harmonizacji rachunkowosci, a zwlaszcza sprawozdaw-
czos$ci finansowej sa procesem skomplikowanym i dtugotrwatym oraz Ze istnieje
na $wiecie wiele organizacji o zasiegu migdzynarodowym, ktore ten proces
wspieraja.

Organizacje zajmujace si¢ problematyka harmonizacji to:

— Miegdzynarodowa Federacja Ksiggowych (International Federation of
Accountants — IFAC),

— Komitet Migdzynarodowych Praktyk Rewizji Finansowej (International
Auditing Practices Committee), dziatajacy w ramach IFAC,

— Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (International Ac-
counting Standards Board — IASB).

Sposrod ww. organizacji najwigksza role¢ odgrywa Rada Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci (IASB).

6 .
Ibid.

7'S. Surdykowska: Miedzynarodowe aspekty rozwoju rachunkowosci w warunkach globalizacji
gospodarki Swiatowej. ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 1997, nr 43, s. 175.
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0Od 2001 r. zaczely przenika¢ MSR-y do polskiego systemu rachunkowosci.
Przez MSR rozumie si¢ Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci i Migdzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej oraz zwigzane z nimi interpre-
tacje Komisji Europejskiej. Formalna akcesja Polski do Wspdlnoty Europejskiej
spowodowala stosowanie MSR-0w na gruncie polskim. W 2002 r. Parlament
Europejski przyjal Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania
migdzynarodowych standardéw rachunkowosci. Rok 2005 byt wigc przetomowy
dla jednostek gospodarczych oraz spotek notowanych na Warszawskiej Gietdzie
Papierow Wartosciowych, a takze dla spotek publicznych, ktore byly zobligo-
wane do stosowania rozwiazan mi¢dzynarodowych.

2. Zrodta miedzynarodowego i polskiego prawa
w zakresie rachunkowosci

Dyrektywy Unii Europejskiej sa adresowane bezposrednio do krajéw Unii
Europejskiej. US GAAP sa natomiast szeroko stosowane przez spotki notujace
swoje akcje na gietdach, a przede wszystkim na gietdzie nowojorskiej. Zrodta
migdzynarodowego prawa o rachunkowosci prezentuje tabela 1.

Regulacje zawarte w dyrektywach maja na celu zlikwidowanie najbardziej
widocznych roznic w obszarze rachunkowosci i sprawozdawczo$ci krajow
cztonkowskich UE. Przepisy dotyczace sprawozdan finansowych pojedynczych
przedsigbiorstw okres$laja ramy prawne rachunkowosci poprzez nakreslenie
og6lnych zasad uznawania, wyceny pozycji sprawozdan finansowych. Swoboda
wyboru rozwiazan szczegotowych jest ograniczona wymogiem prezentacji sytu-
acji majatkowe;j i finansowej podmiotu w sposob rzetelny i prawdziwy, chociaz
zasada ta moze by¢ nieco odmiennie interpretowana w poszczegolnych krajach.

Unormowania dotyczace polskiej polityki rachunkowosci sa zawarte w Dy-
rektywie 2003/50/EC z dnia 18 czerwca 2003 r. zmieniajacej dyrektywe IV 1 VII
w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek. Zmiany te wynikaty
z przyjecia przez Unig Europejska Rozporzadzenia nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania MSR.
W Rozporzadzeniu nr 1606/2002 wszystkie spotki bedace emitentami papierow
wartosciowych dopuszczonych na gieldzie do publicznego obrotu na rynkach re-
gulowanych krajow UE zostaly zobowiazane do sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zgodnie z MSR za okresy sprawozdawcze rozpoczyna-
jace si¢ od i po 1 stycznia 2005 r. Nastgpnym uaktualnieniem tego Rozporzadzenia
byto Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1274/2008 z dnia 17 grudnia 2008 .
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Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej rowniez positkuja si¢ przy opraco-
wywaniu krajowych standardéw rachunkowosci regulacjami zawartymi w Mig-
dzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) i Migdzynarodowych
Standardach Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF). Opracowane przez Mig-
dzynarodowa Rade Standardow Rachunkowosci (IASB) Ramy Konceptualne
dotyczace przygotowania i1 prezentacji sprawozdan finansowych nie stanowia
w zasadzie standardu, jednak zawieraja istotne zagadnienia dotyczace:

— celu sporzadzania sprawozdania finansowego,
— cech jakosciowych sprawozdan finansowych warunkujacych ich przydat-
nos¢ dla podejmowania decyzji ekonomicznych,
— definiowania, uznawania i wyceny elementow sktadowych sprawozdan fi-
nansowych.
Wyznaczaja one tym samym ogdlne ramy polityki rachunkowosci. Szczegotowe
regulacje zostaly zawarte w poszczegolnych Migdzynarodowych Standardach
Rachunkowosci. Nalezy zaznaczy¢, ze MSR-y nie sa ogodlnie obowiazujacymi
przepisami prawa. W chwili obecnej rosnie jednak liczba instytucji wymagaja-
cych sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z MSR-ami, co ma za-
pewnic ich okreslona jakos¢. W wielu sytuacjach MSR-y stanowia wzorzec do
opracowania krajowych standardow rachunkowosci, tak jak miato to miejsce
w przypadku polskiej znowelizowanej Ustawy o rachunkowosci. Dodatkowo
range MSR-6w podnosi fakt, ze od 1 stycznia 2005 r. w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej poszerzyt si¢ zakres podmiotéw gospodarczych zobligowa-
nych do sporzadzania sprawozdan finansowych wedlug wymogéw migdzynaro-
dowego prawa rachunkowosci.

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej sa szczegdlnie
wazne dla ponadnarodowych korporacji. Ich celem jest zwigkszenie porowny-
walnoséci sprawozdan finansowych w skali migdzynarodowej. Dotycza one
sprawozdan finansowych: bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian.
Ogolne wytyczne okreslajace ramy polityki rachunkowos$ci sa zawarte w Zafo-
zeniach koncepcyjnych sporzqdzania i prezentacji sprawozdan finansowych oraz
w MSSF 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych”. Sa one wstepem do Migdzy-
narodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej i sa nazywane roéwniez
Ramami Konceptualnymi MSR. Zawieraja ogélne zasady (fundamenty) sporza-
dzania i prezentacji sprawozdan finansowych ogolnego przeznaczenia dla po-
trzeb uzytkownikéw zewnetrznych i stanowia ogdlna teoretyczna strukture ra-
chunkowosci finansowej, ktora dostarcza wytycznych do formutowania praktyk
rachunkowosci, w tym w szczegolnosci sprawozdawczos$ci finansowej. Zatoze-
nia koncepcyjne okreslaja cele sprawozdan finansowych, fundamentalne zatoze-
nia rachunkowosci, atrybuty jakosciowe informacji zawartych w sprawozdaniu
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finansowym, podstawowe jego sktadniki, fundamentalne koncepcje wyceny oraz
koncepcje kapitatu i zachowania kapitatu.

Najwazniejszym rozwinigciem Ram Konceptualnych jest MSR 1 , Prezen-
tacja sprawozdan finansowych”. Rozszerza on kwestie sprecyzowane ogolnie w Za-
tozeniach koncepcyjnych i przektada je na bardziej praktyczne postulaty spo-
rzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych, a takze okre§la minimalng
strukture, tre$¢ i zasady wyceny sprawozdania finansowego. Pozostale MSR-y
precyzuja przede wszystkim szczegdlowe zasady uznawania i pomiaru poszcze-
gblnych pozycji sktadnikéw i czgsci tego sprawozdania.

3. Wplyw miedzynarodowych rozwigzan na zasady
uznawania i pomiaru wyniku finansowego

Wynik finansowy stanowi miar¢ obecnej i przysziej sity dochodowej jed-
nostki. Okresla on zwrotno$¢ poniesionych w procesie gospodarczym naktadow
oraz potencjalne korzysci wiascicieli z kapitalu wniesionego do przedsigbior-
stwa. Kreowanie wysoko$ci wyniku finansowego jest mozliwe poprzez zastoso-
wanie okreslonych zasad wyceny lub podjgcie realnych dziatan (zazwyczaj
przed koncem okresu sprawozdawczego) czy tez decyzji formalnych. Przyjmu-
jac ogolnie, wynik finansowy jest rezultatem algebraicznych poréwnan zreali-
zowanych przez podmiot przychodéw z kosztami ich uzyskania oraz ze zmniej-
szeniami przychodéw o innym charakterze®.

Przez przychody i zyski rozumie si¢ uprawdopodobnione powstanie w okre-
sie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej warto-
sci, w formie zwigkszenia wartosci aktywow lub zmniejszenia wartosci zobo-
wiazan, ktére doprowadza do wzrostu kapitatu wlasnego lub zmniejszenia jego
niedoboru w inny sposob niz wniesienie srodkow przez udziatowcow lub wia-
Scicieli.

Przez koszty i straty rozumie si¢ uprawdopodobnione zmniejszenie w okre-
sie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej warto-
$ci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow albo zwigkszenia wartosci zobo-
wigzan i rezerw, ktore doprowadza do zmniejszenia kapitatu wlasnego lub
zwigkszenia jego niedoboru w inny sposob niz wycofanie srodkéw przez udzia-
towcow lub wiascicieli.

8 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska: Rachunkowosé finansowa. Difin, Warszawa 2002, s. 68.
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3.1. Rachunek zyskéw i strat wedlug MSR/MSSF

Wprowadzenie migdzynarodowych rozwiazan nie pozostalo bez wptywu na
zasady uznawania 1 pomiaru wyniku finansowego, a wigc sporzadzanie rachun-
ku zyskow 1 strat. Jednostki sporzadzajace sprawozdanie finansowe wedlug
MSSF maja obowiazek stosowania zaktualizowanych przepiséw od 1 stycznia
2009 r. Z nowymi przepisami musza si¢ tez zapoznac jednostki, ktore ich bezpo-
srednio nie stosuja. Coraz cze$ciej bowiem wystgpuje konieczno$¢ korzystania
z nich w zakresie, ktorego nie uwzglgdnia Ustawa o rachunkowosci czy standar-
dy krajowe lub ktory nie jest w nich wystarczajaco szczegotowy.

Przyjeta aktualizacja MSR 1 wprowadza nowe nazewnictwo w sprawozda-
niach finansowych. Najwigcej zmian nastapito w rachunku zyskow i strat, ktory
od 1 stycznia 2009 r. nazywa si¢ sprawozdaniem z catkowitych dochodow’. Cat-
kowite dochody obejmuja zysk lub strate oraz inne dochody catkowite. Sktadni-
ki innych catkowitych dochodow to:

1) zmiany w nadwyzce z przeszacowania (MSR 16 ,,Rzeczowe aktywa trwale”
oraz MSR 38 ,,Wartos$ci niematerialne”),

2) zyski i straty aktuarialne z tytulu programu okreslonych §wiadczen ujete
zgodnie z § 93A MSR 19 ,,Swiadczenia pracownicze”,

3) zyski i straty wynikajace z przeliczenia pozycji sprawozdania finansowego
jednostki dziatajacej za granica (zob. MSR 21 ,,Skutki zmian kurséw wy-
miany walut obcych”),

4) zyski i straty z tytutu przeszacowania sktadnikow aktywow finansowych do-
stepnych do sprzedazy (zob. MSR 39 Instrumenty finansowe: ujmowanie
i wycena”),

5) efektywna czgs¢ zyskow i strat zwiazanych z instrumentem zabezpieczaja-
cym w ramach zabezpieczania przeplywow pienigznych (zob. MSR 39).

Sktadniki innych catkowitych dochodow to przychody lub koszty rozlicza-
ne bezposrednio kapitalem wiasnym. Zmiany w zakresie rachunku zyskow i strat
polegaja na tym, ze w sprawozdaniu z calkowitych dochodéw jednostka musi
wykaza¢ wszelkie zmiany zachodzace w kapitale wlasnym z tytutu transakcji
gospodarczej, poza transakcjami z udziatowcami. W $wietle dotychczasowych
rozwigzan w rachunku zyskow i strat byly wykazane jedynie skutki transakc;ji,
ktore byly rozliczane bezposrednio z wynikiem finansowym. Obecne rozwiaza-
nie bardziej odpowiada zapotrzebowaniom prospektywnym, poniewaz w czgsci

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1274/2008 z 17 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1126/2008 przyjmujace okre$lone Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci zgodnie
z rozporzadzeniem nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Migdzyna-
rodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) nr 1.
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innych catkowitych dochodéw sa wykazane zyski i straty rozliczane z kapitatem
z aktualizacji wyceny. Jednostki moga dokona¢ wyboru, w ktorym sprawozdaniu
beda wykazane koszty i1 przychody:

— pojedynczym sprawozdaniu z catkowitych dochodow lub

— dwaoch sprawozdaniach:

— sprawozdaniu, ktore rozpoczyna si¢ od zysku lub straty i przedstawia
sktadniki innych calkowitych dochodow (sprawozdanie z catkowitych
dochodow),

— sprawozdaniu przedstawiajacym skladniki zyskow i strat (jednostkowy
rachunek zyskow i strat).

Gdy jednostka wykazuje przychody i koszty w dwoch sprawozdaniach, mu-
si sporzadzi¢ jednostkowy rachunek zyskow i strat. Jest to pierwsza czg$¢ spra-
wozdania z catkowitych dochodéw. Drugie sprawozdanie zaczyna si¢ od ustalo-
nego w jednostkowym rachunku zyskow i strat wyniku finansowego — zysku lub
straty i zawiera inne calkowite dochody. Nie zmienia to dotychczasowej struktu-
ry rachunku zyskow i strat, ktora moze by¢ uporzadkowana na dwa sposoby:
w wersji porownawczej lub kalkulacyjnej. Zgodnie z zasada kompletnosci jed-
nostka musi wykaza¢ w sprawozdaniu z catkowitych dochodow wszystkie osia-
gnicte przychody i poniesione koszty, jezeli spetniaja one definicj¢. Istnieja jed-
nak wyjatki od tej zasady: w rachunku zyskow i strat nie nalezy wykazywac
korekty bledow oraz efektu zmian polityki rachunkowosci. Nalezy zwrocié
uwage, ze w rachunku zyskow i strat moga wystgpowacé pozycje, ktore zostaty
ujete w innych catkowitych dochodach. W celu uniknigcia podwdjnego przyjecia
tych pozycji w innych calkowitych dochodach nalezy dokonaé¢ odpowiednich
korekt jako korekt z tytulu przeklasyfikowania. Dotyczy to np. aktywdéw finan-
sowych dostgpnych do sprzedazy. Zgodnie z § 55b MSR 39 zyski lub straty wy-
nikajace ze skladnika aktywow finansowych zaliczonego do dostepnych do
sprzedazy nalezy uja¢ bezposrednio w kapitale wlasnym poprzez zestawienie
zmian w kapitale wlasnym do momentu wylaczenia sktadnika aktywéw finan-
sowych z bilansu. W momencie wylaczenia tego sktadnika skumulowane zyski
i straty poprzednio ujete w kapitale wlasnym nalezy uja¢ w rachunku zyskow
i strat.

Przyklad

Spoétka wykazuje w ksiggach aktywa finansowe dostepne do sprzedazy. Ce-
na nabycia tych aktywow wynosi 1500 z. Warto$¢ godziwa aktywow na pierw-
szy dzien bilansowy to 1600 zi, na drugi dzien bilansowy 1200 zl, a na trzeci
dzien bilansowy 1800 zt. Spotka sprzedata te aktywa za 1900 zi. Na kolejne dni
bilansowe jednostka wykazuje wzrost i spadek wartosci aktywow finansowych
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dostepnych do sprzedazy w kapitale z aktualizacji wyceny. Ostatecznie — zgod-
nie z przepisami MSR 39 — skumulowany zysk musi przenie$¢ na przychody:
wzrost 100 zt, spadek 300 zi, wzrost 300 zt. Saldo 100 zt nalezy przenies¢ jako
przychod do rachunku zyskéw i strat i o t¢ kwote nalezy korygowaé inne catko-
wite dochody.

W zwiazku ze zmianami w rachunku zyskow 1 strat nastapita tez odpowied-
nia zmiana w zestawieniu zmian w kapitale wtasnym. Nowa nazwa tego rachunku
to sprawozdanie zmian w kapitale wltasnym. Dotychczas rola rachunku zyskoéw
i strat polegala na ustaleniu wyniku finansowego (zysku lub straty). W sprawoz-
daniu z catkowitego dochodu nalezy ujawni¢ zmiany w kapitale wlasnym jed-
nostki migedzy poczatkiem i1 koncem okresu sprawozdawczego, ktore odzwier-
ciedlaja przyrost lub spadek jej aktywoéw netto w ciagu okresu. Zmiany te sa
przede wszystkim skutkiem zyskow i strat wygenerowanych z dziatalnosci go-
spodarczej jednostki. W sprawozdaniu ze zmian w kapitale wlasnym nalezy wy-
kazac:

1) calkowite dochody ogotem za okres pokazujace oddzielnie taczne kwoty
przypadajace wlascicielom jednostki dominujacej oraz udziatlom mniejszosci,

2) wplyw retrospektywnego zastosowania zmian zasad (polityki) rachunkowo-
sci lub retrospektywnych przeksztalcen dokonanych zgodnie z MSR 8 dla
kazdego sktadnika kapitatu wlasnego,

3) kwoty transakcji z wlascicielami wystepujacymi w charakterze udziatow-
cow, prezentujac odrebnie wktady dokonane przez wiascicieli oraz wyptaty
na rzecz wiascicieli,

4) wartos¢ bilansowa kazdego sktadnika kapitalu wtasnego na poczatek i na
koniec okresu wraz z oddzielnym ujawnieniem kazdej zmiany stanu.
Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nie narzuca konkretnego uktadu

sprawozdania. Podobnie jak w przypadku bilansu, precyzuje jedynie, jakie po-

zycje rachunku wynikoéw powinny si¢ znalez¢ w sprawozdaniu. Naleza do nich:

1) przychody,

2) koszty finansowe,

3) obciazenia z tytulu podatkow,

4) suma kwot z tytutu:

a) zysku lub straty po opodatkowaniu, dotyczacych dziatalno$ci zaniecha-
nej, oraz

b) zysku lub straty po opodatkowaniu, powstalych przy wycenie do warto-
$ci godziwej pomniejszonej o koszty sprzedazy aktywow lub grupy ak-
tywow zwiazanych z dziatalnoscia zaniechana,

5) zysk lub strata.
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Lista koniecznych pozycji nie jest zbyt obszerna. Nalezy jednak pamigtac,
ze jest to wymagane minimum informacyjne, co nie wyklucza bardziej szczego-
towego ujawniania poszczegélnych pozycji rachunku zyskow i strat zarowno
w samym sprawozdaniu, jak i w formie dodatkowych zestawien i wyjasnien.
Brak szczegotowego narzucenia formy sprawozdania zezwala natomiast na
pewna elastycznos¢ w prezentacji skutkow dziatan danej jednostki, ktore bardzo
czesto sa rozne 1 niepowtarzalne § 78-95 MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan finan-
sowych”.

Zgodnie z MSR 1 w rachunku zyskow i strat dopuszcza si¢ dwojaka metodeg
prezentacji kosztow dziatalnosci operacyjnej: w uktadzie poréwnawczym (ro-
dzajowym) i w uktadzie funkcjonalnym (kalkulacyjnym). Zgodnie z metoda po-
rownawcza koszty sa ujmowane w ukladzie rodzajowym, np. amortyzacja,
zuzycie materialdw, wynagrodzenia, ustugi obce. Metoda ta jest bardziej po-
wszechna w mniejszych jednostkach. W rachunku zyskow i strat sporzadzonym
wedtug kalkulacyjnej metody prezentacji kosztow sa one klasyfikowane zgodnie
z ich funkcja. Traktowane sa tutaj jako koszty sprzedanych produktow, towarow
i materiatow, a takze jako koszty dystrybucji i dzialalno$ci administracyjne;j. Jezeli
dana jednostka wybierze kalkulacyjna metodg prezentacji kosztow, to zgodnie
z zaleceniem MSR 1 powinna ujawnia¢ informacj¢ na temat kosztow w uktadzie
rodzajowym, np. amortyzacj¢, wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz pracowni-
kéw. Regulacja ta jest przyjeta rowniez w Ustawie o rachunkowosci.

3.2. Rachunek zyskow i strat wedtug IV Dyrektywy UE

MSR/MSSF nie narzucaja podmiotom gospodarczym konkretnego wzoru
sprawozdania rachunku zyskow i strat, sugeruja jedynie pewne wytyczne doty-
czace niezbednych pozycji oraz metod ujecia kosztow. Peine wzorce rachunku
zyskow 1 strat precyzuje natomiast IV Dyrektywa Unii Europejskiej, ktora po-
winny stosowa¢ przynajmniej kraje nalezace do UE. Dyrektywa zawiera cztery
wzorce sprawozdania: wersj¢ porownawcza i kalkulacyjna, a kazda z tych wersji
w formie dwustronnej i jednostronnej. Poniewaz bardziej powszechna jest forma
jednostronna, ponizej zostaty zamieszczone przyklady jednostronnej wersji po-
rownawczej 1 kalkulacyjne;j.

Rachunek zyskow i strat w wersji porownawczej i formie jednostronnej
1. Przychody netto ze sprzedazy

2. Zmiana stanu zapasoOw produktow gotowych i produkcji w toku

3. Inne aktywowane §wiadczenia wykonane na wlasne potrzeby
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4. Pozostate przychody operacyjne
5. Naktady materialne
a) surowce i materiaty
b) pozostate naktady obce
6. Naktady osobowe
a) wynagrodzenia
b) $wiadczenia socjalne, w tym dotyczace zabezpieczenia na staro$¢
7. Korekty
a) korekty warto$ci kosztow utworzenia i rozszerzenia przedsigbiorstwa,
srodkoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
b) korekty wartosci sktadnikow majatku obrotowego, przekraczajace ko-
rekty wartosci typowe dla danej jednostki
8. Pozostale koszty operacyjne
. Przychody z tytutu udziatow, w tym w jednostkach powiazanych
10. Przychody z pozostatych papierow wartoSciowych i nalezno$ci zaliczanych
do majatku trwatego, w tym od jednostek powiazanych
11. Odsetki nalezne i podobne przychody, w tym od jednostek powiazanych
12. Korekty wartosci majatku finansowego oraz papierow wartosciowych zali-
czanych do majatku obrotowego
13. Odsetki do zaptacenia i podobne koszty, w tym na rzecz jednostek powiaza-
nych
14. Obciazenia podatkowe wyniku finansowego dziatalnosci gospodarcze;j
15. Wynik finansowy dziatalnos$ci gospodarczej po opodatkowaniu
16. Przychody nadzwyczajne
17. Naktady nadzwyczajne
18. Wynik nadzwyczajny
19. Obciazenia podatkowe wyniku nadzwyczajnego
20. Pozostale obciazenia podatkowe niewskazane w powyzszych pozycjach
21. Wynik za rok obrotowy

O

Rachunek zyskow i strat w wersji kalkulacyjnej i formie jednostronnej

1. Przychody netto ze sprzedazy

2. Koszt wytworzenia $wiadczen (tacznie z korektami wartosci) stuzacych uzy-
skaniu przychodu ze sprzedazy

Wynik brutto ze sprzedazy

Koszty sprzedazy (tacznie z korektami wartosci)

Koszty ogolnego zarzadu (tacznie z korektami wartosci)

Pozostate przychody operacyjne

Przychody z tytutu udziatow, w tym w jednostkach powiazanych

NN AW
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8. Przychody z pozostalych papieréw wartosciowych i naleznosci zaliczanych
do majatku trwatego, w tym od jednostek powiazanych
9. Odsetki nalezne i podobne przychody, w tym od jednostek powigzanych
10. Korekty wartosci majatku finansowego oraz papieréw wartosciowych zali-
czanych do majatku obrotowego
11. Odsetki do zaptacenia i podobne koszty, w tym na rzecz jednostek powiaza-
nych
12. Obciazenia podatkowe wyniku finansowego dziatalnosci gospodarczej
13. Wynik finansowy dziatalnosci gospodarczej po opodatkowaniu
14. Przychody nadzwyczajne
15. Naktady nadzwyczajne
16. Wynik nadzwyczajny
17. Obciazenia podatkowe wyniku nadzwyczajnego
18. Pozostate obciazenia podatkowe niewskazane w powyzszych pozycjach
19. Wynik za rok obrotowy

Wzorce te — tak jak przyjete w Ustawie o rachunkowosci — rdznia si¢ mig-
dzy soba tylko pierwszymi pozycjami, w szczegdlnosci sposobem ujecia kosztow
dziatalnosci podstawowej. Poza tym w metodzie kalkulacyjnej w odrdéznieniu od
metody poroéwnawczej nie ma pozycji pozostatych kosztow operacyjnych. Dy-
rektywa dopuszcza mozliwo$¢ zmiany wzoréw rachunku zyskow i strat przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Jest to mozliwe tylko w przypadkach, gdy
na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego dany podmiot spetnia dwa
z trzech wymienionych w Dyrektywie warunkow odnoszacych si¢ do sumy bi-
lansowej, przychodu netto ze sprzedazy i liczby zatrudnionych pracownikow.

Zasady uznawania oraz pomiaru przychodéw i kosztow zawarto w Migdzy-
narodowych Standardach Rachunkowos$ci. MSR 18 ,.Przychody” definiuje za-
kres znaczeniowy pojgcia przychodu w kontekscie rozmaitych form dziatalnosci
gospodarczej, prezentuje ujecie ksiggowe przychodu oraz okresla zasady ustala-
nia momentu osiagnigcia przychodu, okresla szczegétowo zasady wyceny przy-
chodow (ze sprzedazy, z tytutu $wiadczenia ushug, sktadki, w formie odsetek,
dywidend, tantiem itd.).

Rachunek zyskow i strat jest sprawozdaniem z wynikow finansowych jed-
nostki za pewien okres i stuzy do oceny potencjalnych przyrostow zasobow go-
spodarczych oraz do predykcji mozliwosci generowania przez jednostke dopty-
wow srodkow pienigznych. Dla porownania US GAAP przedstawiaja dwa
podejscia prowadzace do opracowania dwoch odrebnych raportow. Jeden raport
to koncepcja wyniku finansowego netto jako miernika efektywnosci. Wedtug tej
koncepcji wynik netto jest rezultatem poréwnania wzrostu warto$ci aktywow
(przychody, zyski) oraz ich zmniejszenia (koszty, straty) w danym okresie
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i w ramach cyklu operacyjnego. Drugie podejscie, a tym samym drugi raport to
koncepcja wyniku ogolnego, wszechstronnego (ang. comprehensive income).
Wynik ogolny to zatem sposoéb pomiaru rezultatdéw wszelkich zdarzen prowadza-
cych do zmian w wielko$ci kapitalu wlasnego jednostki w danym okresie, bez in-
westycji dokonanych przez wilascicieli i dystrybucji aktywoéw na ich rzecz.

Przychody sa wptywami korzysci ekonomicznych brutto danego okresu,
powstalymi w wyniku (zwyktej) dziatalnosci gospodarczej jednostki, skutkuja-
cymi zwigkszeniem kapitatu wlasnego, innymi niz zwigkszenie kapitalu wynika-
jacego z wptat udziatowcow. Standard nalezy stosowa¢ do ujmowania nastgpu-
jacych kategorii przychodow:

—  ze sprzedazy produktow i towardw,

— ze $wiadczenia ustug,

— z uzytkowania przez inne podmioty aktywow jednostki przynoszacych od-
setki, dywidendy i tantiemy.

Podstawowym zagadnieniem dotyczacym ksiggowania przychodow jest
ustalenie momentu ich ujecia. W mysl ogolnie akceptowanych zasad rachunko-
wosci warunkiem ujgcia przychodu jest prawdopodobienstwo, iz w przysztosci
jednostka gospodarcza uzyska korzysci ekonomiczne, ktore mozna wycenié
w wiarygodny sposob.

Przychody powstajace w wyniku uzytkowania przez inne podmioty gospo-
darcze aktywow jednostki gospodarczej przynoszacych odsetki, tantiemy i dywi-
dendy ujmuje si¢ na zasadach ogoélnych. Nalezy przy tym przestrzega¢ zasad, by:
— odsetki uymowac¢ z uwzglednieniem efektywnej stopy procentowej,

— tantiemy ujmowa¢ memorialowo, zgodnie z istota stosownej umowy,
— dywidendy ujmowa¢ w momencie ustalenia praw udziatlowcéw do ich
otrzymania.

Zgodnie z MSR 18 wysoko$¢ przychodéw nalezy ustala¢ wedtug wartosci
godziwej zaptaty otrzymanej badz naleznej, uwzgledniajac kwoty rabatow han-
dlowych. W sytuacji odroczonej zaptaty wartos¢ godziwa zaptaty moze by¢ niz-
sza niz nominalna warto$¢ srodkow pienigznych lub ich ekwiwalentow otrzyma-
nych lub naleznych. Jezeli umowa ma w efekcie posta¢ transakcji finansowe;,
warto$¢ godziwa zaptaty ustala sig, dyskontujac wszystkie przyszte wplywy na
podstawie kalkulacyjnej stopy procentowej. Roznice migdzy godziwa a nomi-
nalna warto$cia zaplaty ujmuje si¢ jako przychody z tytutu odsetek oraz zgodnie
z MSR 39 ,Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena”.

Koszty produkcji stanowia podstawowy element kosztow poniesionych
przez jednostke w okresie sprawozdawczym. Zasady ich ustalania zostaty okre-
slone w MSR 2. Kosztem wytworzenia produktow sa koszty bezposrednie zwia-
zane z produktem oraz koszty posrednie produkcji (state 1 zmienne) poniesione
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przy przetwarzaniu materialdow w wyroby gotowe. Standard dzieli koszty na
koszty state i zmienne. Do kosztow statych posrednich zalicza koszty amortyza-
¢ji i utrzymania budynkow, koszty zarzadzania i administracji, natomiast do
kosztow zmiennych zalicza koszty posrednie materialow i1 robocizny. Koszt wy-
tworzenia produktu powinien by¢ ujety jako koszt okresu w momencie ich sprze-
dazy, czyli w okresie, kiedy sa ujmowane odno$ne przychody. Kosztem okresu
jest tutaj rowniez koszt wynikajacy z dokonania odpiséw aktualizujacych.

W przypadku wyniku finansowego bardzo duze znaczenie ma zachowanie
zasady ostrozno$ci. Wymaga ona od sporzadzajacych sprawozdanie finansowe
zachowania rozwagi przy dokonywaniu szacowania, tak by aktywa i przychody
nie byly zawyzone, a zobowiazania i koszty zanizone. Konsekwencja tych zasad
jest MSR 36'’. Z wynikiem finansowym sa rowniez $cisle powiazane pozycje
nadzwyczajne. Standard podaje przyktady zdarzen, ktére powoduja powstanie
zdarzen nadzwyczajnych.

W zaktualizowanym MSR 1 zmieniono niektére wymogi dotyczace prezen-
tacji sprawozdan finansowych i wprowadzono wymoég ujawniania dodatkowych
informacji. Pelne sprawozdanie finansowe sktada si¢ z sprawozdania z sytuacji
finansowej, sprawozdania z catkowitych dochodéw, sprawozdania ze zmian w ka-
pitale wlasnym, sprawozdania z przeptywow pienig¢znych oraz informacji dodat-
kowe;j.

Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia z pewnoscia nie wyczerpuja problemu pomiaru
i zasad uznawania wyniku finansowego w §wietle regulacji migdzynarodowych.
Ogolne wytyczne okreslajace ramy polityki rachunkowos$ci sa ujete w Zafoze-
niach koncepcyjnych sporzqdzania i prezentacji sprawozdan finansowych oraz
MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych”. Szczegétowe dane dotyczace
sporzadzania sprawozdan finansowych sa zawarte w MSR 1 MSSF. W chwili
obecnej rosnie liczba instytucji wymagajacych sporzadzania sprawozdan finan-
sowych zgodnie z MSR, co ma zapewni¢ ich okreslona jakos¢, a takze porow-
nywalno$¢. W wielu sytuacjach MSR-y stanowia wzorzec do opracowania kra-
jowych standardow rachunkowosci, tak jak w przypadku polskiej znowelizowane;j
Ustawy o rachunkowosci. Im bardziej unormowana rachunkowos$¢ i mniejsza
swoboda wyboru, tym mniejsze réznice w interpretacji sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez jednostki gospodarcze.

1% A. Jaruga: Miedzynarodowe regulacje rachunkowosci. Wplyw na rozwiqzania krajowe. C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 128-137.
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INFLUENCE ON THE MEASUREMENT AND RECOGNITION
OF THE FINANCIAL RESULT IN THE LIGHT
OF INTERNATIONAL REGULATIONS

Summary

In the last twenty years-characterized by the dynamic development of the capital
and financial markets and the economy of many countries- a demand for the full, current,
comparable and reliable information about the material and the financial status as well as
the financial results of the economic units has been increasing. The article presents the
development of the Polish accounting and its influence on the principles of the recogni-
tion and the measurement of the financial result of the economic unit.
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WYNIK FINANSOWY GRUPY
KAPITALOWEJ W SKONSOLIDOWANYM
SPRAWOZDANIU FINANSOWYM

Wprowadzenie

We wspoélczesnej gospodarce rynkowej jednym z najwazniejszych parame-
trow oceny dzialalnosci gospodarczej jest poziom osiagnigtego wyniku finanso-
wego. Informacje o wyniku finansowym i jego elementach stajq si¢ danymi stra-
tegicznymi w okreslaniu mozliwosci rozwoju jednostek gospodarczych, stad
konieczne jest doktadne i szczegdlowe jego ustalanie, na podstawie prawidlowo
stosowanych zasad i metod rachunkowosci, oraz prawidtowe prezentowanie
w sprawozdawczosci finansowej. Liczne w ostatnich latach zmiany w regula-
cjach prawnych, dotyczace sprawozdania finansowego, maja na celu ochrong in-
teresoOw szerokiego kregu jego uzytkownikow, a w szczegolnosci aktualnych i
potencjalnych inwestoréw. Istotny staje si¢ problem jakos$ci informacji o wyniku
finansowym prezentowanej w sprawozdaniu finansowym.

Biorac pod uwagg zasady i metody ustalania wyniku finansowego, szcze-
gb6lnym podmiotem gospodarczym jest grupa kapitatlowa ze wzgledu na swoja
ztozona strukture i charakter operacji gospodarczych przeprowadzanych pomig-
dzy jednostkami — jej cztonkami. Zasady okre$lania i wyceny elementow wyniku
finansowego grupy kapitatowej wskazane w Ustawie o rachunkowosci' (UoR)
oraz Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci/Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF) sa w wielu obszarach
rozbiezne. Powstaje zatem pytanie o prawidlowos¢ i rzetelnos¢ informacji o wy-
niku finansowym prezentowanej w skonsolidowanym sprawozdaniu finanso-

! Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. 2009, nr 152, poz. 1223).
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wym sporzadzonym na podstawie polskich i migdzynarodowych standardow
rachunkowosci. Problem jest szczegdlnie istotny w konteks$cie procesow stan-
daryzacji 1 harmonizacji prawa regulujacego sporzadzanie sprawozdania finan-
sowego.

Zgodnie z Ustawa o rachunkowos$ci grupeg kapitalowa tworzy jednostka
dominujaca i jednostki od niej zalezne. Podstawa istnienia grupy kapitatowej jest
wiec relacja kontroli aktywoéw netto jednej jednostki gospodarczej — jednostki
dominujacej nad druga — jednostka zalezna. Skutkiem sprawowania przez jed-
nostke dominujaca kontroli jest osiaganie przez nia bezposrednio lub posrednio
okreslonych korzysci ekonomicznych. Jednostki potaczone kapitalowo zwigk-
szaja swoj potencjat gospodarczy przede wszystkim poprzez efekt skali i syner-
gii kapitatu. Kazda z jednostek tworzacych grupe kapitatowa osiaga indywidual-
nie okre$lony wynik finansowy, prezentowany w jednostkowym sprawozdaniu
finansowym, a jednak wynik calej grupy nie jest prosta suma tych wynikow.
Prawidlowe ustalenie wyniku grupy kapitalowej wymaga przeprowadzenia okre-
slonych procedur konsolidacyjnych oraz eliminacji i korekt konsolidacyjnych.
Wigkszo$¢ z tych procedur jest okre§lona prawem, ktore podlega czgstym zmia-
nom. Istnieja rowniez istotne rozbiezno$ci pomig¢dzy rozwiazaniami Ustawy
o rachunkowosci i MSR/MSSF w zakresie ustalania i sprawozdawczego prezen-
towania wyniku finansowego grupy kapitalowej. Powstaje wobec tego pytanie
o prawidtowos$¢ identyfikowania i wyceny elementow tego wyniku w ramach
procedur konsolidacyjnych. Watpliwo$¢ ta dotyczy szczegodlnie odpisow na wy-
nik z tytuhu réznic konsolidacyjnych. Celem opracowania jest wykazanie wptywu
zroznicowanych zasad i procedur konsolidacyjnych na wartos¢ wyniku finanso-
wego grupy kapitalowej. Celem réwnorzednym jest wskazanie rozbiezno$ci
w zasadach ustalania wyniku finansowego grupy kapitalowej na podstawie
Ustawy o rachunkowos$ci i MSR/MSSF oraz rekomendacja rozwigzan prawnych
w tym zakresie.

1. Specyfika skonsolidowanego
sprawozdania finansowego

Od stycznia 2005 r. w rachunkowosci grup kapitatowych wystepuje dwo-
isto$¢ prawa bilansowego. Czgs¢ grup kapitatowych ma obowiazek sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego zgodnie z Migdzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci i Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdaw-
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czosci Finansowej?, cze$é podlega Ustawie o rachunkowosci, a pozostate grupy
maja pozostawiony wybor prawa bilansowego’.

Zgodnie z art. 55 UoR skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadza
jednostka dominujaca w taki sposdb, jakby stanowila jedna jednostke, zatem
wynik finansowy grupy kapitalowej prezentowany skonsolidowanym sprawoz-
daniu finansowym musi by¢ ,,wynikiem wynikoéw wszystkich jednostek podlega-
jacych konsolidacji”. Pomiar tego wyniku komplikuja miedzy innymi transakcje
przeprowadzane pomigdzy tymi jednostkami oraz wystgpowanie udziatlowcow
mniejszosciowych.

Teoria rachunkowos$ci wypracowata trzy koncepcje konsolidacji sprawoz-
dan finansowych:

— wlasno$ciowa,

— podmiotu dominujacego,

— rozszerzonego podmiotu dominujacego,
—  podmiotu gospodarczego®.

Wedhug R. Ignatowskiego ,,[...] powyzsze koncepcje wywodza si¢ z kla-
sycznych teorii rachunkowos$ci, odnoszacych si¢ do odzwierciedlania relacji
migdzy podmiotem gospodarczym i jego wlascicielem, stanowia jednoczesnie
baze odniesienia dla prezentacji sprawozdan finansowych z punktu widzenia ich
odbiorcow™.

Wedtug koncepcji wlasnosciowej w skonsolidowanym sprawozdaniu finan-
sowym nie uwzglednia si¢ udziatow (kapitatdéw) mniejszosci. Takie zatozenie
jest podstawa konsolidacji sprawozdan finansowych wylacznie dla udziatlowcow
w ramach powstalego organizmu gospodarczego objetego kregiem konsolida-
cyjnym®, a wigc z punktu widzenia wlascicielskiego.

Zgodnie z koncepcja podmiotu dominujacego sprawozdanie finansowe jest
sporzadzane przede wszystkim dla udzialowcoéw jednostki dominujacej. Z tego
wzgledu jednostka dominujaca uwzglednia wszystkie kontrolowane przez siebie
aktywa, rowniez te, ktorych prawnym wilascicielem sa udzialowcy mniejszo-

2.0d 1 stycznia 2005 r. obowiazek sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego

maja banki i spotki publiczne.

Zgodnie z art. 55 UoR skonsolidowane sprawozdanie finansowe emitentdéw papierow warto-
Sciowych zamierzajacych si¢ ubiegac lub ubiegajacych sig o ich dopuszczenie do obrotu na jed-
nym z rynkow regulowanych krajow EOG oraz jednostki dominujace nizszego szczebla,
wchodzace w sklad grupy kapitatowej, w ktorej jednostka dominujaca wyzszego szczebla
sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR, moga by¢ sporzadzane
zgodnie z MSR.

R. Ignatowski: Przewodnik po konsolidacji sprawozdan finansowych. ODDK, Gdansk 2003,
s. 40.

> Tbid., s. 43.

Takim organizmem gospodarczym nie musi by¢ grupa kapitatowa, a jego podstawa nie musi by¢
relacja kontroli.
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sciowi’. Ich whasnos¢ jest wykazywana w pozycji jednostkowej skonsolidowa-
nego bilansu i skonsolidowanego rachunku zyskow i strat wedtug wartosci ksig-
gowej aktywow netto jednostki zaleznej, natomiast wlasnos$¢ jednostki dominu-
jacej jest wyceniona w wartosci godziwe;j.

Koncepcja rozszerzonego podmiotu dominujacego zaktada prawo udzia-
towcodw mniejszosciowych do informacji o majatku i wyniku finansowym jed-
nostki zaleznej ustalanym wedtug tych samych parametréw, ktére sa zastosowa-
ne do ustalenia tych wielkosci dla jednostki dominujacej, stad wycena udziatow
wigkszo$ciowych 1 mniejszosciowych odbywa si¢ wedlug warto$ci godziwe;j.
W tym przypadku warto$¢ firmy jest ustalana wylacznie dla udziatéw wigkszo-
sciowych.

Koncepcja podmiotu gospodarczego rowniez zaklada wyceng udziatow
wickszosciowych 1 mniejszosciowych wedlug wartosci godziwej, a ponadto
uwzglednia warto$¢ firmy przypadajaca zarowno na udziaty wigkszosciowe, jak
1 na udziaty mniejszo$ciowe.

Ustawa o rachunkowosci oraz MSR/MSSF przyjety metody odnoszace sig
do koncepcji wlasnosciowej oraz koncepcji rozszerzonego podmiotu dominuja-
cego. Ze wzgledu na okreslony prawem zakres grup kapitatowych (sprawowanie
kontroli) jedyna koncepcja przyjeta dla konsolidacji ich sprawozdan jest kon-
cepcja rozszerzonego podmiotu dominujacego, co przejawia si¢ w metodzie pel-
nej konsolidacji®.

2. Wynik finansowy grupy kapitatowej

Wynik finansowy grupy jest prezentowany przede wszystkim za pomoca
skonsolidowanego rachunku zyskow i strat (wedtug Ustawy o rachunkowosci)
oraz skonsolidowanego sprawozdania z catkowitych dochodow grupy (wedlug
MSR/MSSF). Istota obydwu sprawozdan jest przeciwstawianie przychodom
grupy kapitatowej kosztow w okreslonych segmentach dziatalnosci. Zgodnie
z UoR struktura skonsolidowanego rachunku zyskéw i strat zasadniczo jest
zgodna z strukturg jednostkowego rachunku zyskow i strat. Wigkszos¢ elemen-
tow wyniku finansowego jest prezentowana w takim samym uktadzie. R6znica
pomigdzy tymi sprawozdaniami dotyczy ,,dodatkowych” pozycji, ktore wyste-

7 Taka prezentacja aktywow jest zgodna z zasada przewagi tresci nad forma.

8 M. Strojek: Metody konsolidacji sprawozdarn finansowych w s$wietle polskich i Miedzynarodo-
wych Standardow Rachunkowosci. W: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan wspolczesnej
gospodarki. Red. H. Buk, A.M. Kostur, Katowice 2009, s. 349.
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puja w sprawozdaniu skonsolidowanym i sa zwiazane z procedurami konsoli-
dacyjnymi.

Podstawowa zasada sporzadzania skonsolidowanego rachunku wynikoéw
jest uwzglednianie elementdéw wyniku finansowego jednostek zaleznych (wspotza-
leznych) tylko za okres trwania kontroli (wspotkontroli). Z tego wzgledu w skon-
solidowanym rachunku zyskow i strat sporzadzonym metoda pelna sumuje si¢
odpowiednie pozycje jednostkowych rachunkow zyskow i strat jednostek zalez-
nych w petnej kwocie:

— za okres od dnia objecia kontroli do dnia bilansowego,
— zarok obrotowy, jezeli relacja kontroli jest kontynuowana,
—  za okres od poczatku roku obrotowego do dnia ustania kontroli’.

Przy ustalaniu wyniku grupy kapitatlowej nalezy zatem uwzgledni¢ wytacz-
nie wynik jednostek zaleznych oraz jednostek dominujacych nizszego szczebla
wypracowany w okresie trwania kontroli. Ponadto nalezy uwzgledni¢ zysk lub
strat¢ ze sprzedazy catoSci lub cze$ci jednostki uprzednio wchodzacej w krag
konsolidacyjny.

Do pozycji charakterystycznych dla skonsolidowanego rachunku zyskow
i strat nalezy zaliczy¢:

— zysk/strat¢ ze sprzedazy catosci lub czesci udziatow jednostek podporzad-
kowanych,

— odpis warto$ci firmy,

— odpis ujemnej wartosci firmy,

— zysk/stratg¢ z udziatbw w jednostkach podporzadkowanych wycenionych
metoda praw wiasnosci,

— zysk/strat¢ mniejszosci.

Wymienione pozycje sa konieczne dla ustalenia i petnej prezentacji wyniku
finansowego grupy kapitatowe;.

3. Zasady dokonywania odpisow wartosci firmy
i ujemnej wartosci firmy

Szczegblne znaczenie dla ustalania wyniku finansowego grupy kapitalowe;j
maja odpisy z tytutu wartosci firmy i ujemnej wartosci firmy.

® Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 wrzesnia 2009 . w sprawie szczegotowych zasad
sporzadzania przez jednostki inne niz banki i zaklady ubezpieczen, i zaktady reasekuracji skon-
solidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych (Dz.U. z 2009 r., nr 169).
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W ramach pierwszego etapu procedur konsolidacyjnych nalezy na dzien
nabycia udzialow dajacych kontrole aktywow netto drugiej jednostki ustali¢ tzw.
réznice konsolidacyjna. Zgodnie z art. 60 UoR w przypadku wystapienia nad-
wyzki warto$ci udziatow nad odpowiadajaca im cz¢écia aktywow netto wyce-
nionych wedlug ich wartosci godziwych powstaje wartos¢ firmy jednostek za-
leznych (konsolidacyjna) wykazywana w aktywach skonsolidowanego bilansu
W pozycji o tej samej nazwie'’.

Nadwyzka odpowiedniej czgs$ci aktywow netto wycenionych wedhig ich
warto$ci godziwych nad wartoscia udziatéw stanowi ujemna wartos¢ firmy i jest
wykazywana w pasywach skonsolidowanego bilansu''. Réznice konsolidacyjne
nalezy oblicza¢ na kazdy dzien nabycia kolejnych czgsci udziatow. W przypadku
zbycia udziatdow nalezy rozliczy¢ te transakcje z uwzglednieniem nieodpisanej
jeszcze wartosci firmy lub ujemnej wartosci firmy.

MSR/MSSF w odmienny sposob reguluja zasady ustalania r6znicy konsoli-
dacyjnej. Zgodnie z MSSF dodatnia roznica migdzy cena nabycia udziatow
a wartoscia przypisanych do nich wartosci netto aktywow, zobowiazan i zobo-
wigzan warunkowych ustalonych na poziomie wartosci godziwych na dzien
potaczenia jest uyjmowana w sprawozdaniu jako sktadnik aktywow'?. Jezeli na-
tomiast warto$¢ godziwa netto nabytych, mozliwych do zidentyfikowania akty-
wow, zobowiazan i zobowiazan warunkowych przewyzsza ceng nabycia, to ist-
nieje konieczno$¢ ponownego uznania aktywow, zobowiazan i zobowiazan
warunkowych jednostki oraz oszacowania ich wartosci godziwych. Ewentualng
nadwyzke pozostala po dokonaniu ponownej oceny w catosci, jednorazowo
uznaje si¢ za przychod w okresie jej powstania'>. W skonsolidowanym bilansie
sporzadzonym wedlug MSR/MSSF nie wystepuje zatem ujemna warto$¢ firmy
jako réznica konsolidacyjna, gdyz jest ona ujeta od razu jako przychod w skon-
solidowanym rachunku zyskéw i strat w petnej kwocie.

Jednym z etapdéw procedur konsolidacyjnych realizowanym na dzien bilan-
sowy (po ustaleniu réznic konsolidacyjnych i wylaczen kapitatowych) jest do-
konanie odpisow od roznic konsolidacyjnych. Zgodnie z UoR od ustalonych na
dzien rozpoczgcia sprawowania kontroli przez jednostke dominujaca nad jed-
nostka zalezna roznic konsolidacyjnych, przyjmujacych posta¢ wartosci firmy
lub ujemnej wartosci firmy, dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych. Odpiséw

1 Poz. A. Warto$é firmy jednostek podporzadkowanych z wydzieleniem jednostek zaleznych.

"' Poz. C. Ujemna warto$é firmy jednostek podporzadkowanych z wydzieleniem jednostek zalez-
nych.

12'§ 51 MSSF 3.

13 MSSF § 56.
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tych dokonuje sig, poczawszy od miesiaca, w ktorym rozpoczeto kontrole nad
jednostka zalezna'.

Wartos¢ firmy jest rozliczana poprzez odpisy amortyzacyjne przeprowa-
dzane metoda liniowa w okresie nie dtuzszym niz 5 lat. W uzasadnionych przy-
padkach kierownik jednostki moze wydtuzy¢ okres amortyzacji do lat 20, jezeli
okoliczno$ci wskazuja na dtuzszy okres uzyskania przez grupg korzysci ekono-
micznych. Dokonanie odpisu amortyzacyjnego powoduje zmniejszenie wartosci
bilansowej ,,Wartosci firmy jednostek zaleznych”'® oraz posrednio, poprzez po-
zycje w skonsolidowanym rachunku zyskow i strat ,,Odpis wartosci firmy jedno-
stek zaleznych”, zmniejszenie skonsolidowanego wyniku finansowego grupy
kapitalowej wykazywanego w skonsolidowanym bilansie w ramach kapitatow
wiasnych.

Ujemna warto$¢ firmy — do wysokos$ci nieprzekraczajacej wartosci godzi-
wej nabytych aktywow trwatych, z wylaczeniem dlugoterminowych aktywow
finansowych notowanych na regulowanych rynkach — jednostka odpisuje przez
okres bedacy srednia wazong okresu ekonomicznej uzytecznosci nabytych i pod-
legajacych amortyzacji aktywow. Ujemna warto$¢ firmy w wysoko$ci przekra-
czajacej warto$¢ godziwa aktywow trwatych, z wylaczeniem dlugoterminowych
aktywow finansowych notowanych na rynkach regulowanych, jest zaliczana do
przychodow na dzien nabycia udziatow.

Wedtug Rozporzadzenia odpisy z tytutu wartosci firmy sa wykazywane
w skonsolidowanym rachunku zyskow i strat z podzialem na:

I.  Odpis wartos$ci firmy — jednostki zalezne.
II. Odpis wartos$ci firmy — jednostki wspdtzalezne.

Analogicznie prezentowane sg jako kolejna pozycja sprawozdawcza odpisy
ujemnej wartosci firmy. Prezentacja tych wielkosci za segmentem zdarzen nad-
zwyczajnych z uwzglednieniem w wyniku brutto podkresla ich specyficzny
charakter. Nalezy zaznaczy¢, ze odpisy z tego tytutu nie sa taczone z zadna in-
na pozycja kosztowa lub przychodowa, chociaz np. odpisy wartosci firmy
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym sa wykazywane w pozycji ,,Pozostate
koszty operacyjne”. Zestawienie tych informacji bezposrednio po sobie wskazuje
na przeciwstawny charakter ,,wyniku na transakcji” rozumianego w szczego6lny
sposob'®.

14§ 12 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaklady ubezpieczen i zaktady reaseku-
racji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitalowych (Dz.U. z 2009 ., nr 169).

!5 Pozycja A.IL1 skonsolidowanego bilansu.

6 R. Ignatowski: Nowe miedzynarodowe rozwiqzania w zakresie rozliczania polqczer spélek
i sprawozdawczosci skonsolidowanej. ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” t. 21 (77). Numer
specjalny, s. 102.
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Zgodnie z MSR powstata przy nabyciu udziatow w spotce zaleznej dodat-
nia warto$¢ firmy nie podlega amortyzacji, lecz obowiazkowo jest poddawana
testom na utrat¢ warto$ci, co najmniej raz w roku, wedtug zasad MSR 36 ,,Utrata
wartosci aktywow”. Badanie utraty wartosci nalezy przeprowadzi¢ bez wzgledu
na fakt wystgpowania czy niewystgpowania, przestanek wskazujacych na utrate
warto$ci firmy'’. W przypadku powstania ujemnej wartoéci firmy istnieje ko-
nieczno$¢ ponownego ustalenia aktywoéw netto jednostki (w szczegdlnosci
identyfikacji i wyceny zobowiazan) i ponownego oszacowania ich wartosci
godziwych. Jezeli pojawi si¢ ujemna wartos¢ firmy, to w catosci, jednorazowo
uznawana jest za przychod okresu.

Zgodnie z MSSF 3 rowniez odpisy z tytutu utraty wartosci firmy (konsoli-
dacyjnej) nalezy wykaza¢ w skonsolidowanym rachunku zyskow i strat. Powsta-
je wobec tego problem umiejscowienia tej informacji w sprawozdaniu. Wydaje
si¢ uzasadnione wyodrgbnienie odpisu z tytutu utraty wartosci firmy oraz pre-
zentacja poza wynikiem z dziatalno$ci gospodarczej tak jak odpisy amortyzacyj-
ne wartosci firmy w rozwiazaniach UoR oraz Rozporzadzenia. Jezeli natomiast
udziat jednostki przejmujacej w wartosci godziwej netto mozliwych do zidenty-
fikowania aktywow, zobowiazan i zobowiazan warunkowych przewyzsza koszt
potaczenia jednostek gospodarczych, po dokonaniu ponownej oceny nalezy ujac
je od razu w skonsolidowanym rachunku zyskéw i strat w petnej kwocie. Row-
niez w tym przypadku powstaje pytanie o pozycj¢ sprawozdania, w ktorej nalezy
te informacje wykaza¢. Wykazanie tego przychodu w miejscu odpisu ujemnej
wartosci firmy wydaje si¢ rozwiazaniem dopuszczalnym, jednak bardziej uza-
sadnione w tej sytuacji jest odrgbne wykazanie w ramach pozycji ,,Przychody
finansowe”. Z tresci MSSF 3 wynika wniosek, iz w rezultacie przejgcia nie
moze powsta¢ ujemna warto$¢ firmy, a wigc powstala ré6znica ma inny charak-
ter — dostownie rozumiany dodatni wynik transakcji w ramach przeprowadzo-
nych inwestycji'®.

Z powyzszego zestawienia zasad ustalania roznicy konsolidacyjnej, w §wie-
tle UoR i MSR/MSSF, wynikaja istotne konsekwencje dla ustalania i prezento-
wania sprawozdawczego wyniku grupy kapitatlowej. W przypadku wystapienia
ujemnej roznicy konsolidacyjnej wynik grupy kapitalowej w roku nabycia udzia-
tow ustalony zgodnie z MSR/MSSF bedzie zasadniczo wyzszy od wyniku usta-
lonego wedlug UoR, gdzie odpiséw nalezy dokonywac — biorac pod uwage okres
ekonomicznej uzytecznosci podlegajacych amortyzacji aktywoéw — czgsto przez

17
MSR 36.

'8 L. Poniatowska, M. Strojek: Skonsolidowany bilans oraz rachunek zyskow i strat wediug Usta-
wy o rachunkowosci i MSR/MSSF. W: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan wspolczesnej
gospodarki. Red. Z. Messner. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2006, s. 401.
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wiele lat. Z kolei w przypadku wystapienia wartosci firmy w ramach pierwotne;j
konsolidacji kapitatu sa wykazywane jednakowe warto$ci, ale juz na dzien bi-
lansowy oraz w kolejnych latach odpisy moga si¢ w istotny sposdb réznié,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nie zachodza przestanki wskazujace na utrat¢ wartosci
w ramach przeprowadzanego testu. Wnioski te ilustruje ponizszy przyktad.

Przyklad

Zatozenia

Jednostka dominujaca A nabyta 1 marca XX r. 90% udziatow jednostki B.
Cena nabycia udzialéw wynosi 160 000 zt. Na dzien nabycia udzialow godziwa
warto$¢ aktywow netto jednostki B byta rowna ich wartosci ksiggowej i wynosi-
fa 140 000 zt. Na dzien nabycia wystapila wartos$¢ firmy w wysokosci 34 000 zt.
Zaktada si¢ odpis wartosci firmy w ciagu 5 lat. Na dzien bilansowy 31.12. XX r.
jednostki A 1 B sporzadzily sprawozdania jednostkowe przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Skonsolidowany bilans konsolidacyjny na 31.12.XX r. sporzadzony zgodnie z UoR

Korekty .
Pozycja bilansowa JD-A | JZ-B konsolidacyjne Bilans skon-
solidowany
Dt Ct

Wartos¢ firmy — jednostki 34 000 5667 28 333
zalezne
Udzialy w B 160 000 160 000 -
Pozostate aktywa trwate 40 000| 100 000 140 000
Aktywa obrotowe 90 000| 86000 176 000
Razem 290 000 | 186 000 34 000 165 667 344 333
Kapitat podstawowy 100 000 90 000 90 000 100 000
Kapital zapasowy 98 000| 48000 48 000 98 000
Zysk netto 2 000 10 000
—do 01.03.XXr. 2 000| 2 000; 800;
~0d 01.03.XX r. 8 000 5 667 3533
Kapitat mniejszosci 14 000; 800 14 800
Zobowiazania 90 000 38 000 128 000
Razem 290 000| 186 000 146 467 14 800 344 333
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W ramach korekt konsolidacyjnych zostalty wyeliminowane udzialy jed-
nostki dominujacej w jednostce zaleznej (160 000 zt) oraz zostata wprowadzona
warto$¢ firmy (34 000 zt), od ktorej dokonano odpisu za 10 miesigcy (5 667 zt).
Po stronie pasywow zostal wyeliminowany kapital wlasny jednostki zaleznej
wystepujacy na dzien nabycia udziatow (kapitat podstawowy 90 000 zi, kapitat
zapasowy 48 000 zi, zysk wypracowany do dnia nabycia udziatlow 2 000 z}),
wprowadzono kapitat mniejszosci, powigkszony o zysk jednostki zaleznej wy-
kazany na dzien bilansowy, w czgsci przypadajacej na udzialowcoéw mniejszo-
sciowych (14 000 zt, 800 zt) oraz wprowadzono korekty wyniku finansowego
wynikajace ze skonsolidowanego rachunku zyskéw i strat.

W celu poréwnania majatku i wyniku finansowego grupy kapitatowej przy-
jeto zatozenie, ze w wyniku przeprowadzenia testu na utrat¢ wartosci zgodnego
z MSR 36 na dzien bilansowy nie stwierdzono jej wystapienia. Skonsolidowany
bilans w tym przypadku przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Skonsolidowany bilans konsolidacyjny na 31.12.XX r. sporzadzony zgodnie z MSR

Korekty .
Pozycja bilansowa JD-A JZ-B konsolidacyjne Bilans skon-
solidowany
Dt Ct
Wartos¢ firmy — jednostki 34 000 34 000
zalezne
Udziaty w B 160 000 160 000 -
Pozostate aktywa trwate 40 000 100 000 140 000
Aktywa obrotowe 90 000 86 000 176 000
Razem 290 000 186 000 34 000 160 000 350 000
Kapitat podstawowy 100 000 90 000 90 000 100 000
Kapitat zapasowy 98 000 48 000 48 000 98 000
Zysk netto 2 000 10 000
—do 01.03.XXr. 2 000| 2 000; 800
—0d 01.03.XXr. 8 000 9200
Kapitat mniejszosci 14 000; 14 800
800

Zobowiazania 90 000 38 000 128 000
Razem 290 000 186 000 140 800 14 800 350 000
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Z powyzszego uproszczonego przyktadu wynikaja istotne rdéznice w wyka-
zywanym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym z wyniku grupy oraz
jej majatku. Zblizone wyniki wystapia, jesli od ustalonej zgodnie z UoR war-
tosci firmy zostanie dodatkowo przeprowadzony odpis z tytutu trwatej utraty
wartosci.

4. Zbycie udziatow

W przypadku zbycia przez jednostke¢ dominujaca catosci lub czesci udzia-
16w w jednostce zaleznej nalezy w skonsolidowanym rachunku wynikéw wyka-
za¢ wynik tej jednostki osiagnigty do dnia sprzedazy udziatéw w czgsci przypa-
dajacej na grupe kapitatowa. Ponadto nalezy wykaza¢ rowniez wynik ze zbycia
udziatow, ktory zgodnie z art. 60 UoR jest ustalany jako roéznica migdzy przycho-
dem ze zbycia udzialow a odpowiadajaca im czgscia aktywow netto jednostki za-
leznej, skorygowana o nieopisang czg$¢ wartosci firmy lub ujemnej wartosci
firmy, dotyczaca zbytych udzialéw. Pominiccie tej wielkosci z pozostawieniem
wyniku ze sprzedazy inwestycji wykazanego przez jednostke dominujaca w przy-
chodach lub kosztach finansowych jednostkowego rachunku zyskow i strat znie-
ksztalcitoby wynik grupy, gdyz nie uwzgledniatoby zmian w wartosci aktywow
netto jednostki zaleznej.

W zysku/stracie netto grupy ustalonym na dzien sprzedazy udziatdow nalezy
uwzglednié:

— zysk (stratg) jednostki zaleznej osiagnigty w roku obrotowym (do dnia
sprzedazy udziatow),

— odpis warto$ci firmy lub ujemnej wartosci firmy za rok obrotowy (do dnia
sprzedazy udzialow),

— korekte wyniku ze sprzedazy w celu wyeliminowania wyniku ze sprzedazy
udziatéw wykazanego przez jednostke dominujaca w jednostkowym ra-
chunku zyskow i strat,

— zysk (stratg) ze sprzedazy catosci lub czg$ci udziatow w jednostkach podpo-
rzadkowanych ustalony z uwzglednieniem wartosci nieopisanej wartosci
firmy lub ujemnej wartosci firmy.

W ustalaniu wyniku ze sprzedazy udzialow istotne znaczenie maja odpisy
wartosci firmy lub ujemnej wartosci firmy. Wskazana wyzej procedure ilustruje
tabela 3.
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Tabela 3
Skutki sprzedazy catosci lub czesci udziatéw w jednostce zalezne;
w skonsolidowanym rachunku zyskow i strat
Korekty Skonsolidowan
: . . y
Pozycp} ra.chunku Ji edflosfka Jedno.stka konsolidacyjne rachunek zyskéw
zyskow i strat dominujaca zalezna .
i strat
Dt Ct
Przychody lub koszty | zysk lub strata - przychody ze | warto$é 0
finansowe ze sprzedazy sprzedazy sprzedanej
inwestycji inwestycji inwestycji
Zysk (strata) ze - zysk (strata)
sprzedazy catosci lub _ ze sprzedazy
czescei udziatow udziatow
w jednostkach
podporzadkowanych:
— przychod ze
sprzedazy,
— sprzedane aktywa warto$¢ przychod ze
netto, sprzedanych | sprzedazy
— nieodpisana aktywow
warto$é firmy lub netto
— nieodpisana ujemna ) )
wartos$¢ firmy nieodpisana
warto$¢ firmy
nieodpisana
ujemna
warto$¢
firmy
Odpis wartosci - - warto$¢ - odpis wartosci
firmy — jednostki odpisow firmy — jednostki
zalezne w roku zalezne
obrotowym
do sprzedazy
udziatow
Odpis ujemnej - - - wartos¢ -
wartosci firmy odpisow
w roku
obrotowym
do sprzedazy
udziatéw
Zysk (strata) netto - zysk (strata) - - zysk (strata) netto
jednostki zaleznej netto jednostki zaleznej
jednostki w roku
zaleznej obrotowym do
w roku sprzedazy
obrotowym udziatow
do sprzedazy
udzialow
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Wszystkie przedstawione wyzej konsekwencje ustalania i rozliczania réznic
konsolidacyjnych wedlug UoR lub MSR/MSSF posrednio wplywaja rowniez na
wykazany wynik na transakcji sprzedazy udziatow, ktory jest czescia wyniku
grupy kapitatowe;.

Do typowych wylaczen zwiazanych z operacjami gospodarczymi przepro-
wadzanymi w ramach grupy kapitatowej naleza:

1. Eliminacje przychodéw i kosztéw z nimi zwiazanych, powstatych w ramach
transakcji kupna-sprzedazy:
— produktow i towarow,
— materialow,
— niefinansowych sktadnikéw aktywow trwatych,
— aktywow finansowych.

2. Eliminacje przychodow i kosztow finansowych z tytutu odsetek, réznic kur-
sowych.

3. Eliminacje dywidend.

4. Eliminacje korekt kosztéw dotyczacych niefinansowych aktywow trwatych,
a w szczegblnosci amortyzacji.

5. Eliminacje niezrealizowanych zyskow lub strat na transakcjach wewnatrz
grupy kapitatowe;.

W przypadku ostatniej z wymienionych korekt powstaje problem prawi-
dlowego ustalenia warto$ci niezrealizowanego zysku w ramach grupy, zwiaza-
nego z powstaniem odroczonego podatku. Czesto prawidtowe ustalenie niezre-
alizowanego zysku/straty wymaga obliczen przeprowadzanych oddzielnie dla
kazdej transakcji przeprowadzonej pomigdzy jednostkami grupy.

Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace ustalania i prezentowania wyniku finansowego
grupy kapitatowej wynikajace z Ustawy o rachunkowosci oraz MSR/MSSF r6z-
nig si¢ w istotnym stopniu. Konsekwencja opisanych rozbieznos$ci jest inna war-
tos¢ 1 struktura wyniku finansowego grupy kapitatowej ustalonego w kolejnych
latach funkcjonowania grupy kapitatlowej (np. w przypadku wystgpowania war-
tosci firmy) lub juz na dzien nabycia udziatéw (w przypadku wystapienia ujem-
nej roznicy konsolidacyjnej).

Ze wzglgdu na potrzebg (a czgsto i konieczno$¢) porownywania sytuacji
majatkowej i finansowej roznych grup kapitatlowych, zaréwno tych, ktore spo-
rzadzaja skonsolidowane sprawozdanie finansowe wedtug UoR, jak i tych, dla
ktorych prawem bilansowym dla konsolidacji sprawozdan sa MSR/MSSF, nie-
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zbedne wydaje si¢ ujednolicenie zasad i sposobu prezentowania informacji
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz wypracowanie bardziej
szczegotowych standardow sporzadzania skonsolidowanego rachunku zyskow
1 strat (sprawozdania z catkowitych dochodéw) grupy kapitatlowe;.

FINANCIAL RESULT OF THE CAPITAL GROUP IN THE
CONSOLIDATED FINANCIAL REPORT

Summary

Information about profit or loss of business activity is one of the most important
financial figures indicated financial situation of capital group. The principles of estima-
tion of financial results in capital group based on International Accounting Standards and
International Financial Statements Standards and Polish accounting low are different.
The result of this difference is diversity in amount of profit or loss in capital group in
consolidated financial reporting. This article indicates and explaines differences in prin-
ciples concerned with financial results i capital group.



Katarzyna Segeth-Boniecka

PROBLEM WYODREBNIENIA
KOSZTOW STALYCH | ZMIENNYCH
PRODUKCJI W KOPALNIACH
WEGLA KAMIENNEGO

Wprowadzenie

W dobie globalizacji coraz wigksze znaczenie ma harmonizacja przepisow
i zasad prowadzenia rachunkowos$ci przedsigbiorstw, w tym metod wyceny po-
szczegolnych pozycji majatku podmiotu. Jednym z podstawowych kryteriow
wyceny jest koszt wytworzenia, kategoria bezposrednio zwigzana z wyceng pro-
duktéw gotowych na dzien bilansowy. Zaréwno Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci (MSR)', jak i Ustawa o rachunkowosci® (zwana dalej Ustawa)
naktadaja na jednostke obowiazek ustalenia w okreslony sposéb kosztu wytwa-
rzanych przez nia produktéw, podajac elementy kosztu sktadajace si¢ na jego
wysokos¢. Przy wyliczaniu kosztu wytworzenia zapaséw nalezy zwroci¢ uwage
na wiele czynnikow warunkujacych wlasciwe jego ustalenie. Duze znaczenie ma
tutaj rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz Ustawa definiuja pojgcie
kosztu wytworzenia, jednak ze wzgledu na ogélny charakter przepisow prawa
rzetelne przedstawienie informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych
wymaga doktadnego okreslenia polityki dotyczacej m.in. ustalania jednostko-

' Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej. Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-
sce, Warszawa 2007.

2 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 . (Dz.U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).
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wego kosztu wytworzenia i analitycznej, bardzo szczegdétowej jego ewidencii.

Definicja kosztu wytworzenia® podana w Ustawie® jest zbiezna z podana przez

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci. Zgodnie z MSR 2 ,,Zapasy” na

koszty przetworzenia zapaséw® zbiezna z podang przez Miedzynarodowe Stan-

dardy Rachunkowosci. Zgodnie z MSR 2 ,.Zapasy” na koszty przetworzenia za-

pasow ,,[...] sktadaja si¢ koszty zwiazane bezposrednio z jednostka produkciji,

takie jak bezposrednia robocizna. Sktadaja si¢ na nie takze systematycznie przy-

pisane, state i zmienne posrednie koszty produkcji, poniesione przy przetwarza-

niu materiatéw na gotowe dobra”’. Koszt wytworzenia produktu wedtug Ustawy

,|...] obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwiazku z danym produk-

tem oraz uzasadniong cze$¢ kosztow posrednio zwiazanych z wytworzeniem te-

go produktu”’. Zgodnie z art. 28 ust. 3 Ustawy do kosztu wytworzenia produktu

nie zalicza si¢ kosztow:

1) bedacych konsekwencja niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych i strat
produkcyjnych,

2) ogoblnego zarzadu, ktére nie sa zwiazane z doprowadzaniem produktu do po-
staci i miejsca, w jakich si¢ znajduje na dzien wyceny,

3) magazynowania wyrobow gotowych i potproduktéw, chyba Ze poniesienie
tych kosztow jest niezbedne w procesie produkeji,

4) sprzedazy produktow.

Koszty te wplywaja na wynik finansowy okresu sprawozdawczego, w ktorym

zostaly poniesione.

Jednymi z bardziej specyficznych jednostek prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza sg kopalnie wegla kamiennego. Czg$¢ specjalistow z dziedziny gor-
nictwa uwaza, ze w przypadku gornictwa wegla kamiennego nie mozna méwic
o wytwarzaniu (dziataniu charakterystycznym dla przedsigbiorstw przetwor-
czych). Ten szczegblny rodzaj dzialalno$ci niesie ze soba wiele problemow,
w tym miedzy innymi w ustaleniu, zgodnym z ustawodawstwem, wysokosci
kosztu wytworzenia produktow.

Wigcej na temat kosztu wytworzenia: K. Segeth-Boniecka: Koszt wytworzenia produktu — istota,
ustalania oraz ujecie ewidencyjne. W: Problemy identyfikacji i pomiaru w rachunkowosci.
Red. A. Kostur. Studia Ekonomiczne nr 52, Katowice 2008, s. 171-190.

Art. 28.1.3 Ustawy o rachunkowosci, op. cit.

Zapas6w materiatowych przetwarzanych na wyroby gotowe.

Migdzynarodowy Standard Rachunkowo$ci Nr 2 — Zapasy. W: Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej, op. cit., § 12.

Art. 28 ust. 3 Ustawy o rachunkowosci, op. cit.
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1. Istota stalych i zmiennych posrednich
kosztow produkcji oraz ich wptyw
na ustalenie kosztu wytworzenia

Jednymi z wymienionych powyzej pozycji kosztoéw niezaliczanych do
kosztu wytworzenia sa koszty bedace konsekwencja niewykorzystanych zdolno-
$ci produkcyjnych. Pozycja ta wymaga ustalania w jednostce poziomu kosztow
posrednich stalych i zmiennych. Wprawdzie Ustawa nie definiuje pojecia koszt
posredni, jednak za koszty posrednie produkcji mozna uzna¢ te koszty, zwiazane
z produkcja, ktére nie sa kosztami bezposrednimi. Koszty bezposrednie stanowia
koszty dajace si¢ bez wigkszych problemow przyporzadkowaé poszczegdlnym
jednostkom kalkulacyjnym, miejscom powstawania kosztéw albo fazom dziatal-
nosci — na podstawie zrodtowych dokumentow lub pomiaru. Zgodnie z Ustawa
koszty bezposrednie w aspekcie kosztu wytworzenia produktu ,,[...] obejmuja
warto$¢ zuzytych materialdéw bezposrednich, koszty pozyskania i przetworzenia
zwiazane bezposrednio z produkcja i inne koszty poniesione w zwiazku z do-
prowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje w dniu wy-
ceny”®. Dla ustalenia poziomu kosztu wytworzenia istotne znaczenie ma rozroz-
nienie statych i zmiennych kosztow posrednich. Wyjasnienie tych pojg¢ zostato
przedstawione w MSR nastgpujaco: ,,Statymi posrednimi kosztami produkcji sa
te posrednie koszty produkcji, ktore pozostaja stosunkowo niezmienne niezalez-
nie od wielkos$ci produkcji, takie jak koszty amortyzacji i utrzymania budynkow
1 wyposazenia fabryki oraz produkcyjne (fabryczne) koszty zarzadzania i admi-
nistracji”™. Wielko$¢ kosztow stalych nie jest zalezna od poziomu produkcji
w krotkim okresie sprawozdawczym, gdyz wynika z dlugookresowego zaanga-
zowania zasobow. ,,Zmiennymi posrednimi kosztami produkcji sa te posrednie
koszty produkcji, ktore zmieniaja si¢ bezposrednio lub prawie bezposrednio
wraz ze zmiang wielkos$ci produkcji, takie jak posrednie koszty materiatow i ro-
bocizny”'’. Koszty zmienne to takie koszty, ktorych wielko$é catkowita zmienia
si¢ wraz ze zmianami rozmiaru dziatalnos$ci. Dokonujac klasyfikacji kosztow na
koszty stale badz zmienne, nalezy zaakcentowac fakt, iz brana jest pod uwage
tylko i wylacznie reakcja kosztu na zmiany wielkosci produkcji, a wszelkie inne
czynniki sa pomijane.

8 Ibid.
% MSR 2, op. cit., § 12.
1 Tbid.
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Zarowno MSR, jak i Ustawa nie omawiaja blizej metod podziatlu, sposobu
kwalifikowania kosztow posrednich produkeji do statych i zmiennych''. Podziat
kosztow na state i zmienne jest trudnym zadaniem, ktore jednostka powinna zle-
ci¢ osobie znajacej doskonale specyfike danego procesu wytworczego, a takze
problematyke rachunku kosztow. Wystepuja nawet opinie, iz w niektorych pod-
miotach gospodarczych ze wzgledu na specyfike dziatalnosci jest to niezasadne
lub wrecz niemozliwe.

Wyodrebnienie stalych i zmiennych kosztow posrednich jest istotne, po-
niewaz do kosztu wytworzenia zapasu zgodnie z Ustawa nalezy zaliczy¢ zmien-
ne posrednie koszty produkcji oraz tg cze¢s¢ statych, posrednich kosztéw produk-
cji, ktore odpowiadaja poziomowi tych kosztow przy normalnym wykorzystaniu
zdolnosci produkcyjnych'?. Podobnie zagadnienie to zostato opisane w MSR".
Wynika stad, ze do kosztu wytworzenia produktu spos$rod kosztow posrednich
produkcji w catoéci zaliczane sa tylko koszty zmienne'®. Koszty state, dotyczace
okresu rozlicza si¢ w proporcji do normalnej zdolnosci produkcyjnej i dzieli si¢
je na dwie czesci. Cze$¢, ktora dotyczy normalnej zdolnosci produkcyjne;,
zwigksza koszt wytworzenia produktéw, natomiast koszty state dotyczace nie-
wykorzystanej zdolnosci produkcyjnej (nazywane takze kosztami nieuzytecz-
nymi, kosztami nieuzasadnionymi, kosztami pustymi lub kosztami gotowosci) sa
traktowane jako koszty okresu i w rezultacie trafiaja na wynik finansowy okresu
sprawozdawczego, w ktorym zostaly poniesione, nie zwigkszajac wartosci stanu
produktow (rysunek 1)°. Koszty te, zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Stan-
dardéw Rachunkowosci, powinny obciazy¢ pozycje ,,Koszt wytworzenia sprze-

""'W praktyce stosowane sa najczeiciej nastepujace metody ich podziatu (por. K. Zadrozny:

Rachunek kosztow a zmiany w ustawie o rachunkowosci. ,,Rachunkowos¢” 2002, nr 6, s. 29):

— ksiggowa (analityczno-ksiggowa), ktora polega na zakwalifikowaniu kazdego sktadnika kosz-
tow do zmiennych lub statych, kierujac si¢ znajomoscia rzeczy i logika,

— obserwacji 1 studiow technologicznych, w ktorej dla kazdej z faz procesu technologicznego
ustala si¢ na podstawie obserwacji i dedukcji koszty uznane za state i zmienne,

— statystyczne, matematyczne, polegajace na obserwacji ksztaltowania si¢ poszczegdlnych
sktadnikow kosztéw za kolejne okresy przy znanej wielkosci produkeji w tych okresach.
Komitet Standardow Rachunkowosci proponuje wydzielenie kosztow statych i zmiennych za

pomoca jednej z ponizszych metod (Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w spra-

wie ustalania kosztu wytworzenia dla celow bilansowej wyceny zapasow, zal. do Uchwaly

nr 1/07 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 16 stycznia 2007 r.):

— ksiggowe;j,

— statystycznej,

— podziatu zasoboéw na zasoby elastyczne (zmienne) i zaangazowane.

12 Art. 28.3 Ustawy o rachunkowosci, op. cit.

3 MSR 2, op. cit., § 13.

 Wyjatkiem moze by¢ nietypowo wysokie zuzycie zasobow.

15 Rachunkowo$é zarzqdcza i rachunek kosztéw. T. 1. Red. GK. Swiderska. Difin, Warszawa 2002,

s. 2.104-2.105, 2.108.
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danych produktow” kalkulacyjnego rachunku zyskow i strat albo wptynaé na
warto$¢ pozycji ,,Zmiana stanu produktéw” w przypadku poréwnawczego wa-
riantu rachunku zyskow i strat'®,

Koszty wydziatowe (posrednie produkcji)

quzty posrednie quzty posrednie Koszty
zmienne zmienne .
wytworzenia
. . . . rodukto
Koszty posrednie Koszty posrednie state produktow
state uzasadnione
Koszty posrednie state —  Koszty okresu
nieuzasadnione

Rys. 1. Ujecie kosztéw posrednich produkcii
Zrodto:Na podstawie: Art. 28 ust. 3 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. 2002, nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Z ustaleniem czgsci posrednich kosztow statych produkcji, ktora jest zali-
czana do kosztu wytworzenia danego dobra, wiaze si¢ Scisle okre§lenie normal-
nego poziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Zgodnie z Ustawa za
normalny poziom wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych uznaje si¢ przecigtna,
zgodna z oczekiwaniami w typowych warunkach wielko$¢ produkcji za dana
liczbe okresow lub sezonéw, przy uwzglednieniu planowych remontéow'’. Przy
ustalaniu normalnego poziomu wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych nalezy
uwzglednié, zgodnie z Ustawa, utrat¢ zdolnosci produkcyjnych z tytutu pla-
nowanych remontéw badz innych sytuacji, ktéore powoduja, iz jednostka nie
moze w rzeczywistosci wykorzystywaé teoretycznych zdolnosci produkceyj-
nych. MSR dopuszczaja zastosowanie aktualnego poziomu produkcji, jesli jest
on zblizony do poziomu normalnego'®. Pomiar wielko$ci niewykorzystanego
potencjatu produkcyjnego, zaleznie od sposobu organizacji produkcji, moze
nastapi¢ na poziomie:

16 Stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ustalania kosztu wytworzenia dla
celow bilansowej wyceny zapasow, op. cit.

17 Art. 28.3 Ustawy o rachunkowosci, op. cit.

" MSR 2, op. cit., § 13.
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— calego zaktadu produkcyjnego,

— jednostek organizacyjnych zakladu, np. wydziatow,

— linii produkcyjnych w ramach poszczegdlnych wydziatow,

— stanowisk roboczych w ramach poszczeg6lnych linii lub wydziatéw,

— pojedynczych zasobow wykorzystywanych w jednostce w postaci maszyn,
ludzi i pomieszczen'’.

Ustawa dopuszcza mozliwos$¢ zwolnienia jednostek z obowiazku ustalania
kosztéw niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych. Jednostkami, ktére moga
aktywowaé koszt wytworzenia na poziomie wszystkich kosztow posrednich
produkcji, sa te, ktorych roczne sprawozdanie finansowe nie podlega obowiaz-
kowi badania i ogtaszania w mysl art. 64 ust. 1 Ustawy™. Jest jednak wiele jed-
nostek, na ktére Ustawa naktada obowiazek ustalania wysokoS$ci tzw. kosztow
nieuzasadnionych, a w ktérych, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci, nie zaw-
sze takie wyliczenia sa zasadne, a nawet mozliwe. Przyktadem takiej jednostki
jest kopalnia wegla kamiennego.

2. Specyfika kopalni wegla kamiennego
a wystepowanie wspoétzaleznosci miedzy
wysokoscia kosztu a wielkoscia produkgciji

Kopalnie wegla kamiennego sa przyktadem produkcji prostej masowej,
gdzie uzyskiwany jest jeden glowny produkt, jakim jest wegiel kamienny. Komi-
tet Standardow Rachunkowo$ci proponuje, aby liczenie niewykorzystanych
zdolnosci produkcyjnych odbywato si¢ tutaj na poziomie catej kopalni. Poten-
cjatem kopalni ma by¢ wydobycie mierzone w tysiacach ton, a jednostka pomia-
ru niewykorzystanego potencjahu — liczba ton wydobywanej kopaliny?'.

Kopalnia wegla kamiennego, z pozoru o prostej dzialalnosci, jest jednak
bardzo specyficzna jednostka, ktora ,,w istocie nie produkuje (nie wytwarza)
kopaliny®*, a dokfadnie wegla kamiennego, a jedynie ja pozyskuje. Po prostu

1% Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie ustalania kosztu wytworzenia dla
celow bilansowej wyceny zapasow, op. cit.

20 Art. 28.4a Ustawy o rachunkowosci, op. cit.

2! Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowoséci w sprawie ustalania kosztu wytworzenia dla
celow bilansowej wyceny zapasow, op. cit.

22 Ztozem kopaliny jest takie naturalne nagromadzenie mineratéw i skat oraz innych sub-
stancji statych gazowych i ciektych, ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzysé gospo-
darcza”. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 01.03.1994,
nr 27).
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«oprdznia magazyn» napetiony kiedys przez naturg, co w przyjetej terminologii
jest najczesciej okreslane jako «gornicza eksploatacja ztoza»”. Owo ,,0proz-
nienie magazynu” wiaze si¢ z urabianiem wegla z calizny, z okre$lonego przod-
ka, wytransportowaniem go z poktadu, przewiezieniem go przekopami pod szyb
1 wyciagnigciem szybem na powierzchnig, ale rowniez z dostarczeniem powie-
trza, maszyn i urzadzen, obudowy wyrobisk pod powierzchni¢ ziemi. Poniewaz
dziatalno$¢ kopalni jest prowadzona zar6wno pod powierzchnig ziemi, jak i na
jej powierzchni, catkowite koszty dziatalnosci operacyjnej kopalni mozna po-
dzieli¢ na tzw. koszty ,,dolu” oraz koszty ,,powierzchni”. Koszty ,,dotu” to
wszystkie koszty ponoszone pod powierzchnia ziemi w zwiazku z wydobywa-
niem wegla. Na koszty ,,powierzchni” skladaja si¢ wszystkie koszty ponoszone
na powierzchni ziemi zwiazane z produkcja wegla, z pozostata dziatalnoscia
produkcyjna kopalni (np. produkcja wody cieptej, powietrza spre¢zonego, wody
pitnej, wody przemystowej, metanu, pytu dymnicowego, a takze ustug) oraz po-
zostale koszty. Koszty skladajace si¢ na koszt wytworzenia (pozyskania) wegla
sa zatem ponoszone na ,,dole” oraz na ,,powierzchni”’. Na koszty wytworzenia
wegla (w gornictwie tzw. koszt kopaliny) sktada si¢ koszt danego przodka,
z ktorego wydobywany jest wegiel oraz czgs$¢ kosztow wspdlnych, ponoszonych
pod ziemia, jak rowniez na powierzchni, a takze koszty przerobki (wzbogacania)
kopaliny®*. Dokladniej, na koszt wytworzenia wegla w kopalniach sktadaja sig
koszty:
— odkrycia zasobow eksploatacyjnych,
— wydobycia,
— wzbogacenia wegla,
— $rodowiska (poniesione na ochrong srodowiska),
— transportu wegla do odbiorcow™.

Powyzsza zalezno$¢ przedstawia rysunek 2.

2 Por. A. Lisowski: Jeszeze raz o strukturalnym ukladzie rozliczania kosztow i ich nadaznym pla-
nowaniu w gornictwie wegla kamiennego. ,,Wiadomosci Gérnicze” 1998, nr 2.

2 Procesy wzbogacania maja na celu osiagnigcie okreslonych parametrow jakosciowych, dosto-
sowujac jakos¢ sortymentéw handlowych do potrzeb rynku.

2 Por. M. Ksiezyk: Kierunki urealnienia kosztéw wydobycia wegla kamiennego w Polsce (na
szczeblu bezposSredniego producenta). ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 1998, t. 14,
z. 4.
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DOL:
Koszty wspdlne zwiazane z wydobyciem
Koszty przodka Koszty
wytwo-
> rzenia
wegla
POWIERZCHNIA:
Koszty wspdlne zwiazane z wydobyciem

Koszty przerobki wegla _/

Koszty pozostalej dzialalnosci podstawowej (koszty dzialalno$ci
pozaweglowej):
— koszty zwiazane ze sprzedaza pozostatych produktow
(np. wody cieptej, powietrza spr¢zonego, wody pitnej,
wody przemystowej, metanu, pytu dymnicowego),
— koszty zwiazane ze sprzedaza pozostatych ustug
(np. dystrybucji energii elektrycznej, ustug wydziatu
mechanicznego itp.),
— koszty dziatalnosci podstawowej handlowe;.
Koszty zakupu
Koszty sprzedazy
Koszty dzialalnosci pomocniczej, remontow, dzialalnosci bytowej
i socjalnej
Koszty likwidacji kopalni
Koszty ogdlnozakladowe

Koszty dziatalno$ci operacyjnej kopalni wegla kamiennego

Rys. 2. Koszty dziatalno$ci operacyjnej w kopalni wegla kamiennego
Zrédto:Na podstawie: Zakfadowy Plan Kont z komentarzem. Katowicki Holding Weglowy SA, Katowice 2005.

Znajomos$¢ udziatu wielkos$ci kosztow stalych i zmiennych w catkowitym
koszcie produkcji ma zasadnicze znaczenie m.in. dla wlasciwego ustalenia wiel-
kosci kosztow niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych, co zostato opisane
wczesniej. Pojecie kosztow statych i zmiennych ma swe korzenie w przemysle
przetworczym, gdzie istota dziatalnos$ci jest produkcja okreslonego wyrobu czy
ustugi. W przemysle gorniczym, tak bardzo ré6znym od wytworczego, gdzie mowi
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si¢ raczej o pozyskiwaniu wegla ze zloza, a nie o wytwarzaniu charakterystycz-
nym dla przemystu przetworczego) identyfikacja kosztow statych i zmiennych
produkcji wegla jest bardzo trudna. Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
podajac wczesniej przedstawiong definicj¢ kosztu przetworzenia zapasow, sta-
tymi i zmiennymi kosztami posrednimi produkcji nazywaja te, ktore zostaty po-
niesione przy przetwarzaniu materialow na gotowe dobra. Specyfika kopalni
wegla kamiennego jest rowniez to, ze materiaty nie stanowia surowca do pro-
dukcji, lecz element wspomagajacy wydobycie wegla. Czy mozna zatem mowic
o wystgpowaniu w kopalniach wegla kamiennego kosztow statych i zmiennych
produkcji?

W goérnictwie wegla kamiennego, jak wspomniano wcze$niej, dziatalno$¢
jest prowadzona zar6wno pod powierzchnia ziemi, jak i na powierzchni. State
miejsca pracy wystepuja tylko na powierzchni, gdyz pod ziemia, gdzie ponoszo-
na jest zdecydowanie wigksza czg$¢ kosztow zaliczanych do kosztu wytworze-
nia wegla, miejsca pracy, maszyny, urzadzenia stale zmieniaja swoje miejsce
w zwiazku z wyczerpywaniem si¢ ztoza i sigganiem po nowe w innym miejscu.
Wystepuje bardzo duza zmienno$¢ warunkéw eksploatacji w zwiazku ze statym
przemieszczaniem si¢ przodkéw produkcyjnych. W przemysle mozna mowic
o wzglednie staltych (w pewnym okresie) warunkach produkcji czy miejscach
wytwarzania. A. Lisowski nazywa kopalni¢ przedsigbiorstwem magazynowo-
transportowym, z ktérego pozyskuje si¢ kopaling, a jego przodki produkcyjne
stale si¢ przemieszczaja, stad koszty stale w kopalni maja zupetnie inna charak-
terystyke niz w przedsigbiorstwach przetworczych, wymagaja odregbnej analizy.
Istnieja nawet opinie, ze w podziemiu kopaln w praktyce nie ma kosztow stalych
(o charakterystyce wtasciwej przedsigbiorstwom przetwdrczym) lub ze wszyst-
kie koszty w podziemiu kopalni sa stale, bo poprzez zwigkszenie jej wydobycia
i wzrost koncentracji (zwlaszcza w przodkach) mozna znaczaco obnizaé jed-
nostkowy koszt produkcji (z/t)*.

Pomimo iz w koszty kopalni rzadko pozostaja na tym samym poziomie
przez dtuzszy czas, nalezy zauwazy¢, ze sa jednak takie koszty, ktorych trzeba
ponie$¢ wigcej, by wyprodukowaé (pozyskac) wigcej wegla. Do kosztow zmien-
nych mozna réwniez zaliczy¢ czg$¢ kosztow ponoszonych na powierzchni zwia-
zanych z uszlachetnieniem (wzbogaceniem) wegla, ktorych wielkos$¢ zalezy od
ilosci przyjetego do przerobki wegla. Ponadto sa rowniez takie koszty, ktorych

% Por. A. Lisowski: O kosztach stalych i zmiennych oraz o strukturalnym ukladzie rozliczania
kosztow produkcji w gornictwie wegla kamiennego. ,,Wiadomosci Gornicze” 1998, nr 11; A. Li-
sowski: Podstawy ekonomicznej efektywnosci podziemnej eksploatacji ztoz. Wydawnictwo GIG,
Wydawnictwo naukowe PWN, Katowice-Warszawa 2001, s. 357-360; Por. A. Lisowski: Jeszcze
raz o strukturalnym ukladzie..., op. cit.
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wielkos¢ istotnie nie zalezy od wielkos$ci produkeji, jak np. koszty amortyzacji
srodkow trwatych®’, podatek od nieruchomosci®®. Gtownie sa to jednak koszty
zwiazane z funkcjonowaniem powierzchni kopalni (np. koszt amortyzacji bu-
dynkéw i budowli, obiektoéw szybowych na powierzchni, koszty utrzymania
w gotowos$ci zakladu przerobki wegla). Udziatl kosztow powierzchni (w tym
kosztow gospodarczo-administracyjnych) w calosci kosztéw kopalni wynosi ok.
30-35%, stad koszty ponoszone pod powierzchnia stanowia zdecydowana
wigkszo$¢. Podziat tych kosztow na koszty state i zmienne nie jest jednak ewi-
dentny i jednoznaczny. W praktyce kopalnianej prowadzone byty badania®® nad
istnieniem wspotzaleznosci miedzy zmiana wielkosci produkcji a zmiang wyso-
kosci kosztow. Wyniki tych badan nie daly jednak jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie o wystgpowanie takiej zaleznoSci.

3. Problemy w rozréznieniu kosztéw statych
i zmiennych w kopalni wegla kamiennego

Podstawowa przeszkoda w okresleniu wspodtzaleznosci wielkosci wytwo-
rzenia wegla 1 wysokos$ci kosztow jest wspomniana zmienno$¢ warunkow geo-
logiczno-goérniczych i warunkow bezpieczenstwa pracy, ktore zaburzaja zalez-
no$¢ wielkosci kosztow od poziomu produkcji’’. Zmienno$é kosztu pozyskania
wegla wynika ze specyfiki gornictwa. Przodki, z ktorych wydobywa si¢ kopali-
ng, sa nieustannie przemieszczane. W zwiazku z prowadzonym procesem wydo-
bywania kopaliny droga dostawy urobku, transportu materiatow, powietrza ulega
wydhuzeniu badz skroceniu, zachodzi konieczno$¢ uzupeiniania badz wycofy-
wania wyposazenia, nieustannie zmieniaja si¢ warunki naturalne. Duze zr6zni-
cowanie i zmienno$¢ kosztow, jak wspomniano wczesniej, sa specyficznymi
cechami kopalni. Ponadto w gérnictwie nie wystepuje jeden okreslony koszt po-
zyskania kopaliny, dodatkowo najczesciej nie istnieje nawet zwiazek migdzy
kosztem pozyskiwania wegla a jego parametrami jako$ciowymi, decydujacymi
o cenie®®. Specyfika kopalfi, zmienne warunki naturalne wystepujace w ztozu,
niepowtarzalno$¢ kazdego przodka oraz specyfika geologiczno-gornicza (pozy-

%7 Stawka amortyzacji jest tu liczona np. metoda liniowa.

2 Por. L. Gawlik: Koszty stale i zmienne w kopalniach wegla kamiennego. ,Polityka Energetycz-
na” 2005, t. 8.

¥ Por. A. Lisowski: O kosztach stalych i zmiennych ..., op. cit.

39 Por. Ibid.; L. Gawlik: Koszty stale i zmienne..., op. cit.

31 Por. L. Gawlik: Koszty stale i zmienne..., op. cit.

32 Por. A. Lisowski: O kosztach stalych i zmiennych..., op. cit.; A. Lisowski: Jeszcze raz o struktu-
ralnym ukladzie..., op. cit.
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skiwanie w warunkach emisji metanu, ci$§nienia gorotworu, tapan, ciasnocie,
wysokiej temperaturze) i technologiczna (zréznicowany poziom technologiczny)
sprawiaja, ze koszt kopaliny pozyskanej z réoznych miejsc jest inny, niepowta-
rzalny, bardzo zr6znicowany, przeciwnie niz w przemysle przetworczym, gdzie
w krotkim okresie, gdy ceny zuzywanych czynnikéw oraz technologia produkcji
nie zostang zmienione, koszt produktu jest podobny.

Kolejna przeszkoda w podziale kosztow produkcji na te, ktore zaleza badz
nie od wielkos$ci produkcji, jest sposob ujmowania kosztow w kopalniach wegla
kamiennego. Ewidencja prowadzona w jednostce musi by¢ dostosowana do
wymogow sprawozdawczosci finansowej. Dla otrzymania informacji o wysoko-
$ci kosztow statych i zmiennych, co daloby mozliwo$¢ ustalenia wysokosci tych
kosztow, ktore sa zwiazane z niewykorzystanymi mocami przetworczymi, ko-
nieczne jest zastosowanie wtornego rozliczania kosztéw produkcji. Rozliczanie
to najczeSciej odbywa si¢ w jednostce w ramach systemu finansowo-ksiggo-
wego, jako uszczegodtowienie ujecia posrednich kosztow produkeji z podziatem
na state i zmienne. Konieczne jest wowczas, aby kazdy rodzaj kosztu zostal za-
kwalifikowany jako koszt staly badz zmienny, lub tez okreslenie, jaka czgs§¢
kosztu jest stata, jaka zmienna. Tylko prawidtowy i1 doktadny podziat kosztéw na
stale i zmienne moze dostarczy¢ potrzebnych danych dla ustalenia wysokos$ci
tzw. kosztow nieuzasadnionych.

Jedna z powaznych przeszkdd w ustaleniu wielkosci kosztu stalego i zmien-
nego produkcji w kopalniach wegla kamiennego jest dotychczasowy tradycyjny
sposob ujmowania kosztéw, nieuwzgledniajacy podzialu na koszty state i zmien-
ne. Podstawowym wewnatrzkopalnianym uktadem analityczno-rozliczeniowym
kosztow jest ,,Wykaz stanowisk kosztow kopalni wegla kamiennego™® (tzw. kon-
townik), ktory funkcjonuje (z niewielkimi zmianami w stosunku do wersji pier-
wotnej) poza zaktadowym planem kont kopalni, a ktory zostat opracowany w la-
tach 1945-1950 w Centralnym Zarzadzie Przemystu Weglowego. Kontownik jest
uznawany przez wielu specjalistow jednak za przestarzaly, dajacy bardzo ograni-
czony zakres informacji na temat proceséw produkcyjnych zachodzacych zaréwno
pod, jak i nad powierzchnia ziemi. Wykaz ten pozwala na identyfikacj¢ kosztow
kopalni jako catosci w jednej analityczno-rozliczeniowej ,,ptaszczyznie”, obejmu-
jacej cata kopalnie i nie daje mozliwosci podziatu kosztow na state i zmienne™.

3 Wykaz stanowisk kosztéw w kopalniach wegla kamiennego. Ministerstwo Gérnictwa i Energety-
ki, Katowice 1984.

3 Por. A. Lisowski: Koncepcja systemu symulacyjnego, zintegrowanego planowania inwestycyjno-
produkcyjnej dziatalnosci podziemnych kopaln — System SZP. W: A. Lisowski: Gornictwo wegla
kamiennego w Polsce. Ku nastepnej generacji kopaln i sektora (1996-2005). Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2006; A. Lisowski: Podstawy ekonomicznej efektywnosci podziemnej eks-
ploatacji..., op. cit. s. 305-327.
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A. Lisowski widzi szanse na ukazanie zaleznos$ci pomig¢dzy wysokoscia po-
noszonych kosztow a wielko$cia produkeji wegla w modyfikacji sposobow de-
kretacji kosztow produkcji. Wspotzaleznos$¢ t¢ mozna tatwiej by ustali¢, gdyby
koszty byly grupowane wedlug miejsc powstawania, z podziatem na konkretne
przodki i ciagi produkcyjne. W konsekwencji prac nad usprawnieniem sposobu
grupowania kosztow kopalni zaczgto przydziela¢ indywidualne numery rozli-
czeniowe wszystkim przodkom eksploatacyjnym i przygotowawczym, przypo-
rzadkowujac tym samym niestety jedynie koszty bezposrednie przodkow miej-
scom ich powstawania. A. Lisowski zwraca uwagg na to, iz prawidlowo
prowadzony rachunek kosztéw powinien zapewnia¢ taki podziat na ogniwa tery-
torialne, aby umozliwiat i utatwial wyznaczenie dla kazdego przodka eksploata-
cyjnego calkowitego kosztu produkowanego w nim wegla, a wigc zarowno kosz-
tu przodkéw, jak rowniez kosztu powstajacego w chodnikach obstugujacych
przodka, w przekopach i szybach oraz na powierzchni, facznie z kosztem procesu
wzbogacania. Charakterystyka pojedynczego przodka produkcyjnego jest zblizona
do pojedynczego przedsigbiorstwa, stad kwalifikowanie kosztow wytworzenia
wegla do kategorii kosztow statych Iub zmiennych w tym obszarze wydawaloby
si¢ bardziej zasadne®. Pomiar wielkosci wykorzystanego i niewykorzystanego po-
tencjalu moglby wowczas wystapi¢ na poziomie okreslonego przodka.

Podsumowanie

Podziat kosztow statych na uzasadnione i nieuzasadnione ma bardzo duze
znaczenie w ustalaniu jednostkowego kosztu wytworzenia we wlasciwej wyso-
kosci dla wyceny zapasoéw. Brak wyodrebnienia kosztow tzw. nieuzasadnionych
z kosztu wytworzenia produktu wiaze si¢ z brakiem mozliwosci porownywania
jednostkowego kosztu wytworzenia w kolejnych okresach pod katem zuzytych
czynnikéw produkcji, gdyz na zmiang jego wielkosci wpltywatyby takze zmiany
w stopniu wykorzystania zdolnosci produkcyjnych. Sytuacja taka spowodowata-
by dostarczanie fatszywych informacji dla zarzadzajacych do oceny rentownosci
produktéw. Trudno byloby okresli¢, jak pozostale, istotne czynniki, inne niz
zmiany wielkosci produkcji wplywaja na zmiany w wysokosci jednostkowego
kosztu wytworzenia. To zdecydowanie naruszataby wiarygodny obraz sytuacji
finansowej i majatkowej jednostki’.

35 Ibid.; A. Lisowski: ,, Wojna 30-letnia” o usprawnienie systemu identyfikacji elementarnych za-
sztosci gospodarczych w kopalniach wegla kamiennego. ,,Przeglad Gorniczy” 1996, nr 99;
A. Lisowski: Podstawy ekonomicznej efektywnosci..., op. cit., s. 305-327.

3 Por. Rachunkowosé zarzqdcza. .., op. cit., s. 2-108.
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Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz Ustawa naktadaja na jed-
nostki obowiazek wylaczenia z kosztu wytworzenia tzw. kosztow nieuzasadnio-
nych. Ze wzgledu na skomplikowany proces technologiczny w kopalniach wegla
kamiennego wystepuja okresy niewykorzystania posiadanej zdolnosci wydo-
byweczej, a co za tym idzie tzw. koszty nieuzasadnione. Wowczas, w przypadku
ewidentnego niewykorzystywania potencjalu wytworczego, zasadne wydaje
si¢ zaliczenie kosztéw zwiagzanych z jego utrzymaniem jako tzw. kosztow nie-
uzasadnionych, aby aktywa jako zrédto przysztych korzysci ekonomicznych
nie byly wyceniane w wartosci obejmujacej rowniez koszty niewykorzysta-
nych zdolnoéci produkcyjnych®. Ze wzgledu na opisane powyzej trudnosci
z wyodrgbnieniem w kopalnianej rzeczywisto$ci kosztow statych i zmiennych
produkcji nasuwa si¢ jednak pytanie o zasadno$¢ tego postepowania, gdyz uzy-
tecznos¢ informacji, ktorych wiarygodnos¢ budzi zastrzezenia, jest niewielka lub
wrecz zadna. Podzial kosztow wytworzenia (pozyskania) wegla na koszty state
i zmienne jest bardzo trudnym zadaniem, a wyniki badan nad tym podziatem sa
czesto niejednoznaczne, stad wiedza o udziale kosztow statych i zmiennych
w gornictwie wegla kamiennego nie jest powszechna. Zasadne wydaje si¢ odwo-
tanie do koncepcji wiernego obrazu (ang. frue and fair view’®). W sytuacjach
nietypowych, specyficznych, takich, dla ktérych trudno znalez¢ rozwiazanie w pra-
wie bilansowym, to wlasnie zasada true and fair view wydaje si¢ swoistym
usprawiedliwieniem stosowanych rozwiazan. To odwotywanie si¢ do konieczno-
$ci przedstawiania obrazu dziatalno$ci gospodarczej w sposob rzetelny, staranny
i jasny jest podstawowym motywem postgpowania®. Zadaniem tej zasady jest
zapewnienie okre§lonego, wysokiego poziomu jakosci informacji plynacych
z systemu rachunkowosci.

37 Por. Ibid.

3 W polskiej literaturze przedmiotu true and fair jest thumaczone jako: wierny, prawidtowy, rze-
telny, poprawny, prawdziwy, autentyczny, realny. Obowiazek stosowania zasady true and fair
view w polskim ustawodawstwie naktada na jednostki Ustawa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ,,jednostki
obowiagzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedsta-
wiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy” (art. 4.1 Ustawa o rachunkowo-
Sci, op. cit.). W Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci zasada ta jest stawiana za cel
rachunkowosci, nadrz¢dna zasadg i regule postgpowania.

3% Por. A. Beresifiska, M. Golec, A. Karmanska: Koncepcja true and fair view w praktyce swiato-
wej i w Polsce. Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej. T. 39. Wydawnictwo Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, Warszawa 1997, s. 12-29.
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THE PROBLEM OF SEPARATION FIXED AND VARIABLE
PRODUCTION COSTS IN COAL MINES

Summary

According to the binding law some entities are bound to exclude idle capacity costs
from costs of goods manufactured. The article presents an example of a coal mine as an
entity with such a specific production that it seems to be questionable or even impossible
to define the interdependence between the scale of production and the amount of total
costs and what’s more the amount of the idle capacity costs.
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KIERUNKI HARMONIZACJI
REWIZJI FINANSOWEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Brak zharmonizowanego podejscia do ustawowej rewizji finansowej w UE
byt powodem, dla ktorego w 1996 r. Komisja Wspolnot Europejskich (zwana da-
lej Komisja) zorganizowala szeroko zakrojona dyskusje¢ na temat zakresu i po-
trzeby przyszilego dziatania dotyczacego funkcji ustawowej rewizji finansowe;j.
Dyskusja ta zostata zainicjowana w Zielonej Ksiedze Komisji z 1996 r. w spra-
wie roli i odpowiedzialno$ci bieglego rewidenta w UE'. W odpowiedzi na tema-
ty poruszone w Zielonej Ksigdze Komisja uznata potrzebe podjgcia znacznie
szerszych dziatan w zakresie rewizji finansowej niz dotychczas okreslone w tzw.
VIII Dyrektywie®, ktora ogdlnikowo zajmowata si¢ tylko zatwierdzaniem bie-
glych rewidentow w UE.

Wnhioski dotyczace polityki, jakie Komisja wyciagneta z tej dyskusji, zosta-
ty zawarte w specjalnym komunikacie Komisji z 1998 r. w sprawie badania
ustawowego w UE’. W komunikacie tym zaproponowano miedzy innymi utwo-
rzenie Komitetu UE ds. Rewizji Finansowej, ktory mial rozwina¢ wspotpracy
pomigdzy grupa zawodowsa ksiggowych i panstwami cztonkowskimi. Nadrzed-

Rola, pozycja i odpowiedzialnos¢ biegltego rewidenta w Unii Europejskiej. Zielona Ksigga. Sto-
warzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 1998.

Dyrektywa Rady 84/253/EWG z dnia 10.04.1984 w sprawie zatwierdzania osoéb odpowie-
dzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych (Dz.Urz. 126
7 12.05.1984).

Ustawowa rewizja finansowa w Unii Europejskiej, droga rozwoju (Dz.Urz. UE C 143
z 8.05.1998).
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nym celem tego Komitetu miata by¢ poprawa jakosci ustawowej rewizji finan-

sowej poprzez wprowadzenie zewngtrznego systemu zapewnienia jakos$ci, stan-

dardow rewizji finansowej oraz wzmocnienie niezaleznos$ci biegltego rewidenta.

Na podstawie pracy tego Komitetu Komisja wydata w listopadzie 2000 r. zale-

cenia w sprawie zapewnienia jakosci’ i w maju 2002 r. zalecenia w sprawie nie-

zaleznosci bieghych rewidentow”. Obie te rekomendacije zostaty wdrozone przez
panstwa cztonkowskie.

Spektakularne bankructwa gigantow przemystowych w Stanach Zjedno-
czonych oraz w Europie na poczatku XXI w. podwazyly zaufanie spoteczne do
srodowisk ksiegowo-audytorskich®. Sytuacja ta zmusita Komisje do przyspie-
szenia prac nad harmonizacja rewizji finansowej w UE, do podjecia dalszych
inicjatyw majacych na celu wzmocnienie zaufania inwestora do rynkéw kapi-
talowych 1 podniesienie zaufania publicznego do funkcji rewizji finansowe;.
Efektem tych prac byto uchwalenie przez Parlament Europejski w maju 2006 r.
Dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan sprawozdan finanso-
wych’.

Dyrektywa 2006/43/WE ma doprowadzi¢ do osiagnigcia wysokiego
stopnia harmonizacji wymogow dotyczacych ustawowego badania sprawoz-
dan finansowych we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym zawiera wiele uregulowan, ktorych bezwzgledne przestrzeganie po-
winno zapewni¢ realizacj¢ wymienionego celu. Gtowne zalozenia Dyrekty-
wy, na ktorych oparto harmonizacj¢ rewizji finansowej w UE, mozna sfor-
mutowac nastgpujaco:

— Dpyrektywa nie jest prawem bezposrednio obowiazujacym kraje cztonkow-
skie, lecz jej regulacje sa uwzgledniane w krajowych przepisach w zakresie
rewizji finansowe;j,

— w Dyrektywie sa zawarte ogolne wzorce, zasady, reguly, ktore maja zmniej-
szy¢ ilos¢ mozliwych rozwiazan w praktyce, pozostawiajac jednoczesnie
miejsce dla krajowych adaptacji i modyfikacji,

— przyjete w Dyrektywie rozwigzania powinny by¢ jednakowo interpretowane
we wszystkich krajach cztonkowskich.

Zapewnienie jakosci pracy bieglego rewidenta w UE (Dz.Urz. UE 191 z 31.03.2001).

5 Niezalezno$¢ biegtych rewidentéw w UE (Dz.Urz. UE 1 191 z 19.07.2020).

% 'S. Surdykowska: Rachunkowosé kreatywna a MSR/MSSE. W Polska Szkola Rachunkowosci.
Red. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska. SGH, Warszawa 2004, s. 415.

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG (Dz.Urz. UE (PL) L 157 z 09.06.2006).
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych kierun-
kéw harmonizacji rewizji finansowej w UE okreslonych w omawianej Dyrekty-
wie oraz podanie przyktadow wprowadzenie tych regulacji do polskich przepi-
sow prawnych.

Podstawowe kierunki harmonizacji ujgte w Dyrektywie 2006/43/WE doty-
cza nastepujacych grup zagadnien:

— kwalifikacji i zatwierdzania bieglych rewidentow,

— etyki zawodowe;j i niezaleznosci,

— standardow rewizji finansowej,

— zapewnienia jakosci prac rewizyjnych,

— badania jednostek interesu publicznego,

— wspdlpraca na szczeblu wspolnotowym i migdzynarodowym.

1. Kwalifikacje i zatwierdzanie
biegtych rewidentéw

Harmonizacja rozwiazan w zakresie kwalifikacji 1 zatwierdzania bieglych
rewidentow zaklada, ze badanie sprawozdan finansowych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich moze by¢ przeprowadzane wylacznie przez biegtych re-
widentow, zatwierdzonych przez wlasciwe wiadze panstwa cztonkowskiego,
w tym réwniez organizacje zawodowe, pod warunkiem ze podlegaja one syste-
mowi nadzoru publicznego. Warunkiem uzyskania zatwierdzenia jest spetnienie
wymogow okre$lonych w Dyrektywie 2006/43/WE dotyczace wyksztalcenia
i kompetencji zawodowych.

Osoba fizyczna moze by¢ zatwierdzona do przeprowadzania badania usta-
wowego dopiero po osiagni¢ciu poziomu wyksztalcenia dopuszczajacego do
studiow uniwersyteckich, a nastgpnie ukonczeniu ksztatcenia teoretycznego,
przejsciu szkolenia praktycznego i zdaniu egzaminu z zakresu kompetencji za-
wodowych na poziomie uniwersyteckiego egzaminu koncowego, zorganizowa-
nego badz uznanego przez panstwo cztonkowskie. Dyrektywa okresla jednocze-
$nie zakres wiedzy teoretycznej i formeg szkolenia praktycznego, co przedstawia
tabela 1.
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Tabela 1

Wymogi dotyczace wiedzy teoretycznej i praktyki zawodowej

Zakres wiedzy teoretycznej

Forma szkolenia praktycznego

1. Sprawdzenie wiedzy teoretycznej obejmuje w
szczegllnosci nastgpujace przedmioty:
— 0g0lna teorig i zasady rachunkowosci,

— wymogi prawne i standardy dotyczace sporzadzania
rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-

wych,
— migdzynarodowe standardy rachunkowosci,
— analizg finansowa,
— rachunkowos$¢ kosztow i rachunkowo$¢ zarzadcza,
— zarzadzanie ryzykiem i kontrol¢ wewngtrzna,
— rewizj¢ finansowa i umiej¢tnosci zawodowe,

— wymogi prawne i standardy zawodowe dotyczace
badania ustawowego i biegtych rewidentow,

— migdzynarodowe standardy rewizji finansowej,
— etyke zawodowa i niezalezno$¢

2. Sprawdzenie wiedzy teoretycznej obejmuje rowniez
przynajmniej nast¢pujace przedmioty w zakresie,
w jakim maja one znaczenie dla rewizji finansowe;j:

— prawo spoélek i fad korporacyjny,

— prawo o postgpowaniu upadiosciowym i podobnych
postgpowaniach,

— prawo podatkowe,
— prawo cywilne i handlowe,

— prawo ubezpieczen spolecznych i prawo zatrudnie-
nia,

— technologie informacyjne i systemy komputerowe,

— mikroekonomi¢, makroekonomig¢ i ekonomig¢ finan-
sowa,

— matematyke i statystyke,

— podstawowe zasady zarzadzania finansowego pod-
miotéw gospodarczych

W celu zapewnienia mozliwos$ci zasto-
sowania wiedzy teoretycznej w prak-
tyce:

— praktykant musi ukonczy¢ co naj-
mniej trzyletnie szkolenie praktycz-
ne, migdzy innymi w zakresie bada-
nia rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych,

— co najmniej dwie trzecie szkolenia
praktycznego musi by¢ ukonczone
u biegtego rewidenta lub w firmie
audytorskiej zatwierdzonej w kto-
rymkolwiek panstwie cztonkow-
skim,

— panstwa cztonkowskie zapewnia, by
cale szkolenie byto przeprowadzone
u 0sob dajacych odpowiednie gwa-
rancje w zakresie zdolnosci do pro-
wadzenia szkolenia praktycznego

W celu utrzymania wiedzy teoretycznej, umiejgtnosci i wartosci zawodo-
wych na odpowiednio wysokim poziomie panstwa cztonkowskie zobowiazuja
bieglych rewidentéw do udziatu w odpowiednich programach ksztatcenia usta-
wicznego. Niespelnienie tego wymogu przez biegltego rewidenta musi podlegac

odpowiednim sankcjom.
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W celu ochrony o0séb trzecich (jawnosci) wszyscy zatwierdzeni biegli rewi-
denci sa wpisywani do publicznie dostgpnego rejestru, zawierajacego podsta-
wowe informacje na ich temat.

2. Etyka zawodowa i niezaleznos¢

Biegli rewidenci musza przestrzega¢ najwyzszych standardow etycznych,
podlegaja etyce zawodowej obejmujacej ich dziatanie w interesie publicznym,
ich uczciwos$¢ 1 obiektywizm oraz ich kompetencje zawodowe i1 nalezyta staran-
nos¢. Odpowiedzialnos¢ biegtych rewidentow w zakresie petnienia funkcji w in-
teresie publicznym oznacza, ze na jakoS$ci pracy bieglego rewidenta polega zbio-
rowos¢ 0sob 1 instytucji. Dobra jako$¢ badania przyczynia si¢ do prawidtowego
funkcjonowania rynkéw kapitalowych przez zwigkszenie wiarygodnosci i efek-
tywnosci sprawozdan finansowych.

Biegli rewidenci (i firmy audytorskie) maja obowiazek szanowaé prywat-
nos$¢ swoich klientow. Powinni zatem przestrzegaé $cistych zasad poufnosci i ta-
jemnicy zawodowej, ktore nie powinny jednak utrudnia¢ prawidtowego wyko-
nywania ich obowiazkow. Powyzsze zasady poufnosci obowiazuja takze tych
biegltych rewidentdéw, ktérzy zaprzestali udziatu w okre§lonym badaniu spra-
wozdan finansowych.

Przeprowadzajac badania ustawowe, biegli rewidenci i firmy audytorskie
zachowuja niezaleznos¢. W przypadku znalezienia si¢ w sytuacji, gdzie stopien
zagrozenia ich niezalezno$ci, nawet po zastosowaniu zabezpieczen w celu jego
ztagodzenia, jest zbyt wysoki, powinni zrezygnowaé lub wstrzymac si¢ od prze-
prowadzenia danego badania. Zabezpieczenia, ktore nalezy stosowaé w celu zta-
godzenia lub wyeliminowania tych zagrozen, obejmuja zakazy, ograniczenia, in-
ne polityki i procedury oraz wymogi dotyczace ujawniania informacji. Biegli
rewidenci i firmy audytorskie powinni odmawia¢ podejmowania si¢ realizacji
jakichkolwiek dodatkowych uslug niebedacych badaniem, ktére naruszaja ich
niezalezno$¢. Ponadto niezaleznosci biegltego rewidenta badz firmy audytorskie;j
moze zagraza¢ poziom wynagrodzenia otrzymywanego od jednej badanej jed-
nostki lub struktura tego wynagrodzenia.

Dyrektywa 2006/43/WE w zakresie etyki i niezalezno$ci wymienia wiele
regulacji zalecanych do zastosowania w panstwach czlonkowskich, z ktorych
najwazniejsze przedstawia tabela 2.
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Tabela 2
Regulacje w zakresie etyki i niezaleznosci
Etyka Niezaleznos$¢
Panstwa cztonkowskie w swoich przepisach Panstwa cztonkowskie w swoich przepisach
prawnych powinny zapewnié, aby: prawnych powinny zapewni¢ aby:
— wszyscy biegli rewidenci podlegali zasadom |— biegly rewident przeprowadzajacy badanie
etyki zawodowej obejmujacej co najmniej ustawowe byl niezalezny od badanej jed-
ich dziatanie w interesie publicznym, uczci- nostki 1 nie uczestniczyt w procesie decyzyj-
wo$¢, obiektywizm oraz kompetencje zawo- nym badanej jednostki,
dowe i nalezyta starannos¢, — biegly rewident nie przeprowadzat badania
— wszystkie informacje i dokumenty, do kto- ustawowego, jezeli zachodzi jakikolwiek
rych biegly rewident ma dostep w trakcie bezposredni lub posredni zwigzek — o cha-
przeprowadzania badania ustawowego, byty rakterze finansowym, gospodarczym,
chronione na podstawie odpowiednich prze- w formie stosunku pracy lub innego rodzaju,
piséw dotyczacych poufnosci i tajemnicy wlaczajac $wiadczenie dodatkowych ustug
zawodowej, niebedacych badaniem — migdzy bieglym
— w przypadku zastapienia jednego biegtego reyvldeptem a badang jednostka, na podsta-
rewidenta przez innego bieglego rewidenta wie ktorego obiektywna, rozsadna i poin-
zastgpowany biegly rewident udostgpniat formowana strona trzecia wywnioskowataby,
nowemu bieglemu rewidentowi wszelkie ze n_lezaleznosc bieglego rewidenta jest za-
wlasciwe informacje na temat badanej jed- grozona,
nostki, — wynagrodzenia za badania ustawowe nie by-
— biegly rewident, ktory zaprzestat wykony- {y gzaleinl.one ani ksztaltowane przez
wac okreslone zlecenie badania, nadal pod- $wiadezenie dodatkowych ustug na rzeez
legat przepisom dotyczacym poufnosci i ta- ba.danej jednostki oraz nie miaty w zadnej
jemnicy zawodowej mierze charakteru warunkowego

3. Standardy rewizji finansowej

Aby zapewni¢ jednolicie wysoka jako$¢ wszystkich badan ustawowych
wymaganych przez prawo wspolnotowe, badania te powinny by¢ przeprowadza-
ne na podstawie Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej. Aby mig-
dzynarodowy standard rewizji finansowej zostat przyjety przez UE do stosowa-
nia we Wspdlnocie, musi by¢ ogolnie akceptowany w skali migdzynarodowe;j
i zosta¢ opracowany przy pelnym udziale wszystkich zainteresowanych stron
w wyniku jawnej i przejrzystej procedury, poprawia¢ wiarygodnos¢ i jakosé
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych oraz prowadzi¢ do dobra wspdlnego Europy.

Panstwa cztonkowskie w swoich regulacjach prawnych wymagaja od bie-
gtych rewidentow prowadzenia badan ustawowych zgodnie z Migdzynarodo-
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wymi Standardami Rewizji Finansowej przyjetymi przez Komisje. Dopoki Ko-
misja nie przyjmie migdzynarodowego standardu obejmujacego dane zagadnie-
nie, w dalszym ciagu moze by¢ stosowany krajowy standard rewizji finansowe;.
W celu osiagnigcia maksymalnego stopnia harmonizacji panstwa czton-
kowskie powinny mie¢ prawo do okreslania dodatkowych krajowych procedur
lub wymogow dotyczacych badania ale jedynie wtedy, gdy wynikaja one ze spe-
cyficznych krajowych wymogéw prawnych odnoszacych si¢ do zakresu usta-
wowego badania rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

4. Zapewnienie jakosci prac rewizyjnych

Regularne kontrole stanowia wilasciwy srodek stuzacy osiagnigciu jednoli-
cie wysokiej jakosci badan ustawowych. Biegli rewidenci (i firmy audytorskie)
powinni by¢ objgci systemem zapewnienia jakoSci zorganizowanym w sposob
gwarantujacy jego niezaleznos$¢ od kontrolowanych podmiotoéw.

Dyrektywa okresla kryteria, jakim powinien odpowiada¢ system zapewnie-
nia jakosci:

— jego organizacja powinna gwarantowa¢ niezalezno$¢ od kontrolowanych
bieglych rewidentow i firm audytorskich oraz podlega¢ nadzorowi publicz-
nemu,

— finansowanie systemu powinno by¢ wolne od jakichkolwiek niepozadanych
wpltywow ze strony bieglych rewidentow lub firm audytorskich,

— osoby przeprowadzajace kontrole zapewnienia jako$ci musza posiada¢ od-
powiednie wyksztalcenie zawodowe i stosowne doswiadczenie w zakresie
badania ustawowego oraz sprawozdawczosci finansowe;j,

— procedury doboru kontrolerow realizujacych konkretne zlecenia kontroli
systemu zapewnienia jakosci powinny zapewni¢, by migdzy kontrolerami
a kontrolowanym biegtym rewidentem nie zachodzit konflikt interesow,

— zakres kontroli zapewnienia jako$ci powinien obejmowac oceng zgodnosci
z obowiazujacymi standardami rewizji finansowej i wymogami z zakresu
niezaleznos$ci, oceng ilosci i jakos$ci wykorzystanych zasobdw, oceng nali-
czonego wynagrodzenia za badanie oraz oceng systemu wewngtrznej kontro-
li jakosci firmy audytorskie;j,

— kontrole zapewnienia jako$ci powinny by¢ przeprowadzane co najmniej co
sze$¢ lat,

— rezultaty funkcjonowania systemu zapewniania jako$ci powinny by¢ co-
rocznie publikowane,
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— zalecenia wynikajace z przeprowadzonych kontroli powinny by¢ wykonane
przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska w odpowiednio krotkim cza-
sie; jesli zalecenia te nie zostang wykonane, dany biegly rewident lub firma
audytorska podlegaja systemowi dziatan dyscyplinujacych lub sankcjom.
Nadzoér publiczny jest gtownym elementem utrzymania zaufania do funkcji

rewizji finansowej. Ograniczenie zaufania jest w czgsci oparte na publicznym

wrazeniu, ze w kazdym zawodzie majacym wlasny samorzad wystepuje konflikt
interesow, gdy zajmuje sig¢ on swoimi uchybieniami.

Panstwa czlonkowskie organizuja skuteczny system nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi. Publicznym nadzorem sg ob-
jeci wszyscy biegli rewidenci i firmy audytorskie.

System nadzoru publicznego powinien by¢ zarzadzany przez osoby niewy-
konujace zawodu, posiadajace wiedz¢ z dziedzin istotnych dla badania ustawo-
wego. Osoby uczestniczace w zarzadzaniu systemem nadzoru publicznego sa
wybierane zgodnie z niezalezna i przejrzysta procedura wyboru.

Do systemu nadzoru publicznego nalezy ostateczna odpowiedzialno$¢ za
nadzor nad:

— zatwierdzaniem oraz rejestracja biegltych rewidentow i firm audytorskich,

— przyjmowaniem standardéw etyki zawodowej, wewnetrznej kontroli jakosci
firm audytorskich oraz rewizji finansowe;j,

— ksztalceniem ustawicznym, zapewnianiem jako$ci oraz systemami docho-
dzen i systemami dyscyplinarnymi.

System nadzoru publicznego powinna cechowac przejrzysto$¢ — niezbedne
jest publikowanie rocznych programoéw prac i sprawozdan z dziatalnosci syste-
mu, za$ jego finansowanie musi by¢ wolne od jakiegokolwiek niewlasciwego
wptywu bieglych rewidentéw badz firm audytorskich.

5. Badanie jednostek interesu publicznego

Jednostki interesu publicznego, w rozumieniu omawianej Dyrektywy, to
jednostki, ktorych zbywalne papiery warto§ciowe sa dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich, lub jednostki
o donioslym znaczeniu publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej przez
nie dzialalnos$ci, ich wielkos¢ lub ilo§¢ zatrudnionych pracownikow. Do badania
jednostek interesu publicznego Dyrektywa przewiduje szczegdlne wymogi, kto-
re scharakteryzowano w tabeli 3.
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Tabela 3

Badanie jednostek interesu publicznego

Wymogi Uszczegétowienie
1 2
Przejrzystosé Firmy audytorskie przeprowadzajace badanie ustawowe jednostek inte-

resu publicznego maja obowiazek publikowania na swojej stronie in-
ternetowej, w ciagu trzech miesigcy od zakonczenia kazdego roku ob-
rotowego, rocznego, przejrzystego sprawozdania, ktore obejmuje
szczegdtowo informacje o firmie audytorskie;j:

a) opis formy prawnej, struktury wlasnosciowej i struktury zarzadzania
firma audytorska,

b) opis danej sieci — w przypadku gdy firma audytorska nalezy do sieci,

¢) opis systemu wewngtrznej kontroli jakos$ci oraz o$wiadczenie orga-
nu zarzadzajacego na temat skutecznosci jego funkcjonowania,

d) wykaz jednostek interesu publicznego, dla ktorych dana firma audy-
torska przeprowadzata badania ustawowe w poprzednim roku obro-
towym,

¢) o$wiadczenie o praktykach firmy audytorskiej w zakresie zapewnie-
nia niezaleznosci,

f) oSwiadczenie o stosowanej przez firm¢ audytorska polityce w zakre-
sie doskonalenia ustawicznego biegtych rewidentow,

g) informacje finansowe ilustrujace znaczenie danej firmy audytorskiej,
takie jak taczny obrdt w rozbiciu na wynagrodzenia za badanie
ustawowe rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
oraz wynagrodzenia naliczone za inne ushugi atestacyjne, ustugi do-
radztwa podatkowego oraz ustugi niebgdace badaniem,

h) informacje o zasadach wynagradzania partnerow

Komitet do spraw

audytu

1. Kazda jednostka interesu publicznego posiada komitet ds. audytu.
Panstwo cztonkowskie okresla, czy komitet ds. audytu powinien
sktadac¢ si¢ z cztonkow organu nadzorczego badanej jednostki lub
cztonkow wybranych na walnym zgromadzeniu wspolnikow bada-
nej jednostki. Przynajmniej jeden czlonek komitetu ds. audytu jest
niezalezny i posiada kompetencje w dziedzinie rachunkowosci lub
rewizji finansowe;j.

2. Komitet ds. audytu migdzy innymi:
a) monitoruje proces sprawozdawczosci finansowej,

b) monitoruje skuteczno$¢ istniejacych w spotce systemow kontroli
wewngtrznej oraz zarzadzania ryzykiem,

¢) monitoruje badanie ustawowe rocznych i skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych,

d) dokonuje przegladu i monitoruje niezaleznos¢ biegtego rewidenta
lub firmy audytorskiej, a w szczegdlnosci §wiadczenie dodatkowych
ustug na rzecz badanej jednostki
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3. Propozycja organu administracyjnego lub organu nadzorczego, do-
tyczaca wyboru bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej, opiera
si¢ na zaleceniu komitetu ds. audytu.

4. Biegli rewidenci lub firmy audytorskie przeprowadzajace badanie
ustawowe jednostek interesu publicznego:

a) co roku przedkladaja na pismie komitetowi ds. audytu o§wiadczenie
potwierdzajace ich niezalezno$¢ od badanej jednostki,

b) omawiajq z komitetem ds. audytu zagrozenia dla ich niezaleznoS$ci
oraz zabezpieczenia zastosowane w celu ograniczenia tych zagro-
zen,

¢) co roku przedktadaja komitetowi ds. audytu informacje na temat
wszelkich dodatkowych ustug $wiadczonych na rzecz badanej jed-
nostki,

d) sktadaja sprawozdanie komitetowi ds. audytu o kluczowych zagad-
nieniach wynikajacych z badania ustawowego, a w szczegdlnosci
o istotnych niedociagnigciach w kontroli wewngtrznej w odniesieniu
do procesu sprawozdawczos$ci finansowe;j

Kluczowy partner

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kluczowy partner firmy au-
dytorskiej odpowiedzialny za przeprowadzenie badania ustawowego
zmienial si¢ przynajmniej raz na siedem lat od daty wyznaczenia
oraz aby mial mozliwo$¢ ponownego uczestniczenia w badaniu ba-
danej jednostki po uptywie co najmniej dwoch lat.

2. Biegly rewident lub kluczowy partner firmy audytorskiej, przepro-
wadzajacy badanie ustawowe w imieniu firmy audytorskiej, nie mo-
ze przyjaé¢ kluczowego stanowiska kierowniczego w badanej jedno-
stce przed uptywem co najmniej dwoch lat od ustapienia z funkcji
przeprowadzajacego badanie

Kontrola systemu
zapewnienia jakoSci

W przypadku bieglych rewidentoéw lub firm audytorskich przeprowa-
dzajacych badania ustawowe jednostek interesu publicznego kontrola
zapewnienia jakosci odbywa si¢ co najmniej raz na trzy lata

6. Wspoétpraca na szczeblu wspdlnotowym
i miedzynarodowym

Wzajemne powiazanie rynkow kapitalowych uwypukla potrzebg zapewnie-
nia takze wysokiej jakoSci pracy wykonywanej przez bieglych rewidentow
z panstw trzecich w odniesieniu do rynku kapitatowego Wspolnoty. W tym za-
kresie Dyrektywa przewiduje odpowiednie procedury wspotpracy z biegltymi
rewidentami z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich (spoza UE).
W ramach Wspoélnoty Dyrektywa przewiduje:
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— kazde panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do wyznaczenia wiasciwych
wladz (organow) dla realizacji celéw przewidzianych w niniejszej Dyrekty-
wie 1 poinformowania Komisji o ich wyznaczeniu,

— wilasciwe wladze panstw cztonkowskich odpowiedzialne za zatwierdzanie,
rejestracje, zapewnianie jakos$ci, inspekcje i dyscypling wspotpracuja ze so-
ba, gdy tylko jest to konieczne,

— do wykonywania poszczeg6élnych zadan wynikajacych z niniejszej Dyrek-
tywy wlasciwe wladze w panstwie cztonkowskim odpowiedzialne za za-
twierdzanie, rejestracje, zapewnianie jakosci, inspekcje i dyscypling udzielaja
pomocy wlasciwym wtadzom w innych panstwach cztonkowskich, w szcze-
gblnosci wymieniaja informacje 1 wspotpracuja przy dochodzeniach zwiaza-
nych z prowadzeniem badan ustawowych,

— rozwiazania regulacyjne kazdego panstwa cztonkowskiego respektuja zasa-
dy regulacji i nadzoru innego panstwa czltonkowskiego, w ktérym biegly
rewident lub firma audytorska zostali zatwierdzeni.

Ztozonos¢ badan migdzynarodowych grup wymaga dobrej wspolpracy po-
miedzy wlasciwymi wladzami panstw cztonkowskich a wlasciwymi wladzami
panstw trzecich. W tym zakresie Dyrektywa przewiduje:

— z zastrzezeniem wzajemno$ci wilasciwe wladze panstwa cztonkowskiego
moga zatwierdzi¢ biegltego rewidenta z panstwa trzeciego, jesli dana osoba
dostarczyta dowody, ze spetnia wymogi rownowazne z wymogami okreslo-
nymi w niniejszej Dyrektywie,

— panstwa cztonkowskie poddaja zarejestrowanych bieglych rewidentow i jed-
nostki audytorskie z panstwa trzeciego swoim systemom nadzoru, swoim
systemom zapewniania jako$ci i swoim systemom dochodzen oraz sankcji,

— panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na przekazanie wlasciwym wladzom
panstwa trzeciego dokumentacji roboczej z badania lub innych dokumentow
bedacych w posiadaniu biegtych rewidentéw lub firm audytorskich zatwier-
dzonych przez nie, pod warunkiem ze:

a) dokumentacja robocza z badania lub inne dokumenty odnosza si¢ do ba-
dan spotek, ktore wyemitowaty papiery wartosciowe w tym panstwie
trzecim lub ktoére wchodza w sktad grupy wydajacej ustawowe skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe w tym panstwie trzecim,

b) przekazanie odbywa si¢ za posrednictwem miejscowych wiasciwych
wladz do wlasciwych wladz tego panstwa trzeciego, na zadanie tych
wiadz,

¢) miedzy danymi wlasciwymi wtadzami istnieja ustalenia robocze oparte
na zasadzie wzajemnosci.
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Podsumowanie

Komisja Wspolnot Europejskich, dazac do harmonizacji rewizji finansowej

w skali UE, wybrata instrument prawodawstwa w postaci dyrektywy, co oznacza

przyjecie koncepcji harmonizacji minimalnej. Panstwa cztonkowskie wymagaja-

ce badania ustawowego moga wprowadzi¢ w tym zakresie bardziej rygorystycz-
ne wymogi.
Przyjmuja one i publikuja przepisy konieczne do zachowania zgodnosci

z wymogami niniejszej dyrektywy, informujac o tym bezzwlocznie Komisje.
Wprowadzenie rozwiazan postanowien Dyrektywy 2006/43/WE do pol-

skich przepiséw nastapito w dwoch etapach:

1. W 2008 r. droga wprowadzenia odpowiednich zmian w Ustawie o rachun-
kowosci polegajacych na ustanowieniu obowiazku podawania w sprawoz-
daniu finansowym wynagrodzenia bieglego rewidenta lub firmy audytor-
skiej za swiadczone w roku obrotowym ustugi w zakresie badania rocznego
sprawozdania finansowego, inne ushugi poswiadczajace, doradztwa podat-
kowego oraz pozostate ustugi®,

2. W 2009 r. poprzez uchwalenie nowej ustawy o biegtych rewidentach’, ktéra
kompleksowo uwzglednita regulacje w zakresie ustawowego badania, a w tym:
— zawdd bieglego rewidenta, uzyskiwanie uprawnien, prowadzenie reje-

stru biegtych rewidentow,

— samorzad zawodowy bieglych rewidentow,

— odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bieglych rewidentow,

— podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych,

— warunki i zasady wykonywania czynnosci rewizji finansowej,

— nadzor publiczny,

— czynnoSci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego,

— wspolpraca z innymi panstwami UE i panstwami trzecimi.

W miarg dalszego rozwijania krajowego prawodawstwa nalezy dazy¢ do
jak najwiekszej spojnosci przepisow krajowych z celami przedmiotowej Dyrek-
tywy.

8 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 2008, nr 63,
poz. 393).

® Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. 2009, nr 77,
poz. 649).
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DIRECTIONS OF FINANCIAL REVIEW HARMONIZATION
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Spectacular bankruptcies of industrial giants in the USA an Europe at the beginning
of the 21st century accelerated works of European Commission over financial review
harmonization in the EU, through introducing actions in order to strengthen investors'
trust towards the capital market and increasing public trust towards the functions of
financial review. The article describes basic directions of harmonization contained in the
2006/43/WE directive concerning the following matters: qualifications and acceptance
of skilled auditors, professional ethics and independence, standards of financial review,
providing the quality of review works, controlling the units of public benefits and local
and international cooperation.



Marcin Tatoj

HARMONIZACJA PODEJSCIA

DO ZAGADNIEN AUDYTU | KONTROLI
WEWNETRZNEJ JEDNOSTEK
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
W REGULACJACH KRAJOWYCH

| MIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

Jednostka organizacyjna we wspolczesnym, zglobalizowanym $§wiecie dla
realizacji swojej misji, strategii i w dziatalno$ci biezacej (operacyjnej) jest zmu-
szona do ciaglej reakcji na zmiany roznorodnego otoczenia, przy nalezytym wy-
korzystaniu wszystkich tworzacych ja licznych elementéw. Ponadto jest zobli-
gowana do dokonywania takiej alokacji posiadanych, ograniczonych zasobow,
ktéra zoptymalizuje korzysci, jakie z niej czerpie. Wszystko to wymaga racjo-
nalnego i doskonalonego w sposob ciagly zarzadzania. Peter F. Drucker wsrod
elementéw zarzadzania wymienia, jako bardzo istotny, rozbudowany system
wskaznikow' pozwalajacych stale i wszechstronnie (biorac pod uwage wazne
dla jednostki kryteria) monitorowaé, ocenia¢ i poprawia¢ efektywnos$¢ dziata-
nia’, natomiast H. Fayol wéroéd wyréznionych przez siebie zasadniczych funkcji
(faz) zarzadzania (obok planowania, organizowania, motywowania i koordyno-

! Jest to system wskaznikow: finansowych, ekonomicznych, spotecznych, rynkowych, dostoso-
wanych do konkretnej jednostki i konkretnych sytuacji.
2 S. Duchniewicz: Metody organizacji i zarzqdzania. PTM, Warszawa 2003, s. 15-22.
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wania) wymienia kontrolowanie jako obserwowanie i ocen¢ dziatan, ktére ozna-
cza obserwowanie postgpow w realizacji celow jednostki, czyli proces, przez
ktory kierownicy zapewniaja, by rzeczywiste dziatania byly zgodne z dziatania-
mi planowymi’.

Kontrol¢ mozna przedstawi¢ jako regulacje dzialan dla osiagania celow.
Jest ona procesem monitorowania czynno$ci podejmowanych w jednostkach
w zwiazku z przyjetym zakresem dziatan stuzacych do zapewnienia ich wyko-
nywania zgodnie z planem i korygowania wszelkich istotnych odchylen®. Prak-
tyka funkcjonowania jednostek wypracowata wiele odmian kontroli. Jedne sta-
nowia istotne, ale fragmentaryczne i proste metody oraz sposoby kontrolne, inne
sa bardziej zlozone, zawieraja struktury potaczonych funkcji stuzace wykony-
waniu zadan zwiazanych z osiaganiem celu w systemie zarzadzania®. Do takich
zlozonych metod naleza: kontrola zewngtrzna (w tym rewizja/audyt bieglego
rewidenta), controlling oraz audyt wewngtrzny i kontrola wewngtrzna, ktore tak-
ze stanowia narz¢dzie (element) zarzadzania.

Zarzadzanie w sektorze finanséw publicznych staje si¢, ze wzgledu na szero-
ki krag odbiorcow jego dziatan i ogromne zasoby, ktérymi dysponuje, istotnym
zagadnieniem teoretycznym i praktycznym metod oraz procedur zarzadzania.
W zwiazku z tym nast¢puje przeniesienie rozwiazan sprawdzonych w jednostkach
sektora prywatnego na grunt jednostek sektora publicznego, nastgpuje adaptacja
réznych narzedzi zarzadzania, w tym, co niezwykle istotne, metod i procedur
szeroko rozumianej kontroli®. Audyt wewnetrzny oraz kontrola wewnetrzna (fi-
nansowa/zarzadcza)’ w jednostkach sektora polskich finanséw publicznych
funkcjonuja jako obligatoryjne juz ponad osiem lat® — od 1 stycznia 2002 r.’.

3 J. Penc: Encyklopedia zarzqdzania. Podstawowe kategorie i terminy. Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Studiow Migdzynarodowych, £.6dz 2008, s. 1158.

R.W. Griffin: Podstawy zarzqdzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 585; S. P. Robbins, D.A. De Cenzo: Podstawy zarzqdzania. PWE, Warszawa 2002, s. 559.
K. Czerwinski: Audyt wewnetrzny. InfoAudit, Warszawa 2005, s. 272.

Metody i procedury audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych. Red.
A. Kostur. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2007, s. 9.

Od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2009 r. jako wewngtrzna kontrola finansowa, a od 1 stycz-
nia 2010 r. jako wewngtrzna kontrola zarzadcza. Wprowadzona Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240), ktora zastapita Ustawg z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Narzedzia te zostaty wprowadzone Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o0 zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. 2001, nr 102, poz. 1116); nowela ta dotyczyta nieobowiazujacej juz Ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).
Bylo to wynikiem negocjacji akcesyjnych RP z UE w obszarze nr 28 , Kontrola finansowa”
2003. Z ta data rozpoczat réwniez swoja dziatalnos¢, podlegly Ministrowi Finanséw, Gtéwny
Inspektor Audytu Wewngtrznego oraz Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu
Wewngtrznego. Na arenie migdzynarodowej audyt wewngtrzny i kontrola wewnetrzna funkcjo-
nuja zdecydowanie dtuzej — ich poczatki to Mezopotamia, ok. 3600 r. p.n.e.

4
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Gléwnym celem artykulu jest pokazanie harmonizacji w podejsciu do
zagadnien audytu i kontroli wewnetrznej jednostek sektora finansow pu-
blicznych w regulacjach krajowych i migedzynarodowych oraz scharaktery-
zowanie tych dwoch narzedzi wspomagajacych zarzadzanie jednostkami orga-
nizacyjnymi.

1. Harmonizacja podejscia do audytu wewnetrznego
jednostek sektora finanséw publicznych w regulacjach
krajowych i miedzynarodowych

Wspotczesny, nowoczesny audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyj-
nych, zdefiniowany na podstawie krajowej i zagranicznej literatury przedmio-
tu'’, jako koncepcje naukowa zaprezentowano na rysunku 1.

Zaprezentowana na rysunku 1 charakterystyka audytu wewngtrznego nie
odnosi si¢ bezposrednio do pojecia audytu wewngtrznego jednostek sektora fi-
nansO6w publicznych, a ogdlnie do audytu wewngtrznego jednostek organiza-
cyjnych (gospodarczych). Mozna ja jednak, bez zadnych przeszkod, adaptowaé
do audytu wewngtrznego sektora publicznego. Naukowe podejscie, koncepcyj-
ne do wspdlczesnego audytu wewnetrznego jednostek organizacyjnych, pre-
zentowane w krajowej literaturze przedmiotu XXI w. jest i bylo w petni zhar-
monizowane z podej$ciem prezentowanym w literaturze zagranicznej, jest na
nim oparte.

W dziatalnosci praktycznej jednostek sektora polskich finanséw publicz-
nych harmonizacja podejscia ujgtego w regulacjach krajowych i migdzynarodo-
wych wymagata czasu i stanowita proces kilkuletni, poczawszy od stycznia 2002 r.
Zestawienie podstawowych krajowych i migdzynarodowych regulacji prawnych
i profesjonalnych w zakresie audytu wewngtrznego jednostek sektora finansow
publicznych (jsfp) oraz zaadaptowanych na potrzeby jednostek sektora finansow
publicznych zaprezentowano na rysunku 2.

1% Charakterystyka (definicja) autorstwa m.in. L.B. Sawyera, W. Luecka, K. Knedlera, M. Stasika,
E.J. Saundersa, B.R. Kuca, H. Grocholskiego, A. Piaszczyka, K. Winiarskie;j.
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Rys. 1. Wspdtczesny, nowoczesny audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyjnych — jako kon-
cepcja naukowa
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Podstawowe regulacje audytu we-
wnetrznego jednostek sektora finan-

sOw publicznych oraz zaadaptowane
na potrzeby jednostek sektora finan-
s6w publicznych

. Regulacje
Regulacje prawne profesjonalne
|
[
Regulacje krajowe Regulacje migdzynarodowe

Migdzynarodowe Standardy J
Praktyki Zawodowej Audytu

Wewngtrznego (MSPZAW) ITA

Ustawa o finansach publicznych
N (2009)/(2005, 1998)

Rozporzadzenie MF w sprawie

przeprowadzania i dokumento-

|| wania audytu wewngtrznego

(2010) oraz w sprawie komitetu
audytu (2009)"'

Kodeks etyki audytora we-
wnetrznego w jsfp i Karta audytu
wewnetrznego w jsfp (2006)'

|| Wytyczne do samooceny audytu
wewnetrznego w jsfp"?

Standardy audytu wewngtrzne-
go w jsfp — MSPPAW IIA"

Rys. 2. Podstawowe krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i profesjonalne w zakresie au-
dytu wewnetrznego jednostek sektora finanséw publicznych oraz zaadaptowane na po-
trzeby jednostek sektora finanséw publicznych

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i doku-
mentowania audytu wewngtrznego (Dz.U. 2010, nr 21, poz. 108); Rozporzadzenie Ministra
Finans6éw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu (Dz.U. 2009, nr 226, poz. 1826).

12 Komunikat nr 16 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 . w sprawie ogloszenia , Kodeksu
etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” i ,Karty audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz.Urz. MF 2006, nr 9, poz. 70).

B Wytyezne do samooceny audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych. Mini-
sterstwo Finanséw. Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego,
Warszawa 2007.

!4 Komunikat nr 1 Ministra Finansow z 19 lutego 2009 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF 2009, nr 2, poz. 12) — Minister-
stwo Finansow uzyskato zgodg Zarzadu IIA — Polska na upowszechnienie polskiego thumacze-
nia Standardow w Dziennikach Urzedowych Ministerstwa Finansow.
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Podstawowym dokumentem definiujacym i regulujacym audyt wewnetrzny
na $wiecie sa Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu We-
wngetrznego (MSPZAW), opracowane i opublikowane przez IIA. Ich stosowanie
jest podstawa dla wlasciwego przeprowadzania audytu wewngtrznego. Nie od-
nosza si¢ one bezposrednio do pojecia audytu wewnetrznego sektora publicznego,
a ogolnie do audytu wewngetrznego jednostek organizacyjnych (gospodarczych).
Zostaly one jednak formalnie (ministerialnie) zaadaptowane do audytu wewngtrz-
nego jednostek sektora polskich finanséw publicznych. Audyt wewngtrzny jest
w MSPZAW definiowany jako dziatalno$¢ niezalezna, obiektywnie zapewniaja-
ca i doradcza, ktoérej celem jest przysporzenie warto$ci i usprawnienie dziatalno-
$ci operacyjnej organizacji; pomaga on organizacji w osiaganiu jej celow po-
przez systematyczne i zdyscyplinowane podejScie do oceny i doskonalenia
skutecznosci procesdOw zarzadzania ryzykiem, kontroli i governance. Ustugi za-
pewniajace (poswiadczajace) obejmuja obiektywna oceng dowodow, dokonywa-
na przez audytoréw wewngtrznych w celu dostarczenia niezaleznej opinii oraz
wnioskow w odniesieniu do procesu, systemu lub innego zagadnienia. Ustugi
doradcze, ze wzgledu na swdj charakter, sa zwykle wykonywane w odpowiedzi
na konkretne zapotrzebowanie zleceniodawcy. Podczas $wiadczenia ustug do-
radczych audytor wewngtrzny jest zobowiazany zachowac obiektywizm i nie
przejmowaé odpowiedzialnosci (roli) kierownictwa'”.

W polskich regulacjach prawnych zakres ogdlny audytu wewnetrznego zostat
sformutowany przede wszystkim w art. 272 ust. 11 2 dzialu VI ,,Audyt wewnetrzny
oraz koordynacja audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicz-
nych” obowiazujacej Ustawy o finansach publicznych. Powyzsze zapisy stanowia,
ze audyt wewngtrzny jest dzialalnoscia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna
oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegdlno-
$ci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce'.

Art. 48 ust. 1 1 2, obowigzujacej do 31 grudnia 2009 r., Ustawy o finansach
publicznych niemal identycznie definiowal pojecie audytu wewngtrznego jako
ogo6tu dziatan obejmujacych: 1) niezalezne badanie systeméw zarzadzania i kon-
troli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej, w wyniku ktorego kie-
rownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng adekwatnosci, efek-
tywnosci i skutecznos$ci tych systemow, 2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie
wnioskow, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Powyzsze
badanie systemow miato dotyczy¢ w szczegolnosci: 1) zgodnosci prowadzonej
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowiazujacymi w jednostce procedurami

15 Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego/MSPZAW/— Wprowa-
dzenie (International Standards of the Professional Practice of Internal Auditing). Institute of
Internal Auditors/ITA/. Altamonte Springs 2009 (thum. ITA Polska. Warszawa, listopad 2009).

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.



226 Marcin Tatoj

wewngetrznymi, 2) efektywnos$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w za-
kresie systemow zarzadzania i kontroli, 3) wiarygodnos$ci sprawozdania finan-
sowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu'’.

Ustawowa definicja z 2005 r. byta nieco obszerniejsza niz aktualnie obo-
wiazujaca. Mowita o badaniu i ocenie systemow zarzadzania i kontroli, a w tym
procedur kontroli finansowej oraz precyzowala, czego ma dotyczy¢ powyzsze
badanie dokonywane przez audytora wewngtrznego. Ustawowa definicja z 2009 r.
moéwi wprawdzie tylko o systematycznej ocenie, jednakze jej dokonanie jest
niemozliwe bez poprzedzajacego ja badania. Nie uzywa tez okreslen system ani
procedury, zaktadajac, ze kontrola z definicji jest systemem i procesem, ztozo-
nym z wielu procedur. Widoczny jest tu nacisk na wspieranie kierownika jed-
nostki w realizacji jej celow i zadan, a takze zmiana w okre$laniu samej kontroli
i przejscie z finansowej na zarzadcza, co zostanie dokladnie omoéwione przy
okazji charakteryzowania kontroli wewngtrznej i jej regulacji.

Ustawowa definicja obowiazujaca do 31 grudnia 2005 . (art. 35¢ ust. 1 i 2)"®
ktadta przede wszystkim nacisk na aspekt finansowo-rachunkowy (gospodarki
finansowej i rachunkowos$ci) audytu wewngtrznego, na obiektywna i niezalezna
oceng funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, przejrzystosci i jawnosci, a nie
na wspoélczesne wspieranie kierownika jednostki poprzez badanie i oceng kontroli
zarzadczej (dziatalno$¢ zapewniajaca) oraz doradztwo (dziatalno$¢ doradcza), czy-
li aspekt catosciowy — kontrolno-zarzadczy (catej gospodarki w jednostce)".

Aktualnie obowiazujace Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego z dnia 1 lutego 2010 r.,
stanowiace ministerialng realizacj¢ art. 285 delegacji ustawowej w § 2 ust. 1-3
definiuje pojecia stosowane w sposob bezposredni lub posredni w ustawie, cha-
rakteryzujace zadania wspolczesnego, nowoczesnego audytu wewngtrznego jed-
nostek sektora finanso6w publicznych. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia zadanie
zapewniajace to zespot dziatan podejmowanych w celu dostarczenia niezaleznej
i obiektywnej oceny, czynno$ci doradcze to dzialania inne niz zadania zapewnia-
jace, podejmowane przez audytora wewngtrznego, ktorych charakter i zakres jest
uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktorych celem jest zwlaszcza uspraw-
nienie funkcjonowania jednostki, natomiast przez zadanie audytowe nalezy ro-
zumieé zadanie zapewniajace i czynno$ci doradcze™.

17 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych, op. cit.

'8 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, op. cit.

1% Zmiany ustawowe kazdorazowo pociagaly za soba réwniez zmiany w Rozporzadzeniach Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego:
z dnia 10 kwietnia 2008 r. (Dz.U. 2008, nr 66, poz. 406), z dnia 24 czerwca 2006 r. (Dz.U. 2006,
nr 112, poz. 765) oraz z dnia 5 lipca 2002 r. (Dz.U. 2002, nr 111, poz. 973).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i doku-
mentowania audytu wewngtrznego (Dz.U. 2010, nr 21, poz. 108).
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Aktualnie obowiazujace zapisy krajowych regulacji prawnych sa w coraz
wigkszym stopniu zharmonizowane z zapisami migdzynarodowych regulacji
profesjonalnych w zakresie podejscia do zagadnien audytu wewngtrznego. Wi-
doczny jest tu duzy nacisk na dziatalno$¢ zapewniajaca i doradcza audytu we-
wnetrznego oraz na podejscie calosciowe (sfera finansowa i operacyjna) — aspekt
kontrolno-zarzadczy. Dosy¢ marginalnie traktuje si¢ jednak sfer¢ zarzadzania
ryzykiem w procesach zachodzacych w jednostkach oraz kwestie przysparzania
jednostce wartosci dodanej. Powyzsza marginalizacje thumaczy¢ moze fakt przy-
jecia Migdzynarodowych Standardéw Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrz-
nego jako obowiazujacych w polskim sektorze publicznym, a one kwestiom za-
rzadzania ryzykiem, a takze przysparzania wartosci dodanej po§wigcaja znaczna
uwage. Ponadto Ministerstwo Finansow w latach 2003 i 2004 opracowato i wy-
dato dwa pomocnicze dokumenty — Podrecznik audytu wewnetrznego w admini-
stracji publicznej oraz Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik
wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce®,
a takze zaadaptowalo brytyjski dokument — Pomaranczowa ksiega. Zarzqdzanie
ryzykiem — zasady i koncepcje®™. Podrecznik audytu wewnetrznego w admini-
stracji publicznej, ktory w odroznieniu od dwoch pozostatych dokumentéw nie
dotyczy w catosci kwestii zarzadzania ryzykiem, wskazuje jako jeden z podsta-
wowych celow audytu wewnetrznego analizg ryzyk, przed jakimi stoi jednostka,
dla ustalenia programu audytu opartego na ocenie ryzyka oraz w szczegdlnosci
ocene efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem™.

2. Harmonizacja podejScia do kontroli wewnetrznej
jednostek sektora finanséw publicznych w regulacjach
krajowych i miedzynarodowych

Wspolczesna, nowoczesna kontrole wewnetrzna w jednostkach organizacyj-
nych, zdefiniowana na podstawie krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu®,
jako koncepcje¢ naukowa zaprezentowano na rysunku 3.

2 Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej. Ministerstwo Finanséw. Warszawa
2003; Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania
ryzykiem w administracji publicznej w Polsce. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2004.

22 Pomaranczowa ksiega. Zarzqdzanie ryzykiem — zasady i koncepcje. Ministerstwo Skarbu JKM,
Londyn pazdziernik 2004.

2 Podrecznik audytu wewnetrznego. .., op. cit., s. 7.

2% Charakterystyka (definicja) autorstwa m.in. E. Terebuchy, M. Klimasa, Cz. Paczuly, K. Sawic-
kiego, J. Antczaka, B.R. Kuca, K. Winiarskiej, E.J. Saundersa.
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Rys. 3. Wspdiczesna, nowoczesna kontrola wewnetrzna w jednostkach organizacyjnych — jako
koncepcja naukowa
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Zaprezentowana na rysunku 3 charakterystyka pojecia kontroli wewnetrznej
nie operuje pojeciami wewngetrznej kontroli finansowej, operacyjnej czy zarzad-
czej, sprowadzajac je do jednego, wspdlnego, charakteryzowanego pojecia —
kontroli wewnegtrznej. Ponadto powyzsza charakterystyka nie odnosi si¢ bezpo-
srednio do pojecia kontroli wewnetrznej jednostek sektora finansow publicznych,
a ogoblnie do kontroli wewngtrznej jednostek organizacyjnych (gospodarczych),
podobnie jak w przypadku charakterystyki audytu wewngtrznego. Mozna ja jed-
nak, bez zadnych przeszkod, adaptowac do kontroli wewnetrznej sektora publicz-
nego. Naukowe, koncepcyjne podejscie do wspotczesnej, nowoczesnej kontroli
wewngtrznej jednostek organizacyjnych, prezentowane w krajowej literaturze
przedmiotu XXI w. i lat 90. XX w. jest i byto, podobnie jak w przypadku audytu
wewngtrznego, w pelni zharmonizowane z podej$ciem prezentowanym w litera-
turze zagranicznej, rowniez jest na nim oparte.

W dziatalnosci praktycznej jednostek sektora polskich finanséw publicz-
nych harmonizacja podejscia ujetego w regulacjach krajowych i migdzynaro-
dowych, podobnie jak w przypadku audytu wewngtrznego, wymagata czasu
i stanowita proces kilkuletni, a w tym badanie i ocen¢ innych, bardzo zblizo-
nych rozwiazan. Zestawienie podstawowych krajowych i migedzynarodowych
regulacji prawnych i profesjonalnych w zakresie kontroli wewngtrznej (finan-
sowej/zarzadczej) jednostek sektora finansow publicznych oraz zaadaptowa-
nych na potrzeby jednostek sektora finansow publicznych zaprezentowano na
rysunku 4.

Podstawowa regulacja profesjonalng o zasiggu miedzynarodowym, zawiera-
jaca obszerna charakterystyke kontroli wewngtrznej sektora publicznego, sa Wy-
tyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym, przy-
jete przez Migdzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli/Audytu
(ang. International Organization of Supreme Audit Institutions)>, zgodnie z kto-
ra kontrola wewngtrzna jest integralnym procesem, na ktory ma wplyw zarzad
jednostki oraz jej personel. Jest ona zaprojektowana tak, aby odnosi¢ si¢ do ryzyk
1 dawac rozsadne zapewnienie, ze dziatania jednostki skierowane na wypehianie
jej misji pomagaja jej rdwniez w osiagni¢ciu nastepujacych ogdlnych celow:
1) prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej i wydajnej
dziatalnos$ci, 2) wypelnianie obowiazkéw zwiazanych z odpowiedzialnoscia,
3) zgodno$¢ z prawem i przepisami, 4) ochrona zasobow przed utrata, niewla-
$ciwym wykorzystaniem i zniszczeniem. Kontrola wewnegtrzna jest procesem
dynamicznym i integralnym, ktory musi by¢ ciagle dostosowywany do zmian

2 W Europie dziata EUROSAI — Europejska Organizacja Najwyzszych Organoéw Kontroli (ang.
European Organisation of Supreme Audit Institutions) jako jedna z siedmiu grup regionalnych
INTOSAL
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w organizacji. Kierownictwo i personel wszystkich szczebli musza mie¢ wspot-
udzial w tym procesie odnoszenia si¢ do ryzyk i dawania rozsadnego zapewnie-
nia o osiaganiu misji jednostki i jej ogolnych celow™.

Podstawowe regulacje kontroli
wewnetrznej (finansowej/zarzadczej)
jednostek sektora finansow

publicznych oraz zaadaptowane
na potrzeby jednostek sektora
finansow publicznych

q Regulacje
Regulacje prawne profesjonalne
|
|
q q Regulacje
Regulacje krajowe mi¢dzynarodowe
Wytyczne w sprawie
- USt;vJEI?CSI?;:;aCh standardow kontroli ||
wewngtrznej w sektorze
(CLIDNENS, T22) publicznym INTOSAI
Standardy kontroli
- zarzadczej jsfp Kontrola wewngtrzna — ||
(2009)/Standardy zintegrowana koncepcja
kontroli finansowej ramowa COSO
Jjstp (2006)
Wytyczne do
L_|  samooceny kontroli

finansowej w jsfp*’

Rys. 4. Podstawowe krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne i profesjonalne w zakresie
kontroli wewnetrznej (finansowej/zarzadczej) jednostek sektora finanséw publicznych
oraz zaadaptowane na potrzeby jednostek sektora finanséw publicznych

* Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym. International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). 2004.

2 Wytyczne do samooceny kontroli finansowej w jednostce sektora finanséw publicznych. Mini-
sterstwo Finansow Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego,
Warszawa 2007.
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Drugim bardzo istotnym dokumentem profesjonalnym o zasiggu mi¢dzyna-
rodowym jest raport Internal Control — Integrated Framework (Kontrola we-
wnetrzna — zintegrowana koncepcja ramowa), opracowany przez Komitet Orga-
nizacji Sponsorujacych Komisj¢ Treadway (ang. Committee of Sponsoring
Organizations), ktory definiuje kontrole wewngtrzng jako proces, na ktory maja
wpltyw dyrektorzy, kierownictwo i inni pracownicy jednostki, sporzadzony w ce-
lu dostarczenia zapewnien w rozsadnych granicach dotyczacych realizacji celow
w trzech obszarach: 1) efektywnosci i wydajnosci operacji, 2) wiarygodnos$ci
sprawozdan finansowych, 3) przestrzegania przepiséw prawa i regulacji. Ponad-
to raport wskazuje na pi¢¢ elementéw kontroli wewngtrznej: 1) srodowisko kon-
troli, 2) identyfikacja ryzyka, 3) czynnosci kontrolne, 4) informacja oraz jej
przekazywanie, 5) monitorowanie procesu kontroli i szybkie reagowanie™.

Powyzsze definicje zawarte w regulacjach profesjonalnych o zasiggu mig-
dzynarodowym réwniez nie uzywaja poje¢ wewnegtrznej kontroli finansowe;j,
operacyjnej czy zarzadczej, charakteryzujac pojecie kontroli wewngtrznej, na-
tomiast odnosza si¢ one bezposrednio do sektora publicznego. Kontrola we-
wngtrzna w sektorze publicznym, na podstawie wytycznych INTOSALI i raportu
COSO: 1) jest dynamicznym, integralnym i adaptowalnym procesem dotycza-
cym catej jednostki i prowadzonej przez nia dziatalnosci, 2) uczestniczy w niej
kierownictwo 1 wszyscy pozostali pracownicy jednostki, 3) ma przede wszyst-
kim charakter kontroli funkcjonalnej i samokontroli, 4) bardzo duzy nacisk kta-
dzie na identyfikacje, badanie, oceng i zarzadzanie ryzykiem, 5) daje rozsadne,
racjonalne zapewnie o osiaganiu misji jednostki i jej ogélnych celow, takich jak:
a) prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej (efektywnej)
i wydajnej dzialalnosci, b) wypelnianie obowiazkéw zwiazanych z odpowie-
dzialnoscia, c) przestrzeganie regulacji zewnetrznych i wewngtrznych, d) spo-
rzadzanie wiarygodnych sprawozdan finansowych, e) ochrona zasobow przed
utrata, niewlasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem. Raport COSO wskazuje
ponadto pig¢ niezwykle istotnych sfer (elementow) poprawnie, adekwatnie, sku-
tecznie i efektywnie funkcjonujacej kontroli wewngtrznej. Powyzsze charaktery-
styki sa bardzo zblizone do prezentowanych w literaturze przedmiotu. Pojawia
si¢ w nich jednak znaczny nacisk na niezwykle istotne wspotczesnie kwestie ry-
zyka oraz zapewnien o osiaganiu misji i realizacji celow jednostki.

Krajowe regulacje prawne i profesjonalne dotyczace jednostek sektora finan-
sOw publicznych nie operuja pojeciem kontroli wewnetrznej. Kontrola, ktora 1
stycznia 2002 r. ustawodawca obligatoryjnie wprowadzit do jednostek jako kontro-

2 Internal Control — Integrated Framework. Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO), Jersey City 1992 (wyd. polskie — Kontrola wewnetrzna — zin-
tegrowana koncepcja ramowa. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci, Warszawa 1999).
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le wewngetrzna, zostata okre§lona mianem kontroli finansowej. Kontrola ta zostata
1 stycznia 2010 r. zastapiona kontrola okreslona mianem kontroli zarzadczej™.

Zakres przedmiotowy oraz obowiazki kierownika jednostki w obszarze
kontroli finansowej jednostek sektora polskich finanséw publicznych zostaty
bardzo podobnie okreslone w nieobowiazujacych juz ustawach: Ustawie o finan-
sach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. — art. 35a oraz Ustawie o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. — art. 47. Zgodnie z ust. 1 i 2 art. 47 obo-
wiazujacej do 31 grudnia 2009 r. Ustawy o finansach publicznych z 2005 r. —
kontrola finansowa dotyczy proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdyspo-
nowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem i obejmuje:
1) przeprowadzanie wstgpnej oceny celowos$ci zaciagania zobowiazan finanso-
wych i dokonywania wydatkow, 2) badanie i porownanie stanu faktycznego ze
stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia
srodkow publicznych, zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wy-
datkow ze srodkow publicznych, udzielania zamoéwien publicznych oraz zwrotu
srodkéw publicznych, 3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie
procedur dotyczacych procesow, o ktorych mowa w pkt. 2. Ponadto ust. 3 art. 47
Ustawy naktadat na kierownika jednostki finanséw publicznych obowiazek usta-
lenia w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, biorac pod uwage stan-
dardy oraz zapewnienia ich przestrzegania.

Zakres przedmiotowy i cele oraz obowiazki kierownika jednostki w obsza-
rze kontroli zarzadczej jednostek sektora polskich finanséw publicznych zostaty
okre$lone w art. 68 1 69 obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r. Ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 i 2 art. 68 Ustawy
kontrole zarzadcza stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realiza-
cji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest za§ zapewnienie w szczegolnosci: 1) zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, 2) skuteczno-
$ci i efektywnosci dziatania, 3) wiarygodnos$ci sprawozdan, 4) ochrony zasobow,
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, 6) efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji, 7) zarzadzania ryzykiem. Ponadto pkt 1
ust. 1 art. 69 Ustawy naklada na kierownika jednostki finanséw publicznych
obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadcze;j.

¥ W przypadku funkcjonowania w jednostce sektora finanséw publicznych stanowiska (komorki)
audytu wewngtrznego koniecznym jest dokonanie bardzo doktadnej analizy rownoleglego funk-
cjonowania wesp6t z nim stanowiska (komorki) kontroli wewngtrznej jako kontroli instytucjo-
nalnej, z uwagi na mozliwos¢ dublowania, negatywnego odczucia pracownikow jednostki, ze sa
stale kontrolowani oraz ze wzgledéw finansowych.
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Krajowe regulacje profesjonalne (standardy) — archiwalne kontroli finan-
sowej i obowiazujace kontroli zarzadczej jednostek sektora polskich finanséw
publicznych, wydane komunikatami Ministra Finansow’ stanowiacymi realiza-
cj¢ delegacji ustawowych, oparte m.in. na cytowanych wytycznych INTOSAI
i raporcie COSO, nie charakteryzuja (nie opisuja, nie wyjasniaja) poje¢ kontroli
finansowej ani kontroli zarzadczej, okreslaja jedynie podstawowe, ogélne wy-
magania odnoszace si¢ do funkcjonowania kontroli w jednostkach, stanowiac
zbidor wskazoéwek o prawie identycznym ukladzie charakteryzowanych sfer
(elementow) kontroli wewngtrznej (na wzor raportu COSO), ktore kierownicy
jednostek powinni wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i doskonalenia kontroli
w jednostkach.

Nowelizacja Ustawy o finansach publicznych, wprowadzajaca obligatoryjnie
od 2002 r. kontrole finansowa do jednostek sektora polskich finansow publicz-
nych, formalnie (definicyjnie) zawezita sprawowana w polskim sektorze publicz-
nym kontrolg¢ do proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, tym samym specyfikujac
ja jako czgs¢ kontroli wewngtrznej, wystepujaca, podobnie jak to ma miejsce
w finansowym audycie wewnetrznym, obok wewnetrznej kontroli operacyjnej’'.
Ponadto Ministerstwo Finansow odnosito kontrole finansowa do catosci proce-
sow zachodzacych w jednostce, stojac na stanowisku, ze kazdy proces w sposob
bezposredni lub posredni wiaze si¢ z gospodarka finansowa i mieniem. Dato si¢
to zauwazy¢ w wydanych przez Ministra Finanséw standardach kontroli finan-
sowej, ktore opieraly si¢ w znacznej mierze m.in. na wytycznych INTOSAI i ra-
porcie COSO, dotyczacych kontroli wewngtrznej w sektorze publicznym. Stan-
dardy, mimo iz w nazwie mialy pewne ograniczenie — kontrola finansowa,
odnosity si¢ do zdecydowanie szerszego obszaru — catej kontroli wewngtrzne;j
oraz ktadly duzy nacisk na cele jednostki i zarzadzanie ryzykiem, natomiast bie-
zaca nowelizacja Ustawy o finansach publicznych, wprowadzajaca obligatoryj-
nie od 2010 r. kontrolg zarzadcza do jednostek sektora polskich finansow pu-
blicznych, porzadkuje sferg pojeciowa. W tym przypadku pomigedzy wewngtrzna
kontrola zarzadcza a kontrola wewnetrzna mozna postawi¢ znak réwnosci.
Ustawodawca obejmuje kontrola zarzadcza cato$¢ procesow zachodzacych w jed-

30 Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie ,,Standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz.Urz. 2006, MF nr 7, poz. 58);
Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” (Dz.Urz. 2009, MF nr 15, poz. 84).

3! Ustawodawca natozyt tu na kierownikow jednostek finanséw publicznych trudny i pracochton-
ny obowiazek ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli finansowej oraz zapewnienia ich
przestrzegania, jednak ani ustawodawca, ani Minister Finansow precyzyjnie nie okreslit, czym
w praktyce sa i jak maja wyglada¢ powyzsze procedury.
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nostce’”, a wydane jako delegacja ustawowa ministerialne standardy kontroli za-
rzadczej sa z Ustawa w pelni spojne. Zapisy Ustawy i krajowych standardow,
juz teraz wspolnie, ktada duzy nacisk na cele jednostki i zarzadzanie ryzykiem.
Wystepuje réwniez petlna harmonizacja krajowych regulacji prawnych i1 profe-
sjonalnych z miedzynarodowymi regulacjami profesjonalnymi*.

Podsumowanie

Audyt wewngtrzny i kontrola wewngtrzna w sektorze publicznym, zaréwno
w Polsce, jak i na $wiecie, podlegaly i podlegaja licznym procesom modyfika-
cyjnym, stajac si¢ istotnymi, nowoczesnymi narz¢dziami wspomagajacymi za-
rzadzanie jednostka (elementami systemu zarzadzania jednostka), obejmujacymi
zakresem swojego dziatania cato$¢ jednostki — nie tylko sfere¢ finansowa, ale
takze sfer¢ operacyjna. Zakres podmiotowy wewngtrznej kontroli (zarzadczej)
w sektorze publicznym w Polsce ma charakter globalny (nieograniczony) — do-
tyczy kazdej jednostki, natomiast zakres podmiotowy audytu wewngtrznego
w sektorze publicznym w Polsce jest ograniczony ustawowo.

Calosciowa krajowa (resortowa) koncepcja kontroli wewngtrznej jest w pelni
spojna z koncepcjami proponowanymi przez migedzynarodowe organizacje pro-
fesjonalizacji kontroli. W duzym stopniu dotyczy to rowniez audytu wewnetrz-
nego. Krajowa ($rodowiskowa, naukowa) koncepcja audytu wewngtrznego i we-
wnetrznej kontroli jest natomiast i byla w pelni spojna z koncepcjami
proponowanymi przez mi¢dzynarodowe autorytety przedmiotu.

32 7ob. réwniez: Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w sprawie zakresu kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych z dnia 29 stycznia 2010 r. (nr
DA6/4095/NWX/2010/776). Witryna internetowa Ministerstwa Finansow: www.mf.gov.pl/
_files /koordynacja_kontroli_finansowej i_audytu wewnetrznego/aktualnosci/da6_4095 nwx_
2010_776.pdf [dostep: 31 stycznia 2011 r].

33 Ustawodawca natozyt tu na kierownikéw jednostek finanséw publicznych obowiazek — zapew-
nienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co jednak
w praktyce nie musi oznaczaé¢ juz budowy odrgbnego systemu kontroli, a raczej w wigkszos$ci
jednostek weryfikacj¢, modernizacj¢ i ewentualne rozszerzenie obecnie funkcjonujacych me-
chanizméw. Zaréwno wewngtrzna kontrola finansowa, jak i wewngtrzna kontrola zarzadcza
jednostek sektora polskich finanséw publicznych zaktada ja funkcjonowanie przede wszystkim
kontroli wewngtrznej w formie funkcjonalnej i samokontroli.
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HARMONIZATION OF APPROACH TO INTERNAL AUDITING
AND INTERNAL CONTROL IN POLISH ORGANIZATIONS
OF PUBLIC FINANCE IN DOMESTIC
AND INTERNATIONAL REGULATIONS

Summary

Professional, contemporary and modern internal auditing and internal control were
introduced obligatory in Polish organizations of public finance on January 1% 2002.
Internal control functioned as financial internal control in years 2002-2009, on the other
hand, it functions as management internal control since early 2010.

Basing on professional and legal (international and domestic) regulations in the
field and literature the paper presents the idea of professional, contemporary and modern
internal auditing and internal control (financial/management internal control) in Polish
organizations of public finance and development (evolution, changes), which took place
during the last eight years.

Moreover, the paper shows that contemporary internal auditing and internal control
in Polish and foreign organizations of public finance operating in dynamic and complex
environment, both external and internal, have great importance for providing right
information for management system and they are responsible for a number of very
complex tasks, including increasing performance and supporting in forecasting unfavor-
able events and providing advice in neutralizing their effects. Professional and modern
internal auditing and internal control in Polish and foreign organizations of public
finance are integral systems of research, estimation and improvement management
efficiency.

This main purpose of this paper is to present the level (the degree) of harmonization
of approach to internal auditing and internal control in Polish organizations of public
finance in domestic and international regulations.



