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~ REGIONALNE STRATEGIE INNOWACYJNE
SRODKIEM ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI (NA
PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO)

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono istote i zadanie regionalnych strategii
innowacji oraz zasady ich tworzenia. Nastepnie scharakteryzowano regionalng
strategie innowacji wojewodztwa malopolskiego na lata 2005-2013. Ponadto
ujeto cele strategiczne i zadania wojewodztwa wynikajqce z tej strategii
a zmierzajqce do rozwoju przedsiebiorczosci regionalnej.

CELE 1 ZADANIA REGIONALNYCH STRATEGII INNOWACJI

Przez strategi¢ wzrostu innowacyjnosci w regionie nalezy rozumieé
kompleksowa wizj¢ celow, oceng dostgpnych $rodkéw i1 mozliwo$¢ ich
wykorzystania oraz proponowany sposob i sekwencje dziatan dla wzrostu
poziomu innowacyjnosci 1 rozwigzania dzigki nim kluczowych problemow
danego regionu, zapewniajaca dobra pozycj¢ na mapie konkurencji.

Regionalne strategie innowacji (RSI) stanowig podstawowe narzedzie
realizacji polityki innowacyjnej na poziomie regionalnym. Wtadze wojewddzkie,
zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa, sa odpowiedzialne za rozwdj
spoteczno-ekonomiczny regionu. Okres opracowania RSI w Polsce przypadat na
lata 2000-2005. W tym czasie opracowano RSI w 15 regionach kraju i strategie
te zostaly przyjete przez Sejmiki Samorzadowe poszczegodlnych regionow.
Regionalne strategie innowacji staja si¢ obecnie narzedziami realizacji polityki
innowacyjnej w wojewodztwie. Sa podstawa transformacji w strong
spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy, gdzie coraz wigkszego znaczenia
nabieraja inwestycje w edukacje¢, szkolenia, badania i innowacje, a tym samym
rozwoj przedsigbiorczosci. Stanowia strategie rozwoju gospodarczo-spotecznego
1 maja na celu stworzenie w poszczegolnych regionach efektywnych systemow
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innowacyjnych, opartych na trwatym partnerstwie i wspotpracy pomigdzy
przedsigbiorstwami, instytucjami naukowo-badawczymi, instytucjami otoczenia
biznesu oraz administracja publiczna.

Literatura przedmiotu podkresla: ,Problematyka innowacyjno$ci

w regionach do czasu podjgcia prac nad regionalnymi strategiami innowacji byta
postawiona na marginesie analiz dokonywanych na potrzeby réznorodnych
dokumentow strategicznych, w tym strategii rozwoju wojewodztw™".
Regionalne strategie innowacji stworzyly sytuacjg, w ktorej zjawisko
przedsigbiorczosci oraz innowacyjnosci 1 procesy z nia zwigzane staly sig
przedmiotem dyskusji interesariuszy na poziomie regionalnym we wszystkich
wojewddztwach. W wojewddztwach powotano zespoly badawcze zobowiazane
do okreslenia stanu innowacyjno$ci sfery nauki, przedsigbiorczosci i otoczenia
biznesu. Ponadto dokonano analiz i badan empirycznych, ktére w zatozeniu
miaty prowadzi¢ do okreslenia celow polityki innowacyjnej na poziomie
regionow, popartych systemem wdrazania i monitoringu®.

A. Tuziak pisze: ,,Od blisko 10 lat Komisja Europejska finansuje
opracowanie regionalnych strategii innowacji w regionach Europy. Strategie
takie zostaty przygotowane w ponad 130 regionach krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej™.

Opracowanie RSI przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia innowacji
w wymiarze politycznym, do stworzenia trwalego partnerstwa pomigdzy
najwazniejszymi instytucjami regionalnymi dziatajacymi na rzecz innowacji
1 przedsigbiorczosci oraz do budowania kultury innowacji. Proces budowania
strategii oparty jest na otwartym dialogu pomig¢dzy przedstawicielami réznych
grup i wykorzystuje w pelni specyficzna analizg aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu oraz perspektywiczna wizje jego przysziego rozwoju.
Proces taki prowadzi do opracowania regionalnej strategii, ktora odpowiada na
potrzeby srodowisk biznesowych, a w szczego6lnosci sektora matych i srednich
przedsigbiorstw.

Przy tworzeniu regionalnych strategii innowacji nalezy zwrdci¢ uwage
na nastgpujace zagadnienia:

1. Zewngtrzne uwarunkowania — zaden region nie funkcjonuje w izolacji,
a proces jego rozwoju jest poddany wptywom globalnym i krajowym.
Istotne sa uwarunkowania migdzynarodowe (w tym europejskie), ponie-
waz programy Unii Europejskiej (i zwiazane z nimi fundusze UE)
W znacznym stopniu wyznaczaja zakresy wtadz publicznych krajow na-
lezacych do Unii Europejskiej. Relacje z regionami sasiednimi sa naj-

' G. Gorzelak i in., Polskie Regionalne Strategie Innowacji. Ocena i wnioski do dalszych dziatan,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 18.

2 Tamze, s. 18.

3A Tuziak, Innowacje a proces rozwoju regionalnego, [w:] Innowacyjnos¢ i rozwdj, pod red. A. Tuziaka

iin., Wyd. URz, Rzeszow 2006, s. 38.
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wazniejsza szansa na przelamanie wzglednej peryferalizacji, zarbwno
w sferze badan naukowych, jak i zaawansowania technologicznego firm.

2. Diagnoza jest (w zasadzie) niezbednym etapem prac nad strategia.
Powinna wskaza¢ na przewidywane procesy rozwojowe regionu. Zakres
diagnozy powinien by¢ zgodny z tematyka strategii i powinna ona
pokrywaé swoim polem wszystko to, co dla tematyki strategii jest
istotne. Diagnoza powinna by¢ uczciwa i oparta w dominujacej mierze
na charakterystykach jakosciowych.

3. Sporzadzenie wizji innowacyjnego potencjatu regionu. Pozwala to na
nadaniu wnioskom wynikajacym z analizy diagnostycznej waloréw ocen
jakosciowych.

4. W powszechnie wystepujacej sytuacji ograniczonosci srodkéw koniecz-
ne jest dokonywanie nieraz trudnych wyboréw. Ich przeprowadzenie jest
de facto istota budowania strategii. Niewielka liczba celow daje Swiadec-
two wyboru pewnych tylko kierunkéw dziatan oraz sprzyja percepcji
strategii przez jej odbiorcow”.

Strategia innowacyjnego rozwoju regionu musi by¢ ciaglym procesem,
odpowiednio reagujacym na zmieniajace si¢ potrzeby 1 oczekiwania
przedsigbiorstw w zakresie innowacji 1 nie moze zakonczy¢ si¢ wraz
z opracowaniem dokumentu strategicznego. Jest to tylko poczatek dtugiej
i trudnej drogi do osiagnigcia wymiernych prorozwojowych efektow.
W strategiach rozwoju opracowywanych przez samorzady wojewddztw, a takze
gmin, miast, powiatow, bgdacych wyrazem polityki rozwoju regionalnego,
powinny znalez¢ si¢ cele ukierunkowane na pobudzanie przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, majace istotny wplyw na
rozwoj regionu i podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow.

Przy budowie RSI nalezy uwzgledni¢ gtéwnie nastepujaca problematyke:
1. Tworzenie kultury innowacyjne;j.
Rozwdj systemu komunikowania si¢ i informacji, dziatania informacyjne
1 szkoleniowe w zakresie wsparcia innowacyjnego podej$cia w regionie.
Stypendia dla najlepszych absolwentow szkot wyzszych studiujacych na
kierunkach istotnych z punktu widzenia regionalnych strategii innowacji.
Doradztwo zwigzane z tworzeniem sieci kooperacyjnych organizacji.
2. Transfer wiedzy.
Transfer wiedzy ze szkét wyzszych 1 instytucji akademickich do organi-
zacji poprzez staze absolwentow i pracownikow w organizacjach.
Doradztwo w zakresie innowacji i nowych technologii. Wspieranie po-
wstawania firm innowacyjnych. Rozw6j nowoczesnych form organizacji
pracy i potencjatu adaptacyjnego organizacji.

4G Gorzelak, B. Jalowiecki, Metodologiczne podstawy strategii rozwoju regionu na przykladzie

wojewoddztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, z. 3, s. 41-58.
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3. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.
Wsparcie tworzenia sieci transferu innowacji i powiazan w zakresie RSI
pomiedzy sfera nauki, organizacjami i innymi partnerami na szczeblu
migdzyregionalnym, regionalnym 1 lokalnym. Wsparcie agencji
i stowarzyszen rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz innych organizacji
otoczenia biznesu. Rozwd@j infrastruktury parkéw  naukowo-
technologicznych. Dokapitalizowanie funduszy finansujacych rozwoj
firm. Poprawa dostgpnosci firm do zrodet finansowania innowacji.

4. Wzrost konkurencyjnosci firm.
Dostosowanie oferty ustug doradczych do potrzeb firm. Wsparcie dla
firm dokonujacych nowych inwestycji. Wsparcie dla rozwoju MSP.
Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujacych zakupu technologii
i wartosci niematerialnych’.

Regionalne strategie innowacji powinny by¢ zintegrowane i multidyscy-
plinarne. Ponadto dla innowacji istotna jest nie tylko sama technologia, ale takze
kapitat ludzki, badania i edukacja, ksztalcenie zawodowe, zarzadzanie, finanso-
wanie, marketing, jak réwniez polityka regionalna, edukacyjna, technologiczna,
przemystowa oraz konkurencja.

REGIONALNA STRATEGIA INNOWACJI WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

Jako przyktad opracowania regionalnej strategii innowacji mozna podac
Regionalna Strategi¢ Innowacji Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2005-2013.
Strategia ta przedstawia aktualny stan innowacyjnos$ci gospodarki oraz formutuje
dziatania majace na celu uaktywnienie firm i innych organizacji, aby efektywniej
wykorzysta¢ potencjat innowacyjny regionu. Jest dokumentem wytyczajacym
drogi rozwoju wojewodztwa matopolskiego na latach 2005-2013 w kierunku
zbudowania przedsigbiorczego 1 konkurencyjnego regionu. Sprzyja¢ temu
powinny nastgpujace dziatania:

- restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemystu i kreowanie nowych, nie
tylko w sektorze high-tech, lecz szczegdlnie galgzi nastawionych na wy-
korzystywanie naturalnego potencjatu regionu i zarazem bezpiecznych
dla §rodowiska;

- tworzenie sieci wspolpracy opartych o formalne porozumienia pomigdzy
partnerami tworzacymi sie¢;

«  wspdlpracy srodowisk biznesowych ze sfera nauki i otoczenia biznesu;

- zwigkszanie kultury organizacyjnej i innowacyjnej mieszkancow woje-

5 A. Tuziak, Innowacje a proces..., s. 41-43.
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wodztwa matopolskiego;

- stworzenie preferencji dla rozwoju przemyshu stuzacego ochronie
srodowiska;

« powiazanie wszystkich gmin w sprawna sie¢ stuzaca catosci regionu
1 przez to zapobiezenie marginalizacji niektorych osrodkow;

- wlaczenie w budowanie innowacyjnego regionu wszystkich uczestnikow
kreowania innowacji: firm, instytutdow naukowych, uczelni wyzszych,
osrodkow wsparcia (w tym szczegélnie finansowego), administracji
publiczne;j.

Whioski wyprowadzone z diagnozy wojewodztwa pozwolity nakresli¢
nastgpujacy obraz regionu:

«  brak wspotpracy migdzy instytucjami proinnowacyjnymi;

« stosunkowo niska innowacyjno$¢ gospodarki regionu;

- ograniczona wspolpraca biznesu z nauka (uczelniami wyzszymi,
instytutami naukowymi, o§rodkami naukowo-badawczymi);

- znacznie Wwyzsza niz przecigtna aktywno$¢ na polu projektow
1 programow migdzynarodowych.

W oparciu o przeprowadzona analizg strategiczna podczas budowy RSI
stwierdzono, ze w ocenie matopolskich przedsigbiorcow najwazniejszymi instru-
mentami wspierania malej i $redniej przedsigbiorczo$ci sa: rozwoj innowacyjno-
$ci, wsparcie finansowe nowych inwestycji, udzielanie gwarancji w celu uzyska-
nia pozyczek bankowych, tworzenie infrastruktury komunikacyjnej i informa-
tycznej. Natomiast najnizej oceniono takie instrumenty, jak: tworzenie ram orga-
nizacyjnych wspotpracy pomiedzy organizacjami, procedury normalizacyjne
1 przyznawanie certyfikatow oraz tworzenie parkdw naukowo-technologicznych.

Najwigkszy wptyw na konkurencyjno$¢ firm — w opinii przedsigbiorcow
beda wywierac:

- rozwoj przedsigbiorczosci;

«  obnizenie stop procentowych oraz dostepnos$¢ do finansowania bankowe-
£0;

»  stabilno$¢ makroekonomiczna;

« zmnigjszenie obciazen podatkowych i sktadek ZUS;

- wzrost popytu pozwalajacy podwyzszy¢ ceny sprzedazy wlasnych
produktow.

Cel strategiczny wojewodztwa sformutowano nastgpujaco: ,,Matopolska
— regionem szans wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki, sil-
nym aktywno$cia swych mieszkancow, czerpiacych z dziedzictwa przesziosci
i zachowujacych tozsamos$¢ w integrujacej si¢ Europie™®. Misjg strategii zdefinio-

6 G. Gorzelak i in., Polskie Regionalne..., s. 69.
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wano nastgpujaco: ,,Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Matopolskie-
go umozliwi zwigkszenie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm, po-
przez uaktywnienie ich wspolpracy z szerokim zapleczem instytucjonalnym
w sferze nauki, prac badawczo-rozwojowych oraz transferu technologii™’. Sfor-
mutowano trzy nastgpujace cele strategiczne:

1. Podniesienie poziomu innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci w wojewodz-
twie.

2. Wzmocnienie kontaktow sieciowych instytucji zwiazanych z innowacyj-
nos$cia regionu i lepsze wykorzystanie ich potencjatu.

3. Wzrost znaczenia innowacyjno$ci w polityce regionalnej i systemie
ksztatcenia.

Sformutowane cele i zadania sa w petni adekwatne do potrzeb strategii
rozwoju innowacji i przedsigbiorczo$ci w Matopolsce.

System wdrazania strategii jest logiczny i przejrzysty, zostal oparty
o istniejace instytucje, z gtowna rola odgrywana przez zarzad wojewoddztwa
i Rade ds. Innowacji oraz zespoly eksperckie. Sformutowano zasady regulujace
funkcjonowanie RSI. Kazde z zadan zostalo przypisane konkretnej instytucji
odpowiedzialnej za jego realizacjg¢. Okreslono szacunkowe warto$ci niezbednych
srodkow, wskazujac takze potencjalne zrodla finansowania oraz stan
zaawansowania (w przypadku zadan juz realizowanych). Po$réd zrodet
finansowania wymienione zostaly programy finansowane przez Uni¢ Europejska.

PODSUMOWANIE

W  warunkach dokonujacych si¢ zmian spoteczno-ekonomicznych
samorzad terytorialny w coraz wigkszym stopniu staje si¢ uczestnikiem
spotecznego procesu uczenia si¢ 1 tworzenia wiedzy organizacyjnej wspolnoty
lokalnej, $wiadomej koniecznos$ci przyspieszenia procesow rozwojowych. Dwa
gtowne elementy decyduja o sukcesie dziatan podejmowanych przez struktury
samorzadowe:

- koordynacja rozwoju, wspolpracy, koegzystencji na poziomie wspolnoty;
- osiagnigcia dokonywane przez poszczego6lne jednostki.

Konieczne jest uwzglednienie synergii elementéw rozwoju i zdolnosci do
tworczego i innowacyjnego poszukiwania nowych indywidualnych strategii
przez poszczegolne grupy cztonkoéw spotecznosci samorzadowe.

Ewa Okon-Horodynska pisze: ,,Na podstawie do$wiadczenia europej-
skiego mozna wskaza¢ cztery podstawowe segmenty wymagajace nowych pakie-
tow wspomagania rozwoju innowacji, ktore musza byc¢ tez stosowane w polskich

7 Tamze, s. 70.
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regionach™. Do tych pakietow naleza:

1. Technologia.
Wzrost realizacji projektow B+R. Wzrost dostgpu do laboratoriow.
Zarzadzanie projektowania B+R. Rozw¢j informacji o B+R.
Poszukiwanie nowych technologii.

2. Rynek.
Rozw6j nowych produktow. Marketing nowych produktow.
Dywersyfikacja rynku. Poszukiwanie nowych klientow.

3. Finansowanie.
Regionalne wsparcie programow. Narodowe wsparcie programow.
Migdzynarodowe wsparcie programow.

4. Rozwdj firmy.
Poszukiwanie dobrze wykwalifikowanego personelu. Doksztatcanie
wlasnej zalogi. Konsultacje w zakresie zarzadzania strategicznego.
Seminaria i szkolenia informacyjne.

Jedna z najwazniejszych barier rozwoju wojewodztwa jest niska innowa-
cyjno$¢ gospodarki, ktora przejawia si¢ migdzy innymi w niewystarczajacej dzia-
lalnosci badawczo-rozwojowej zwiazanej z przygotowaniem produkcji nowych
i zmodernizowanych wyrobow, wdrazaniem nowych technologii oraz zakupem
licencji. Niska innowacyjno$¢ gospodarki regionu spowodowana jest tez brakiem
silnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych zwtaszcza w branzach wysokich
technologii.

Nalezy podkresli¢, ze niezbedne jest uzyskanie szerokiej spolecznej
akceptacji dla przyjmowanych rozwigzan strategicznych. Ten istotny czynnik nie
moze by¢ pomijany w katalogu uwarunkowan sukcesu realizacji RSI.

SUMMARY

REGIONAL STRATEGIES OF INNOVATIONS AS A CENTER OF
ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENTS (ON THE EXAMPLE OF THE
MALOPOLSKA VOIVODSHIP)

The article presents the essence and tasks of regional strategies of
innovations and the principle of their formation. Furthermore, the regional
strategy of innovation of the Matopolska Voivodship for the years 2005-2013 was
characterised. Moreover, the strategic goals were presented as well as the tasks
of the Voivodship resulting from the situation and driving at the regional
entrepreneurship development.

$ E Okon-Horodynska, Jak budowa¢ regionalne systemy innowacji, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowa w Gdansku, Warszawa 2000, s. 37.
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