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WSTEP

Matle osrodki miejskie w Polsce, liczace do 20 tys. mieszkancéw, w ostat-
nich kilkudziesieciu latach wyraznie zmienity swoje zwyczajowe pozycje
w uktadach ekonomicznych o lokalnych wymiarach, a stalo si¢ to w wyniku za-
chodzacych globalnie zmian gospodarczych, ktére zdecydowanie t¢ miejscowa
skale przekraczaja. Glownym problemem wigkszosci matych miast jest oderwa-
nie si¢ od swojego tradycyjnego, gospodarczego zaplecza, a takze przejecie ich
tradycyjnych, lokalnych funkcji przez wigksze o$rodki. Mate miasta traktowane
sa zwykle jako integralna czes¢ gospodarki wiejskiej, ale ich znaczenie dla roz-
woju wsi ulega szybkim zmianom, gdyz w wielu dziedzinach zycia coraz czg-
sciej ich funkcje sa pomijane. Funkcje lokalnych o$rodkow miejskich stopniowo
ewoluuja, jednak gléwnie w kierunku dominacji mieszkalnictwa lub ustug niz-
szego rzedu.

Proponowany zestaw tekstow jest efektem szerokich badan naukowych
prowadzonych intensywnie w pierwszej dekadzie XXI wieku w gronie specjali-
stow zajmujacych si¢ uwarunkowaniami i skutkami procesow przeksztatcen
funkcjonalnych w lokalnych osrodkach miejskich. Opracowanie jako calo$¢
wpisuje si¢ zarOwno w przygotowywane na poziomie krajowym dokumenty
strategiczne, takie jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, jak i w dyskusj¢ naukowa nad rosng-
cymi problemami rozwoju matych miast. Artykuty, ktore znalazly si¢ w tomie,
sa efektem wspolpracy naukowej pracownikow Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach (Katedra Gospodarki Przestrzennej) ze specjalistami z dziedziny
rozwoju miast i obszarow wiejskich, reprezentujagcymi najwazniejsze dla tej te-
matyki polskie uczelnie i instytuty naukowe.

W kontekscie proceséw zachodzacych w matych miastach autorzy kilkuna-
stu publikowanych w ,,Studiach Ekonomicznych” opracowan odwotuja si¢ do
doswiadczen i analiz dotyczacych o$rodkéw miejskich przechodzacych proces
funkcjonalnej zmiany w pierwszej dekadzie XXI wieku. Przedstawiono tez bar-
dziej szczegdtowe rozwazania odnoszace si¢ do aktualnych uwarunkowan roz-
woju wybranych osrodkoéw lokalnych potozonych w cieniu wielkich miast.
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Iwona Kantor-Pietraga, Robert Krzysztofik i Jerzy Runge (Uniwersytet Sla-
ski w Katowicach) rozwazaja kontekst geograficzny i funkcjonalny kurczenia si¢
matych miast w Polsce potudniowe;j. Elzbieta Chadzynska i Katarzyna Iwaszko
(Politechnika Wroctawska) analizuja wzorzec rozktadu przestrzennego rozwoju
wybranych funkcji w matych miastach dolnos$laskich. Z kolei Katarzyna Przyby-
fa (Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu) zajmuje si¢ przeksztatceniami
struktur funkcjonalnych wybranych miast powiatu jeleniogérskiego, a Bartosz
Bartosiewicz (Uniwersytet £.6dzki) — powiazaniami matych miast z metropolig
w $wietle dojazdéw do placéwek ustugowych w Lodzkim Obszarze Metropoli-
talnym. Adam Czarnecki (IRWiR PAN Warszawa) rozwaza znaczenie matych
miast w strukturze powigzan ekonomicznych wiejskich przedsigbiorstw regionu
Zielonych Phluc Polski, a Maciej J. Nowak zajmuje si¢ zmianami funkcji ushu-
gowej w malych miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-
2009. Teksty Piotra Gibasa (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), Barbary
Miszewskiej i Roberta Szmytkie (Uniwersytet Wroctawski) oraz Stawomira Sit-
ka i Stawomira Pytela (Uniwersytet Slaski) dotycza funkcji turystycznej w ma-
tych miastach. Dorota Rynio (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) kon-
centruje si¢ na funkcji przemystowej, a Aleksandra Kozlak (Uniwersytet
Gdanski) na znaczeniu zréznicowania dostgpnos$ci transportowej matych miast
dla ich rozwoju. Alicja Sekuta (Politechnika Gdanska) analizuje rozwdj matych
miast w $wietle wydatkéw inwestycyjnych, natomiast Arkadiusz Halama (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach) — wplyw zagrozenia powodziowego na
rozw0j malych miast. Tom zamyka artykut Krystiana Heffnera i Malgorzaty
Twardzik (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) dotyczacy ewolucji funkcji
malych miast pod wplywem zmian zachodzacych w zewngtrznych strefach
aglomeracji miejskich.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze publikowane teksty dobrze wpisuja sie w aktualny
nurt dyskusji nad praktycznymi aspektami ewolucji funkcji matych miast w Pol-
sce, a w konsekwencji beda sprzyja¢ racjonalnemu ksztattowaniu sieci osadni-
czej 1 proceséw spoteczno-gospodarczych w wielu istotnych dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego fragmentach przestrzeni.

Krystian Heffner
Arkadiusz Halama
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KONTEKST GEOGRAFICZNY
| FUNKCJONALNY KURCZENIA SIE
MALYCH MIAST W POLSCE POLUDNIOWEJ

Wprowadzenie

Kurczenie si¢ miast jest jednym z wazniejszych zjawisk spoteczno-ekono-
miczno-przestrzennych, ktore cechuja wspotczesng miejska sie¢ osadniczg Pol-
ski i Europy'. W Polsce zjawisko to odnosi si¢ do wszystkich kategorii wielko-
Sciowych miast, w tym takze osrodkéw matych. Pod tym pojeciem w artykule
rozumie si¢ miasta liczace nie wigcej niz 10 tys. mieszkancow.

W nawigzaniu do okres$lenia ,,depopulacja”, traktowanego jako statystyczne
zobrazowanie ubytku ludnosciowego, pod pojeciem kurczenia si¢ miast rozumie
si¢ wieloaspektowo wyjasniony proces zmniejszania si¢ liczby ludnosci danej
jednostki terytorialnej, gdzie oprocz genezy, tta i trajektorii rozwoju wskazuje
si¢ na konsekwencje tego zjawiska (demograficzne, ekonomiczne, spoteczne,
przestrzenne, infrastrukturalne czy polityczne). W miar¢ mozliwo$ci badania nad
kurczeniem si¢ miast powinny obrazowac takze specyfike i mozliwosci polityki
miejskiej oraz strategie rozwigzywania problemow, ktore niesie ze sobg ten pro-
ces, na roznym szczeblu hierarchicznym®.

! V. Mykhnenko, I. Turok: East European Cities: Patterns of Growth and Decline, 1960-2005.
,International Planning Studies” 2008, 13 (4).

2 R. Krzysztofik, J. Runge, 1. Kantor-Pietraga: Paths of Shrinkage in the Katowice Conurbation.
Case Studies of Bytom and Sosnowiec Cities. WNoZ Uniwersytet Slaski, Sosnowiec 2011.
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Jako mate miasto kurczace si¢ potraktowano zatem osrodek miejski o lud-
nosci do 10 tys. mieszkancow (2009 rok), ktory w przyjetym okresie badaw-
czym lat 1988-2009 zanotowat spadek liczby mieszkancow o 2% lub wigkszy.
Takich miejscowosci bylo tacznie 84.

W pracy obszarem badan objg¢to region potudniowej Polski, skupiajacy
sze$¢ wojewodztw: dolnoslaskie, opolskie, $laskie, matopolskie, swigtokrzyskie
i podkarpackie. Region ten w skali Polski charakteryzuje si¢ bardzo wyraznym
zroéznicowaniem: geograficznym, demograficznym, historycznym i spolecznym.
Wszystkie te czynniki powoduja, ze uwarunkowania opisywanego zjawiska ma-
ja w wiekszosci przypadkow niejednolite tto rozwojowe, a co za tym idzie — tra-
jektorie rozwoju.

1. Kontekst geograficzny kurczenia si¢ miast regionu

Zréznicowane kwestie ludnos$ciowe i1 spoleczno-ekonomiczne rozwoju miast
Polski, w tym Polski potudniowej, doczekaly si¢ juz wielu interesujacych opra-
cowan indywidualnych i prac zbiorowych’.

Uwarunkowania geograficzne wyludniania si¢ miast na badanym obszarze
sa do$¢ zroznicowane. Wynikaja one zaro6wno z przesztosci historycznej po-

> M.in. D. Sokotowski: Zréznicowanie zbioru malych miast i wiekszych osiedli wiejskich w Pol-
sce w ujeciu koncepcji kontinuum wiejsko-miejskiego. Wydawnictwo UMK, Torun 1999;
E. Zuzanska-Zysko: Przemiany gospodarcze malych miast wojewédztwa slgskiego w latach
1990-1999. Praca doktorska, Sosnowiec 2003; A. Kwiatek-Soltys: Matle miasta wojewodztwa
matopolskiego na przetomie XX i XXI wieku. W: Problemy rozwoju matych miast w wymiarze
lokalnym i regionalnym. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn KPZK PAN, z. 220, KPZK
PAN, Warszawa 2005; A. Kwiatek-Sottys: Male miasta wojewddztwa matopolskiego w okresie
transformacji systemowej. Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2006;
Osrodki lokalne w strefie oddzialywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn
KPZK PAN, z. 238, KPZK PAN, Warszawa 2008; Problemy rozwoju matych miast w wymiarze
lokalnym i regionalnym. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn KPZK PAN, z. 220, KPZK
PAN, Warszawa 2005; M. Mularczyk: Przemiany spoleczno-zawodowe w matych miastach wo-
Jjewodztwa swigtokrzyskiego w latach 1995-2004. W: Uwarunkowania rozwoju matych miast.
Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN, z. 226, KPZK PAN, Warszawa 2006; Mate
miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn KPZK PAN,
z. 232, KPZK PAN, Warszawa 2007; Funkcja przemystowa matych miast. Red. T. Marszal.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009; 1. Jazewicz: Funkcjonowanie malych miast
Pomorza Srodkowego w okresie transformacji systemowej. Wydawnictwo Naukowe Akademii
Pomorskiej, Stupsk 2009; 1. Kantor-Pietraga, R. Krzysztofik: Rozwoj demograficzny miast na
obszarze wojewddztwa Slgskiego od XIII do XX wieku. WNoZ Uniwersytet Slaski, Sosnowiec
2009; Struktura funkcjonalna matych miast. Red. T. Marszal. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2009; Uwarunkowania rozwoju matych miast. Red. K. Heftner, T. Marszal.
Biuletyn KPZK PAN, z. 226, KPZK PAN, Warszawa 2006.
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szczegblnych wojewddztw Polski potudniowej lub ich czesci, jak i zjawisk za-
chodzacych wspétczesnie®.

Wicekszo$¢ matych miast kurczacych si¢ w potudniowej Polsce znajduje si¢
w zachodniej i $srodkowej czeSci omawianego regionu (ponad 65%). W woje-
wodztwie podkarpackim byto ich tylko pige¢, a w matopolskim siedem (rys. 1
oraz tabela 1).

O

0 50 km
|

dolnoslaskie

e

opolskie )

Slaskie

Objasnienia: Procentowy ubytek ludnosci: 1 — od -2 do -5; 2 — od -5 do -10; 3 — od -10 do -15;
4—o0d-15do-28.

Rys. 1. Ubytek liczby ludno$ci w matych miastach Polski potudniowej w latach 1988-2009 (w %)
Tabela 1

Depopulacja matych miast Polski potudniowej w latach 1988-2009

Procentowy ubytek ludnosci w latach
Miasto
1988-2002 2002-2009 1988-2009
1 2 3 4
Toszek -13,2 -17,3 -28,2
Skalbmierz -15,3 -4,2 -18,9
Iwonicz-Zdroj -7,4 -10,0 -16,7
Ujazd -16,1 -0,5 -16,5

it.

—

4 Por. m.in.: R. Krzysztofik, J. Runge, I. Kantor-Pietraga: Op. ¢
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Dziatoszyce -10,4 -6,7 -16,4
Kolonowskie -8,0 -8,8 -16,1
Duszniki-Zdroj -10,9 -5,3 -15,6
Szklarska Porgba -10,2 -5,1 -14,8
Niemcza -8,9 -5,2 -13,6
Mieroszow -8,0 -5,3 -12,8
Karpacz -7,5 -5,7 -12,7
Zawichost -5,7 -7,4 -12,7
Szczawno-Zdroj -9,2 -3,1 -12,0
Szczekociny -7,7 -4.4 -11,8
Jedlina-Zdréj -0,3 -3,5 -11,5
Szczytna -9,6 -2,1 -11,4
Ladek-Zdroj -5,0 -6,7 -11,4
Biata -2,6 -8,2 -10,6
Wegliniec -5,3 -5,4 -10.4
Lubawka -6,2 -4.5 -10,4
Stronie Slaskie -6,2 4,0 -10,0
Lesko -7,2 -3,1 -10,0
Dobrodzien -1,0 -9,0 -9,8
Pilica -12,5 3,1 -9.8
Bardo -4,7 -5,2 -9,6
Wlen -7,0 -2,8 -9,5
Ziebice -5,1 -4,6 -9,5
Proszowice -8,1 -1,2 -9,2
Pieszyce -6,5 -2,5 -8,8
Kalwaria Zebrzydowska -5,5 -3,5 -8,7
Les$nica -2,5 -6,3 -8,7
Swieradow-Zdréj -4.9 3,6 -8,3
Kozieglowy -8,8 0,8 -8,1
Szczawnica-Zdrj 9,5 -15,8 -7,7
Cmielow -8,6 1,0 1,7
Polanica-Zdroj -5,7 -1,9 -7,5
Chmielnik -2,6 -4,9 -7,3
Glogdéwek 0,6 -7,8 -7,2
Baborow 3,3 -10,1 -7,1
Biecz -4,3 -2,8 -7,0
Opatéw 4,2 -2,7 -6,9
Gluszyca -2,1 -4,7 -6,7
Suchedniéw -3,9 -2,8 -6,6
Swierzawa -0,9 -5,7 -6,5
Zloty Stok -2,7 -3,8 -6,4
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Kuznia Raciborska -0,1 -6,2 -6,4
Wojcieszow -4,0 -2,3 -6,2
Lubomierz 9,3 3,6 -6,0
Krzeszowice -3,7 -2,3 -6,0
Kazimierza Wielka 0,0 -6,0 -5,9
Nowa Sarzyna 1,5 -7,1 -5,8
So$nicowice - -5,5 -5,5
Stawkow -8,6 3,5 -5,3
Siechnice -3,0 -2,3 -5,3
Gryfow Slaski 0,3 5,5 55,2
Baranow Sandomierski -2,9 2,2 -5,1
Paczkow -1,4 -3,7 -5,0
Bolkow -0,3 -4,6 -4,9
Ozaréw 3,7 -8,2 -4,8
Gogolin -1,1 -3,7 -4.8
Chelmek -2,7 -1,6 43
Wasosz -4,9 0,8 -4,2
Wachock - -4,1 -4,1
Zawadzkie 6,4 -9,8 -4,0
Mirsk -1,9 2,1 -3,9
Pitawa Gorna -1,8 -2,0 -3,8
Kietrz 0,5 -4,3 -3,7
Stomniki -2,6 -1,0 -3,6
Porgba -1,7 -1,9 -3,5
Gorzow Slaski 0,8 2,8 3,5
Piechowice -2,6 -0,9 -3,5
Wojkowice - -3,3 -3,3
Bodzentyn - -3,2 -3,2
Wozniki -1,1 2,1 -3,2
Radkow 1,4 -42 -2,9
Lesna 0,1 -3,0 -2,9
Otmuchow 2,0 -4,7 -2,8
Lazy -1,3 -1,5 2,8
Matogoszcz - -2,7 -2,7
Migdzylesie 1,8 -4.4 -2,7
Ustrzyki Dolne 0,1 -2,8 -2,6
Praszka 0,6 -2,8 -2,3
Grybow 2,4 4.4 2,1
Kalety -1,1 -0,9 -2,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Generalnie mozna je usystematyzowa¢ w kilku grupach, akcentujacych
przedmiotowy aspekt badanego zjawiska: prawno-administracyjne, geograficz-
no-historyczne, demograficzno-spoteczne, lokalizacyjne czy fizjograficzne. Dla
wigkszosci tych grup elementem wspottowarzyszacym byt szeroko rozumiany
aspekt ekonomiczny — w znaczeniu zmian bazy ekonomicznej, rynku pracy, fi-
nansow miejskich itd.

Przyktadem depopulacji w aspekcie prawno-administracyjnym byla
Szczawnica w wojewddztwie matopolskim. Na przestrzeni ostatnich 25 lat mia-
sto to dwukrotnie (1983, 2009) skurczylto si¢ przede wszystkim terytorialnie,
a zwigzku z tym takze ludnosciowo, do pewnego stopnia gospodarczo i infra-
strukturalnie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze odiaczenie najpierw w latach 80. XX
wieku Kroscienka, a ostatnio Jaworek i Szlachtowej, byto dziataniem, obok kto-
rego zauwazalny byl jednoczesny wzrost demograficzny samej Szczawnicy
w granicach z 2010 roku.

Inny przyktad kurczenia si¢ miast reprezentujg Proszowice. Dla tego miasta
najbardziej zasadne jest okreslenie ,,geograficzno-historyczny aspekt kurczenia
si¢ miasta”. Ma on swoje odzwierciedlenie w lokalizacji tej miejscowosci na ob-
szarze dawnej lewobrzeznej Kongresowki (w jej matopolskiej czesci), gdzie
w konsekwencji réznych proceséw spoleczno-ekonomicznych, siggajacych ge-
nezg XIX wieku, odnotowywany jest wyrazny spadek liczby ludnosci wigkszo-
$ci mniejszych miast.

Najlepiej rozpoznany jest demograficzno-spoteczny aspekt kurczenia sie
wiekszosci matych miast historycznego Gornego Slaska — zarowno w czesci wo-
jewodztwa $laskiego, jak i opolskiego’. Wyjasnienie kurczenia si¢ miast, m.in.
takich jak: Toszek czy Le$nica, w tym przypadku odnosi si¢ do struktury naro-
dowosciowej Gornego Slaska, gdzie w wielu, zwlaszcza mniejszych, miejsco-
wosciach znaczacy odsetek stanowi ludno$¢ pochodzenia niemieckiego i $la-
skiego. W przeciwienstwie do wigkszo$ci obywateli Polski, obie grupy
narodowo$ciowe majg utatwione mozliwosci zatrudnienia w Niemczech, z czego

5 R. Joficzy: Wplyw migracji na sytuacje spoleczno-ekonomiczng w woj. opolskim ze szczegélnym
uwzglednieniem rynku pracy. W: Rola malych regionéw w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju i integracji europejskiej. Red. K. Heffner. Biuletyn KPZK PAN, z. 212, KPZK PAN
2004; R. Rauzinski: Wplyw migracji zagranicznych (stalych i sezonowych) na sytuacje demo-
graficzng ludnosci na Slgsku Opolskim w latach 1951-2002. W: Rola malych regionéw...,
op. cit.; D. Rajchel: Wspotzaleznosé miedzy rynkiem pracy a sytuacjq spoteczno-gospodarczg
w matych miastach woj. opolskiego. W: Problemy rozwoju matych miast..., op. cit.; K. Heftner:
Region migracyjny — migracje zagraniczne jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W: Perspektywy demograficzne Slgska do 2030 r. Red. A. Zagorowska. Seria: Studia i Mono-
grafie, z. 223, Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2008.
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korzysta zwlaszcza mtode pokolenie. Migracje do Niemiec stanowily ostatecznie
kluczowy czynnik depopulacji regionu. Podobne uwarunkowania wystgpuja tak-
ze w niektdrych gorskich powiatach wojewodztwa matopolskiego i podkarpac-
kiego, a zwigzane sg z migracjami do USA.

Inny aspekt stanowig uwarunkowania, dla ktérych przyjeto w opracowaniu
okreslenie ,,lokalizacyjne”. Konkretyzujac, stwierdzi¢ nalezy, ze lokalizacja nie-
ktorych miast w stagnujacych ekonomiczno-spolecznie regionach bezposrednio
wplywa na depopulacje réwniez zlokalizowanych w nich osrodkow lokalnych,
takich np. jak Dziatoszyce w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Na rozwo6j miast matych regionu moga mie¢ takze wplyw ograniczenia na-
tury fizjograficznej. Wigkszos¢ matych miast ma nieduzy obszar administracyjny,
w czeséci wykorzystane zostaty mozliwosci rozbudowy terenow inwestycyjnych.
Duzym problemem wielu o$rodkoéw sa: specyficzne, niekorzystne uksztaltowa-
nie terenu, wystepowanie obszarow zalewowych oraz duzy udziat lasoéw.

2. Kontekst funkcjonalny kurczenia sie
miast regionu

Niejednokrotnie skomplikowane tlo procesu kurczenia si¢ miast nalezy
wyjasniac¢ takze poprzez kontekst funkcjonalny omawianego zjawiska. Jest on
bardzo silnie zwigzany z uwarunkowaniami ekonomicznymi, a konkretnie ze
specyfika miejscowej bazy ekonomicznej i jej zmianami. W przypadku miast
w Polsce charakterystycznym zjawiskiem jest bezposredni wpltyw czynnika
ekonomiczno-funkcjonalnego na proces kurczenia si¢. Nakreslone powyzej
elementy geograficzne w wiekszosci przypadkéw stanowia elementy uzupet-
niajace lub posrednie.

W celu przeanalizowania elementu funkcjonalnego w procesie kurczenia
si¢ miast, w ujeciu dynamicznym wskazano na dominujgce funkcje w roku 1978
1w 2002. W pierwszym z nich informacje o specyfice funkcjonalnej zaczerpnie-
to z opracowania M. Jerczynskiego. Dla drugiego roku informacje o liczbie pra-
cujacych pochodzity z danych GUS o zatrudnieniu wedtug sekcji EKD dla 2002
roku. Majac na wzgledzie pewng niedoskonatos¢ zestawienia danych dla roku
2002 (metodologia danych, struktura sekcji EKD, porownywalno$¢), przeanali-
zowano je wedtug metody, ktorg dla 1978 roku zaproponowat M. Jerczynski’.
W zwiazku z tym autorzy opracowania, przynajmniej dla 2002 roku, jako zasad-

8 Por. takze: D. Szymanska: Urbanizacja na swiecie. PWN, Warszawa 2007.
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ne uwazajg uzywanie pojecia ,,charakter funkcjonalny miast”. Dwa zapropono-
wane okresy spisowe mialy na celu uwzglednienie z jednej strony trendu diugo-
terminowego zjawiska, z drugiej natomiast, wskazujg funkcje miast zar6wno
w schytkowym 20-leciu okresu socjalistycznego, jak i w srodku okresu przemian
wolnorynkowych lat 90. i 2000. Takie podejscie daje pewna perspektywe cza-
sowg zwigzang ze zmiennoscig funkcjonalng.

Dla zobrazowania wptywu funkcji miast na proces kurczenia si¢ osrodkow
miejskich zdefiniowano pie¢ typow funkcji: ustugowe, przemystowe, rolnicze,
komunikacyjne, turystyczno-wypoczynkowe.

Jesli wskazana funkcja definiowata dane miasto tylko w jednym roku,
otrzymywata ona dla tego o$rodka nomenklature ze znacznikiem 1 (np. Przem1).
Jesli wystapita w dwoch badanych latach, nadano jej znacznik 2 (np. Przem?2).
W przypadku réznych funkcji dla obu lat wskazano oba znaczniki obu elemen-
tow funkcjonalnych (np. Rolnl i Przeml). Procedure prezentuja przyktady z ta-
beli 2.

Tabela 2
Przyktady oznaczen charakteru funkcjonalnego analizowanych
matych miast potudniowej Polski
Miasto Oznacznik Funkcje (1978) Funkcje (2002)
Praszka Przem2 Przemystowa Przemystowa
Wozniki Rolnl i Przem1 Rolnicza Przemystowa
Kolonowskie Koml i Przeml Komunikacyjna Przemystowa
Duszniki-Zdroj Przem1 i Turl Przemystowa Turyst.-wypocz.
Iwonicz-Zdroj Tur2 Turyst.-wypocz. Turyst.-wypocz.

Nastepng procedura bylo wyliczenie przecigtnej depopulacji dla podzbio-
row miast, w ktorych pojawity si¢ kolejne liczbowe znaczniki elementow funk-
cjonalnych. Dodatkowo wyliczono przecigtng depopulacje w podzbiorze miast
kazdego typu funkcjonalnego acznie (np. razem Ustugl i Ustug2). W tym przy-
padku podzbioér nie miat oznacznika liczbowego (np. Ustug).

Ostateczne wyniki badan uszeregowano w porzadku malejacym, co pozwa-
la na lepsze przedstawienie zalezno$ci funkcjonalnych w procesie kurczenia si¢
miast (tabela 3).
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Tabela 3
Funkcje matych miast Polski potudniowej a stopien ich depopulacii
Funkcje Liczba elementéow Srednia w podzbiorze

Koml 1 -16,1

Turl 2 -15,6

Tur 11 -13,5

Tur2 9 -13,3

Rolnl 9 -10,1

Roln 9 -10,1

Kom 3 -9,8

OGOLEM 226 21,7

Ustugl 27 -7,4

Ushug 42 -6,9

Przem2 28 -6,8

Przem 48 -6,8

Przeml 20 -6,7

Kom?2 2 -6,6

Ushug2 15 -6,1

Roln2 - 0

Na podstawie analizy tabeli 2 zauwazy¢é mozna, ze na kurczenie si¢ miast
w ciagu ostatnich dwoch dekad najbardziej narazone byly osrodki o wyraznie
wyspecjalizowanych funkcjach ustugowych: turystyczno-wypoczynkowe i ko-
munikacyjne, a takze rolnicze. Zaskakujacy jest natomiast fakt stosunkowo
niskiego wskaznika depopulacji w miastach przemystowych lub przemystowo-
-ustugowych (gtownie: Przeml). W przypadku miast przemystowych wyrazna
jest natomiast skala wielko$ci podzbioru miast kurczacych si¢ (48 elementow).

Kurczenie si¢ miast jest, jak wspomniano, zjawiskiem wieloaspektowym
i ztozonym. Rozne sg trajektorie depopulacji, ré6zne czynniki ksztaltujace to zja-
wisko oraz rézne jego konsekwencje. Dos¢ zaskakujace jest takze to, ze zjawi-
sko to moze si¢ odnosi¢ nawet do o§rodkéw uznawanych za tzw. miasta sukcesu,
w tym przypadku miast turystyczno-wypoczynkowych i zdrojowisk. W tej gru-
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pie niemal wszystkie miejscowosci o tych funkcjach, zlokalizowane w Karpa-
tach i Sudetach, zanotowaty wyrazny spadek liczby ludnosci.

Analizujac wszystkie podzbiory miast kurczacych si¢, mozna zatem wy-
dzieli¢ dwa modelowe procesy kurczenia si¢. U genezy pierwszego z nich stoi
generalnie regres ekonomiczny (m.in. miasta o funkcjach przemystowych). Dru-
gi zwigzany jest natomiast z sukcesem gospodarczym, ktory przyniost okres
transformacji (osrodki o funkcjach turystyczno-wypoczynkowych).

Model zwigzany z kurczeniem si¢ miast przemystowych, jak juz wspo-
mniano, byl jednym z najbardziej rozpowszechnionych, dominowat jednak
w wojewodztwach: dolnoslaskim i $lagskim, w mniejszym stopniu w opolskim.
Kurczenie si¢ miasta bylo w tym przypadku zwigzane z likwidacjg (Cmielow,
Wojkowice, Zawadzkie), wzglednie restrukturyzacjg przemystu (Chetmek, Kuz-
nia Raciborska, Nowa Sarzyna, Wojcieszow), czesto po prostu jednego duzego
zaktadu pracy. To z kolei byto bezposrednim impulsem kryzysu i perturbacji na
lokalnym rynku pracy. Zwlaszcza w sytuacji dlugotrwalosci tego zjawiska, po-
wodowato to spadek atrakcyjnosci takiego osrodka jako miejsca zamieszkania,
a przede wszystkim znalezienia pracy. Generalnie miasto nie sprzyjato nie tylko
osiedleniu si¢ w nim, ale i dalszemu pozostawaniu w nim, zwlaszcza 0sob
w nizszych przedziatach wieku produkcyjnego.

Problemy ekonomiczne miasta powodowaty takze spadek dochodéow mia-
sta, generowany tak odptywem mieszkancow, jak i likwidacjg podatkow od
prowadzonej wczesniej dziatalnosci gospodarczej (CIT, PIT, podatki lokalne).
Na problemy ekonomiczne naktada¢ si¢ zaczety takze problemy spoteczne, wy-
wolane bezrobociem, apatig spoteczng, odplywem jednostek kreatywnych, bra-
kiem oferty polepszajgcej mozliwosci spedzania wolnego czasu itp. Kryzys spo-
teczny i nakladajacy si¢ na niego kryzys ekonomiczny powodujag w koncu
kryzys wizerunkowy miasta, zwlaszcza wtedy, gdy przestrzen miasta generuje
jeszcze wiele zaniedban infrastrukturalnych i przestrzennych zwigzanych z okre-
sem realnego socjalizmu.

Opisane zjawiska, prowadzace do swoistej ,,apatii ekonomiczno-spotecz-
nej”, w wigkszosci przypadkow wywotuja takze spadek przyrostu naturalnego.
Miasto takie nie jest przestrzenig, w ktorej mtodzi ludzi widza swoja przysztosc.
Jesli nawet decyduja si¢ zostaé, odktadaja decyzje o rodzicielstwie, wzglednie
decyduja si¢ na tylko jedno dziecko. Zjawiska te szczego6lnie widoczne bytly
w latach 90. 1 na poczatku lat 2000. Przy dodatkowo czesto wyraznych migra-
cjach, w tym takze zagranicznych, miejscowos¢ taka staje si¢ szczegdlnie nara-
zona na depopulacje.
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Drugi model miasta wykazujacego ubytek liczby ludnosci stanowi antyteze
pierwszego. W zasadzie ma takze dyskusyjny charakter, jesli chodzi o okreslenie
,,miasto kurczace si¢” w wymiarze negatywnym. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
kurczenie si¢ miasta nie musi by¢ zjawiskiem negatywnym. Czgsto utozsamiane
jest z ,,procesem dostosowawczym” do nowych realiow ekonomicznych, poli-
tycznych czy spotecznych. W wielu przypadkach, np. mocno przeludnionych
$rédmies¢ duzych miast, jest wrecz do pewnego stopnia pozadany. W innych
przypadkach tylko czg$¢ proceséw zwigzanych z kurczeniem moze mie¢ charak-
ter powszechnie przyjety za negatywny.

Tak jest w przypadku miast o funkcjach turystycznych, wypoczynkowych
i uzdrowiskowych. Miasta o takiej specyfice funkcjonalnej powszechnie utoz-
samiane sg z osrodkami lokalnego lub regionalnego sukcesu, przyjaznymi do
zamieszkania, z mozliwo$ciami znalezienia pracy — w kazdym razie wigkszymi
niz w sgsiednich miastach, o innej strukturze bazy ekonomicznej. Te, skadinad,
pozytywne wyobrazenia i realia prowadzg jednak do wzrostu poziomu renty
gruntowej w takiej miejscowosci. Uzewnetrznia si¢ to m.in. w wysokich cenach
nieruchomosci. Naptyw turystow powoduje takze przecigtnie wyzsze ceny w de-
talicznej ofercie handlowej (produkty spozywcze, odziez i inne).

Wazrost znaczenia wiodacej funkcji wypoczynkowo-turystycznej proporcjo-
nalnie zwigksza popularno$¢ i atrakcyjnos$¢ takiej miejscowosci, ale napedza
rowniez zjawisko réznicowania si¢ cen pomigdzy tg miejscowoscig a chociazby
nieodleglym otoczeniem wiejskim (rys. 2).

Rys. 2. Przyktady zmodernizowanej zabudowy uzdrowiskowej w lwoniczu-Zdroju
Zdjecia: |. Kantor-Pietraga.

Wazrost poziomu renty gruntowej powoduje, ze miejscowos¢ taka dla wielu
0s6b jest po prostu za droga, by w niej sie osiedli¢, a dla wielu innych zbyt dro-
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ga, by w niej nadal mieszka¢. Czg¢§¢ mieszkancow zawodowo zwigzanych z tg
miejscowoscig woli sprzedaé z korzys$cig swoja nieruchomos$¢ i osiedli¢ si¢
w sgsiednich miejscowosciach wiejskich. Mamy tu do czynienia ze swoistg ,,l0-
kalng suburbanizacja” (rys. 3). Zjawisko to pogltebia dodatkowo kwestia ograni-
czen funkcji mieszkaniowej, a przede wszystkim gospodarczej w strefach
ochronnych uzdrowisk. Jest to typowa urzgdowa — w tym przypadku — bariera
swobodnego rozwoju przestrzennego miasta. Jakkolwiek priorytet ochrony dobr,
ktére stanowig genetyczny czynnik miastotworczy, jest bezdyskusyjny, sprawie-
dliwie nalezy stwierdzi¢, ze jest to wazne ograniczenie mozliwo$ci wzrostu de-
mograficznego miast uzdrowiskowych’.

Rys. 3. Przyktad ,lokalnej suburbanizacji” w strefie zewnetrznej Iwonicza-Zdroju
Zdjecie: |. Kantor-Pietraga.

W przestrzeni miasta uzdrowiskowego pojawia si¢ znaczacy obszar opisy-
wany mianem gentryfikacji — arealnej 1 funkcjonalnej. Jednak oprocz pozytyw-
nego oddziatywania na wizerunek miasta, prowadzi on do ekonomicznej segre-
gacji. W granicach miast uzdrowiskowych uwidacznia si¢ kurczace strefy
zamieszkiwania ludno$ci zamozniejszej i jeszcze w miare trwale zaludnienie na
terenach ze starszg zabudowa w strefach peryferyjnych miast i czasami w star-
szej, niezrewitalizowanej zabudowie w centrum. Jednak jest to, jak wynika z na-

7 Niniejszy fragment artykulu dotyczacy relacji uzdrowiska i jego otoczenia powstat w oparciu
0 badania ankietowe prowadzone w 2009 roku w Swieradowie-Zdroju oraz potudniowej czesci
powiatu lubanskiego i Iwoweckiego (R. Krzysztofik) i w 2010 roku w Iwoniczu-Zdroju i potu-
dniowej czgéci powiatu krosnienskiego (I. Kantor-Pictraga).
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szych obserwacji i badan, przede wszystkim ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
i produkcyjnym. Modernizacja i prywatyzacja niektérych obiektow uzdrowi-
skowych 1 wypoczynkowych spowodowata takze w tych miejscowosciach cze-
$ciowe zaburzenia na rynku pracy. Jednak przebieg zmian byt tu o wiele ,la-
godniejszy” w wymiarze spotecznym niz w monofunkcyjnych miastach przemy-
przemystowych.

Zauwazalny jest tez w badanym podzbiorze matych miast odptyw mtodych,
wyksztatconych ludzi do duzych miast metropolitalnych. Dotyczy to tych osob,
ktore nie widzg swojej przyszitosci zawodowej w sektorze turystyczno-wypo-
czynkowym.

Opisywane zjawiska, a odnoszace si¢ do grupy miast turystycznych, cha-
rakterystyczne sg dla wojewddztw: dolnoslaskiego, matopolskiego i podkarpac-
kiego. W wojewodztwie $laskim prezentowany model nakltada si¢ na proces
»przesunietej suburbanizacji”’, gdzie mieszkancy duzych miast rdzenia konurba-
cji katowickiej lub Bielska-Biatej osiedlaja si¢ w Beskidach, ale instytucjonalnie
oraz w zwiazku z realizacjg r6znych dobr i potrzeb powigzani sg nadal z miej-
scowoscia, z ktorej wyemigrowali (casus: Ustronia, Wisty, Szczyrku czy wsi —
Brennej, Jaworza).

Podsumowanie

Miasta kurczace si¢ sg jednym z wazniejszych elementow wspotczesnej
sieci osadniczej rozwazanej z perspektywy zmian spoleczno-ekonomicznych,
a przede wszystkim demograficznych. Znaczacy udzial majg w tej kwestii mate
osrodki miejskie. Rozpoznany przez autoréw opracowania obszar poludniowej
Polski stanowi jeden z bardziej interesujacych przyktadow postepu omawianego
zjawiska.

Kurczenie si¢ miast w wiekszosci przypadkow jest zjawiskiem o raczej ne-
gatywnych konotacjach. Szczegolnie trudna sytuacja wystepuje tam, gdzie
ubytek ludnos$ci powoduje roznorakie, niekorzystne zjawiska w lokalnych
strukturach gospodarczych, spolecznych, przestrzennych czy infrastruktural-
nych. W niektorych przypadkach kurczenie si¢ miast moze prowadzi¢ nawet do
wykluczenie miasta z formalnie/prawnie istniejagcego grona osrodkoéw miejskich.
Ludno$¢ niektorych miast, takich jak np. Dzialoszyce, Skalbmierz czy Lesnica,
wynosi nieco ponad 1 000 mieszkancow. Tylko w Polsce potudniowej wigk-
szych jest kilkaset wsi.
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W generalnie negatywnym odbiorze omawianego zjawiska pozytywne jest

jednak to, ze w ostatnich latach skala ubytku ludnosci w wigkszosci miast kur-
czacych zwolnita tempo. W czesci z nich polepszyta sie takze, gtownie dzieki
wsparciu zewnetrznemu, sytuacja ekonomiczna, spoleczna i infrastrukturalna.
Niemniej jednak, w konteks$cie matych osrodkow rozwojowych (takze demogra-
ficznie), istnieje nadal pilna potrzeba monitorowania i wzmacniania potencjatu
omawianych w opracowaniu miejscowosci.

Bibliografia

10.

. Funkcja przemystowa maltych miast. Red. T. Marszal. Wydawnictwo Uniwersytetu

Lodzkiego, £6dz 2009.

Heffner K.: Region migracyjny — migracje zagraniczne jako czynnik rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. W: Perspektywy demograficzne Slgska do 2030 r. Red.
A. Zagbrowska. Seria: Studia i Monografie, z. 223, Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Opolskiej, Opole 2008.

Jazewicz 1.: Funkcjonowanie matych miast Pomorza Srodkowego w okresie trans-

formacji systemowej. Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2009.

Jonczy R.: Wplyw migracji na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w woj. opolskim ze
szczegolnym uwzglednieniem rynku pracy. W: Rola malych regionow w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju i integracji europejskiej. Red. K. Heffner. Biuletyn
KPZK PAN, z. 212, KPZK PAN 2004.

Kantor-Pietraga 1., Krzysztofik R.: Rozwoj demograficzny miast na obszarze woje-
wodztwa slgskiego od XIII do XX wieku. WNoZ Uniwersytet Slaski, Sosnowiec
2009.

Krzysztofik R., Runge J., Kantor-Pietraga 1.: Paths of Shrinkage in the Katowice
Conurbation. Case Studies of Bytom and Sosnowiec Cities. WNoZ Uniwersytet Sla-
ski, Sosnowiec 2011.

Kwiatek-Sottys A.: Male miasta wojewodztwa malopolskiego na przetomie XX i XXI
wieku. W: Problemy rozwoju matych miast w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN, z. 220, KPZK PAN, Warszawa
2005.

. Kwiatek-Soltys A.: Male miasta wojewodztwa matopolskiego w okresie transforma-

¢ji systemowej. Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2006.

Male miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn
KPZK PAN, z. 232, KPZK PAN, Warszawa 2007.

Mularczyk M.: Przemiany spoteczno-zawodowe w malych miastach wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w latach 1995-2004. W: Uwarunkowania rozwoju matych miast.
Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN, z. 226, KPZK PAN, Warszawa
2006.



Kontekst geograficzny i funkcjonalny kurczenia sie mafych miast... 23

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Mykhnenko V., Turok L.: East European Cities: Patterns of Growth and Decline,
1960-2005. ,International Planning Studies” 2008, 13 (4).

Osrodki lokalne w strefie oddzialywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Mar-
szat. Biuletyn KPZK PAN, z. 238, KPZK PAN, Warszawa 2008.

Problemy rozwoju matych miast w wymiarze lokalnym i regionalnym. Red. K. Heff-
ner, T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN, z. 220, KPZK PAN, Warszawa 2005.

Rajchel D.: Wspélzaleznos¢ miegdzy rynkiem pracy a sytuacjq spoleczno-gospo-
darczg w malych miastach woj. opolskiego. W: Problemy rozwoju malych miast
w wymiarze lokalnym i regionalnym. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn KPZK
PAN, z. 220, KPZK PAN, Warszawa 2005.

Rauzinski R.: Wplyw migracji zagranicznych (stalych i sezonowych) na sytuacje
demograficzng ludnosci na Slgsku Opolskim w latach 1951-2002. W: Rola matych
regionow w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju i integracji europejskiej. Red.
K. Heffner. Biuletyn KPZK PAN, z. 212, KPZK PAN 2004.

Sokotowski D.: Zréznicowanie zbioru malych miast i wiekszych osiedli wiejskich

w Polsce w ujeciu koncepcji kontinuum wiejsko-miejskiego. Wydawnictwo UMK,
Torun 1999.

Struktura funkcjonalna matych miast. Red. T. Marszal. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2009.
Szymanska D.: Urbanizacja na swiecie. PWN, Warszawa 2007.

Uwarunkowania rozwoju matych miast. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn
KPZK PAN, z. 226, KPZK PAN, Warszawa 2006.

Zuzanska-Zysko E.: Przemiany gospodarcze matych miast wojewédztwa Slgskiego
w latach 1990-1999. Praca doktorska, Sosnowiec 2003.

GEOGRAPHICAL AND FUNCTIONAL CONTEXT OF SHRINKAGE

IN CASE OF SMALL TOWNS OF THE SOUTHERN POLAND

Summary

An urban centre with a population of up to 10 thousand inhabitants, which, in the

established period of study, 1988-2009, noted a decrease of population equal to or
exceeding 2%, and was therefore treated as a small shrinking city. In the region of south-
ern Poland (the Lower Silesia Province, the Opole Province, the Silesia Province, the
Malopolska Province, the Swietokrzyskie Province and the Podkarpacie Province) there
were 84 such cities altogether.

In the study, two research approaches were taken — the geographic context and the

functional context.
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The geographic context of the region underlines aspects of the studied phenome-
non: legal and administrative, geographic and historical, demographic and social, loca-
tion or physio-graphic. For most of these groups, the accompanying element was the
widely understood economic aspect — in the sense of changes in the economic base,
labour market, urban finances, etc.

The functional context of city shrinkage in the region was discussed in its dynamic
aspect, with attention paid to the relationship between the type of exogenous functions
and the range of depopulation. The mono-functionality of cities was observed as a sig-
nificant determinant of city shrinkage.

It was finally stated that city shrinkage affects, on one hand, the mono-functional
industrial cities going through economic regress, and, on the other hand, — which might
be surprising — spa cities experiencing economic success. In the other case, the economic
success and the specifics of its spatial organization lead to the dual development of the
city, with its consequence in, for example, population decrease.



Elzbieta Chadzynska
Katarzyna lwaszko

ROZWOJ WYBRANYCH FUNKCJI

W MALYCH MIASTACH DOLNOSLASKICH
— ANALIZA WZORCA

ROZKLADU PRZESTRZENNEGO

Wprowadzenie

Rozwo6j miast uwarunkowany jest wicloma czynnikami. Miasta, jako pod-
stawowe ogniwa ukladow osadniczych, przeksztalcaja swojg strukture i zasoby
funkcjonalne pod wplywem postepujacych proceséw urbanizacji. Na miasta
w Polsce od 20 lat oddzialuja zard6wno procesy urbanizacyjne oraz procesy
zwigzane z restrukturyzacja gospodarki, jak i te wynikajace z globalizacji i jej
skutkow w innych krajach. Polegaja one gtdéwnie na odchodzeniu od tradycyj-
nych gatezi przemystu ku przemystowi wysokich technologii i rozwoju wyspe-
cjalizowanych ushug zwiazanych z organizacja zycia gospodarczego'. W wyniku
wspomnianych oddzialywan, ktore doprowadzity do wielorakich przeksztalcen
w przestrzeni zagospodarowanej, wyksztalcity si¢ aglomeracje i metropolie
obejmujace swoim zasiegiem cze¢s¢ matych miast. Mate miasta znajdujace si¢
w strefie bezposrednich oddzialywan duzych o$rodkéw miejskich to najczesciej
obszary polifunkcyjne, ktore przeksztatcajg swoje dotychczasowe funkcje, dopa-
sowujac je do zmieniajacych si¢ warunkow. Odrgbng grupe matych miast stano-

' R. Domanski: Podstawy planowania przestrzennego. PWN, Poznan-Warszawa 1989; R. Do-
manski: Zasady geografii spoleczno-ekonomicznej. PWN, Warszawa 2000.
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wig miasta monofunkcyjne. Sg to przewaznie miasta o charakterze rolniczym
obstugujace najblizsze zaplecze oraz tzw. miasta jednego zaktadu przemystowe-
go. Niekorzystne zjawiska spoteczno-ekonomiczne, powodujace zanik dotych-
czasowych funkcji dominujacych, zagrazaja dalszej egzystencji takich miast.
W takich przypadkach wskazany jest rozwoj funkcji alternatywnych, ktory zale-
zy od wielu czynnikoéw. Jednym z waznych czynnikow jest pozycja danego mia-
sta w ukladzie komunikacyjnym, ktéra moze zwigksza¢ lub zmniejsza¢ szanse
rozwoju okreslonych funkcji. Miasta konkuruja miedzy sobg o dziatalnosci, kto-
re mogg stanowi¢ podstawy ich rozwoju.

Dobra dostgpno$¢ komunikacyjna stwarza warunki do realizacji szerokiego
wachlarza kontaktow z pozostatymi jednostkami uktadu oraz wptywa na wzrost
atrakcyjno$ci inwestycyjnej danego obszaru. Jej poprawa moze tworzy¢ warunki
lepszego rozwoju miejscowosci dotychczas stabo skomunikowanych. Jak wyka-
zuja modelowania koncentracji, poprawa pozycji danej jednostki w sieci komu-
nikacyjnej w wyrazny sposéb polepsza jej warunki rozwoju. Dotyczy to rowniez
miejscowosci, ktore obecnie sg matymi miastami o niewielkim potencjale ludno-
sciowym?.,

W prezentowanym opracowaniu podjeto probe wyjasnienia kierunkéw
przeksztatcen funkcjonalnych wybranych matych miast dolnos$laskich, zestawia-
jac je z oceng efektywnosci sieci komunikacyjnej. Zastosowane podejscie, opar-
te na metodzie projekcji sferycznej T. Zipsera, pozwala okresli¢ obszary dobrego
i zlego skomunikowania z szeroko rozumianym otoczeniem. Analiza taka moze
stanowi¢ pomocne narzgdzie w okreslaniu warunkéw rozwoju funkcji o charak-
terze endogenicznym i egzogenicznym w jednostkach terytorialnych.

Badaniem objeto obszar Dolnego Slaska (rys. 1). Za wazne kryterium roz-
woju danego miasta przyjeto stopien zaspokojenia potrzeb lokalnych w zakresie
podazy pracy. Jako istotne czynniki majace zwigzek z rozwojem funkcjonalnym
badanych obszaréw przyjeto liczbe ludnosci oraz gesto$¢ zaludnienia, a takze
zatrudnienie w przemysle i ustugach (w podziale na rynkowe i nierynkowe).
Analiza sektora ustug uwazana jest za lepszy wskaznik rozwoju danego regio-
nu niz wielko§¢ dochodu narodowego. Obecnie wzrasta znaczenie osrodkow,
w ktorych lokowane sg ustugi zwigzane z przeptywem dobr, informacji, oséb
1 kapitahu.

2 M. Mlek, W. Zipser: Szanse rozwoju malych miast w obszarze metropolitalnym a ksztattowanie
sieci komunikacyjnej. W: Mate miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Mar-
szal. KPZK PAN, Warszawa 2007, s. 43.
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T - obszary wiejskie,
B 2 gminy wiejskie,
BE 3 miastaw gminach miejsko-wiejskich,

[ e gminy miejskie.

Rys. 1. Obszar Dolnego Slaska przyjety do badania

Prezentowane wyniki badan dotycza okresu 2004-2009. Rok 2004 wybrano
ze wzgledu na przystapienie Polski do Unii Europejskiej, kiedy to po wstepnej
fazie przetomu systemowego nastgpity okres rosngcej stabilizacji i przyspiesze-
nie tempa wzrostu gospodarczego’.

1. Rozwdj matych miast dolnoslaskich
w swietle wybranych czynnikéw

Male miasta z obszaru Dolnego Slaska podzielono na grupy wzgledem
liczby ludnosci, tj. miasta do 5 tys. mieszkancow, miasta od 5 do 10 tys. miesz-
kancow oraz miasta od 10 do 20 tys. mieszkancow.

> A. Swidurska: Efektywno$¢ rozwoju strukturalnego malych miast w strefie wplywu aglomeracji
poznanskiej. W: Mate miasta..., op. cit., s. 11.
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W pierwszej grupie znalazto si¢ 25 matych miast. Do dalszej analizy przy-
jeto 24 miasta (z analizy wykluczono Olszyng, dla ktorej byly nieckompletne da-
ne — tabela 1). Pig¢ miast z pierwszej grupy odnotowato wzrost liczby ludno$ci
w badanym okresie. Sa to: Wigzow (5,57%), Siechnice (4,89%), Miedzyborz
(2,22%), Lubomierz (1,60%) i Prochowice (0,92%). W tych miastach zanotowa-
no rowniez — za wyjatkiem Lubomierza — dodatnie saldo migracji (w 2009 ro-
ku). W pozostatych miastach z grupy pierwszej liczba ludnosci zmalata. Mig-
dzyborz, Wigzoéw 1 Siechnice to miasta nalezace do Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego. Przyrost liczby ludnosci jest w tym przypadku wynikiem pro-
cesow suburbanizacyjnych?. Wzrost liczby ludno$ci zanotowano rowniez w Ka-
tach Wroctawskich (3,75%), Sobodtce (2,63%), Srodzie Slaskiej (1,89%),
Szczawnie-Zdroju (1,03%), Zarowie (0,99%) i Obornikach Slaskich (0,46%) —
w grupie miast o liczbie ludnosci 5-10 tys. — oraz Trzebnicy (1,99%), Jelczu-
-Laskowicach (1,11%) i Wotowie (0,43%) — w grupie miast o liczbie ludnosci
10-20 tys. Proces suburbanizacji stwarza szans¢ matym miastom potozonym bli-
sko Wroctawia na ,,przejecie” cze$ci mieszkancow, ktorzy w poszukiwaniu tan-
szego i lepszego miejsca zamieszkania zdecyduja si¢ w nich osiedli¢’. Lepsze
warunki rozwoju majg rdwniez mate miasta znajdujace si¢ w strefie oddzialy-
wania innych o$rodkow lokalnych, takich jak: Jelenia Gora, Legnica, Ktodzko,
Zgorzelec, Walbrzych®. W przypadku niektérych matych miast przenoszenie sic
ludnosci z obszarow wiejskich do miasta jest wynikiem nieprzemyslanej polityki
wiadz lokalnych wobec rolnictwa (np. Wolow), gdzie w gminie o charakterze
rolniczym 1 znacznych walorach przyrodniczych (okoto 48% powierzchni zaj-
muja lasy) w roku 2008 w rolnictwie zatrudnionych bylto jedynie 3,44% ogotu
zatrudnionych. Zestawienie zmian liczby ludno$ci ze zmianami w zatrudnieniu
(por. tabela 3) wskazuje na znaczacg role matych miast, ktore rozwinelty przy-
najmniej jedng funkcje wiodaca (np. Miedzyborz — fabryka mebli) i utrzymaty
dotychczasowy poziom liczby ludnosci lub zanotowaty jej wzrost.

4 E. Baginski: Rodowéd nowego miasta Jelcz-Laskowice. Wroctaw 1993; S. Korenik, M. Rogo-
wska: Funkcjonowanie malego miasta w granicach obszaru metropolitalnego (przypadek
Siechnic). W: Mate miasta..., op. cit.; E. Litwinska: Wybrane wskazniki spoleczno-ekonomiczne
do badania wphywu metropolii na mate miasta (przyktad Wroctawia). W: Mate miasta...,
op. cit.

E. Litwinska: Op. cit.

R.P. Masztalski: Przeobrazenia struktury przestrzennej matych miast Dolnego Slgska po 1945
roku. Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005.
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Kolejnos¢ rangowa miast do 5 tys. mieszkancéw

Tabela 1

Lp. Miasto Ranga praca Ranga ludn. Suma rang
1 Migdzyborz 3 3 6
2 Mirsk 1 10 11
3 Prusice 4 7 11
4 Wiazow 14 1 15
5 Nowogrodziec 11 6 17
6 Lubomierz 13 4 17
7 Migdzylesie 12 8 20
8 Siechnice 20 2 22
9 Prochowice 18 5 23
10 Niemcza 10 13 23
11 Bardo 2 21 23
12 Wlen 7 16 23
13 Wasosz 15 9 24
14 Radkéw 6 20 26
15 Lesna 8 19 27
16 Mieroszow 9 18 27
17 | Swierzawa 5 22 27
18 | Swieradow-Zdroj 17 15 32
19 Wojcieszow 21 11 32
20 Ztoty Stok 16 17 33
21 Zawidow 24 12 36
22 Karpacz 22 14 36
23 Wegliniec 19 24 43
24 Duszniki-Zdrdj 23 23 46

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS: www.stat. gov.pl.

Wsrod miast o liczbie ludnosci od 5 do 10 tys. mieszkancéw na czoto wy-
suwaja sie Katy Wroclawskie, dalej Zarow i Szczawno-Zdréj, a dla miast o licz-
bie mieszkancéw od 10 do 20 tys. uzyskano nastgpujaca kolejnos¢ rangowa:
Jelcz-Laskowice, Strzelin i Trzebnica. Na uwage zashuguja Katy Wroctawskie,
ktore od dtuzszego czasu odnotowujg przyrost ludnosci (pochodzacy gtownie
z migracji). Dzigki rozwojowi réznych funkcji przyciagaja nie tylko mieszkan-
cow nadal dojezdzajacych do pracy we Wroclawiu, ale rowniez takich, ktérzy

mieszkajg i pracuja w Katach’.

" E. Chadzyfska: Zmiany struktury i perspektywy rozwoju wybranych matych miast dolnoslg-
skich. W: Mate miasta — studium przypadkow. Red. K. Heffner, T. Marszat. £6dz 2005/2006.
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Niezaleznie od wielko$ci miasta mierzonej liczbg mieszkancow w czotowce
list rangowych utrzymujg si¢ miasta, ktére odnotowaty przyrost liczby ludnosci.
Po zestawieniu danych ludno$ciowych z danymi obejmujacymi zmiany w liczbie
zatrudnionych kolejno$¢ rangowa zmienita si¢ nieznacznie.

Pozycja poszczegdlnych jednostek w istniejacej sieci komunikacyjnej jest
wazna takze ze wzgledu na sgsiedztwo terendw szczegdlnie atrakcyjnych. Za-
proponowane w dalszej czgsci opracowania podejScie pozwala okresli¢ ,.efek-
tywnos$¢” poszczegdlnych polaczen, a takze calej sieci i na tej podstawie badac
zalezno$¢ kierunku rozwoju wybranych jednostek osadniczych od rodzaju ich
potaczen z blizszym i dalszym otoczeniem.

2. Model projekcji sferycznej

Prezentowane podej$cie bazuje na sferycznej koncepcji odwzorowania
przestrzeni kontaktow®. W modelach dotyczacych zjawisk w przestrzeni zago-
spodarowanej waznym problemem jest sposob sformalizowanego zapisu intere-
sujacych nas cech przestrzeni. Dla przestrzeni zagospodarowanej charaktery-
styczne jest wystepowanie takich zjawisk, jak: anizotropowos¢ infrastruktury,
w ktorej realizuja si¢ kontakty, oraz znaczne zrdznicowanie gestosci zaludnienia
i innych form zagospodarowania w sensie ich przestrzennego rozktadu. Prowa-
dzi to do powstawania réznych rodzajow nieciaglosci przestrzeni spoteczno-
-ekonomicznej, ktora manifestuje si¢ zroznicowanym poziomem obstugi komu-
nikacyjnej w okreslonych obszarach lub lokalnym brakiem zainwestowania’.

Punktem wyjscia dla zaproponowanej przez T. Zipsera metody jest przyje-
cie okreslonego punktu jako bieguna projekcji srodkowej. Celem jest odwzoro-
wanie faktu polegajgcego na tym, ze ta sama odlegtos$¢ fizyczna moze by¢ poko-
nywana w roéznym czasie i po réoznych drogach. Projekcja sferyczna zaktada
istnienie pewnej powierzchni wzorcowej, ktéra odpowiada przyjetej predkosci
pokonywania odleglosci, co sprawia, ze rozne odleglosci mierzone na po-
wierzchni wzorcowej bedg wyrazone w jednostkach czasu, a rownoczesnie beda
jednoznacznie okreslone w jednostkach odlegtosci geodezyjnej. Podejscie takie

8 1. Zipser i inni: Analiza i ocena alternatywnych modeli docelowych systemu osadniczego, za-
gadnienia projekcji przestrzeni spoleczno-ekonomicznej. Etap I11. Raport Instytutu Architektury
i Urbanistyki Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw 1980; T. Zipser: Przestrzenn analogowa
i przestrzen algorytmiczna w reprezentacji zjawisk i procesow w przestrzeni zagospodarowanej.
Raport Instytutu Architektury i Urbanistyki Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 1999.

% T.Zipser: Przestrzer analogowa. .., op. cit.
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umozliwia zapisanie dla dwoch punktow reprezentujacych dwa miasta kilku al-

ternatywnych sposobow pokonania dzielacej je odlegtosci. Odchylenia od odle-

glosci wzorcowej (powietrznej) mozna przedstawi¢ jako zmian¢ promienia sfery

— odsunigcie lub zblizenie powierzchni sfery do $rodka krzywizny.

W celu umozliwienia przestrzennych analiz powigzanych ze sobg zjawisk
opracowano model ,,cykliczny ztozony”'® bazujacy na modelu opracowanym
przez T. Zipsera. W zagadnieniach komunikacyjnych wzorcowym ukladem jest
uktad potaczen ,,w linii powietrznej” dla punktéw reprezentujgcych $rodki ciez-
kosci rejonéw obliczeniowych w skali miasta, regionu czy kraju. Przez punkty
stanowigce reprezentacj¢ rejondw na powierzchni sfery wzorcowej prowadzi si¢
promienie. Po przedtuzeniu promieni sfery wzorcowej mozna znalez¢ takg sfere
wspotsrodkowa, na ktorej odleglos¢ miedzy dowolng parg punktow odpowiada
odlegtosci rzeczywistej. Stopien wydluzenia polgczenia rzeczywistego w sto-
sunku do wzorcowego stanowi charakterystyke istniejacej sieci potgczen.

Metoda okreslania efektywnosci sieci polega na przyjeciu nastepujgcych
zatozen:

— Przyjeto teoretyczne miasto, w ktorym potaczenia migdzyrejonowe realizo-
wane sg po sieci ortogonalne;.

—  Srodki cigzkosci rejondw umieszczono w wezlach sieci.

—  Wokoét kazdego rejonu uznanego (kolejno) za zrodtowy zalozono okregi, na
ktorych potozone sg $rodki rejondw celowych.

— Promienie okrggow sa state i rowne odleglosci euklidesowej pomigdzy rejo-
nami zrédtowymi i celowymi.

— Zaklada si¢ istnienie przynajmniej jednego potaczenia migdzy parami rejo-
now realizowanego przez odcinki pionowe i poziome sieci.

— Kazde polaczenie mozna przedstawic¢ jako sume dwoch prostopadtych od-
cinkow sktadowych, bedacych przyprostokatnymi trojkata, w ktérym prze-
ciwprostokatna stanowi potgczenie euklidesowe migdzy rejonem zrédlowym
i celowym'.

— Polaczeniem idealnym jest takie, dla ktorego kat pomiedzy kierunkami pota-
czenia wzorcowego i badanego jest rowny 0.

1% K. Iwaszko-Niziatkowska: Sferyczna metoda oceny sieci komunikacyjnej w analizach uktadéw
przestrzennych. W: Planowanie przestrzenne. Zarys metod i technik badawczych. Red. E. Ba-
ginski. Wroctaw 1994; K. Iwaszko-Niziatkowska, M. Dobrowolski: Analiza lokalizacji wielko-
przestrzennych obiektow handlowych pod kgtem ich dostegpnosci komunikacyjnej i rozktadu
gestosci zaludnienia, na przyktadzie Wroctawia. W: Czynnik kreacji w projektowaniu urbani-
stycznym. Zeszyty Naukowe Politechniki Krakowskiej 6/99. Krakow 1999.

" J. Nievergelt, J. Craig Farrar, Reingold R.M.: Informatyczne rozwigzywanie zadai matematycz-
nych. Warszawa 1978, s. 61-66.
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— Warto$¢ promienia sfery w projekcji liniowej (gdy » sfery wzorcowej wyno-
si 1) rdwna jest stosunkowi odleglosci badanej do odleglosci wzorcowe;j;
oznacza to, ze » przyjmuje wartosci funkcji sina + cosa, ktora osigga war-
to$¢ maksymalna dla o = 45° i wynosi 1,4142.

—  Warto$¢ » zmienia si¢ od 1 do 1,4142 (dla kata o pomiedzy 0° a 45°) — dalszy
wzrost kata nie powoduje wzrostu wartos$ci 7.

— Dla potaczen liniowych promien  okresla si¢ wzorem:

r=Drw/Dw,
gdzie:
r — szukana warto$¢ promienia odwzorowania,
rw — promien odpowiadajacy sferze wzorcowej (w projekcji sieci rw = 1),
D — dlugosc¢ potaczen rzeczywistych,
Dw — dhugos¢ potaczen wzorcowych.

Teoretycznie » nie moze przekroczy¢ wartosci 1,4142, praktycznie wigksze
warto$ci oznaczajg istnienie powaznych deformacji sieci lub wystgpowanie ru-
chow zwrotnych. Zakres potaczen efektywnych podzielono arbitralnie na szesé
rownych klas (co 7,5°). Podziatowi temu poddano réwniez $rednie warto$ci r ob-
liczone dla kazdego rejonu, w wyniku czego otrzymano zbiorcza charakterysty-
ke poziomoéw dostepnosci komunikacyjnej badanego obszaru.

3. Charakterystyka badanego obszaru

Badany obszar obejmuje wojewodztwo dolnoslaskie. Jako podstawowa
jednostke badawcza przyjeto obszar gminy. Gminy stanowily rejony oblicze-
niowe. W przypadku miast lezagcych w gminach miejsko-wiejskich utworzono
jeden rejon traktowany jako calo$¢. Przyjeta do badan sie¢ komunikacyjna
obejmowata 154 rejony. Kazde polaczenie pomiedzy parg rejonéw zostato scha-
rakteryzowane przez obliczong warto$¢ promienia 7. Nastgpnie usredniono war-
to$¢ promienia » dla wszystkich potaczen i wygenerowano ogdlng charaktery-
styke sieci dla warto$ci charakteryzujacego ja promienia » = 1,2703.

Na rys. 2 przedstawiono podzial gmin dolnoslaskich na lepiej i gorzej sko-
munikowane. Obszary roztozone sg wzgledem Sredniej efektywnos$ci sieci, tzn.
pola jasne oznaczaja obszary o efektywnos$ci powyzej $redniej, pola ciemne —
obszary o efektywnosci komunikacyjnej ponizej sredniej. Czgs¢ obszaréw gorzej
skomunikowanych nalezy do gmin potozonych z dala od gtéwnych drég. Sa to
przewaznie gminy lezace na poétnoc od Wroctawia.
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(1) — pola jasne o dobrej dostepnosci, (2) — pola ciemne o stabej dostgpnosci

Rys. 2. Klasyfikacja obszaru Dolnego Slaska ze wzgledu na dostepno$é komunikacyjng

Wséréd gmin o niskiej efektywnosci skomunikowania daje si¢ zauwazy¢
uktad pierscieniowy otaczajacy Wroctaw od strony zachodniej i potudniowe;.
Pozostate gminy tego typu tworza pasma w kierunku poziomym i pionowym
siggajace granicy regionu po stronie zachodniej i péinocne;j.

Obszary o dobrej efektywnosci sieci obejmuja cze$¢ gmin przylegtych do
Wroctawia, wigkszo$¢ gmin powiatu klodzkiego, okolice Lubina oraz pétmocno-
-zachodnig czes$¢ regionu. W pozostalej czesci obszaru gminy o dobrej pozycji
w sieci komunikacyjnej przeplataja si¢ z gminami gorzej skomunikowanymi.
Obraz taki $wiadczy o niecigglosci dobrego skomunikowania, wskazujac stabe
miejsca w systemie komunikacyjnym regionu.
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4. Kryteria podziatu i rozwoj funkcjonalny
wybranych miast

Do dalszych analiz przyj¢to gminy dolnoslaskie uznane wedtug klasyfikacji
Banskiego za gminy miejskie'>. Wedtug autora wspomnianej klasyfikacji sa to
gminy, dla ktorych charakterystyczne sg struktury punktowe i liniowe, tj. pro-
dukcja, ustugi, mieszkalnictwo, handel, infrastruktura komunikacyjna i turystyka
przy jednoczesnym niewielkim znaczeniu struktur powierzchniowych, jak: uzyt-
ki rolne, tereny chronione i lasy. Na terenie Dolnego Slaska znajduja si¢ 34 gmi-
ny ,,miejskie”. Z tego zbioru wybrano male miasta. Wybrane miasta zostaty
nastgpnie podzielone na grupy wzgledem zatrudnienia w trzech sektorach —
w przemysle i budownictwie, ustugach rynkowych i ustugach nierynkowych.
Przewaga zatrudnienia w jednym z sektorow decydowala o zaliczeniu danego
miasta do okreslonego typu funkcjonalnego. Typ funkcjonalny oznaczano,
przyjmujac opis sktadajacy si¢ z trzech cyfr. Cyfra pierwsza oznacza zatrudnie-
nie w przemysle i budownictwie (1 — przewaga zatrudnienia, 2 — $rednia liczba
zatrudnionych, 3 — najmniej zatrudnionych), druga zatrudnienie w ustugach ryn-
kowych (komercyjnych), a trzecia zatrudnienie w ustugach nierynkowych (so-
cjalnych). Cze$¢ rozwazanych gmin utrzymata w latach 2004-2009 swoj dotych-
czasowy profil funkcjonalny. Sg to gléwnie gminy z przewaga zatrudnienia
w przemysle (tabela 2, typ 123 1 132).

Tabela 2
Grupy gmin miejskich usystematyzowane wedtug sektoréw zatrudnienia
Nr rejonu Miasto Typ zatrudnienia w 2004 r. | Typ zatrudnienia w 2009 r.

15 Piechowice 132 123

40 Sulikow/Zawidow 132 132

56 Chojnow 132 132

74 Pieszyce 132 132

75 Pitawa Gérna 132 132
116 Olesnica 132 132

Inny typ funkcjonalny stanowia gminy, ktore rozwinety lub rozwijajg ushugi
komercyjne (typ 213 i 312). W przewazajgcej mierze sg to gminy turystyczne

127, Bafiski: 2009, www.igipz.pan.pl/zpz/zbtow/archiwum/1 A.pdf.
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1 turystyczno-uzdrowiskowe, jak: Karpacz, Szklarska Porgba, Szczawno-Zdroj,
Swieradow-Zdréj, Duszniki-Zdroj i Boguszéw-Gorce.

Dwa miasta uzdrowiskowe — Kudowa-Zdr6j i Polanica-Zdr6j — rozwinety
w wigkszej mierze ustugi nierynkowe (nowy szpital w Polanicy, ktory pehi role
osrodka o szerokim zasiggu, rownocze$nie stuzy najblizszemu otoczeniu).

Tabela 3

Grupy gmin miejskich wedtug sektoréw zatrudnienia

14 Kowary 132 231
41 Ztotoryja 231 231
42 Wojcieszow 321 231
80 Kudowa-Zdroj 321 321
82 Polanica-Zdroj 321 321
10 Szczawno-Zdroj 321 312
26 Swieradow-Zdroj 321 312
13 Karpacz 312 312
16 Szklarska Porgba 312 312
79 Duszniki-Zdroj 312 312
98 Boguszéw-Gorce 213 312

W miejscowosciach uzdrowiskowych przemyst ma marginalne znaczenie ze
wzgledu na ochrone terendow o szczegdlnych walorach. W czgéci gmin o prze-
wadze zatrudnienia w przemysle nastgpita zmiana znaczenia funkcji ustugowych
— wzrosto znaczenie ustug rynkowych, a zmalato znaczenie ustug publicznych
(Otawa, Piechowice, Gltogow, Bielawa).

5. Analiza efektow wspélnych — komunikaciji
i gestosci zaludnienia

Oprocz tworzenia charakterystyk sieci model cykliczny uwzglednia nakta-
danie projekcji sferycznych roéznych typoéw. Obrazy takie moga by¢ nakladane
na siebie w celu wykrycia zaleznosci i uchwycenia efektow wspolnych. Na po-
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trzeby niniejszego opracowania stworzono klasyfikacje gmin dolnoslaskich, bio-
rac pod uwage gestos¢ zaludnienia roztozonag wzgledem $redniej w regionie oraz
dokonano podobnie analizy efektywnos$ci sieci. Efekt natozenia przedstawia
rys. 4. Gminy o dobrym skomunikowaniu i dobrej gestosci zaludnienia (1) w skali
regionu tworza w wigkszoSci zwarte obszary zlozone z gmin sgsiadujacych ze
soba: Wroctaw wraz z cze$cig przyleglych gmin, na potudniu pasmo gmin sgsia-
dujacych z Klodzkiem oraz grupa gmin potozonych w zachodniej czg¢sci obszaru
Dolnego Slaska. Obszary o wysokiej efektywnosci sieci i stabej gestosci zalud-
nienia (2) przeplataja si¢ z obszarami o gorszej pozycji komunikacyjnej i lepszej
gestosci, (3) rozciggajacymi si¢ w formie nieciggtego pasa w kierunku pozio-
mym, obejmujgcymi w duzej mierze cze$¢ centralng obszaru. Gminy stabo sko-
munikowane i o stabej gestosci (4) polozone sg w potudniowej i poéinocnej czgsci
badanego obszaru. Sa to gminy oddalone od gtéwnych szlakow komunikacyj-
nych, a tym samym gorzej skomunikowane z resztg obszaru.

Rys. 3. Podziat gmin dolnoslaskich wzgledem gestosci zaludnienia i efektywnosci sieci komunika-
cyjne;j
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Przedstawiony na rys. 4 Karpacz odzwierciedla przypadek miasta otoczo-
nego obszarami nieefektywnie lub stabo z nim skomunikowanymi. Wystepuja tu
potaczenia nieefektywne w zakresie ruchow kroétkich i srednich. Natozenie ge-
stosci zaludnienia — rys. 5 — pokazuje, ze obszary o wickszej gestosci i dobrym
skomunikowaniu z Karpaczem (jasne) naleza do kategorii ruchéw dtugich, co
moze wyjasnia¢ rozwdj ustug komercyjnych o charakterze egzogenicznym.

pola jasne — dobra, pola ciemne — zta

Rys. 4. Karpacz — dostepno$¢ rejonéw zewnetrznych
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Rys. 5. Karpacz — podziat rejonéw zewnetrznych ze wzgledu na gesto$¢ zaludnienia oraz efek-
tywnos¢ sieci

Potozone w bezposrednim sgsiedztwie Karpacza Kowary przeksztalcity
swoj profil funkcjonalny z miasta przemystowego, rozwijajac ustugi nierynko-
we. Fakt ten zwigzany jest z upadkiem przemyshu, ale rozwoj funkcji ushugo-
wych nierynkowych moze by¢ wyjasniony charakterem skomunikowania Kowar
w skali regionu. Wystepuja tu nieciggtosci w formie wysp i potaczenia nieefek-
tywne w zakresie ruchow $rednich i dlugich.

Nastepnym z analizowanych matych miast sg Piechowice, ktore utrzymaty
funkcje przemystows jako glowne zrédto zatrudnienia. W badanym okresie wy-
stapit tu rozwdj ushug komercyjnych, wyprzedzajac rozwoj ustug publicznych.
Z punktu widzenia efektywnosci polaczen jest to miasto charakteryzujace si¢
wystepowaniem polaczen nieefektywnych w zakresie ruchow $rednich na okre-
$lonych kierunkach.
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Jako przyktad miasta typowo uzdrowiskowego wybrano Polanice. W okre-
sie 2004-2009 nie nastgpily tu znaczace zmiany w charakterze rozwoju funkcjo-
nalnego. Miasto opiera swdj rozwoj przede wszystkim na ustugach nierynko-
wych, na drugim miejscu znajduja si¢ ustugi rynkowe. Natomiast przemyst
odgrywa tu marginalng rol¢. Polozenie tego miasta w sieci ujawnia wystepowa-
nie polaczen nieefektywnych w zakresie ruchow $rednich i dhugich w okreslo-
nych kierunkach. Budowa nowoczesnego szpitala uzupeinia repertuar funkcji tego
osrodka o znaczacy obiekt o oddziatywaniu zarowno lokalnym, jak i krajowym,
a ze wzgledu na potozenie w poblizu granicy — przyciggajacy rowniez klientow
z sgsiadujacych krajow.

Podsumowanie

Sposrod miast wystepujacych na obszarze Dolnego Slaska najwieksza gru-
p¢ stanowig miasta mate, ktoére w przysztosci beda decydowac o charakterze
przemian funkcjonalno-przestrzennych tego obszaru. Sita wspolczesnych miast
jest coraz szybszy wzrost znaczenia sektora ustug przy rownoczesnym zmniej-
szaniu si¢ roli tradycyjnego przemystu i rolnictwa. Dostep do szeroko rozumia-
nych ushug jest obecnie elementem przyciagajacym mieszkancow i pracowni-
kéw na tereny miast. W tej sytuacji na lepszej pozycji znajduja si¢ mate miasta
potozone w poblizu wigkszych osrodkoéw oddziatywania, korzystajace z uloko-
wanych tam ustug i szerokiego wachlarza miejsc pracy. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze Wroclaw ulatwia utrzymanie tendencji rozwojowych w ma-
tych miastach zlokalizowanych w jego otoczeniu (Katy Wroctawskie, Oborniki
Slaskie, Trzebnica, Sobotka)".

Analiza efektywnosci potaczen komunikacyjnych wybranych matych miast
wykazala, ze utrzymanie (w okresie przemian) dotychczasowych funkcji, ktore
stanowig podstawe zatrudnienia w danym mie$cie, oraz zmiana charakteru funk-
cjonalnego miasta, w ktorym nastgpit upadek podstawowej funkcji, sa Scisle
zwigzane z lokalizacjg miasta w systemie komunikacyjnym. Wystepowanie
efektywnych polaczen w zakresie ruchoéw krotkich, a wiec lokalnych, prowadzi
najczesciej do rozwijania ustug nierynkowych obstugujacych najblizsze otoczenie
(Kowary). Osrodek nieposiadajagcy dobrego skomunikowania w zakresie pota-
czen s$rednio- 1 dlugodystansowych ma niewielkie szanse na rozwinigcie i utrzy-
manie ustug o zasiegu ponadlokalnym. Odrgbny typ miejscowosci stanowig

13 R.P. Masztalski: Op. cit.
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miasta uzdrowiskowe i turystyczne. Pomimo nieciaglosci polaczen efektywnych
na okre$lonych kierunkach wystepujace na ich terenie walory przyrodnicze
przyciagaja klientéw z szerokiego otoczenia. Uwzgledniona w badaniu Polanica-
-Zdroj posiada potaczenia efektywne z Wroctawiem oraz na kierunku potudnio-
wo-zachodnim. Miasta, ktore utrzymaty funkcje przemystowa, posiadaja pota-
czenia efektywne w zakresie ruchow krotkich oraz dhugich na okreslonych kie-
runkach (Piechowice).

Dalsze dziatania wspomagajace rozwoj matych miast na obszarze Dolnego
Slaska, zwlaszcza tych potozonych peryferyjnie w stosunku do Wroclawia i in-
nych os$rodkow oddzialywania w skali regionu, powinny koncentrowac si¢ na
tworzeniu warunkéw do lokowania w nich dynamicznych podmiotow gospodar-
czych — oferujacych ustlugi biznesowe, transportowe, medyczne, budowlane czy
specjalizujacych si¢ w produkcji wyrobdéw innowacyjnych. Jednym z warunkéw
jest poprawa dostgpnosci komunikacyjnej matych miast, szczegélnie w pasie
centralnym i pétnocnym obszaru Dolnego Slaska.
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DEVELOPMENT OF SELECTED FEATURES IN SMALL CITIES
OF LOWER SILESIA - ANALYSIS OF THE SPATIAL
DISTRIBUTION PATTERN

Summary

As a result of processes of development, which led to multiple transformations in
Polish urbanized space, small town appeared in the new situation. Under the influence of
these processes have become agglomerations and metropolitan areas to cover its scope of
part of the small towns. A small towns located in the zones of direct impact of the large
urban centers are often areas of many way of development, which have changed their
existing functions and are on the road to further development. The second group of small
towns is municipalities with only one function. They are predominantly agricultural
town serving the nearest facilities and so-called ,,city of one of the industrial plant”. Ad-
verse socio-economic phenomena expose them to degradation therefore is indicated in
the development of alternative features.

An important factor in determining the prospects of the development is the avail-
ability of communication in the area concerned. The aim is to assess the effectiveness of
development stemmed from a geometric network communication for the area of Lower
Silesia and examine its impact on the development of selected features in small cities.



Katarzyna Przybyla

PRZEKSZTALCENIA STRUKTUR
FUNKCJONALNYCH WYBRANYCH MIAST
POWIATU JELENIOGORSKIEGO

Wprowadzenie

Powiat jeleniogérski znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czesci woje-
wodztwa dolnoslaskiego. W jego granicach zlokalizowane sg cztery gminy miej-
skie: Karpacz, Kowary, Piechowice i Szklarska Porgba. Miejscowosci te, zgod-
nie z przyjeta klasyfikacja typologiczna, zaliczy¢ mozna do grona miast matych.
Najwigksze z nich — Kowary — liczytlo w 2008 roku 11 579 mieszkancow, zas
najmniejsze — Karpacz — 5 004 mieszkancow. Celem artykutu jest analiza i oce-
na przeksztalcen w strukturach funkcjonalnych tych miast, zachodzacych w la-
tach 1999-2008.

1. Metoda badan

W przeprowadzonym badaniu oparto si¢ na teorii bazy ekonomicznej mia-
sta, wykorzystujac dwa mierniki — wskaznik nadwyzki pracownikéw (WNP)
1 wspolczynnik specjalizacji Florence’a (WSF).

Za pomocg metody wskaznika nadwyzki pracownikow (wzor 1) wyznaczy¢
mozna wielko§¢ zatrudnienia w grupie egzogenicznej. Dokonuje si¢ tego po-
przez porownywanie rzeczywistej struktury zatrudnienia w miescie ze strukturg
przyjeta za podstawe odniesienia — moze nig by¢ np. struktura zatrudnienia w kra-
ju czy w regionie. Ujemna warto$¢ miernika oznacza, ze w zakresie danej dzie-
dziny wystepuja niedobory, ktore musza by¢ pokryte importem produktow z ze-
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wnetrznych obszaréw'. Po doprowadzeniu formy wskaznika do poréwnywalnej
formy wzglednej, uzytecznej w badaniach okre§lonego zbioru miast, staje si¢ on
wskaznikiem struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej i tym samym miarg
poszczegodlnych rodzajow funkcji miastotwoérczych w badanych obiektach®.

Wspodtczynnik specjalizacji Florence’a (wzor 2) pozwala na identyfika-
cje funkcji wyspecjalizowanych, decydujacych o znaczeniu miasta w regionie
czy w kraju. Wspotczynnik pozwala ustali¢, czy miasto wytwarza dobra i ushugi
tylko na rynek lokalny, czy tez ,,wysyla” je rowniez na zewnatrz, czyli pehni
w danej dziedzinie funkcje egzogeniczne.

Wzor 1: wskaznik nadwyzki pracownikow:

Z.K
Zoy =ZM —| ZM -2 |
¢ 7K

gdzie:

Zeg[M — wielko$¢ zatrudnienia w dziatalno$ci skierowanej na zewnatrz miasta
(grupy egzogenicznej) w danym (i) dziale gospodarki miasta,

Z .M — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,

ZM - zatrudnienie w mie$cie ogotem,

Z,K — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju (regionu),

ZK - zatrudnienie w kraju (regionie) ogotem.

Wzér 2: wspotczynnik specjalizacji Florence’a:

_(zMm)/(zm)
(zK)/(ZK)’
gdzie:
W — wspotczynnik specjalizacji Florence’a,
Z ;M — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki miasta,
ZM - zatrudnienie w mieScie ogotem,
Z,K — zatrudnienie w danym (i) dziale gospodarki w kraju (regionie),
ZK - zatrudnienie w kraju (regionie) ogotem.
Poziom specjalizacji badanego miasta okresla si¢, przyjmujac nastepujace
zatozenia:

' 1. Stodczyk: Przestrzeir miasta i jej przeobrazenia. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2001, s. 70.

2 R. Brol, M. Maj, D. Strahl: Metody typologii miast. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 1990, s. 75-76.
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W <1 — miasto nie specjalizuje si¢ w i-tym dziale, ta dziedzina dziatalno$ci ma
charakter endogeniczny,

1<W <1,5 — miasto wykazuje niski poziom specjalizacji w i-tym dziale,

1,5 <W <2 — miasto wykazuje $redni poziom specjalizacji w i-tym dziale,

W > 2 — miasto wykazuje wysoki poziom specjalizacji w i-tym dziale’.

2. Przeksztatcenia struktur funkcjonalnych badanych miast

Punktem wyjscia w analizie zmian zachodzacych w strukturach funkcjonal-
nych badanych miast moze by¢ wynikajagce z danych zawartych w tabeli 1
stwierdzenie, ze we wszystkich badanych miastach liczba pracujacych ogétem
w 2008 roku byta mniejsza niz w roku 1999. O ile w Karpaczu i w Szklarskiej
Porgbie spadek ten byt stosunkowo mniejszy, to w Kowarach i w Piechowicach
jego wielkos¢ przekroczyta odpowiednio 35,5% 1 30,7% w stosunku do okresu
wyjsciowego. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w wojewodztwie dolnoslaskim
ujetym catosciowo liczba pracujgcych ogotem zwigkszyla sie.

Tabela 1
Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych w 1999 i 2008 roku
teryz)el'?:l(:l sz:/ksik tor Karpacz Kowary | Piechowice S;l;l:;;::a Dolr(ltoyssl‘z;skle
B A 1293 2722 1913 1 845 701,5
0gdlem B 1063 1757 1325 1 485 703.7
sektor rolniczy A 12 52 27 81 14,3
B 12 41 35 48 9,6
sektor A 142 1359 1441 231 287,2
przemyslowy B 22 625 857 175 270,8
sektor ustugowy A 1139 1311 445 1533 400
razem B 1029 1091 433 1262 4233
. A 709 397 249 822 215,6
ushugi rynkowe
B 597 383 246 663 252,4
ustugi A 430 914 196 711 184,4
nierynkowe B 432 708 187 599 170,9

Objasnienia: A — 1999 r., B—2008 r.

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR, http://www.stat.gov.pl

3 Por. M. Obrebalski: Przemiany funkcjonalne subregionu jeleniogorskiego w koncu XIX i w XX
wieku. ,,Slaski Przeglad Statystyczny”, nr 1(7). Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wro-
ctaw 2002, s. 110.
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Na podstawie danych odno$nie liczby pracujacych w badanych miastach
oraz w wojewodztwie dolnoslaskim* (tabela 1), przy uzyciu wzoréw nr 1i 2, dla
grupy obserwowanych miejscowosci policzono wskazniki nadwyzki pracowni-
kéw oraz wspolezynniki specjalizacji Florence’a dla 1999 oraz dla 2008 roku

(tabela 2).
Tabela 2
Warto$¢ WNP i WSF dla grupy badanych miast w 1999 i w 2008 roku
Jednostka . .
terytorialna/miernik Karpacz Kowary | Piechowice | Szklarska Por¢ba
A -14,4 -3,5 -12 43,4
WNP
sektor B -2,5 17,1 17 27,8
rolniczy A 0,46 0,94 0,69 2,15
WSF
B 0,83 1,71 1,94 2,37
A -387,3 2447 657,9 -524,3
WNP
sektor B -387,1 -51,2 347,1 -396,5
przemystowy A 0,27 1,22 1,84 0,31
WSF
B 0,05 0,92 1,68 0,31
WNP A 401,7 -241,2 -645,9 480,9
sektor B 389,6 34,1 -364 368,7
ustugowy
razem WSF A 1,54 0,84 0,41 1,46
B 1,61 1,03 0,54 1,41
A 311,6 -439,6 -339 254.9
WNP
ushugi B 215,7 -247,2 -229,2 130,4
rynkowe A 1,78 0,47 0,42 1,45
WSF
B 1,57 0,61 0,52 1,24
A 90,1 198.,4 -306,9 226
WNP
ustugi B 173,8 281,3 -134,8 238,4
nierynkowe A 1,26 1,28 0,39 1,47
WSF
B 1,67 1,66 0,58 1,66

Objasnienia: A — 1999 r., B—2008 r.

Doprowadzano rowniez form¢ WNP do porownywalnej formy wzgledne;j,
staly si¢ one tym samym wskaznikami struktury zatrudnienia w grupie egzoge-
nicznej w badanych miejscowosciach (tabela 3).

4 Pracujacy w gléwnym miejscu pracy, wedhug sektoréw ekonomicznych, bez podmiotéw gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 0séb; bez rolnikéw indywidualnych.
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Tabela 3
Wskazniki struktury zatrudnienia w grupie egzogenicznej w 1999 i w 2008 roku
Sektor Sektor Uslugi Uslugi
Jedno§tka rolniczy przemystowy rynkowe nierynkowe
terytorialna

A B A B A B A B
Karpacz - - - - 78% | 55% 22% 45%
Kowary - 6% 55% - - - 45% 94%

Piechowice - 5% 100% | 95% - - - -
Szklarska Pore¢ba 8% 7% - - 49% | 33% 43% 60%

Objasnienia: A — 1999 r., B—2008 r.

Analizujac informacje wynikajace z tabel 1-3, zauwazy¢ mozna, ze:

— Karpacz w badanym dziesi¢cioleciu pozostawal osrodkiem ustugowym
wykazujacym na tle wojewodztwa $redni, lecz jednocze$nie wzrastajacy, poziom
specjalizacji w dziedzinie ustug. Znaczenie sektora ustug rynkowych w 2008 roku
byto mniejsze niz w 1999 roku, znalazto to odzwierciedlenie w spadku wartosci
obydwoch wspolczynnikéw. Rownoczesnie jednak sektor ten utrzymat dominujaca
pozycje w grupie egzogenicznej miasta — w 2008 roku ponad 55% pracownikow
tej grupy zatrudnionych byto w sektorze ustug rynkowych. Uwage zwraca wzrost
znaczenia ustug nierynkowych. W 1999 roku Karpacz byt nisko wyspecjalizowa-
ny, a w 2008 roku juz $rednio wyspecjalizowany w tej dziedzinie (rys. 11 2).
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Rys. 1. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sektora ustug rynkowych w latach 1999-2008
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Rys. 2. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sektora ustug nierynkowych w latach 1999-
-2008

— W Kowarach liczba pracujacych ogétem w 2008 roku stanowita 64,5%
pracujacych w 1999 roku. Zdecydowanie najwigkszy spadek liczby pracujacych
nastgpil w sektorze przemystowym. Znalazto to odzwierciedlenie w istotnym
spadku liczebnosci grupy egzogenicznej ogotem (mierzonej WNP). W 2008 ro-
ku liczyta ona 443 pracownikow, dziesiec lat pozniej juz tylko 298 pracowni-
kéw. Przy uwzglednieniu faktu, ze wartos¢ WNP dla sektora przemystowego
w 1999 roku wynosi 244,7, a w 2008 roku -51,2, mozna mowi¢ o powstaniu
istotnych niedoborow produkcji, ktore musialy by¢ pokryte importem towardw
spoza terenu miasta. Zaistniala sytuacja znajduje wyraz w poziomie WSF.
W 2008 roku miasto nie penito juz w dziedzinie przemystu funkcji egzogenicz-
nych — na tle regionu nie wykazywato specjalizacji (rys. 3). Z uwagi na fakt, ze
sektor rolniczy nie posiada wlasciwosci miastotworczych, stwierdzi¢ mozna, iz
w 2008 roku podstawowe znaczenie dla skierowanej na zewnatrz czgsci gospo-
darki miasta miat sektor ustug nierynkowych.
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Rys. 3. Zmiany poziomu specjalizacji w zakresie sektora przemystowego w latach 1999-2008

— W Piechowicach w badanym okresie sektor przemystowy stracit na zna-
czeniu — jego udzial w grupie egzogenicznej zmniejszyt si¢, utrzymujac jednak
nadal dominujacy wplyw na ksztaltt grupy egzogenicznej. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w WSF, ktérego wartos¢ spadta z poziomu 1,84 w 1999 roku do wiel-
kosci 1,68 w 2008 roku. Jednocze$nie wzrosto znaczenie nieposiadajacego z na-
tury charakteru miastotwodrczego rolnictwa. Rozwijat sig, utrzymujac jednak
w catym badanym okresie charakter endogeniczny, sektor ustug.

W Szklarskiej Porgbie w pierwszym obserwowanym okresie 49% wszystkich
zatrudnionych w dziatalnosciach skierowanych na zewnatrz miasta byto pracow-
nikami sektora ustug rynkowych. Udziat ten spadat, by w 2008 roku osiaggna¢ po-
ziom 33%. W tym samym okresie wzrosto znaczenie sektora ustug nierynkowych,
w 2008 roku miasto wykazywato juz $redni poziom specjalizacji w tym dziale,
a jego udziat w grupie egzogenicznej wzrost do 60%. Warto zauwazy¢, ze rowniez
w przypadku tego miasta istotne znaczenie posiadat sektor rolniczy.

Podsumowanie

Stwierdzi¢ mozna, ze we wszystkich badanych miastach liczebno$ci grupy
egzogenicznej w 2008 roku byly mniejsze niz dziesig¢ lat pozniej. O ile w Kar-
paczu spadek ten byt stosunkowo niewielki, to w pozostalych miejscowosciach,
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szczegblnie w Kowarach i Piechowicach, byt bardzo istotny. Zjawisku temu to-
warzyszyly przeksztatcenia dominant w strukturze zatrudnienia egzogenicznego.

Sektory przemystowe badanych miast zmniejszyly swoje znaczenie dla
skierowanej na zewnatrz czg¢sci gospodarek miejscowosci. Wraz ze spadkiem
liczby pracujacych os6b doszto do ograniczenia poziomu specjalizacji miast
w tej dziedzinie.

Zauwazy¢ mozna, ze ograniczeniu ulegt zakres specjalizacji w obszarze
ustug rynkowych w Karpaczu i Szklarskiej Porgbie, miastach, ktére w dokumen-
tach strategicznych deklarujg rozwo6j w oparciu o funkcje turystyczna.

Na znaczeniu zyskaty sektory uslug nierynkowych wszystkich badanych
miast. Warto zauwazy¢, ze na tle wojewodztwa dolnoslaskiego Karpacz, Kowary
i Szklarska Porgba uzyskaly sredni poziom specjalizacji w tej dziedzinie.
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TRANSFORMATIONS OF THE FUNCTIONAL STRUCTURES
OF THE SELECTED TOWNS IN POWIAT OF JELENIA GORA

Summary

Powiat (administrative region in Poland of the 2nd order) of Jelenia Gora — is located
in the south — west part of Lower Silesia. Four municipalities are located in its borders
which can be treated as small villages. They are: Karpacz, Kowary, Piechowice and Szklar-
ska Porgba. The paper will investigate the functional transformations in the structures of
these cities. The attempt will also be taken to interpret the reasons for these changes.
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POWIAZANIA MALYCH MIAST

Z METROPOLIA W SWIETLE DOJAZDOW
DO PLACOWEK USLUGOWYCH

— PRZYKLAD LODZKIEGO

OBSZARU METROPOLITALNEGO

Wprowadzenie

Dojazdy do uslug stanowig jeden z podstawowych rodzajow powigzan wy-
stepujacych pomiedzy duzym miastem i jego otoczeniem. Tym samym wspol-
ksztaltuja spojnos¢ terytorialng obszaréw aglomeracyjnych (metropolitalnych) —
spojnos¢ rozumiang potocznie jako Scista tacznosc, zwartosé, bedaca wynikiem
tworzenia z poszczegdlnych elementéw jednej catosci. W badaniach naukowych,
planowaniu i polityce przestrzennej pojecie to odnosi si¢ do wielu roznych sfer —
gospodarczej, spotecznej, ekologicznej, infrastrukturalnej — w tym w szczegol-
nosci transportowej, planistycznej itp. Swego rodzaju ,,zwornikiem” wymienio-
nych sfer jest terytorium, w odniesieniu do ktoérego sa one analizowane, a wigc
w przypadku dazenia do holistycznego ujecia problemu integracji wewnetrznej
danego obszaru nalezatoby postugiwa¢ sie terminem ,,spojnosé terytorialna™'.
Spojnos¢ terytorialna jest pojeciem wielowymiarowym i niejednoznacznym, bu-

' Por. B. Bartosiewicz, 1. Pielesiak: Spéjnos¢ obszaru metropolitalnego — koncepcja badawcza.
W: Obszary metropolitalne we wspotczesnym srodowisku geograficznym. Red. S. Liszewski.
Nowa Era, £.6dZ 2010.
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dzacym wiele kontrowersji i sporéw’. W ostatnich latach szczegdlnie czesto po-
jawia si¢ w dyskusjach nad wizja dalszego rozwoju Unii Europejskiej. Akcentuje
sie, ze sam proces zmierzajacy do wzmocnienia spojnosci terytorialnej cechuje
si¢ oczywiscie ogromng ztozono$cia, stad jego realizacja powinna odbywac si¢
nie tylko na poziomie europejskim, ale takze w skali poszczegolnych panstw, re-
giondow oraz wspolnot lokalnych. I w tym rozumieniu autor traktuje pojecie
spojnosci terytorialnej, co w odniesieniu do realiow polskich jest podejsciem
bardzo waznym, w konteksécie ksztaltowania si¢ obszaréw metropolitalnych,
ktore wymagaja wspdlnych dziatan stuzacych wewngtrznej ich integralnosci,
w szczegolnosci w kontekscie polityki przestrzennej i transportowej. Poznanie
charakteru i sity powigzan rdzenia (miasta centralnego) z jego otoczeniem umoz-
liwia zar6wno odpowiednig delimitacje¢ obszaru metropolitalnego, jak i wskazuje
dziatania, ktore te integralno$¢ powinny petryfikowac.

W wigkszosci obszaréw metropolitalnych w Polsce wazne miejsce w ich
strukturze osadniczej oraz spoteczno-gospodarczej zajmuja mate miasta, kon-
centrujace niejednokrotnie wiekszo$é ich potencjatu’. Wedtug obowiazujacych
porozumien miedzygminnych badz delimitacji prowadzonych w ramach regio-
nalnej polityki przestrzennej wokoét najwigkszych miast polskich potozonych jest
ok. 120 matych miast, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 25 tys.*.
Wigkszos¢ z nich wykazuje silne zwigzki z miastami centralnymi. Wynikiem te-
go jest m.in. dynamika ich rozwoju spoteczno-gospodarczego, czgsto duzo wyz-
sza od o$rodkéw lokalnych potozonych w dalszej odlegtosci od metropolii’,
a takze powigzania dotyczace dojazdow do miejsc pracy i edukacji oraz ushug.

Celem niniejszego referatu jest analiza struktury dojazdéow do ustug do Lo-
dzi przez mieszkancow matych miast potozonych w poblizu miasta wojewodz-
kiego w $wietle ocen dostgpnosci do placowek ustugowych w tych osrodkach,

Pojecie to pojawito si¢ w szeregu dokumentéw unijnych — Traktacie Konstytucyjnym UE
(2004), Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty dla Spdjnosci (2006), projekcie Traktatu li-
zbonskiego (2007), raportach kohezyjnych (2005, 2007) oraz Zielonej Ksiedze w sprawie spoj-
nosci terytorialnej (2008).

Por.: K. Heftner: Zmiany roli i kierunkow rozwoju matych miast w strefach metropolitalnych.
W: Osrodki lokalne w strefie oddziatywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biule-
tyn KPZK PAN 2008, z. 238; A. Swidurska: Efektywnosé¢ rozwoju strukturalnego malych miast
w strefie wplywu aglomeracji poznanskiej. W: Male miasta w obszarach metropolitalnych. Red.
K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN 2007, z. 232; E. Zuzanska-Zysko: Mate miasta
w strefie oddziatywania osrodkow regionalnych. W: Mate miasta..., op. cit.

B. Bartosiewicz, 1. Pielesiak: Relacje mate miasto—metropolia w Swietle powigzan przestrzen-
nych. W: Zarzqdzanie miastem. Studium ekonomiczne i organizacyjne. Red. M. Nowak, T. Sko-
tarczak. CeDeWu, Warszawa 2010.

* Ibid.
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a poprzez to identyfikacja czynnikéw warunkujgcych charakter tych dojazdow
i ich konsekwencje.

W potaczeniu z innymi rodzajami powigzan wystepujacych pomiedzy me-
tropolig i jej otoczeniem poruszany watek badawczy wpisuje si¢ w szerszy pro-
jekt stluzacy okresleniu stopnia spdjnosci terytorialnej Lodzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego.

Podstawg do przeprowadzonych analiz stanowia wyniki badan ankietowych
wykonanych w miesigcach maj-czerwiec 2010 roku wérdéd mieszkancow czte-
rech matych miast. Do badan wytypowano dwa miasta graniczace z Lodzig, od-
dalone od jej centrum nie wigcej niz 15 km (Aleksandrow todzki i Rzgow),
a takze dwa polozone w wigkszej odlegtosci (Brzeziny i Leczyca) (por. rys. 1).

N

pow. feczycki

Leczyca

Stryko
pow. zgierski &

- mate miasta kodzklego Obszaru Metropolitalnego

- male mlasta sasladujace z todzkim Obszarem Metropolitalnym

\/ qranice powiatéw

granice Lédd7klego Obszaru Matropolitalneqo

pow. faski

pow. betchalowski

0 20km

Rys. 1. Rozmieszczenie matych miast todzkiego Obszaru Metropolitalnego

Sg to osrodki zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancoéw. Najmniej-
szy Rzgow zamieszkuje 3,3 tys. osob, Brzeziny i Legczyce odpowiednio 12 1 15 tys.
0soOb, a Aleksandrow Lodzki 20 tys. osob. Taki dobor obszaru badan pozwala
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dodatkowo odnies¢ charakter dojazdow do ustug do wielkosci osrodka, jego od-
legtosci i powigzania komunikacyjnego z t.odzia.

Wywiady ankietowe zostaty przeprowadzone losowo, w ten sposob, ze kaz-
de miasto zostato podzielone na sektory o zblizonej wielkosci pod wzgledem
liczby ich mieszkancéw. W kazdym sektorze wywiad zostatl przeprowadzony
W co trzecim gospodarstwie domowym. Wielko$¢ proby badawczej zostata okre-
$lona przed przeprowadzeniem badania. Byla ona na tyle liczna, ze pozwolila
uzyskane wyniki traktowac jako prawdziwe dla catej zbiorowos$ci analizowa-
nych matych miast®.

W czgéci ankiety dotyczacej dojazdow do uslug respondentom zostaly za-
dane dwa pytania. Jedno odnosito si¢ do oceny dostepnosci do uslug w matym
miescie (w podziale na podane przez ankietowanego kategorie ustug). W drugim
pytaniu respondent zostal poproszony o wskazanie kategorii ushug, do ktorych
nastepuje dojazd wraz z podaniem kierunku dojazdu oraz wykorzystywanego
srodka transportu.

1. Charakterystyka dojazdéw do ustug

Skala i charakter dojazdéw do placowek ustugowych w Lodzi w czterech
analizowanych matych miastach obszaru metropolitalnego cechujg si¢ znacznym
zrdznicowaniem.

Najsilniejsze powigzania z Lodzig wykazuje Rzgéw (por. rys. 2). Posrod
13 wyrdznionych kategorii ustug az w o$miu mieszkancy wskazywali miasto
wojewddzkie jako podstawowe miejsce ich zaspokajania. W zaleznosci od ro-
dzaju ustug wskazania te wahaly si¢ od 42% w przypadku restauracji do 76%
w przypadku lekarza specjalisty. Znaczenie miasta centralnego podkresla dodat-
kowo fakt, ze ok. 20% mieszkancéw Rzgowa w Lodzi zaopatruje si¢ w podsta-
wowe produkty spozywcze czy korzysta z ustug lekarza pierwszego kontaktu.
Cecha charakterystyczng dojazdéw do ustlug mieszkancow Rzgowa jest rowniez
relatywnie mate, na tle innych analizowanych osrodkéw, znaczenie innych miej-
scowosci jako kierunkoéw dojazdow. W wigkszosci przypadkow ich udziat nie
przekracza 20%, a tam gdzie jest zdecydowanie wyzszy, wynika z blizszej loka-

6 Na pytanie dotyczace oceny dostepnosci do ustug oraz dojazdéw do placowek ustugowych od-
powiedzialo odpowiednio: 4% oséb powyzej 18. roku zycia w Leczycy, 3,6% w Aleksandrowie
L6dzkim, 3,9% w Brzezinach oraz 10,9% w Rzgowie. Dobdr wielko$ci proby, przy zatozeniu
5-proc. marginesu btedu oraz 90-proc. poziomie ufnosci, pozwala przyja¢ uzyskane wyniki za
prawdziwe dla zbiorowos$ci generalnej miast (por. http://www.knsps.uni.wroc.pl/calc.php).
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lizacji poréwnywalnych jako$ciowo placowek ustugowych. Dobrym przyktadem
jest tutaj nowoczesny kompleks basenowy, z ktérego mieszkancy korzystaja
w pobliskim Tuszynie.
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1. Sklepy spozywcze, 2. Sklepy odziezowe, 3. Sklepy ze sprzgtem RTV/AGD, 4. Lekarz pierw-
szego kontaktu, 5. Lekarz specjalista, 6. Imprezy kulturalne, 7. Basen, 8. Miejsca rozrywki, 9. Re-
stauracje, 10. Miejsca rekreacji, uprawiania sportu, 11. Naprawa sprzetu domowego, 12. Fry-
zjer/zabiegi kosmetyczne, 13. Kursy edukacyjne.

Rys. 2. Kierunki dojazdéw do ustug w Aleksandrowie todzkim i Rzgowie wedtug kategorii placo-
wek ustugowych
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Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w Aleksandrowie Lodzkim, gdzie cha-
rakter dojazdow jest zblizony, ale ich skala jest nieznacznie mniejsza. W miejsce
dojazdow do Lodzi wzrasta przede wszystkim znaczenie samego miasta jako
miejsca zaopatrzenia w ushugi, a takze bliskos¢ innych osrodkéw miejskich
(Zgierza oraz Konstantynowa Lodzkiego), a co za tym idzie — wzrost dojazdoéw
w tych kierunkach. Podobnie jak w Rzgowie, znaczaca liczba mieszkancow de-
klaruje dojazdy do ustug lekarskich w Lodzi.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w dwoch pozostalych analizowanych
osrodkach. Zaréwno w Brzezinach, jak i w Leczycy sita powigzan z Lodzia
w zakresie dojazdow do placowek ustugowych jest zdecydowanie mniejsza
(por. rys. 3). W szczeg6lnosci jest to wyrazne w przypadku drugiego z tych
osrodkow. W Leczycy jedynie w kilku kategoriach wiecej niz 20% mieszkancoéw
deklaruje £.6dz jako miejsce dojazdow do placowek ustugowych. Leczyca wsrod
mieszkancOw pozostaje gldwnym miejscem zaopatrzenia w wiele rodzajow
ustlug, rowniez tych wyspecjalizowanych.

Podobny charakter cechuja dojazdy do ustug w Brzezinach, cho¢ w tym
przypadku duzo mniejsza role odgrywajg inne kierunki dojazdow niz £6dz. Zna-
czenie miasta wojewddzkiego jako miejsca dojazdéw do ustug jest nieznacznie
wyzsze, w trzech kategoriach przekracza 40%. Mieszkancy Brzezin wybieraja
Lodz gléwnie ze wzgledu na duzy asortyment proponowanych ustug (np. sklepy
odziezowe czy ze sprzgtem RTV/AGD).

Cechg wspolng wszystkich badanych miast jest niewielki odsetek dojezdza-
jacych do tzw. ustlug podstawowych (takich jak: sklepy spozywcze, lekarz
pierwszego kontaktu czy fryzjer). W zalezno$ci od os$rodka sg one zaspokajane
w 75-95% w miejscu zamieszkania. Analogicznie, we wszystkich badanych
osrodkach wysokim odsetkiem cechuja si¢ dojazdy do miejsc rozrywki (takich
jak kino) oraz do miejsc oferujgcych imprezy kulturalne, cho¢ nie zawsze £.6dz
jest docelowym miejscem dojazdéw. W przypadku Brzezin i Leczycy mieszkan-
cy dojezdzaja rowniez do innych miast. Sg to glownie mniejsze osrodki regio-
nalne w wojewodztwie t6dzkim.
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1. Sklepy spozywcze, 2. Sklepy odziezowe, 3. Sklepy ze sprzgtem RTV/AGD, 4. Lekarz pierw-
szego kontaktu, 5. Lekarz specjalista, 6. Imprezy kulturalne, 7. Basen, 8. Miejsca rozrywki, 9. Re-
stauracje, 10. Miejsca rekreacji, uprawiania sportu, 11. Naprawa sprzetu domowego, 12. Fry-
zjer/zabiegi kosmetyczne, 13. Kursy edukacyjne.

Rys. 3. Kierunki dojazdéw do ustug w Brzezinach i Leczycy wedtug kategorii placowek ustugo-
wych
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Wsrod mieszkancow analizowanych matych miast, ktorzy deklaruja dojaz-
dy do placowek ustlugowych, panuje duza zbiezno$¢ w sposobie przemieszcza-
nia si¢ do Lodzi (por. tabela 1).

Tabela 1

Udziat dojezdzajacych do ustug w todzi wtasnym samochodem wedtug kategorii
placowek ustugowych (w %)

Male miasto/
Kategoria | 1 | 2 | 3 4 5| 6 7 8 | 9 10 | 11| 12 |13
ushug

Leczyca 81,3]850(91,5| 93.8|87,1|854| 864|874|87,5| 1000|867 00| 66,7
Aleksandrow | o5 1 g0 5| g05|  82,1| 77.4| 81,6 952]79.4| 863| 86.6|860| 907|829
E.odzki

Brzeziny 86,9] 91,3] 90,3| 100,0| 90,4| 942| 100,0| 91,0| 95.6| 100,0| 93,5| 100,0| 78,5
Rzgow 93,1]957| 84,6 903 86,7|883| 93.9]849|920| 883|838 949/ 864

1. Sklepy spozywcze, 2. Sklepy odziezowe, 3. Sklepy ze sprzetem RTV/AGD, 4. Lekarz pierw-
szego kontaktu, 5. Lekarz specjalista, 6. Imprezy kulturalne, 7. Basen, 8. Miejsca rozrywki, 9. Re-
stauracje, 10. Miejsca rekreacji, uprawiania sportu, 11. Naprawa sprz¢tu domowego, 12. Fry-
zjer/zabiegi kosmetyczne, 13. Kursy edukacyjne.

W zdecydowanej wigkszosci dominujg przejazdy wiasnym $rodkiem trans-
portu. Nie ma tutaj znaczenia odleglos¢ od miasta wojewddzkiego czy rodzaj
placowki ustugowej, do ktorej nastepuje dojazd. Wsrdd innych $rodkoéw trans-
portu respondenci wskazuja przede wszystkim prywatng komunikacj¢ autobu-
SOW3.

2. Uwarunkowania dojazdéw do ustug
mieszkancow matych miast

Czynniki ksztattujagce dojazdy do placoéwek ustugowych w analizowanych
matych miastach sg do siebie zblizone i jednoczesnie podobne do wskazywa-
nych w literaturze.

Podstawowym, rdéznicujacym skale analizowanego zjawiska czynnikiem
jest odlegto$¢ matych miast od Lodzi. Rzgoéw i Aleksandrow L.odzki, z ktorych
dojazd do centrum miasta wojewodzkiego nie zajmuje wigcej niz 30 minut, ce-
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chujg si¢ duzo wigkszg skala dojazdow niz w przypadku Brzezin czy Leczycy,
gdzie ten dojazd trwa ok. 45 minut w pierwszym i ok. godziny w drugim przy-
padku (por. tabela 2). Sytuacji nie zmienia dobre powigzanie komunikacyjne
analizowanych matych miast. Wszystkie potozone sg przy gtownych drogach
tranzytowych regionu, posiadaja dogodne powigzania komunikacjg zbiorowa
(do Lodzi z kazdego osrodka kursuje przynajmniej kilka autobuséw badz busow
w ciagu jednej godziny)’. Nie zmienia tego rowniez wielko$é (potencjat) osrodka
okreslana przez liczbe mieszkancow. Aleksandrow £.odzki, jako najwicksze z ana-
lizowanych miast, oraz najmniejszy Rzgéw cechuje podobnie wysoka skala do-
jazdow do ushug.

Tabela 2
Potencjalne czynniki ksztattujace charakter dojazdéw do ustug w Lodzi
Liczba Podmioty Odle- | Sredni czas | Dostepnosé
miesz- sektora glos¢ od | dojazdu do | transpor- | Status admi-
Kancow uslugowego | centrum | centrum | tem zbio- | nistracyjny
(na1000o0s.) | Lodzi Lodzi rowym
Siedziba
Aleksandréw | 76 73 12km | 30min |MPK PKS,jgminy
Lodzki bus miejsko-
-wiejskiej
Miasto
Brzeziny 12 281 6,4 2km | 45min  |PKS,bus |POWiatowe/
Gmina miej-
ska
Miasto
PKS, bus, |powiatowe/
Leczyca 15212 6,2 38 km pow. 1 h PKP Gmina micj-
ska
Siedziba
Rzgow 3347 22,3 15 km 30 min MPK, bus, gminy miej-
PKS L
sko-wiejskiej

Waznym czynnikiem ksztattujacym charakter dojazdéw jest za to status
administracyjny miasta. Brzeziny i Leczyca to miasta powiatowe. Ich status
wplywa niewatpliwie na zakres oferty ustugowej. Zlokalizowane sa w nich nie

" Por.: B. Bartosiewicz, 1. Pielesiak: Funkcja komunikacyjna malych miast w regionie tédzkim.
W: Funkcja ustugowa matych miast. Red. T. Marszat. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
1.6dz 2009.
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tylko ustugi publiczne, zwigzane z pelng funkcja administracyjng, ale wzrasta
réwniez udzial ustug komercyjnych nastawionych na obstuge terenow sasiaduja-
cych z malym miastem. Nie znajduje to jednakze przetozenia w liczbie podmio-
tow ustlugowych zarejestrowanych w danym osrodku, ktéra w przeliczeniu na
1 000 o0s6b jest dla wszystkich analizowanych miast podobna. Wyjatek stanowi
Rzgoéw, co jest podyktowane lokalizacjg w tym miejscu jednego z najwiekszych
rynkow odziezowych w Polsce.

Bardzo ciekawie przedstawia si¢ za to zalezno$¢ pomiedzy skalg dojazdow
do ustug a oceng dostepnosci do placowek ustugowych w matych miastach
(por. tabela 3).

Tabela 3

Zalezno$¢ pomiedzy oceng dostepnosci do placéwek ustugowych wedtug opinii mieszkancow
a skalg dojazdéw do ustug w Lodzi

Male miasto Warto$¢ wspoélezynnika korelacji
Aleksandrow Lodzki -0,82
Brzeziny -0,63
Leczyca -0,38
Rzgow -0,75

Zaleznos$¢ te wykazano za pomocg wskaznika korelacji liniowej obliczone-
go pomiedzy odsetkiem dojezdzajacych do placowek ustugowych a liczba bar-
dzo dobrych i dobrych ocen dostgpnosci placowek ustugowych w malym mie-
$cie, wystawionych przez respondentéw. W przypadku wszystkich malych miast
otrzymano ujemne wartosci wspotczynnika. Oznacza to, ze wraz z mniejszym
odsetkiem dojezdzajacych wzrasta liczba pozytywnych ocen dostgpnosci do
uslug w malym miescie. Warto$¢ otrzymanego wskaznika okazata si¢ wysoka
dla trzech os$rodkow. Jedynie w Leczycy byta zdecydowanie nizsza. Oznacza to,
ze sposoOb postrzegania przez mieszkancow oferty ustugowej ma duze znaczenie
w podejmowaniu decyzji o dojazdach do tego typu placéwek. Mozna réwniez
wnioskowaé, ze wraz ze wzrostem odleglosci od duzego miasta zwigksza si¢
oferta ustugowa osrodka lokalnego — lokalne ustugi stajg si¢ konkurencyjne po-
przez rosnaca barierg odlegtosci.

Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze w przypadku osrodkow polozonych
w poblizu duzego miasta ocena oferty ustugowej jest najprawdopodobniej doko-
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nywana przez pryzmat oferty osrodka centralnego. Pomimo niezle rozwinigtego
sektora uslug mieszkancy wybieraja dojazdy do Lodzi, poniewaz wachlarz ustug
jest tam duzo wigkszy, a odleglos¢ na tyle mata, ze nie stanowi wickszej bariery
czasowej czy ekonomicznej.

Na decyzje o dojazdach do ustug do Lodzi w takich osrodkach jak Rzgow
1 Aleksandrow Lodzki maja rowniez wptyw powigzania wynikajace z dojazdow
do pracy i nauki (por. tabela 4).

Tabela 4
Dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz placdwek ustugowych w todzi
. Dojezdzajacy do miejsc pracy Dojezdzajacy do ustug
Male miasto i nauki w Lodzi (w %) w Lodzi (w %)
Aleksandrow Lodzki 20,0 24,4
Brzeziny 7,2 15,2
Leczyca 6,3 9,6
Rzgéw 28,9 38,7

" Sg to wartosci $rednie dla wszystkich analizowanych kategorii ustug obliczone przy zastosowa-
niu $redniej geometrycznej.

Miejsce wykonywania pracy czy nauki to bardzo czgsto miejsce zakupow,
korzystania z ushug, réwniez tych podstawowych. Swiadcza o tym wyniki badan
przedstawione w powyzszej tabeli. W Aleksandrowie Lodzkim i Rzgowie, gdzie
duzy odsetek mieszkancow dojezdza do pracy i miejsc nauki w Lodzi, jednocze-
$nie udziat dojezdzajacych do ustug jest najwyzszy.

3. Znaczenie dojazdéw do ustug w ksztaltowaniu
powiazan matych miast z Lodzig — wnioski

Zjawisko dojazdéw do ustug w matych miastach LOM jest zréznicowane.
Lodz pozostaje gtdwnym kierunkiem powigzan, ale znaczacy udzial posiadaja
roOwniez inne miasta, glownie te potozone w poblizu osrodka centralnego. Naj-
wigksze powiazania z L.odzig wykazuja miasta bezposrednio z nig sgsiadujace,
a skalg i charakter dojazdoéw, obok odlegtosci od miasta centralnego, determinu-
ja dostepnos¢ do ustug w matym miescie, wielko§¢ dojazdéw do miejsc pracy
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inauki oraz status administracyjny os$rodka. Wigkszos¢ dojazdow do ushug od-
bywa si¢ wlasnymi $rodkami transportu.

W odréznieniu od innych rodzajow powigzan (takich jak dojazdy do pracy)
dojazdy do ustug nie posiadaja charakteru cigglego. Jezeli nie sg zwigzane z in-
nymi przyczynami przemieszczenia si¢ do osrodka centralnego, odbywaja si¢
przede wszystkim w dni wolne od pracy, zastepujac niejako potoki przejazdow
wystepujace w ciagu tygodnia.

Niezaleznie od nat¢zenia dojazdy do placowek ustugowych ksztattowaty
w przesztosci i1 ksztattujg obecnie zwigzki matych miast z osrodkiem central-
nym®. W szczegolnosci w jednostkach bezposrednio sasiadujacych z Lodzia ta
silna zalezno$¢ przektada si¢ na postrzeganie lokalnego sektora ustug. W nich
potrzeba przemieszczania si¢ nawet w celu zaspokajania ustug podstawowych
jest dos¢ wysoka. Z tego tez wzgledu dojazdy do placéwek ustugowych nalezy
traktowa¢ jako wazny element ksztaltowania spdjnosci (integralnosci) obszaru
metropolitalnego. O ile ich rola nie jest tak znaczaca jak w przypadku dojazdow
codziennych zwigzanych z praca i naukg, to stanowig istotne uzupelnienie po-
wigzan komunikacyjnych, przede wszystkim poprzez ksztatltowanie natgzenia
ruchu samochodowego w kierunku osrodka centralnego. Stad dojazdy do ustug,
cho¢ powigzania te majg charakter nieregularny, sa dobrym odzwierciedleniem
zasiggu oddziatywania duzego miasta.
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LINKAGES BETWEEN SMALL TOWNS AND METROPOLIS
IN THE LIGHT OF CUSTOMER FLOWS TO THE SERVICE FACILITIES
— AN EXAMPLE OF LODZ METROPOLITAN AREA

Summary

Travelling to services is one of the key determinants affecting the actual relations
within metropolitan areas. By analysing the size and the type of this kind of movements,
in the light of accessibility to the tertiary sector in small towns, the author tries to iden-
tify the factors influencing the character of these travels and their consequences. In com-
bination with other types of spatial relations between the metropolis and its surrounding,
the discussed topic is a part of a wider research project, focusing on determining the
level of territorial cohesion in the Lodz Metropolitan Area.



Adam Czarnecki

ZNACZENIE MALYCH MIAST
W STRUKTURZE POWIAZAN
EKONOMICZNYCH WIEJSKICH
PRZEDSIEBIORSTW REGIONU
ZIELONYCH PLUC POLSKI

Wprowadzenie

Mate miasta tradycyjnie postrzegano jako integralny element prawidtowo
funkcjonujacego sektora rolniczego, a w szerszym zakresie — gospodarki wiej-
skiej. Stanowity one wazne zrodto zasobow traktowanych jako $rodki produkcji
(inputs) dla rolnictwa, jako pierwsze miejsce przeznaczenia (skupu i przetwor-
stwa) wytworzonych plodow rolnych (outputs) oraz jako miejsce nabywania
dobr konsumpcyjnych i ustlug przez gospodarstwa domowe rolnikéw i innych
mieszkancow wsi. Nie ma wiec watpliwosci, ze powigzania mate miasto — wies$
nie miatly i wciaz nie majg charakteru jednokierunkowego (wylacznie z miasta
na wies), lecz opierajg si¢ na obustronnych przeptywach zasoboéw ludzkich, ma-
terialnych i niematerialnych.

Dodatkowo, cze¢$¢ miasteczek wcigz petni funkcje ,,przekaznikow” przy-
najmniej dla pewnych grup wiejskich produktow (surowcow, ptodow rolnych,
innych produktéw i uslug pochodzacych z gospodarstw rolnych i wiejskich
przedsiebiorstw), ktore w efekcie docierajg na dalsze rynki — regionalne, krajo-
we 1 migdzynarodowe. Rownoczesnie w odwrotnym kierunku nastepujg prze-
ptywy uslug i dobr przetworzonych (w tym importowanych) do osiedli wiej-
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skich. Przeptywy te obejmuja tez przemieszczenia ludnosci zarowno o charakte-
rze migracji wahadtowych (codzienne dojazdy do pracy, nauki i w innych celach
oraz zwykle rzadsze korzystanie z placowek uslugowych i urzedéw), jak i mi-
gracje na pobyt tymczasowy i staly. Przeptywy informacji obejmuja m.in. dane
dotyczace ofert pracy w matym miescie oraz mechanizméw rynkowych, po-
czawszy od zmian cen produktow i ushug, az do wzorcow i preferencji konsu-
mentow. Z kolei sktadnikiem przeptywow finansowych sa przewaznie pienigdze
przesytane od/do migrantow do/przez ich krewnych lub stanowigce rezultat
transakcji handlowych oraz kredyty udzielane ludno$ci wiejskiej przez instytucje
zlokalizowane w miastach. Relacje te majg swoj wymiar przestrzenny i sktadaja
si¢ one z naktadajacych si¢ obukierunkowych przeplywoéw miedzy sektorami,
zar6wno na poziomie gospodarstwa domowego, jak i reprezentantow lokalnej
gospodarki (gospodarstw rolnych i firm pozarolniczych). Funkcja ,,przekaznika”
obejmuje rowniez rozprzestrzenianie idei, innowacji, wzorcow konsumpcji, zacho-
wan, stylow zycia i wartoéci wytworzonych w wiekszych osrodkach'. W niekto-
rych typach regionow funkcjonalnych i gospodarek mate miasta stanowig istotne
ogniwo procesu dyfuzji innowacji, umozliwiajagc w rezultacie upowszechnianie
,,nhowosci” na obszarach wiejskich. Stanowig one zatem ,,miejsce spotkania”
dziatalno$ci gospodarczych wiejskich i wielkomiejskich (spoza regionu)’.

W ostatnich latach zakres i sit¢ pierwotnych powigzan male miasto — wie$
W znaczacy sposob przeobrazity procesy transformacji spotecznej, ekonomiczne;j
1 kulturowej zachodzace na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym, wia-
czajac w to postepujacy zanik rolnictwa wraz ze zmniejszeniem zatrudnienia
w pierwszym sektorze na wielu obszarach’. Jednym z ich efektow, a zarazem
symptomow byly obserwowane zmiany zaleznosci migdzy produkcja rolnicza
a konsumpcja dobr i ushug na obszarach wiejskich®. Liberalizacja handlu i pro-
dukgcji, skutkujaca zwigkszeniem dostepnosci tanich importowanych produktow
zywnosciowych, uksztattowata nowe wzorce konsumpcji wsroéd ludnosci miej-

' J. Hinderink, M.I. Titus: Paradigms of Regional Development and the Role of Small Centers.

,,.Development and Change” 1988, No. 19.

P. Xuza: Renewal of Small Town Economies: The Case of Alice, Eastern Cape Province, South
Africa. ,,Africa Insight” 2006, Vol. 35(4)

A.G. Champion: Counterurbanization: The Conceptual and Methodological Challenge. W:
The Changing Pace and Nature of Population Deconcentration. Red. A.G. Champion. Edward
Arnold, A division of Hodder and Stoughton, London-New Y ork-Melbourne-Auckland 1989;
D. Dewar: Reconstructing the South African Countryside: The Small Towns. ,,Development
Southern Africa” 1994, No. 11; T. Marsden, J. Murdoch, P. Lowe, R. Muntohn, A. Flynn: Con-
structing the Countryside. UCL Press, London 1993.

K. Heftner: Male miasta w rozwoju obszarow wiejskich. W: Mate miasta a rozwdj lokalny i re-
gionalny. Red. K. Heffner. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej, Katowice 2005.
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skiej 1 wiejskiej, powodujac wyparcie z rynku miejscowych, niewielkich przed-
sigbiorstw wykorzystujacych tradycyjne, niskowydajne technologie i $§rodki pro-
dukcji. Zdaniem czg$ci badaczy wilaczanie lokalnych gospodarek do tancuchow
dostaw na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym moze z kolei nastgpowac
mniej lub bardziej spontanicznie, ale najczgsciej bez posrednictwa (najblizszego)
malego miasta. W rezultacie relacje mate miasto — wiejskie zaplecze stabng
na rzecz powigzan metropolia — obszar wiejski.

Transport i komunikacja, stanowigce niegdy$ jeden z pierwszoplanowych
czynnikdw miastotworczych, wraz z rozwojem nowoczesnych technologii tele-
informatycznych pozwolily ujawni¢ si¢ nowym wzorcom mobilnosci prze-
strzennej. Polegaja one cho¢by na otwarciu dla ludnosci wiejskiej rynku ustug
i handlu poza miejscem zamieszkania (np. o$rodkow regionalnych, metropolii
iich stref podmiejskich). Nowe wzorce mobilnosci umozliwity z kolei realizacje
nowych preferencji konsumpcyjnych mieszkancow wsi z tatwiejszym dostgpem
do szerszego asortymentu produktow i ushug o bardziej konkurencyjnych ce-
nach’. Efektem jest ,,omijanie” matych miast na rzecz centréw znajdujacych sie
wyzej w hierarchii sieci miejskiej’. Dodatkowo centra handlu hurtowego i centra
dystrybucyjne, zlokalizowane w duzych miastach lub ich bardziej dostepnej ko-
munikacyjnie strefie podmiejskiej, stwarzaja dogodne warunki do sprzedazy
produktéw rolnych na wigksza skale (dzigki obstudze pojemniejszego i zasob-
niejszego rynku). Miasteczka sg przy tym omijane nie tylko przez konsumentow
indywidualnych, lecz i duze przedsigbiorstwa z licznymi powigzaniami o cha-
rakterze ponadlokalnym i ponadregionalnym poszukujace nowej lokalizacji'.
W konsekwencji to ostabienie wi¢zi miedzy spotecznoscia rolniczg a matomia-
steczkowa narusza podstawy prawidtowego funkcjonowania lokalnych os$rod-
kow, zagrazajac ich zywotnosci ekonomicznej i spoleczne;.

Istnieje zatem potrzeba zachowania (wzmocnienia) funkcji ponadlokal-
nych matych miast wynikajgca z licznych przestanek, do ktorych naleza:
utrzymanie tozsamosci kulturowej, ochrona sektora rolniczego (dziatalno$ci
prymarnych) i1 wieloptaszczyznowa integracja uktadéw lokalnych. Jednocze-
$nie, dazenie do budowania lub utrzymania ,,silnych, spojnych spotecznosci
lokalnych” (strong communities), pojawiajace si¢ we wspolczesnej debacie o przy-

5 Small Town Renewal. Red. P. Kenyon, A. Black. RIRDC Publication No. 01/043. Union Offset,
Canberra 2001.

J. Hinderink, M. Titus: Small Towns and Regional Development: Major Findings and Policy
Implications from Comparative Research. ,,Urban Studies” 2001, Vol. 39, No. 3, Carfax Pub-
lishing

Evans H.E.: 4 Virtuous Circle Model of Rural-urban Development: Evidence from a Kenyan
Small Town and its Hinterland. ,,Journal of Development Studies” 1992, No. 28.
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sztosci wsi®, winno uwzgledniaé ztozonos¢ powigzan miedzy sferg spoleczna,
gospodarczg i przyrodnicza, w ten sposob wprowadzajac w zycie koncepcije zrow-
nowazonego rozwoju matych miast oraz ich wiejskiego zaplecza. Nowy sposdb
myslenia o miastach, rewaloryzacja cech i warto$ci, jakimi one w dalszym ciagu
dysponujg (szerokim dostepem do ustug publicznych, mniejszym zanieczyszcze-
niem $rodowiska, czesto duza dostgpnoscia ,,otwartej przestrzeni”, a jednocze$nie
prowadzeniem niespiesznego, bezstresowego zycia), okaza¢ si¢ moze, przy od-
powiednim wsparciu, pierwszoplanowym czynnikiem przyciagajacym nie tylko
inwestoréw, ale i nowych mieszkancow, a w dluzszej perspektywie trwatym
fundamentem sprzyjajacym ich spoteczno-gospodarczemu ozywieniu.

1. Zatozenia badawcze

Idea badania i jego ramy metodologiczne nawigzuja w znacznym stopniu
do zalozen migdzynarodowego projektu badawczego pt. ,,Role of Small and
Medium-sized Towns in Rural Development (Markettowns)” realizowanego
m.in. w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w latach 2001-2004. Przed
owym projektem postawiono kluczowe pytanie badawcze dotyczace roli, jaka
mate osrodki miejskie odgrywaja w rozwoju wsi w celu oszacowania ich obec-
nej i przyszlej zdolnosci stanowienia lokalnych biegunow wzrostu. Odpowiedz
na nie uzyskano, dokonujac identyfikacji i oceny powigzan ekonomicznych
w zakresie przeptywu dobr, ushug, kapitatu i sily roboczej miedzy gospodar-
stwami rolnymi, przedsi¢biorstwami pozarolniczymi i gospodarstwami domo-
wymi zlokalizowanymi w sze$ciu wybranych matych miastach reprezentujacych
trzy typy funkcjonalne (turystyczne, rolnicze i podmiejskie) oraz w ich wiejskim
otoczeniu.

Niniejsze badanie’ miato z oczywistych wzgledow wezszy zakres przed-
miotowy, cho¢ jego cel gldowny nie zmienit si¢, bowiem w dalszym ciagu poszu-
kiwano miejsca matych miast (do 20 tys. mieszkancow) w strukturze powigzan

8 J. Morris, A. Bailey: Managing the Environment for Sustainable Development: Rural Environ-
mental Management and Planning. W: J. Morris, A. Bailey, R.K. Turner, 1.J. Bateman: Rural
Planning and Management. Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham 2001; A.J. Barker,
P.H. Selman: Managing the Rural Environment: An Emerging Role for Planning Authorities.
,Journal of Environmental Management” 1990, No. 1.

Badanie zrealizowano w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w latach 2008-2011 pod kie-
runkiem prof. M. Ktodzinskiego w ramach projektu pt. ,,Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig Natura 2000 na terenie Zielonych
Phuc Polski” (nr 11001204), finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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ekonomicznych z obszarami wiejskimi, lecz relacje te ujeto znacznie bardziej
fragmentarycznie. Badanie miato charakter jako$ciowy, a jego przedmiot stano-
wity jedynie relacje ekonomiczne miedzy matym miastem a wsig ksztaltowane
przez wiejskie przedsigbiorstwa pozarolnicze. Ponadto uwage skupiono jedynie
na czestosci wystgpowania matych miast w strukturze przestrzennej powigzan
gospodarczych, bez uwzgledniania skali i podziatu na rodzaje przeptywajacych
zasobow (dobr, ustug i kapitatu). Zasadnicze zrodto materiatlu statystycznego
stanowity deklaracje przedsigbiorcow wskazujacych miejsca (nazwy miast
i gmin), z ktérych pochodzili dostawcy (firmy zaopatrujagce w surowce, towary
i $rodki produkcji), odbiorcy (klienci indywidualni i instytucjonalni nabywajacy
wytworzone dobra i ustugi) i kooperanci. W ten sposob mozliwe byto opraco-
wanie struktury i sieci powigzan o charakterze kupno — sprzedaz — kooperacja,
uwzgledniajac trzy rodzaje lokalizacji: wie$, mate miasto i ,,inne”, tj. $rednie i du-
Ze miasto.

W przekroju catej analizy szczegélnie istotne, poza sitag powigzan ekono-
micznych, byto ukazanie r6znicowania si¢ deklaracji przedsigbiorcow pod wply-
wem zmieniajacych si¢ charakterystyk respondentéw (wieku, wyksztatcenia),
prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej (profilu dziatalnosci i liczby zatrudnio-
nych) 1 miejsca lokalizacji przedsigbiorstwa (statusu administracyjnego, stopnia
peryferyjnosci, poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej). Uogdlniajac, identyfika-
cja powigzan gospodarczych na plaszczyznie przestrzennej pozwolita w nastep-
stwie dokona¢ oceny znaczenia matych miast jako rynku zaopatrzenia, rynku
zbytu i rynku wspotpracy/kooperacji (enterprise cooperation market) dla wiej-
skich przedsigbiorstw pozarolniczych.

Analiza jakosciowa przeprowadzona zostata metoda kwestionariuszowa
wérod 284 lokalnych przedsigbiorcow (wlascicieli 1 wspotwlascicieli pozarolni-
czych podmiotéw gospodarczych) wybranych 19 gmin regionu Zielonych Phtuc
Polski (ZPP) w maju i czerwcu 2009 roku (rys. 1). Przy doborze respondentow-
-przedsigbiorcoOw podstawowe kryterium stanowit profil prowadzonej dziatalno-
sci (wedhug klasyfikacji PKD), tak aby odzwierciedlona zostata rzeczywista
struktura branzowa podmiotow kazdej z wybranych gmin. Kluczowym wymo-
giem przestrzennym uwzglgdnianym przy realizacji badania bylo natomiast
w przypadku gmin miejsko-wiejskich dgzenie do przeprowadzenia wickszej
czgsci wywiadow z wilascicielami przedsigbiorstw zlokalizowanych na ich
obszarze wiejskim.
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Rys. 1. Mate miasta regionu Zielonych Ptuc Polski wedtug grup wielkosciowych na tle badanych
gmin

2. Miejsce matych miast w sieci powigzan
ekonomicznych wiejskich przedsiebiorstw

Wyniki analizy ujawnily stosunkowo niewielkie znaczenie matych miast
w strukturze powigzan gospodarczych, bowiem jedynie dla 28,9% wiejskich
przedsigbiorstw stanowity one jedno z miejsc dostaw, zbytu lub kooperacji (ta-
bela 1). Sprzedaz dobr i ustug przedsigbiorstwom pozarolniczym, instytucjom
publicznym, gospodarstwom rolnym i indywidualnym konsumentom pochodza-
cym z matych miast deklarowalo 18,3% respondentow, zaopatrywanie si¢ w su-
rowce, dobra materialne i ustugi w matych miastach — 14,4%, a wspotprace
z tamtejszymi firmami — tylko 2,1% badanych. Sposréd wszystkich typow po-
wigzan poddanych analizie najsilniejsze okazaly si¢ zatem te, ktore przynajmnie;j
w sferze teorii maja najkorzystniejszy wptyw na gospodarke wiejska, a miano-
wicie przeplyw wytworzonych tam produktow i ustug w kierunku matego mia-
sta, a uzyskanego w ten sposob kapitatu z powrotem w kierunku wsi. W rezulta-
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cie realizacji potrzeb o charakterze ponadlokalnym powickszajg si¢ zasoby fi-
nansowe takich przedsigbiorstw, a w szerszym ujeciu wzrasta potencjal rozwo-
jowy terytorium, na ktorym jest ono zlokalizowane. Nie zmienia to jednak faktu,
iz pozycja malego miasta w sieci relacji ekonomicznych badanych firm wiej-
skich byta niewielka, a w przypadku kilku gmin marginalna lub nawet zadna,
ujawniajgca si¢ szczegolnie stabo w sferze kooperacji.

Tabela 1

Powigzania w zakresie sprzedazy, zakupow i kooperacji miedzy pozarolniczymi
przedsigbiorstwami wiejskimi a matymi miastami

Sprzedaz Zakupy Kooperacja zZrV;Il;agl;
w malym w malym w matym .
miastem
miescie miescie miescie .
(suma relacji)
N % N % N % N %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Firmy ogotem 52| 183 41| 144 6 2,1 82| 289
I. Lokalizacja przedsi¢biorstwa
. wiejska 18| 87 29| 14,0 3 1,5 39| 18,8
Typ gminy — —
miejsko-wiejska 34| 442 12| 15,6 3 39 43| 55,8
mazowieckie 70 143 1 2.4 4 8,2 11] 22,5
Wojewddztwo pOdla?],(li 18] 15,8 18] 15,8 — - 28| 24,6
Warmimso- 27| 223 22| 182 2| 17| 43| 355
-mazurskie
Wied gminna 35| 21,0 15| 9,0 6] 3,6 49| 29,3
ie$
pozostate 17| 14,5 26| 22,2 - — 33| 28,2
II. Charakterystyka przedsigbiorstwa
Wielko$é mikro (1-9) 41| 174 37| 15,7 4| 1,7 68| 28,8
z{ze§s1¢blorstwa male (10-49) 11] 26,8 4] 938 2| 49| 14| 342
iczba
zatrudnionych) $rednie (50-249) - - - - - - - -
lesnictwo, 2| 100] 1| 50| 2| 100] 5| 250
rybotéwstwo
produkcja, 6| 167 7| 194 | | 11| 306
. przetworstwo
Rodzaj -
dziatalnoéci budownictwo 2 10,5 4 21,1 - — 4 21,1
przedsiqbiorstwa handel, naprawy 25| 22,3 15| 134 2 1,8 38| 33,9
(wedlug sekeji  [noclegi, gastronomia 2| 6,7 21 6,7 - - 4| 133
PKD) transport, facznosé 2| 16,7 1| 83 1] s3] 2| 167
ustugi wyzszego 30 333 2| 22| | | 4] 444
rz¢du
pozostate 10| 21,7 91 19,6 1 2,2 14| 304
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. |polepsza si¢ 14| 19,2 121 16,4 - - 23| 31,5
gf;‘;a sywacjt I o arsza sie 1| 12| 1o 102] 2| 20| 21| 214
nie zmienia si¢ 27 24,1 19 17,0 4 3,6 38| 33,9
zamieszkanie
wiasciciela w tej 43| 22,5 25| 13,1 4 21 58| 30,4
samej miejscowosci
Czynnik dogodne polozenie 2| 182 2| 182 1l 91 5| 455
lokalizacyjny komunikacyjne
tania sita robocza — - 2| 28,6 1| 14,2 31 42,9
dostep do surowcoOw 1 9,1 - - - - 21 18,2
inne powody 6| 12,2 11| 22,5 - — 14| 28,6
III. Charakterystyka przedsigbiorcy
produkeyjny 19| 17.4] 22| 202 2| 18 34| 312
mobilny
Wiek produkeyjny 25| 161 15| 97| 4| 26| 38| 245
niemobilny
poprodukcyjny 4] 333 2| 16,7 - - 5| 41,7
podstawowe
1 zasadnicze 16| 23,9 14| 20,9 1 1,5 27| 40,3
) zawodowe
Wyksztaleenie ¢ e 2| 147] 20] 133] 3| 20| 36| 240
wyzsze, niepene 13| 25,5 6| 11,8 21 39| 17| 333
wyzsze
Prowadzenie tak 17| 224 19| 25,0 3 4,0 31| 40,8
gosp. rolnego nie 35| 16,8 22| 10,6 3] 14 51| 24,5

Dla wigkszej cze¢$ci respondentow (65,8%) kluczowymi partnerami w wy-
mianie handlowej byly przedsigbiorstwa i ludno$¢ wigkszych miast (srednich
i duzych), sposrod ktorych ponad potowa pochodzita z osrodkow duzych (ponad
100 tys. mieszkancéw). Miasta znajdujace si¢ wyzej w hierarchii stanowity
przede wszystkim atrakcyjne miejsce dokonywania zakupow (51,8%), a w dal-
szej kolejnosci sprzedazy (23,6%) i kooperacji (15,5%), przy czym badane pod-
mioty, dla kazdego typu relacji, wyrazniej ,,cigzyly” w kierunku miast duzych
niz $rednich. Jednoczes$nie silniejsze powigzania wiejskich przedsiebiorstw
w zakresie sprzedazy z matymi i najczesciej pobliskimi miastami niz z wigk-
szymi nakazuja sadzi¢, iz ,,wypracowaly” one pewien wzorzec funkcjonowania
polegajacy z jednej strony na zaopatrywaniu si¢ na rynkach wigkszych, oferuja-
cych bardziej zroznicowany asortyment produktow i ushug, wyzsza ich jakosé
i konkurencyjne ceny, a z drugiej — zaspokajaniu potrzeb mieszkancow i (praw-
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dopodobnie w mniejszym stopniu) przedsigbiorstw na poziomie gminy. W ten
sposob zazwyczaj realizowany jest niekorzystny dla wiejskiej gospodarki scena-
riusz przyczyniajacy si¢ do postepujacej dezintegracji uktadéw lokalnych. Jego
glownymi elementami sg ,,drenaz” lokalnych zasobow kapitatlowych w wyniku
uzalezniania potencjatu rozwojowego przedsiebiorstw od popytu i zdolnosci na-
bywczej miejscowej ludnosci i ich odplyw w kierunku wigkszych os$rodkow
ijednoczesne opieranie dziatalnosci przedsigbiorstw na obstudze miejscowej
ludnosci. W rezultacie petnigc przede wszystkim funkcje o charakterze endoge-
nicznym, skutecznie ograniczajg swoje mozliwo$ci rozwojowe, a w nastepstwie
takze i obszaru, na ktorym dziataja. Nie przyciagaja bowiem kapitalu (zlecen)
z rynkow zewnetrznych, a brak takich impulséw wydatnie ogranicza mozliwosci
pehienia przez nie roli centréw rozwoju 1 aktywizacji spoteczno-gospodarczej
bezposredniego otoczenia. Jednak nalezy pamigtac, ze w ten sposob badane
przedsigbiorstwa realizujg istotne spolecznie zadanie, a mianowicie zaspokajaja
roznorodne potrzeby mieszkancoéw, stanowigc ogniwo posrednie w tancuchach
dostaw (dobr, ustug, idei) czy szerzej — procesie dyfuzji innowacji z obszarow
centralnych do peryferii.

Specyficznym typem badanych relacji byla kooperacja, ktéra stosunkowo
rzadko pojawiata sic we wskazaniach respondentow. Swiadczyto to prawdopo-
dobnie o stosunkowo nieskomplikowanym procesie wytwarzania wsrod bada-
nych podmiotéw (,,prostym” technologicznie produkcie wytwarzanym w cato$ci
w jednym przedsigbiorstwie), a tym samym o braku podstaw do powstania tego
rodzaju powigzan. Wydaje si¢ réwniez, ze do pewnego stopnia zdecydowala
o tym branza przedsi¢gbiorstwa, bowiem kooperacja charakterystyczna jest za-
zwyczaj dla produkcji i przetworstwa, a rzadziej uslug, jednoczes$nie trudno
o taki typ powigzania w branzy handlowej (a takie firmy stanowity wigkszo§¢
w badanej zbiorowosci). Abstrahujac jednak od tych rozwazan, firmy zlokalizo-
wane w duzych osrodkach miaty znacznie bardziej rozwini¢te zdolnosci do na-
wigzywania kontaktéw 1 mozliwosci kooperacyjne niz te z mniejszych miast,
stad tez wyzszy odsetek przedsiebiorcéw deklarujacych wspotprace z podmio-
tami z miast znajdujacych si¢ najwyzej w hierarchii (11,3%) niz z osrodkow
o $redniej wielkosci (7,7%) i matej (2,1%). Wynika to z czgsto wyzszego za-
awansowania technologicznego i organizacyjnego takich firm oraz ich wigkszej
,otwartosci” na wspolprace 1 bliskosci swiatowych kanalow przeptywu dobr,
ustug i informacji. Uwarunkowania te determinujg jednak ich silniejsze powia-
zania na poziomie globalnym i regionalnym z przedsiebiorstwami z innych du-
zych miast i metropolii niz z wiejskimi firmami.
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Najsilniejsze powigzania z o$rodkami matymi wystepowaly wsrod organi-
zacji pochodzacych z obszarow wiejskich wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, co ujawnilo si¢ gtownie w przypadku sprzedazy (22,3%) i sumy trzech
typow relacji (35,5%). Sytuacja taka zdeterminowana posrednio zostata stosun-
kowo gesta siecig miast tej wielkosci 1 ich rdwnomiernym rozmieszczeniem
W przestrzeni, a bezposrednio — wicksza dostepnoscia przestrzenng do nich. Nie
bez znaczenia byly tez niewielka liczba wigkszych miast (gtéwnie osrodkow
0 znaczeniu subregionalnym, takich, wsrod ktérych wymieni¢ mozna jedynie
Elblag) i dysproporcje w ich rozktadzie przestrzennym. Dodatkowo, wyniki ana-
lizy do pewnego stopnia mogty tez zosta¢ ,,zdeformowane” poprzez uwzgled-
nienie liczniejszej grupy gmin miejsko-wiejskich z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (4) niz z pozostalych (po 1). Przedsicbiorstwa zlokalizowane
w czesci wiejskiej gmin o takim statusie administracyjnym miaty zwykle szer-
szy dostep do miejskich rynkéw zapewniany réoznorodnymi powigzaniami lokal-
nymi o charakterze administracyjnym, funkcjonalnym i gospodarczym. Co cie-
kawe, znikome réznice w sile powigzan podmiotow z obszaréw wiejskich
wojewddztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego z matymi o$rodkami zano-
towano w przypadku zakupdéw (odpowiednio 15,8% i 18,2%). Po raz kolejny
wyjasnienie mozemy znalez¢, ujawniajac dodatkowe kierunki w sieci powigzan:
wérod nich wigksze miasta (ponad 20 tys. mieszkancoéw) stanowigce pierwszo-
planowego partnera handlowego dla 49,1% firm podlaskich i 46,3% firm war-
minsko-mazurskich. Przy tym, co warte podkreslenia, dla tych ostatnich nieco
wigksze znaczenie jako miejsce zaopatrzenia mialy miasta $rednie (24,8%),
wsrdd nich najczesciej wymieniane Bartoszyce, Ketrzyn, Mragowo 1 Szczytno,
a dla przedsiebiorstw z wojewddztwa podlaskiego — miasta duze (43,9%), a wila-
$ciwie jedno — Biatystok (az 73,2% wskazan grupy miast duzych i $rednich).
Najstabsze powigzania wystapity wsrdd firm poédinocnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego (22,5% sumy relacji), szczegdlnie w przypadku zakupow
(2,4%), co posrednio wynikato z niewielkiej liczby matych miast w poblizu ba-
danych gmin ijednocze$nie niewielkiej odleglosci do miast §rednich (Ostrowi
Mazowieckiej, Plonska i Wyszkowa) i1 duzych (Warszawy). Czynnikiem wzmaga-
jacym site ,,cigzenia” przedsigbiorstw mazowieckich w kierunku stolicy byto po-
lozenie kazdej z badanych gmin wzdtluz waznych drog o znaczeniu migdzynaro-
dowym. Uwarunkowania te w wyrazny sposob uksztaltowaly i wzmocnity
relacje gospodarcze z wigkszymi osrodkami kosztem powigzan z nielicznymi
pobliskimi malymi miastami (Lochowem, Nasielskiem i do pewnego stopnia
Brokiem, szczeg6lnie w zakresie zakupow).
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Status administracyjny gminy, w ktorej zlokalizowane bylo badane przed-
sigbiorstwo, stanowil czynnik wyraznie determinujacy kierunek przeptywow,
bowiem ponad potowa witascicieli firm z gmin miejsko-wiejskich (55,8%) wska-
zywala na powigzania z matym miastem (czgsto znajdujagcym si¢ w granicach
gminy), przy czym analogiczna sytuacja wystgpowata jedynie w co piatej firmie
z gmin wiejskich. Oddzialywanie tego czynnika bylo szczegdlnie widoczne
w ksztattowaniu sprzedazy dobr i ustug w malym miescie (korelacja na pozio-
mie +0,41), ktorg deklarowato 44,2% podmiotéw z gmin miejsko-wiejskich
i tylko 8,7% z gmin wiejskich. Jego wptyw okazal si¢ jednak bardzo ograniczo-
ny w przypadku zakupow (14-15% w obu typach gmin), co oznacza¢ moze
wskazywane czgsto w literaturze przedmiotu ,,omijanie” matych miast, jako cen-
trow przetworczych, produkcyjnych i handlowych, na rzecz o$rodkéw zlokalizo-
wanych wyzej w hierarchii sieci osadniczej. Badane przedsigbiorstwa zaopatrywatly
si¢ zatem znacznie czg¢Sciej na obszarach wiejskich (jesli sg to przedsigbiorstwa
przetworstwa rolno-spozywczego) oraz w duzych miastach i ich bardziej do-
stepnych komunikacyjnie strefach podmiejskich (centrach handlowych i dystry-
bucyjnych), gdzie szersza jest gama oferowanych produktow i ustug, zwykle
wyzsza ich jako$¢ i korzystniejsze ceny.

Ponadto zaobserwowano silniejsze powigzania przedsigbiorstw zlokalizo-
wanych we wsiach — siedzibach gmin z malymi miastami w zakresie sprzedazy
(21,0%) oraz z wigkszymi miastami w zakresie zakupdéw (58,9%) niz wsrdod firm
pochodzacych z innych, zazwyczaj mniejszych wsi (odpowiednio 14,5% 1 40,0%).
Swiadczy¢ to moze o wyzszej przestrzennej i przede wszystkim komunikacyjnej
dostgpnosci do wigkszych osrodkow oraz wickszym dostepie do informacji tych
pierwszych (dzigki wyzszemu wyposazeniu w infrastruktur¢ techniczng — Inter-
net) niz w przypadku drugiej grupy firm, ,,skazanej” na dostawce z blizszego,
mniejszego miasta, oferujagcego czesto mniej zroznicowany i nizszej jakosci to-
war. Z racji korzystniejszego potozenia, zarowno w stosunku do matych osrod-
kéw, jak 1 do wigkszych — centrow zaopatrzeniowych, przedsigbiorstwa ze wsi
gminnych majg zatem wigksze mozliwosci odgrywania uzupetniajacej roli w ob-
studze ludnosci i firm matych miast niz podmioty ze wsi mniejszych, czesto pe-
ryferyjnych, borykajace si¢ z zasadniczymi problemami o charakterze ekono-
micznym (niskim popytem ludnosci).

Mate miasta stanowity wazne ogniwo w sieci kontaktow gospodarczych dla
przedsiebiorstw zlokalizowanych w 7 z 19 badanych gmin. Swiadczy o tym po-
nad 50-proc. odsetek respondentéw z Dziadkowic, Reszla, Sepopola, Ruciane-
go-Nidy, Czarnej Biatostockiej, Broku i Kiwit, wymieniajacych je wsrod gtow-
nych miejsc wymiany handlowej. Wicksza czg$¢ wymienionych jednostek miata
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status miejsko-wiejski, co kaze sadzi¢, ze operacje zaopatrzenia, zbytu i rzadziej
kooperacji zazwyczaj byly dokonywane na mozliwie najmniejszg odleglosc,
a wigc do miasta — siedziby gminy. Poza tym Reszel, S¢popol i Ruciane-Nida
wraz z okolicznymi o$rodkami tworza stosunkowo gesta sie¢ miast matych, co
z jednej strony ulatwia wymiane handlowa w aspekcie przestrzennym, ale z dru-
giej strony — stanowi¢ tez moze zroédto walki o przewage konkurencyjng w mi-
kroregionie. Najwyzszy odsetek respondentéow deklarujacych zwiazki z miastem
(suma relacji) zanotowano w Dziadkowicach (75,0%), o czym, zdaje sig,
w znacznym stopniu zdecydowalo jego specyficzne potozenie w stosunkowo
niewielkiej odleglosci od trzech matych miast — Siemiatycz, Branska i Drohi-
czyna. I, co ciekawe, taki uktad zaleznosci tylko w niewielkim stopniu zmodyfi-
kowany zostat bardzo korzystnym potozeniem komunikacyjnym Dziadkowic
(przy waznej drodze o znaczeniu mi¢dzynarodowym) i relatywnie niewielkim
dystansem do $redniej wielkosci Bielska Podlaskiego.

Nieco inne przyczyny zdeterminowatly silne relacje firm pozarolniczych
z Kiwitow z malymi miastami potozonymi w ich bezposrednim otoczeniu
(z Lidzbarkiem Warminskim, Bisztynkiem i Jezioranami). I w tym przypadku na
strukturg powigzan tylko nieznaczny wptyw miata bliskos¢ sredniego osrodka —
Bartoszyc. Mate miasta pojawily si¢ tez jako jeden z kierunkow przeptywow
dobr i ustug wérod firm ze Sztabina, Branszczyka, Gibow, Jedwabna, Pieckow,
Lelkowa, Nowego Miasta i Swietajna, przy czym w zadnej z gmin nie odgrywa-
ty one powazniejszej roli, a wartosci odsetka wahaty si¢ od 16,7% do 6,7%. Po-
taczenie dwoch czynnikow — niewielkiej liczby pobliskich matych miast i sa-
siedztwa z wigckszymi (zwykle o $redniej wielkos$ci) — stanowito najczgsciej
glowng przyczyne ,,omijania” mniejszych osrodkow, czego przyktadem moze
by¢ Branszczyk z pobliskim Wyszkowem, Nowe Miasto z Plonskiem czy Je-
dwabno i Swietajno ze Szczytnem. Dodatkowym uwarunkowaniem byla bli-
sko$¢ miasta §redniego przy jednoczesnej dos¢ gestej sieci miast matych, ale
prawdopodobnie oferujacych ograniczone mozliwo$ci wymiany handlowej, np.
niewielkg liczbg¢ odbiorcow (miasta do 5 tys. mieszkancéw) lub skromne zasoby
kapitalowe i zdolnos¢ nabywcza mieszkancow. Wydaje sie, ze sytuacja taka
ksztattowala do pewnego stopnia relacje badanych firm ze Sztabina i Pieckow.
Natomiast na brak relacji gospodarczych z matymi miastami wskazywali badani
z cze$ci gmin podlaskich: Bakatarzewa, z ktorym co prawda sasiaduje Olecko
(okoto 16 tys. mieszkancow), ale tylko nieco dalej do $rednich Suwatk; Biato-
wiezy, w sgsiedztwie ktorej nie ma zadnego malego miasta, a najblizszym i je-
dynym w zasiggu kilkunastu kilometrow jest $redniej wielkosci Hajnowka (po-
nad 22 tys. osob); Grodka, ktéry pomimo niewielkiego dystansu do trzech
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innych matych miast (Wasilkowa, Suprasla i Czarnej Biatostockiej) ,,cigzy” naj-
silniej do nieodleglego Biategostoku, z ktérym jest bardzo dobrze skomuniko-
wany; Plaski, z ktorej znacznie blizej do wickszego Augustowa niz do stabiej
dostepnego przestrzennie, niewielkiego Lipska (2,5 tys. mieszkancow).
Wielkos¢ 1 branza badanego przedsi¢biorstwa okazaly si¢ mieé¢ istotny
wplyw na roéznicowanie stopnia integracji gospodarczej migdzy wsig a malym
miastem. Ujawniono stosunkowo silne powigzania ekonomiczne w zakresie
sprzedazy produktow i ustug przez przedsigbiorstwa mate (od 10 do 49 zatrud-
nionych) (26,8% sprzedajacych w malym miescie), natomiast w zakresie zaku-
pow — przez firmy mikro (do 10 os6b) (17,4%). Jednoczesnie w wiekszych fir-
mach (50 i1 wigcej zatrudnionych) takie zalezno$ci nie wystepowaly, bowiem
przewazajaca ich cze$¢ laczyta je z podmiotami z duzych i $rednich miast
(71,4%) gtownie w zakresie zaopatrzenia. Wydaje si¢ zatem, Ze to przedsigbior-
stwa mate dysponowaly wigkszym potencjalem rozwojowym, a przy tym lepiej
go wykorzystywaty, dystrybuujac produkty i $wiadczac ustugi ,,na zewnatrz”
(nawet jesli rozumiemy przez to pobliskie miasto — siedzibg gminy), w odrdz-
nieniu od firm mikro, ktérych rola w decydujacym stopniu polegata na obstudze
miejscowej ludnosci, czgsto w ramach jednej niewielkiej wsi. Ponadto, co cha-
rakterystyczne, stopien integracji przedsigbiorstw wiejskich z matymi miastami
byt najwyzszy w przypadku dziatalnoséci ushugowych, w szczegolnosci wyspe-
cjalizowanych, wyzszego rzgdu (44,4% sumy wszystkich relacji), m.in. ushug
bankowych, ubezpieczeniowych, edukacyjnych i zdrowotnych. Stanowig one
grupe funkcji typowych dla miast, nawet matych, stanowigcych w zatozeniu
centrum obstugi ich wiejskiego zaplecza, z czego wynika ich ponadlokalny cha-
rakter. Stosunkowo silne powigzania z matymi o$rodkami ujawnily si¢ tez
w przypadku handlu i napraw (33,9%) oraz produkcji (30,6%), czego potwier-
dzeniem jest zbyt i zaopatrywanie si¢ w takich miejscach czesci reprezentantow
pierwszej (odpowiednio 22,3% 1 13,4%) i drugiej z nich (16,7% i 19,4%). Jed-
noczesnie w $wietle deklaracji przedstawicieli ustug noclegowych, gastrono-
micznych i transportowych zwiazki gospodarcze z matymi miastami stanowity
jedynie margines ich funkcjonowania (ponizej 13,3% wskazujacych takie rela-
cje). Nie budzi to jednak kontrowersji, jesli przyjmiemy, ze takiego rodzaju dzia-
falnosci majg charakter ponadlokalny i prowadzone sg z my$lg o obstudze lud-
nosci i firm pochodzacych z dalszych obszaréw, a nie pobliskich matych miast.
Sposrod czynnikoéw lokalizacyjnych uwzglednianych przy wyborze miejsca
dziatalno$ci gospodarczej szczegoélne znaczenie dla firm silniej powigzanych
z matymi miastami miaty: dogodne polozenie komunikacyjne (45,5%), tania sita
robocza (42,9%), zamieszkanie jej wlasciciela w tej samej miejscowosci (30,4%)
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i,pozostate” powody (28,6%). Natomiast dla przedsigbiorstw wykazujacych
powigzania ekonomiczne z wigkszymi miastami, poza miejscem zamieszkania
wlasciciela (68,6%), pierwszoplanowa rolg odgrywaty: dogodne potozenie ko-
munikacyjne (100,0%), tatwy dostep do surowcoéw naturalnych (90,9%), bli-
skos¢ duzego miasta (85,7%), dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna (80,0%)
1 tania sita robocza (71,4%). Wydaje si¢ wiec, ze przedsigbiorcy z drugiej grupy
juz na etapie wyboru lokalizacji znacznie wigksza uwage zwracajg na wystepo-
wanie szczeg6lnych uwarunkowan rozwojowych sprzyjajacych petiejszemu re-
alizowaniu przez nie funkcji obstugi, a co za tym idzie — maksymalizacji zysku
i wlasciwemu funkcjonowaniu na rynku. Wiasciciele firm majacych silniejsze
kontakty z matymi miastami znacznie rzadziej dokonujg tak szerokiej analizy
czynnikéw lokalizacyjnych, przez co zakres ich dziatania jest w efekcie wyraz-
nie zawezony przestrzennie.

Wymiana handlowa migdzy matym miastem a wsig 0 najwyzszym nateze-
niu wystepowala w przedsigbiorstwach kierowanych przez osoby z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, ktore w rownym stopniu dokonywaty tam
zakupow (23,9%), co sprzedawaty swoje produkty i ustugi (20,9%). Firmy z wta-
Scicielem o wyzszym wyksztatceniu realizowaly odmienny wzorzec powigzan,
jako ze zaopatrywaty si¢ one w konieczne zasoby glownie w wigkszych mia-
stach, pomijajac miasta mate (tylko 11,8%), gdzie przewaznie koncentrowata si¢
ich sprzedaz (25,5%). Dodatkowo, silniejsze relacje z malymi o$rodkami cze-
sciej deklarowali wtasciciele w wieku poprodukcyjnym (41,7%) niz produkcyj-
nym mobilnym (31,2%) i produkcyjnym niemobilnym (24,5%), przy czym re-
prezentanci grup najstarszych realizowali wzorzec powigzan opisany wyzej
przez relacje charakterystyczne dla lepiej wyksztalconych, natomiast mlodsi
(w wieku produkcyjnym mobilnym) nieco czeSciej zaopatrywali si¢ w matym
miescie, niz tam sprzedawali. Swiadczy¢ to moze nie tyle o braku doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci, ale bardziej o trudnosciach w dostepie do dalszych,
wigkszych rynkoéw dostaw/zaopatrzenia oraz o ograniczonych mozliwosciach
zaspokojenia potrzeb klienta/konsumenta z matego miasta przy wysokiej konku-
rencji zarOwno ze strony tamtejszych, jak i ,,zewnetrznych” (dziatajacych na po-
ziomie globalnym i regionalnym) firm. Co wigcej, by¢ moze przedsigbiorstwa
kierowane przez osoby stosunkowo mtode celowo ,,pomijaja” mate miasta jako
miejsca zbytu dobr i ustug, nawigzujac relacje ,,bez posrednikow” z podmiotami
z wigkszych o$rodkow.

Male miasta stanowily wazniejsze miejsce sprzedazy i zakupow dla wiej-
skich firm, ktorych wiasciciele byli jednoczesnie rolnikami (prowadzili gospo-
darstwo rolne réwnocze$nie z przedsigbiorstwem) (40,8%) niz dla skupiajacych



Znaczenie malych miast w strukturze powigzan ekonomicznych... 77

swe wysitki na dziatalno$ci pozarolniczej (24,5%). Przy formulowaniu opinii
prawdopodobnie nielatwe bylo rozdzielenie obu pehmionych funkcji, stad tez
traktowanie mniejszych osrodkow jako najblizszego, dostgpnego komunikacyj-
nie rynku zbytu dla rolnictwa, czgsto ze zlokalizowanymi tam zakladami prze-
tworczymi oraz rynku zaopatrzenia w Srodki produkcji zarowno dla przedsig-
biorstwa, jak i gospodarstwa rolnego.

Ponadto, przedsi¢biorstwa bardziej innowacyjne, ktére wprowadzily w ostat-
nich kilku latach nowe produkty i ustugi lub poczynity inwestycje, kupujac no-
we technologie, maszyny, urzadzenia itp., nieco rzadziej wskazywaly na istnienie
powiazan z malymi miastami w zakresie kupna, sprzedazy i kooperacji (28,4%) niz
firmy niepodejmujace takich dziatan (31,2%). Wtasciciele tych pierwszych cze-
Sciej utrzymywali i zawierali nowe kontakty handlowe i dotyczace wspotpracy
z podmiotami pochodzacymi z wigkszych miast, co stanowi potwierdzenie ich
roli jako pierwszoplanowego zrdédla idei, innowacji i szerzej — zmiany w organi-
zacji. Do tego wyniki badania wyraznie wskazujg, ze w procesie ich dyfuzji
(rozprzestrzeniania i upowszechniania w spoteczenstwie i gospodarce) stosun-
kowo niewielkie znaczenie maja ,,ogniwa” posrednie — mate miasta. Rozwoj no-
woczesnych technologii informacyjnych i informatycznych (,,kurczenie si¢”
przestrzeni), ukonstytuowanie si¢ tancuchéw dostaw o zasiggu regionalnym,
a przede wszystkim globalnym w decydujacy sposob ulatwia nawigzywanie
bezposrednich kontaktow handlowych, takze z pozornie ,,izolowanymi”, peryfe-
ryjnymi wiejskimi przedsi¢biorstwami.

Wiasciciele korzystajacy z kredytow bankowych na inicjowanie i rozwoj
przedsigbiorstwa wskazywali na swoje silniejsze zwigzki z matymi miastami
(35,6% sumy relacji) niz ograniczajacy si¢ do innych form finansowania wtasnej
dziatalnosci (26,8%). Roznice migdzy obiema grupami szczegdlnie wyraznie za-
znaczaly si¢ w zakresie sprzedazy w o$rodkach o tej wielkosci (25,7% do 14,2%),
natomiast nie ujawnity si¢ w ogoéle w przypadku dokonywanych tam zakupow
(po 15,8%). Male miasta dysponujg niejednokrotnie bardzo zdywersyfikowana
strukturg funkcjonalng ze stosunkowo wysokim udzialem ustug wyspecjalizo-
wanych, wyzszego rzgdu, co dotyczy rowniez ustug bankowych. Trzeci sektor,
a przede wszystkim uslugi niematerialne stanowig istotny czynnik ,,przyciagaja-
cy” nabywcow indywidualnych i instytucjonalnych, przy czym sg one skladni-
kiem typowym przede wszystkim dla struktury funkcjonalnej wigkszych miast.
Pojawienie si¢ ich w mniejszych osrodkach w znaczacy sposob moze podniesc
poziom dostgpnosci przestrzennej do tego rodzaju ustug (ograniczajgc koszty
transportu) ludnosci wiejskiej gltéwnie z obszardow peryferyjnych, cho¢ jedno-
czesnie populacja rzeczywistych i potencjalnych konsumentéw moze by¢ zbyt
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niska, aby zapewni¢ pozadane zyski z dziatalno$ci. Wyniki tej czgsci analizy moga
tez swiadczy¢ o wykorzystaniu pozyskanych dzigki kredytom zasoboéw finanso-
wych na poszukiwanie i eksploracje nowych ,,obiecujagcych” rynkéw (gldwnie
w zakresie sprzedazy), za ktore w niektorych przypadkach moga by¢ uwazane
male miasta.

Uchwycono réwniez wplyw powigzan gospodarczych z matymi miastami
na kondycj¢ ekonomiczng badanego przedsigbiorstwa. Wyniki badania pozwoli-
ty sformutowac tezg o korzys$ciach nawigzywania takich kontaktow. Male miasta
stanowity wazny kierunek zaopatrzenia i zbytu dla respondentdw utrzymuja-
cych, ze obecna sytuacja firmy jest lepsza lub podobna jak w latach ubiegtych
(odpowiednio 31,5% i 33,9%). Natomiast dla oceniajacych aktualng sytuacje
przedsiebiorstwa jako pogarszajacg si¢, ze spadajacymi obrotami, osrodki do 20 tys.
mieszkancow byly znacznie mniej atrakcyjnym miejscem wymiany handlowej
(21,4%). Wydaje sie zatem, ze potencjal matych miast rozpatrywanych zaréwno
jako rynki zbytu, jak i zaopatrzenia jest nie do konca rozpoznany i wykorzystany
przez firmy wiejskie. Stanowi¢ moga one jedng z bardziej przystepnych mozli-
wosci optymalnego funkcjonowania w otoczeniu, ktorej wykorzystanie nie wy-
maga tak wielu naktadow i wysitkéw, gltéwnie ze wzgledu na czgsta bliskosc
tych miast oraz znacznie mniej wyrafinowane potrzeby ich mieszkancow niz
ludnosci duzych miast. Dodatkowo, o czym posrednio $wiadczg wyniki badania,
silniejsze powigzanie z nimi moze stanowi¢ jedng z kluczowych drég tagodza-
cych lub hamujacych do pewnego stopnia negatywne skutki zmian globalnych,
w tym koniunkturalnych. Innymi stowy, kondycja wiejskich przedsi¢biorstw
moze by¢ mniej narazona na dziatanie czynnikow zewnetrznych, jesli utrzymuja
one silne 1 trwatle relacje na poziomie lokalnym, cho¢ z drugiej strony powigza-
nia o charakterze regionalnym i globalnym bez watpienia zapewniaja wyzsze
zyski, ale obarczone sg one wigkszym ryzykiem. Pomimo tego warto zwrocic
szczegolng uwage na sposoby dziatania i wlasciwe wykorzystanie uwarunkowan
sprzyjajacych wzmocnieniu lub reintegracji powigzan lokalnych.

Whioski

Stosunkowo stabe powigzania gospodarcze mig¢dzy matymi miastami
a obszarami wiejskimi (na przykladzie wiejskich przedsigebiorstw) stanowia
potwierdzenie formutowanej od pewnego czasu przez badaczy tej problematy-
ki tezy o konsekwentnie zmniejszajacym si¢ znaczeniu miasteczek w rozwoju
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wsi'® lub inaczej o charakteryzujacym je najmniej zainicjowanym procesie lo-
kalnej integracji gospodarczej''. Wspélczesnie mate oérodki staja si¢ coraz
mniej istotnym rynkiem zbytu, zaopatrzenia i kooperacji dla wiejskich firm po-
zarolniczych, a tym samym ich pozycja w sieci kontaktow handlowych zostaje
powaznie uszczuplona na rzecz wigkszych miast i ich stref podmiejskich. Jed-
nym ze skutkow globalizacji byto skrécenie odleglosci i czasu miedzy kolejnymi
ogniwami tancuchow dostaw — producentem rolnym a przetworca, dystrybuto-
rem i konsumentem. Trzy ostatnie elementy ciggu powigzan coraz czesciej znaj-
duja si¢ na wyzszych poziomach w przestrzeni — regionalnym i globalnym, jed-
noczesnie zapewniajac wiejskiemu przedsiebiorcy potencjalnie wyzsze dochody
1 mozliwo$ci rozwoju, nieograniczone przez niewielkg chtonnos$¢ i potrzeby
rynku lokalnego. Proces ten wraz z wyrazng poprawa na plaszczyznie transpor-
towej 1 komunikacyjnej (uwzgledniajac nowoczesne metody wymiany informa-
cji miedzy przedsigbiorstwem a otoczeniem) utatwit tez bezposredni dostep do
,globalnych” produktéw wiejskiemu odbiorcy indywidualnemu (dobra kon-
sumpcyjne) i instytucjonalnemu ($rodki produkcji, surowce). Bezposrednim re-
zultatem tych procesow jest utrata dotychczasowych funkcji obstugi otoczenia
wiejskiego 1 w nastgpstwie coraz mniejsze znaczenie pobliskiego matego miasta
w konteks$cie zaopatrywania i zbytu dobr i ustug oraz kooperacji. Rola miaste-
czek jako ,,przekaznikdw” zmniejsza si¢ rowniez w wymiarze spotecznym, bo-
wiem globalizacja i postgp technologiczny (Internet, mass media) umozliwity
przeplywy informacji, idei, innowacji, wzoréw zachowan, wzorcéw konsumpcji,
pracy (na odlegtos¢) czy ogoélniej — stylow zycia ,,szerokimi” strumieniami mig-
dzy zroédtem (zwykle metropolig lub duzym miastem) a obszarami wiejskimi,
ws$rod nich nawet niektorymi peryferyjnymi. W ten sposob marginalizuje si¢
znaczenie miasteczek, ktore przestaja petic role ,,miejsca spotkania” gospodarki
1 spoteczenstwa wiejskiego z wielkomiejskim. Kurczenie si¢ przestrzeni w efek-
cie ujawnito w pelnej skali przewage konkurencyjng duzych miast w zaspokaja-
niu potrzeb nie tylko ludnosci i gospodarki wiejskiego zaplecza, ale mieszkan-
cow matych miast. Powszechne zaopatrywanie si¢ wiejskich przedsigbiorstw
w duzych i $rednich miastach, ostabiajace ich integracj¢ z najblizszym otocze-

10p, Courtney, L. Mayfield, R. Tranter, P. Jones, A. Errington: Small Towns as ‘Sub-Poles’ in
English Rural Development: Investigating Rural-Urban Linkages Using Sub-regional Social
Accounting Matrices. ,,Geoforum” 2007, No. 38, Elsevier; P. Courtney, D. Lépicier,
B. Schmitt: Spatial Patterns of Production Linkages in the Context of Europe’s Small Towns:
How Are Rural Firms Linked to the Local Economy? ,Regional Studies” 2008, Vol. 42.3,
Routledge, London.

"' K. Heffner: Op. cit.
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niem, prowadzi do coraz wickszego transferu $rodkow poza uktad lokalny'? lub —
innymi stowy — do dynamicznego wyplukiwania z nich kapitatu.

W tym kontek$cie konieczne jest poszukiwanie nowych funkcji, jakie mo-
glyby peti¢ male miasta dla obszarow wiejskich i ich mieszkancow. Jednym ze
sposobow podniesienia atrakcyjnosci miasteczka zarowno dla jego mieszkan-
cow, jak i dla ludnosci dalszego i1 blizszego otoczenia jest dalsze réznicowanie
struktury dziatalnosci gospodarczych, w tym przede wszystkim ustug wyzszego
rzedu (niegdy$ charakterystycznych wytacznie dla wigkszych osrodkéw), wraz
z konsekwentnym podnoszeniem ich jakosci i dostepnos$ci w wymiarze kosztow
(co jest szczegdlnie istotne dla ludno$ci wiejskiej czesto starszej, z ograniczo-
nymi zasobami finansowymi i zdolno$cig nabywcza). Mniejsza odlegtosc, krot-
szy czas i1 nizsze koszty przy podobnej jakosci ustug i produktéw (w poréwnaniu
do oferowanych w duzych miastach) moga oznacza¢ wystarczajacy impuls do
powtdrnego zaopatrywania si¢ w pobliskim matym miescie. Innym sposobem
jest silniejsze powigzanie gospodarstw rolnych z przedsiebiorstwami przetwor-
czymi zlokalizowanymi w nieodlegltych matych miastach, co pozwoli¢ moze na
»wylaczenie” z tancucha dostaw zbednych posrednikow, ktorych dziatanie
z jednej strony obniza dochody rolnika, a z drugiej — podnosi wydatki konsu-
menta. Bardzo wazne jest tez skierowanie dziatan wtadz lokalnych, srodowisk go-
spodarczych, mieszkancow i innych interesariuszy na podnoszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej matego miasta postrzeganego zaréwno jako miejsce inwestycji go-
spodarczej, jak 1 miejsce zamieszkania. Nalezy przy tym zwroci¢ szczegolng uwage,
aby lokalizacja nowego zaktadu produkcyjnego Iub uslugowego nie oznaczala
jedynie wykorzystania lokalnych zasobow pracy (cho¢ i to ma swdj pozytywny
wydzwigk poprzez tagodzenie bezrobocia i wyludniania matego miasta i jego
otoczenia, wzrost zasobow finansowych mieszkancow i poprawe ich warunkoéw
zycia), lecz przektadata si¢ na tworzenie i utrwalanie powigzan z miejscowymi
przedsigbiorstwami w zakresie sprzedazy, zakupoéw lub kooperacji.

Budowanie gestej sieci relacji ekonomicznych wzmacnia spojnos$¢ uktadow
lokalnych w réznych aspektach, a wyzszy stopien integracji lokalnej oznacza
wigksza podatno$é na wzrost spoleczno-gospodarczy". Do tego male miasto
otrzymuje szans¢ utrzymania lub ,,odtworzenia” swojej dotychczasowej roli naj-
bardziej dostepnego w wymiarze przestrzennym i komunikacyjnym centrum ob-
stugi ludnosci i biznesu. W ten sposob petni w dalszym ciagu ponadlokalne funkcje

12 K. Heffner, B. Solga: Lokalne centra rozwoju obszaréw wiejskich — znaczenie i powigzania ma-
tych miast. W: Rola malych miast w rozwoju obszarow wiejskich. Red. E. Rydz. Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006 (seria: Studia Obszarow Wiejskich).

13 K. Heffner: Op. cit.
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obstugi, realizujac funkcje miastotworcze, ktore odzwierciedlajg si¢ we wzroscie
miasta, przyciagajac nowe inwestycje (efekt multiplikatora). Jednoczesnie pod-
noszac potencjat rozwojowy, nie tylko staje si¢ wazne dla swojego zaplecza, ale
rowniez bardziej konkurencyjne dla innych o$rodkow (zwtlaszcza dla tych o po-
dobnej wielkosci), podnoszac swa pozycje w hierarchii sieci miejskie;j.

Adaptujac wyniki tego i innych badan dotyczacych powigzan mate miasto —
wie$ na rekomendacje dla polityki, wydaje si¢, ze kluczowe zagadnienie stano-
wi¢ powinno wsparcie przedsiebiorstw wiejskich, a takze dalsza dywersyfikacja
struktury funkcjonalnej matego miasta poprzez jej konsekwentne wzbogacanie,
glownie w ustugi wyzszego rzedu. Dzigki temu mate miasta nadal petni¢ beda
funkcje obstugi dla wsi, a jednoczes$nie zapobiegnie si¢ ,,wyptukiwaniu” najcen-
niejszych zasobow ludzkich (mtodych, wyksztatconych, wysoko wykwalifiko-
wanych), stanowiacych o potencjale rozwojowym wsi. Biorag oni bowiem udziat
z jednej strony w adaptacji innowacji pochodzacych z zewnatrz, a z drugiej, to
od nich w duzej mierze zalezy tworzenie nowych idei i rozwigzan dla wspoétcze-
snych probleméw lokalnych uktadéw mate miasto — wies.
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SIGNIFICANCE OF SMALL TOWNS IN THE STRUCTURE
OF ECONOMIC RELATIONS OF RURAL ENTERPRISES
IN THE GREEN LUNGS OF POLAND REGION

Summary

The role of small towns in the development of rural areas is under constant
changes, from which the deepest and strongest ones are observed nowadays. Many small
towns successfully adapt to the surroundings changes, take on new challenges and start
having new roles, whereas others go through the crisis and are not able to take advantage
of development predispositions that have not existed earlier. The key research objective
was to identify the role of small towns in the network of economic connections with
rural areas. The attention was paid to relations considered in terms of sales and pur-
chases of goods and services, and also cooperation between rural non-agricultural enter-
prises and their consumer, suppliers and cooperation partners located in small towns of
the Green Lungs of Poland region.
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ZMIANY FUNKCJI USLUGOWEJ

W MALYCH MIASTACH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

W LATACH 2004-2009

Wprowadzenie

Problematyka zwigzana z rozwojem miasta wymaga prowadzenia szeregu
szczegotowych analiz odnoszacych si¢ do wybranych grup miast. Podejmujac
si¢ analizy uwarunkowan wystepujacych w wickszej grupie miast, nalezy mieé¢
na uwadze, ze wyniki badan nie udziela wyczerpujacych odpowiedzi w skali ca-
tego kraju. Kazde bowiem miasto ma odmienng specyfike. Tworzac wiec grupy
miast o wspdlnych cechach, trzeba uwzglednia¢ to, ze uzyskane wyniki mozna
przeanalizowa¢ z innych punktéw widzenia.

Miasto nalezy rozumieé¢ jako swego rodzaju system skladajacy si¢ z okre-
slonych elementow, pomigdzy ktdorymi zachodza okres§lone relacje (np. material-
ne, energetyczne czy decyzyjne)'. Miasto nalezy rowniez laczy¢ z pojeciami
ekosystemu, specyficznego terytorialnego systemu spolecznego oraz miejsca —
srodowiska zycia cztowieka®. Wsrod kryteriow, w oparciu o ktore mozna doko-
nywa¢ podzialu miast, przede wszystkim nalezy wskaza¢ liczbg ich mieszkan-

' G. Gorzelak: Miasto jako przedmiot badar ekonomii. W: Miasto jako przedmiot badar nauko-
wych w poczgtkach XXI wieku. Red. B. Jalowiecki. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, s. 89.

2 L. Mierzejewska: Rozwdj zréwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne. Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010, s. 87-103.
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cow. Innym kryterium moze by¢ lokalizacja miasta. Obie przestanki zostaty za-
stosowane na potrzeby niniejszego artykutu, w ktorym badaniom poddano grupe
matych miast z wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Celem artykutu jest okreslenie funkcji malych miast wojewodztwa zachod-
niopomorskiego w okresie 2004-2009 (ze szczegdlnym uwzglednieniem szeroko
rozumianej funkcji ustugowej) w oparciu o zmiany liczby i zakresu dziatania na
ich terenie podmiotow gospodarczych. Uwzgledniono w szczegélnosci zmiany
liczby podmiotéw gospodarczych reprezentujacych okreslone kategorie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci. Ponadto dokonano analizy uchwalonych w latach
2004-2009 na terenie matych miast miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, biorac pod uwagg przede wszystkim ich przeznaczenie.

Przeprowadzone badania zwigzane sa przede wszystkim z oceng zmiany
funkcji ustugowej w miastach, tym niemniej poruszone w nim zostaly rowniez
inne aspekty rozwoju matych miast.

1. Funkcja ustugowa matych miast

Za male miasta w literaturze uznaje si¢ co do zasady osrodki, ktore licza
do 20 tys. mieszkancow. W praktyce bardzo czgsto trudno jest postawic kate-
goryczng granic¢ pomig¢dzy malymi a $rednimi miastami, jednakze kryterium
liczby mieszkancow, chociaz niedoskonate, wydaje si¢ tutaj najbardziej odpo-
wiednie. Problemy z utrzymaniem funkcji miejskiej moga pojawiac si¢ w mia-
stach najmniejszych, liczacych okoto tysigca mieszkancow. W tej zroznicowa-
nej wewnetrznie grupie podstawowa funkcja miasta powinna sprowadzac si¢
do wymiany. Wiaze si¢ ona z lokalizacja na terenie miasta wytworcoOw zZywno-
§ci oraz dobr nierolniczych®. Miasta zapewniaja rowniez odpowiednie ,,oto-
czenie rynkowe” swoim podmiotom gospodarczym®. Wsrdd czynnikéw rozwo-
ju matego miasta wyodrgbnianych w ostatnich latach nalezy wymieni¢ ponadto
potozenie geograficzne (zwlaszcza kiedy granice przestaty by¢ barierg dla
ustug, kapitalu i informacji), rozwdj matej i $redniej przedsigbiorczosci pry-
watnej, naptyw kapitatu zagranicznego, kooperacj¢ przedsigbiorstw, rozwoj

3 M. Czornik: Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania. Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Katowice 2008, s. 96.

4 Ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw. Red. T. Mar-
kowski, D. Stawasz. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2001, s. 123.
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ustug dla rolnictwa, rozwo6j funkcji mieszkaniowej i firm na rynku mieszka-
niowym, naptyw funduszy strukturalnych oraz dziatalno$¢ wtadz samorzadu
terytorialnego”.

Z powyzszym w istotnym stopniu wigze si¢ typ funkcjonalny matych miast.
W matych miastach bowiem dominuje co do zasady jedna funkcja. W tym kon-
tekScie zaznaczy¢ nalezy, ze od lat 70. ubieglego wieku stwierdzi¢ mozna
ujednolicenie struktury funkcjonalnej matych miast w wyniku ich serwicyzacji
oraz wyrazny spadek znaczenia rolnictwa i przemystu wskutek rozwoju sekto-
ra ustug®. W duzym zakresie na przeksztatcenia miast wptyw ma proces rewi-
talizacji obszaréw miejskich’. Wzmocnienie funkcji ustugowych wiaze sie
z przechodzeniem pewnej grupy miast do kategorii charakteryzujgcych si¢ ro-
sngcym udziatem ushug w strukturze pracujacych®. Na niniejsze czynniki duzy
wplyw maja wladze miast bedace niejako ich gospodarzami’
cie ekonomicznym oraz funkcjonalno-przestrzennym. Niezaleznie od powyz-
szego wcigz funkcjonuje grupa miast z podstawowg rola funkcji produkcyj-

=10
nej .

— réwniez w aspek-

J. Stodczyk, piszac na temat stref uslugowych wystepujacych na obszarze
miasta, wymienia nastepujace ich rodzaje:
— strefa ustug handlowych,
— strefa funkcji administracyjnych,
— strefa hoteli,
— strefa instytucji zarzadzania i obstugi biznesu,

B. Konecka-Szydtowska: Nowe czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego matych miast
w Polsce. W: Przeksztalcenia strukturalne miast i zrownowazony rozwdj gospodarki miejskiej.
Red. J. Stodczyk, D. Rajchel. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 263-265.
R. Szmytkie: Zroznicowanie funkcjonalne malych miast wojewodztwa dolnosigskiego.
W: Struktura funkcjonalna malych miast. Red. T. Marszal. Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £.6dz 2009, s. 17.

K. Gasidlo, K. Mazur, S. Opania, A. Pancewicz: Przeksztalcenia miast w swietle programow
rewitalizacji obszarow miejskich. W: Przemiany przestrzeni miast i stref podmiejskich. Red.
J. Stodczyk, R. Klimek. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 9-27.

J. Stodczyk, D. Rajchel, A. Dembicka: Przeobrazenia struktury funkcjonalnej i funkcjonalno-
-przestrzennej miast Slgska Opolskiego w latach 1989-2007. W Strefa podmiejska i mate mia-
sta w okresie transformacji. Red. 1. Jazdzewska. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz
2009, s. 127.

J. Parysek: Transformacja spoteczno-gospodarcza i jej konsekwencje w miastach polskich.
W: Rozwdj miast i zarzqdzanie gospodarkq miejskqg. Red. J. Stodczyk. Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Opolskiego, Opole 2004, s. 32-38.

U. Nowacka-Rejzner, K. Zawada: Funkcja przemystowa w przestrzeni matych miast — wybrane
zagadnienia. W: Funkcja przemystowa matych miast. Red. T. Marszal. Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 23-38.
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— strefa uslug w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym,
—  strefa ochrony zdrowia''.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wlasnie w matych miastach
w porownaniu do innych jednostek osadniczych mozna bardzo czesto stwierdzic¢
w ostatnich latach dynamiczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych oraz
wysoka dynamike zarejestrowanych podmiotéw ustugowych'>. Z powyzszego
wynika wigc, ze co do zasady we wspomnianych osrodkach wystepuja warunki
korzystne dla rozwoju przedsigbiorczosci.

2. Liczba podmiotéw gospodarczych w matych miastach
wojewddztwa zachodniopomorskiego

W gminach, w ktorych sg potozone uwzgledniane na cele niniejszego arty-
kulu miasta, przeprowadzono badania ankietowe dotyczace oceny zakresu dzia-
falnosci gospodarczej. Na ankiety odpowiedzieli pracownicy 21 gmin. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze w zdecydowanej wickszosci matych miast
wojewodztwa zachodniopomorskiego na szczeblu lokalnym (71% odpowiedzi)
istnieje poczucie stabo rozwinigtej przedsiebiorczosci w miescie. Wskazana po-
wyzej informacja stanowi takze podstawe dla wstepnej oceny zakresu realizacji
przez badane male miasta funkcji ushugowe;j.

W przeprowadzonych badaniach wybrano specyficznego rodzaju dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktéora moze by¢ wazna z punktu widzenia funkcji ustugowe;j
matych miast. Do grupy tej zaliczono przetworstwo przemystowe, budownictwo,
handel hurtowy i detaliczny, prowadzenie hoteli i restauracji, transport oraz ob-
stuge nieruchomosci. Ponadto analizie poddano rowniez liczbe podmiotow go-
spodarczych zajmujacych si¢ rolnictwem. Jest to uzasadnione konieczno$cig
zweryfikowania, w jak duzym zakresie w matych miastach pozostaja aktualne
funkcje typowe dla obszarow wiejskich.

' J. Stodezyk: Przestrzer miasta i jej przeobrazenia. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2003, s. 174-182.

12 A. Nowak, M. Turczyn: Nowe inwestycje ustugowe na tle rozwoju funkcji ustugowej w matych
miastach wojewodztwa todzkiego od roku 1995. W: Funkcja ustugowa matych miast. Red.
T. Marszat. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2009, s. 29-30.
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Z tabeli 1 wynika, ze w badanych latach najwigcej byto podmiotéw gospo-
darczych zajmujacych si¢ handlem hurtowym i detalicznym, budownictwem
oraz obstuga nieruchomosci. Najmniej z badanej grupy wystepowato podmiotow
zajmujacych si¢ rolnictwem, z tym, ze ogdlna mediana dla tej grupy w niewiel-
kim zakresie wzrosta. Przy zastrzezeniu odrgbnosci i specyfiki kazdego matego
miasta wskaza¢ nalezy, ze w najwigkszym stopniu rozwinigte sg te sektory dzia-
talnosci gospodarczej, ktore wiaza si¢ z codzienng funkcja zewnetrzng miasta
(handel, obstuga nieruchomosci) oraz z jego rozwojem (budownictwo).

Tabela 1

Mediana dla liczby podmiotéw gospodarczych w matych miastach wojewddztwa
zachodniopomorskiego w roku 2004 i 2009

Rodzaj dziatalnoci Mediana dla liczby podmiotéw | Mediana dla liczby podmiotow
gospodarczych w roku 2004 gospodarczych w roku 2009
Rolnictwo 9 10
Przetworstwo przemystowe 26 33
Budownictwo 32 50
Handel hurtowy i detaliczny 91 84
Hotele i restauracje 11 11
Transport 15 15
Obstuga nieruchomosci 39 37

Zrédto: Opracowanie na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Tabela 2 potwierdza wcze$niej wyrazone tendencje: na 1 000 mieszkancow
w matych miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego najwigcej przypada
podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ handlem, obstuga nieruchomosci
oraz budownictwem. W badanej grupie najnizszy wynik uzyskali przedstawicie-
le podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ rolnictwem.

Tabela 2

Mediana dla liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1 000 mieszkaricéw w matych
miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2004 i 2009

Rodzaj dziatalnosci

Mediana dla liczby podmiotéw
gospodarczych przypadaja-
cych na 1 000 mieszkancow

Mediana dla liczby podmiotéw
gospodarczych przypadaja-
cych na 1 000 mieszkancow

w roku 2004 w roku 2009
1 2 3
Rolnictwo 2,59 2,84
Przetworstwo przemystowe 8,19 9,02




88 Maciej J. Nowak
cd. tabeli 2
1 2 3
Budownictwo 9,16 15,12
Handel hurtowy i detaliczny 31,10 28,01
Hotele i restauracje 3,78 3,64
Transport 5,19 5,49
Obstuga nieruchomosci 12,60 12,85

Zrédto: Ibid.

W tabeli 3 przedstawiono, w jakim zakresie zmienily si¢ badane wyniki dla
warto$ci zwigzanych z poszczegdlnymi dzialami podmiotéw gospodarczych
pomiedzy rokiem 2004 a 2009. Najwiekszy przyrost wystapit w odniesieniu do
podmiotéw zajmujacych si¢ budownictwem. Drugie miejsce pod tym wzgledem
zajmujg podmioty podejmujace dzialalno$¢ z zakresu przetworstwa przemysto-
wego. Warte odnotowania jest rowniez to, ze dobrze pod tym wzgledem wypa-
daja podmioty zajmujace si¢ rolnictwem — mediana zwigzana z ich wynikami
rowniez wzrosta. Najwickszy spadek odnotowano w odniesieniu do przedsig-
biorcoOw zajmujacych si¢ handlem hurtowym i detalicznym.

Tabela 3

Przyrost dla wartosci z tabeli 1i 2 pomiedzy rokiem 2004 a 2009 (%)

Rodzaj dziatalnosci

Przyrost dla liczby podmio-
tow gospodarczych w ma-
tych miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego (%)

Przyrost dla liczby podmiotow
gospodarczych przypadajacych
na 1 000 mieszkancéw w ma-
tych miastach wojewddztwa za-
chodniopomorskiego (%)

Rolnictwo 111 109
Przetworstwo przemystowe 126 110
Budownictwo 156 165
Handel hurtowy i detaliczny 92 90
Hotele i restauracje 100 96
Transport 100 105
Obstuga nieruchomosci 91 101

Zrédto: Ibid.

Z analizy wynikow dla poszczegolnych matych miast nalezy wysnu¢ wnio-
sek, ze najwicksza liczba podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ budownic-
twem w odniesieniu do 1 000 mieszkancéw wystepuje w Kamieniu Pomorskim,
najwigksza liczba podmiotéow gospodarczych zajmujacych si¢ obstuga nieru-
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chomosci oraz handlem hurtowym i detalicznym w odniesieniu do 1 000 miesz-
kancow wystepuje w Miedzyzdrojach, a najwigksza liczba podmiotéw gospo-
darczych zajmujacych si¢ rolnictwem w odniesieniu do 1 000 mieszkancow —
w Dobrzanach.

Z Planu Rozwoju Lokalnego gminy Kamien Pomorski na lata 2004-2006
(a wigc na okres najbardziej reprezentatywny dla okresu prowadzonych badan)
wynika, ze w calej gminie pod wzgledem dziatalno$ci gospodarczej dominuje
dziatalno$¢ ustugowa. Pewnym problemem jest w tym kontekScie sezonowos¢
swiadczonych ustug wynikajaca z wigkszego zaangazowania podmiotdow gospo-
darczych w okresie letnim. W dokumencie zaktada si¢ utrzymanie oraz ugrun-
towanie funkcji ustugowej miasta. Wsrod glownych celow wymienia si¢ stwo-
rzenie z miasta Kamien Pomorski centrum obstugi poziomu ponadregionalnego
w zakresie r6znych form gospodarki, zdrowia, o§wiaty, gospodarki zywnoscio-
wej 1 ustug komunalnych. Stusznie zaznacza si¢, ze na rozwdj przedsigbiorczo-
$ci bardzo duzy wpltyw majg inwestycje zwigzane z infrastrukturg. W zwigzku
Z powyzszym priorytetowymi celami dla gminy wydajg si¢ konkretne inwestycje
infrastrukturalne, ktorych lista zostata okreslona w dokumencie. Istotng role od-
grywa takze proces pozyskiwania srodkow unijnych na wsparcie przedsi¢bior-
cow. Wszystkie cele doprecyzowano w opracowanej w roku 2005 strategii
sukcesu gminy Kamien Pomorski, gdzie zwrocono uwage m.in. rowniez na ko-
nieczno$¢ rozwoju sektora budowlanego oraz sektora przetworstwa przemysto-
wego na terenie gminy. Biorgc pod uwage powyzsze elementy, koncepcj¢ roz-
woju zaprezentowang przez gmine Kamien Pomorski nalezy oceni¢ jako
pozytywng, takze dla rozwoju samego miasta.

Strategia rozwoju miasta i gminy Miedzyzdroje na lata 2004-2013 wskazu-
je, ze przedsigbiorczo$¢ gminy oparta jest przede wszystkim na matych firmach
skoncentrowanych na obstudze turystyki. Ich rozw6j moze by¢ ograniczony
przede wszystkim przez brak dostgpu do kapitalu inwestycyjnego. W gminie
w ograniczonym zakresie wystepuja instrumenty instytucjonalnego i finanso-
wego wsparcia przedsigbiorczosci. W strategii wskazano, ze rozw0j turystyki
w gminie jest uzalezniony od rozwoju przedsigbiorczosci. To wlasnie dziatal-
no$¢ zwigzana ze $wiadczeniem ustug dla turystow przynosi gminie (i miastu)
najwigksze korzys$ci. Zaplanowano wigc wsparcie dla matej przedsigbiorczosci
zwigzane z zaangazowaniem si¢ gminy w tworzenie funduszy porgczen kredy-
towych oraz porgczen pozyczkowych. Akcentuje si¢ takze koniecznos¢ rozwoju
infrastruktury technicznej oraz dziatan podwyzszajacych atrakcyjnos¢ gminy
rowniez w okresie poza sezonem turystycznym. Podkresli¢ nalezy, ze niniejsze
zatozenia zostaly doprecyzowane w specjalistycznych programach odnoszacych



90 Maciej J. Nowak

si¢ juz do konkretnych inwestycji (jak np. rozbudowa nadmorskiej promenady)
oraz innych dziatan (zamierzone uchwalanie planow miejscowych). Nadmienié
nalezy, ze oba miasta polozone sg na terenach atrakcyjnych pod wzgledem tury-
stycznym — z powyzszego wynika duza liczba podmiotéw gospodarczych reali-
zujacych funkcje uslugowsa na terenie miast. W obu przypadkach ponadto pro-
blemem jest sezonowos¢ dziatalnos$ci gospodarcze;.

W strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Dobrzany do roku
2015 akcenty zostaly polozone w inny sposdb. W dokumencie podkresla sig¢ bar-
dzo mocno rolg miasta Dobrzany w gminie jako osrodka, w ktérym koncentruja
si¢ najbardziej istotne funkcje uslugowe. Z dalszej lektury dokumentu wynika
jednak, ze z uwagi na brak ofert dla inwestorow trudno zaplanowa¢ w gminie
w szerszym zakresie rozwdj gospodarczy. Réwniez duza liczba podmiotéw zaj-
mujacych si¢ rolnictwem uzasadniona jest duzg powierzchnig gruntéw rolnych
w gminie, ale juz brakuje konkretnej koncepcji odnoszacej si¢ do dalszego wy-
korzystania (badz ograniczenia) aktualnego stanu faktycznego. Konkretne dziala-
nia proponowane s3 w odniesieniu do infrastruktury technicznej oraz do uzbroje-
nia kilku nieruchomosci pod inwestycje. Niewatpliwie jednak w tym przypadku
samo polozenie gminy oraz miasta stanowi czynnik przesadzajacy o stabszym
potencjale rozwojowym miasta (akcentujgcego zreszta konieczno$¢ wdrozenia
zasady zrownowazonego rozwoju). Brakuje natomiast szerszej analizy zwigza-
nej z liczbg podmiotow gospodarczych wedtug poszczegolnych rodzajow dzia-
talnosci PKD.

3. Polityka przestrzenna w matych miastach
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Jak podkresla W. Gaczek, polityka przestrzenna jest skuteczna, jezeli wyko-
rzystywane w jej realizacji instrumenty pozwalaja osiagna¢ zatozony cel”. Nie-
watpliwie ramy gospodarki przestrzennej w gminie wyznacza miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego: dokument o charakterze wybitnie instru-
mentalnym, aczkolwiek zarazem o podstawowym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej'.

13 W. Gaczek: Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej. Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz-Poznan 2003, s. 11.

4 7. Parysek: Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznarn
2007, s. 128.
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Z analizy Wojewddzkich Dziennikéw Urzgdowych Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego wynika, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
byty uchwalane w latach 2004-2009 w matych miastach w ograniczonym zakre-
sie. Zasada ta odnosi si¢ w takim samym stopniu do gmin, ktérych mate miasta
stanowig stolice. Mozna wyrdézni¢ w badanej grupie osrodki, w ktorych nie
uchwalono w badanym okresie planu miejscowego: tym bardziej niniejsza za-
sada odnosi si¢ do samych miast. Srednio w ciggu roku powierzchnig planéw
miejscowych bylto obejmowane ok. 250 ha. Wskaza¢ jednak nalezy, ze ta z po-
zoru niewielka liczba uwarunkowana jest tez m.in. ogo6lng tendencja, zgodnie
z ktorg liczba plandw miejscowych na podstawie ustawy z roku 2003 jest nie-
wielka'.

W uchwalonych na terenie gmin planach dominujg funkcja mieszkaniowa
oraz funkcja ustugowa. Funkcja ustugowa nie wynika jednak co do zasady
z pelnej wyczerpujacej koncepcji w tym zakresie, ale przede wszystkim z moz-
liwosci finansowych danego osrodka. Podyktowane jest to przede wszystkim
mozliwo$ciami finansowymi badanych gmin. Niezaleznie od powyzszego moz-
na wyrdzni¢ miasta, w ktérych miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego sa wdrazane (moze nie w tak duzym zakresie jak w innych osrodkach).
Uwarunkowane to jest przede wszystkim lokalizacja gminy oraz zwigzanymi
znig czynnikami pozytywnie wplywajagcymi na przyciagnigcie inwestorow.
W niniejszym temacie nie mozna stawia¢ wnioskow o charakterze generalnym,
majac na uwadze fakt, ze kazde mate miasto nalezaloby rozpatrywa¢ w sposob
indywidualny. Stosunkowo aktywna — w poréwnaniu do innych matych miast
wojewoddztwa zachodniopomorskiego — jest polityka przestrzenna w Migdzy-
zdrojach, gdzie poza doraznymi inwestycjami plany miejscowe sg nastawione na
rozw0j funkcji turystycznej miasta (np. poprzez rozbudowanie nadmorskiej
promenady).

Przy niewielkiej liczbie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego trudno jest w sposob jednoznaczny zweryfikowaé to, czy dziatania
deklarowane w strategiach rozwoju zgadzajg si¢ z konkretnymi dziataniami po-
dejmowanymi przez wladze miejskie. Z kolei decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu odnosza si¢ raczej do przypadkéw indywidualnych
sprowadzajacych si¢ do relacji pomigdzy inwestorami, sama gming, a takze bar-
dzo czgsto — projektantem.

15 P, Sleszynski, J. Banski, M. Degorski, T. Komornicki, M. Wigckowski: Stan zaawansowania
przestrzennego w gminach. IGiPZ PAN, Warszawa 2007, s. 108.
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Whioski

L.

W matych miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego dominujg pod-
mioty gospodarcze zajmujgce si¢ handlem hurtowym i detalicznym, budow-
nictwem oraz obstuga nieruchomosci.

Stosunkowo niewielka liczba podmiotow gospodarczych w matych miastach
zajmuje si¢ dziatalno$cig rolniczg. W matych miastach, w ktorych podmio-
tow tych jest stosunkowo wiecej, niniejsza okoliczno$¢ nie jest uzasadniona
celowymi zamierzeniami wtadz w tym zakresie.

Pomigdzy rokiem 2004 a 2009 w badanej grupie najwigkszy przyrost wysta-
pit w sektorze podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie budownictwem.
W gminnych strategiach rozwoju obejmujacych mate miasta rozwoj dziatal-
nosci gospodarczej uzalezniony jest od cech specyficznych zwigzanych
z lokalizacjg miasta.

Zalacznik 1

Zestawienie badanych miast wojewodztwa zachodniopomorskiego:

Kalisz Pomorski, Bobolice, Polanow, Barwice, Biaty Bor, Borne Sulinowo, Wolin, No-
we Warpno, Cztopa, Mirostawiec, Tuczno, Drawno, Petczyce, Recz, Ploty, Lipiany,
Chociwel, Dobrzany, Insko, Suchan, Dobra, Resko, We¢gorzyno, Maszewo, Cedynia,
Mieszkowice, Moryn, Trzcinsko-Zdréj, Dziwnoéw, Golczewo, Chojna, Karlino, Czapli-
nek, Sianéw, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Potczyn-Zdroj
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CHANGES OF THE SERVICE FUNCTION IN SMALL TOWNS
OF THE WEST POMERANIAN VOIVODSHIP
IN THE YEARS 2004-2009

Summary

In the article the development of the urban functions in forty small towns in the

West Pomeranian voivodship (selected for the examinations on the basis of the number
of the inhabitants) in the years 2004 and 2009 has been analyzed. The aim of the article
is the determination of the function of the towns examined in the given period based on
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the changes of the number and range of operation of the economic subjects on their ter-
rain. In particular the changes of the number of the economic subjects representing the
specified categories of the Polish Classification of Activity have been taken into account.
Moreover an analysis of the local development plans passed in the years 2004-2009 on
the terrain of the small towns, taking into consideration first of all their destination.

The obtained results have been confronted with concrete conditionings of the
development of the service function in the small towns examined.



Piotr Gibas

WALORYZACJA FUNKCJI
TURYSTYCZNEJ OBSZAROW
POLOZONYCH W MALYCH MIASTACH
POWIATU TARNOGORSKIEGO

Wprowadzenie

Wiadze jednostek przestrzennych, dbajac o rozwdj podlegtych im obsza-
row, nieustannie poszukuja atutow, ktére moga stac si¢ sita napgdowa ich go-
spodarek. Samorzadowe dbanie o rozwdj lokalny oznacza (coraz czgéciej) kre-
owanie warunkéw do tworzenia nowych lub od$wiezanie starych produktow
oraz ich wytwarzanie w oparciu o lokalne umiej¢tnosci i zasoby. Specyficzne
uwarunkowania w tym wzgledzie dotykaja wlodarzy matych miast, w tym miast
potozonych w strefach oddziatywania duzych organizméow miejskich lub ich
aglomeracji. To w nich (lokalnych centrach rozwoju) najsilniej objawia si¢ trend
zanikania tradycyjnych funkcji miejskich. Zmusza on do wzmozonego wysitku
poszukiwania nowego, dotychczas nieuswiadomionego, uzycia zasobdéw oraz
kreowania nowych funkcji w oparciu o nie.

Funkcja przemystowa, ktora byta i jest podstawg funkcjonowania matych
miast powiatu tarnogorskiego, ulega przeksztalceniom wynikajacym z ogdélno-
$wiatowych zmian spotecznych oraz technologicznych. Miasta odczuwajg te
zmiany w zréznicowany sposob. Lepiej radzg sobie z nimi Radzionkéw i Mia-
steczko Slaskie, w gorszej sytuacji sa Kalety.

Dla wladz wymienionych miast oraz ich mieszkancéw nowo uswiadomiong
funkcja, przez niektére Srodowiska podnoszong do rangi dominujacej, jest tury-
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styka. Truizmem jest stwierdzenie, ze funkcja turystyczna powinna by¢ realizo-
wana w miegjscach atrakcyjnych (ze wzgledu na uwarunkowania $rodowiska
przyrodniczego oraz obiekty i imprezy o charakterze antropogenicznym). Na po-
trzeby artykutu zatozono, ze (1) Kalety majg mozliwo$¢ rozwijania funkcji tury-
stycznej gldéwnie w oparciu o zasoby przyrodnicze, (2) najbardziej atrakcyjne ze
wzgledu na uwarunkowania antropogeniczne obszary do sprawowania funkcji
turystycznej znajduja sie¢ w Radzionkowie, (3) Miasteczko Slaskie mimo istnie-
nia huty cynku posiada wazne walory turystyczne.

1. Metodologia badan

Badanie waloryzacji turystycznej wykonano zmodyfikowang procedura bo-
nitacyjna'. Badanie zostato przeprowadzone w trzech uktadach analitycznych:
waloryzacji przyrodniczej, waloryzacji antropogenicznej oraz waloryzacji tacz-
nej (waloryzacja turystyczna).

Waloryzacja przyrodnicza zostata wykonana z wykorzystaniem 746 obsza-
réw analitycznych pokrywajacych teren catego powiatu tarnogoérskiego, ktorymi
byty kwadraty o boku 1 km. Ocena stanu uzytkowania terenu sporzadzona zosta-
fa na podstawie danych dla roku 2006 otrzymanych z programu CORINE Land
Cover wedlug punktacji zaprezentowanej w tabeli 1. Minimalna warto$¢ punktu
mogta wynosi¢ 0, maksymalna to 50 punktow. Nastepnie oceny obszarow zosta-
ty poddane usrednianiu w ramach obszarow analitycznych.

! Z zalozeniami i przyktadami procedury bonitacyjnej mozna zapozna¢ si¢ m.in. w: J. Runge:

Metody badan w geografii spoteczno-ekonomicznej — elementy metodologii, wybrane narzedzia
badaweze. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007, s. 195-196; A. Sotogub:
Walory turystyczne Parku Muzakowskiego, Badania Fizjograficzne nad Polskqg Zachodnig. Se-
ria A — Geografia Fizyczna, tom 59, Instytut Geografii Fizycznej i Ksztattowania Srodowiska
Przyrodniczego, Poznan 2008, s. 161-177, http://www.badaniafizjograficzne.com.pl/tom59/
Sologub.pdf; K. Dubel, K. Szczygielski: Ocena przydatnosci srodowiska przyrodniczego woje-
wodztwa katowickiego do potrzeb turystyki i wypoczynku. ,,Czasopismo geograficzne”, L III 2,
Wroctaw 1982, s. 159-178; E. Krol: Waloryzacja przyrodnicza i turystyczno-uzdrowiskowa
gminy Solec-Zdroj. Sympozja i konferencje KKMU nr 2, Grupa Naukowa Pro Futuro, Aka-
demia Goérniczo-Hutnicza, Krakow 2007, s. 311-317, http://www.profuturo.agh.edu.pl/pliki/
REFERATY_ IKKMU/ISr PDF/KROL_Ewa.pdf
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Tabela 1

Ocena punktowa procentu powierzchni kwadratu o boku 1 km zajeta pod dany sposéb
uzytkowania terenu

0-20 20-40 40-60 60-80 80-100 Kategoria uzytkowania
10 15 25 15 10 Zabudowa luzna
20 15 10 5 0 Strefy przemystowe lub handlowe
10 0 0 0 0 Tereny k'omu.nikacyjne i ;wingne
z komunikacja (drogows i kolejowa)
10 Lotniska
Miejsca eksploatacji odkrywkowej
Zwatowiska i hatdy
20 30 40 50 50 Miejskie tereny zielone
20 25 30 40 50 Tereny sportowe i wypoczynkowe
15 20 20 15 10 S;:lvr;'gl ;);Zec }I,)é);a zasiggiem urzadzen
5 2 0 0 0 Sady i plantacje
5 10 15 25 30 Laki
5 2 2 1 Ztozone systemy upraw i dziatek
I I I T St
20 30 40 50 40 Lasy lisciaste
20 30 40 50 30 Lasy iglaste
20 30 40 50 35 Lasy mieszane
10 15 15 10 10 Lasy w stanie zmian
30 40 50 40 30 Zbiorniki wodne

Dodatkowo waloryzacje przyrodnicza zaprezentowano dla obszarow nasi-
lonej dziatalnosci cztowieka, przyjmujac, iz sg nig obszary w promieniu 500 m
od: zabudowy luznej, miejskich terenow zielonych oraz terenéw sportowych
i wypoczynkowych, stref przemystowych lub handlowych, terenow komunika-
cyjnych lub lotnisk, miejsc eksploatacji odkrywkowej oraz zwatowisk i hald.

Waloryzacje obiektow antropogenicznych przeprowadzono dla obszaru 500 m
od zidentyfikowanych na ich terenie (w trakcie badan terenowych przeprowa-
dzonych w okresie od wrzesnia do grudnia 2010 roku) obiektow i imprez, uzna-
jac, ze okreg o zadanym promieniu odpowiada sile, z jaka obiekt lub impreza
oddzialuje na otaczajaca ja przestrzen (jest to przyjeta do badania usredniona od-
legtosé, jaka potencjalny turysta moze pokonac pieszo w trakcie zaspokajania
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swoich potrzeb). Ocene punktowg przeprowadzono wedtug nastepujacej skali
porzadkowej: (a) imprezy kulturalne (+50), (b) obiekty sportowo-rekreacyjne
(+40), (c) obiekty zabytkowe (+40), (d) obiekty przyrodniczo cenne (+30),
(e) obiekty gastronomiczne (+20), (f) obiekty noclegowe (+10), (g) obiekty sa-
kralne (+10). Skala zostata dobrana w taki sposob, by odzwierciedli¢ atrakcyj-
no$¢ mierzong jako liczba potencjalnych klientow korzystajacych z danego
obiektu lub imprezy. Ocena jednostkowa zostala ponadto podwyzszona o wspot-
czynnik pokazujacy stan przygotowania na przyjecie klientdw: produkty tury-
styczne (+50), obiekty turystyczne (+30), obiekty nieudostepnione turystycznie
(+15). Przynaleznos$¢ obiektu badz instytucji do konkretnej kategorii zweryfiko-
wano w trakcie konsultacji z przedstawicielami wiladz konkretnych gmin.
W przypadku naktadania si¢ w przestrzeni stref oddziatywania obiektow lub im-
prez ocen¢ punktowa przyjmowano za ocen¢ wyzszg. Tak skonstruowany wspot-
czynnik oceny moze przyjmowac wartosci z przedzialu <25, 100>.

Koncowa waloryzacja turystyczna zostala wykonana na podstawie zsumo-
wania wynikow oceny obszarow (przed usrednieniem) oraz oceny buforéow od-
dziatywania obiektéw i imprez (z uwzglgdnieniem ich kategoryzacji). Usred-
nione w ramach obszaréw analitycznych wyniki zostaly podzielone na trzy
kategorie: (a) obszary bardzo wysokiej atrakcyjnosci turystycznej (suma usred-
nionych punktow z przedziatu <125, 150>), (b) obszary wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej (suma usrednionych punktéw z przedziatu <100, 125>), (c) obszary
sredniej atrakcyjnos$ci turystycznej (suma usrednionych punktow z przedziatu
<75, 100>), (d) obszary niskiej atrakcyjnosci turystycznej (suma usrednionych
punktow z przedziatu <50, 75>), (e) obszary bardzo niskiej atrakcyjnosci tury-
stycznej (suma usrednionych punktéw z przedziatu <0, 50>).

2. Waloryzacja przyrodnicza matych miast
powiatu tarnogoérskiego

Struktura uzytkowania przestrzeni obliczona na podstawie danych z pro-
gramu CORINE Land Cover pokazuje, ze dominujagcymi uzytkami na terenie
Kalet i Miasteczka Slaskiego sa lasy iglaste (75,43 oraz 65,12% powierzchni)
oraz lasy mieszane (odpowiednio 8,65 oraz 14,21% powierzchni), za$ na terenie
Radzionkowa sg to grunty orne oraz zabudowa luzna (35,75 oraz 25,88% po-
wierzchni). Struktura uzytkowania przestrzeni wedtug danych za 2006 rok zosta-
ta zaprezentowana w tabeli 2.
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Tabela 2
Struktura uzytkowania przestrzeni w matych miastach powiatu tarnogérskiego
wedtug danych za 2006 rok
Kategoria uzytkowania Kalety Miasteczko Slaskie | Radzionkéw
Zabudowa luzna 5,73 2,83 25,88
Strefy przemystowe lub handlowe 0,96 1,93 11,76
Tereny kpmuplkacyjne izwigzane 0.00 0.90 0.00
z komunikacja (drogowa i kolejowa)
Tereny sportowe i wypoczynkowe 0,00 0,00 2,24
Grunty orne poza zasiggiem urzadzen 1,50 425 35.73
nawadniajacych
Sady i plantacje 0,00 0,00 14,09
Laki 2,83 2,33 0,00
Ztozone systemy upraw i dziatek 0,46 1,15 0,21
Terepy glowr}le zath? przez r'olmctwo . 0.80 0.00 137
z duzym udziatem ro$linnosci naturalnej
Lasy lisciaste 2,28 4,73 5,51
Lasy iglaste 75,43 65,12 0,00
Lasy mieszane 8,65 14,21 0,00
Lasy w stanie zmian 0,70 2,55 3,21
Zbiorniki wodne 0,66 0,00 0,00

Zradto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z programu CORINE Land Cover.

Analiza lokalizacji poszczegdlnych uzytkow pokazuje, ze w Kaletach (gmi-
na w péinocno-wschodniej czgéci powiatu, patrz rys. 1) duze powierzchnie le$ne
otaczajg cztery glowne obszary zabudowy. Na uwagg zastuguja takze zlokalizo-
wany w centrum miasta obszar przemyslowy, usytuowany w potudniowo-
-wschodniej cze$ci gminy zbiornik wody (Zielona) oraz stosunkowo mato obsza-
row uzytkowanych rolniczo i gruntéw rolnych. W Miasteczku Slaskim (gmina
ponizej Kalet) dominujgcym przestrzennie elementem sg lasy otaczajgce usytu-
owane w jej centrum tereny przemystowe (na uwage zasluguje duzy odsetek la-
sOW w stanie zmian, zlokalizowanych na wschod i potnocny wschod od huty).
Strefa zabudowy zlokalizowana jest w dwoch miejscach, ktore taczy obszar
gruntdw rolnych i pozostalych uzytkéw rolnych (potudnie gminy) oraz jednym
obszarem zabudowy wraz z obszarem rolnym (na jej poludniowo-wschodnim skra-
ju). W Radzionkowie (gmina na potudniu mapy) uwage zwraca duza koncentra-
cja obszaru zabudowy oraz stref przemystowych (§rodkowa i poludniowa czes¢
gminy). Obszary te otoczone sg gruntami ornymi. Nieco dalej zlokalizowane sg
sady i plantacje (poéinocno-zachodnia czgs¢ gminy) oraz miejski teren zielony
(wschodnia cze$¢ gminy).
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Waloryzacja przyrodnicza przeprowadzona w uktadzie obszaréw analitycz-
nych o boku 1 km pokazuje, ze sposrod analizowanych miast najwigkszg atrak-
cyjnoscig pod wzgledem przyrodniczym mogg si¢ pochwali¢ Kalety. Na ich te-
renie znajduje si¢ obszar, ktory otrzymat ocen¢ maksymalng (zbiornik wodny
Zielona). Zdecydowana wickszo$¢ obszarow analitycznych ma ponadto wartosci
wieksze niz ocena 25 (gldwnie za sprawg wystepowania obszardw lesnych) (zob.
rys. 2). Miasteczko Slaskie cechuje si¢ nieco nizszg atrakcyjnosécia ze wzgledu na
uwarunkowania przyrodnicze (w porownaniu do Kalet). Mimo Ze ma az trzy ob-
szary o bardzo wysokiej punktacji, ich ocena jednostkowa jest jednak nizsza od
obszaru, na ktorym znajduje si¢ Zielona. Wsrod wynikoéw waloryzacji przyrod-
niczej w przestrzeni gminy odznacza si¢ takze obszar o najnizszej ocenie, obej-
mujacy teren Huty Cynku ,,Miasteczko Slaskie”. Pod wzgledem uwarunkowan
przyrodniczych najnizsze oceny, sposrod analizowanych miast, uzyskat Ra-
dzionkow. Poza jednym obszarem analitycznym bedacym parkiem miejskim,
miasto posiada tereny, ktére w systemie ocen usrednionych lokuja si¢ ponizej
sredniej (w tym osiem, ktorych ocena usredniona miesci si¢ w przedziale do 10).

.00

23.54
2645

Rys. 2. Waloryzacja przyrodnicza powiatu tarnogdrskiego (ocena usredniona w uktadzie obsza-
réw analitycznych o boku 1 km)
Zrodo: Ibid.
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Generalna ocena omawianych obszaréw znajduje odzwierciedlenie rowniez
podczas analizowania wynikow prezentujacych obszary nasilonej dziatalno$ci
cztowieka. Wyniki w tak rozumianej przestrzeni potwierdzaja wyniki poprzed-
nie, wskazujg jednak na silne zr6znicowanie ocen w ramach jednostek anali-
tycznych (por. rys. 3). Na uwage w tym wzgledzie zastuguje szczegdlnie przy-
padek Miasteczka Slaskiego, w ktorym tereny atrakcyjne zlokalizowane sa
w bezposrednim sgsiedztwie terendw przemystowych (a konkretniej potudnio-
wej ich czgsci) oraz terenow komunikacyjnych (kolej). Tereny te stanowig natu-
ralne miejsca spacerowe dla 0s6b zamieszkujacych miasto.

Rys. 3. Waloryzacja przyrodnicza powiatu tarnogérskiego (ocena usredniona w uktadzie obsza-
réw analitycznych o boku 1 km i buforze 500 m od obszaréw zantropogenizowanych)
Zrodo: Ibid.
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3. Waloryzacja obiektéw antropogenicznych
matych miast powiatu tarnogoérskiego

Na terenie Kalet zidentyfikowano istnienie dwoch imprez kulturalnych
(w tym jedng zaklasyfikowano jako produkt, tj. zlot karawaningowy w Zielone;j),
czterech obiektow gastronomicznych (zaden nie jest produktem), dwoch obiektow
przyrodniczo cennych (zaden nie jest produktem), trzech obiektow sakralnych
(zaden nie jest produktem), trzech obiektow sportowo-rekreacyjnych (w tym je-
den otrzymat miano produktu: osrodki wypoczynkowe nad zbiornikiem wody
Zielona). Jedyny w gminie obiekt zabytkowy mogacy przyciagna¢ turystow nie
jest udostepniony dla ruchu turystycznego (zespdt patacowo-parkowy rodziny
Donnersmarck w Zielonej). Na terenie miasta w analizie uwzgledniono wigc 15
obiektéw 1 imprez, z ktorych dwa zyskaty miano produktu (zob. tabela 3).

Tabela 3
Lista obiektéw i imprez z terenu matych miast powiatu tarnogérskiego,
dla ktérych przeprowadzono waloryzacije obiektéw antropogenicznych
Miasto | Dzielnica Nazwa obiektu/imprezy .Kategorla Stan przy-
obiektu/imprezy | gotowania
1 2 3 4 5
Kalety Kalety Swicto Grzyba imprezy kulturalne |obiekt
Kalety Kalety Zlot karawaningowy imprezy kulturalne |produkt
Kalety Kalety Restauracja Goscinna obiekty gastrono-  |obiekt
miczne
Kalety Kalety Restauracja Figaro obiekty gastrono-  |obiekt
miczne
Kalety Kalety Stahlhammer obiekty gastrono-  |obiekt
miczne
Kalety Kalety Zajazd ,,U Rzepki” obiekty gastrono-  |obiekt
miczne
Kalety Kalety Pomnik przyrody: zabytkowy cis  |obiekty przyrodni- |obiekt
€Z0 cenne
Kalety Truszczyca | Aleja zabytkowych debow obiekty przyrodni- |obiekt
€Z0 cenne
Kalety Jedrysek  |Kosciot §w. Jozefa obiekty sakralne obiekt
Kalety Miotek Kaplica $w. Franciszka obiekty sakralne obiekt
Kalety Miotek Kosciot pw. sw. Franciszka obiekty sakralne obiekt
Kalety Drutarnia |Os$rodek Rehabilitacyjno- obiekty sportowo- | obiekt
-Wypoczynowy Towarzystwa -rekreacyjne
Przyjaciot Dzieci
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 5
Kalety Zielona Zbiornik wodny Zielona obiekty sportowo- |obiekt
-rekreacyjne
Kalety Zielona Osrodki wypoczynkowe nad zbior- |obiekty sportowo-  |produkt
nikami -rekreacyjne
Kalety Zielona Zespot patacowo-parkowy rodziny |obiekty zabytkowe |nieudostep-
Donnersmarck niony
Miasteczko Zyglin Koscidt parafialny pw. Narodzenia |obiekty sakralne obiekt
Slaskie N.M.P. z 1842 roku
Miasteczko Zyglin Kaplica §w. Marka z XVIII wieku |obiekty sakralne obiekt
Slaskie
Miasteczko Miasteczko Ko$ciot parafialny pw. N.M.P. obiekty sakralne produkt
Slaskie Slaskie z 1905 roku
Miasteczko | Miasteczko | Wycieczka Gornoslaskimi obiekty sportowo-  |produkt
Slaskie Slaskie Kolejami Waskotorowymi -rekreacyjne
Miasteczko Zyglin Historyczny spichlerz dworski obiekty zabytkowe [nieudostep-
Slaskie w Zyglinie niony
Miasteczko | Miasteczko | Uktad urbanistyczny z ratuszem obiekty zabytkowe |obiekt
Slaskie Slaskie i rynkiem
Miasteczko | Miasteczko | Drewniany kosciél z dzwonnicg obiekty zabytkowe |produkt
Slaskie Slaskie z 1666 roku
Radzion- |Radzion- |Cukiernia T. Baczkowicza — obiekty gastrono-  |obiekt
kow kow ,,Kuchnia babki Any” miczne
Radzion- |Radzion- |Restauracja ,,Riding Club” obiekty gastrono-  |produkt
kow kow miczne
Radzion- |Radzion- |Ogrod botaniczny na Ksi¢zej Gorze |obiekty przyrodni- |produkt
kow kow czo cenne
Radzion- |Rojca Grota Maryjna obiekty sakralne obiekt
koéw
Radzion- |Radzion- |Kosciot parafialny sw. Wojciecha |obiekty sakralne produkt
kow kow z otaczajacymi go obiektami
Radzion- |Radzion- |Muzeum Chleba, Szkoty i Cieka- |obiekty sportowo- |produkt
kow koéw wostek -rekreacyjne
Radzion- |Radzion- |Park Ksigza Gora obiekty sportowo-  |produkt
kow kow -rekreacyjne
Radzion- |Radzion- |Dworzec kolejowy Radzionkéw obiekty zabytkowe |obiekt
kow kow
Radzion- |Radzion- |Miniskansen gorniczy i kaplica obiekty zabytkowe |produkt
kow kow $w. Barbary

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badar zleconych przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Go-
rach w ramach projektu ,\Wszystkie drogi prowadzg do nas — promocja turystyczna Powiatu Tarnogor-
skiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013”.
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W Miasteczku Slaskim zidentyfikowano siedem obiektow potencjalnie
przyciagajacych turystow. Trzy przynaleza do kategorii obiektow sakralnych
(jeden z nich jest produktem: ko$ciot parafialny w Miasteczku Slaskim). Jedyny
obiekt sportowo-rekreacyjny w randze produktu to wycieczka Goérnoslaskimi
Kolejami Waskotorowymi. Na terenie miasta znajduja si¢ takze trzy obiekty
o charakterze obiektéw zabytkowych, tj. specyficzny produkt turystyczny, jakim
jest potozony w centrum miasta drewniany ko$ciét z dzwonnica (datowany na
rok 1666), obiekt turystyczny — uktad urbanistyczny starej zabudowy z ratuszem
i rynkiem oraz nieudostepniony turystycznie spichlerz dworski w Zyglinie.

Na obszarze Radzionkowa do obiektow gastronomicznych zaliczono dwa
podmioty (w tym jeden w randze produktu). Zidentyfikowano istnienie dwdch
obiektow sakralnych, ktére moga przyciagnaé turystéw (w tym: koscidt para-
fialny $w. Wojciecha z otaczajacymi go obiektami jako produkt), dwa obiekty
sportowo-rekreacyjne (obydwa o charakterze produktu, tj. prywatne Muzeum
Chleba, Szkoty i Ciekawostek oraz park Ksi¢za Gora). Katalog analizowanych
obiektow uzupetniaja obiekty zabytkowe, w tym jeden o charakterze produktu
(miniskansen gorniczy i kaplica §w. Barbary). Ogoétem na terenie miasta zidenty-
fikowano istnienie dziewieciu obiektow, az sze§¢ ma charakter produktu (poza
wymienionymi takze powstajacy na Ksi¢zej Gorze ogrod botaniczny — zaklasy-
fikowany jako obiekt przyrodniczo cenny).

Na terenie analizowanych miast tylko jeden obiekt osiggnal ocen¢ maksy-
malng (zob. rys. 4). Jest to miejsce imprezy, jaka jest zlot karawaningowy orga-
nizowany w osrodkach wypoczynkowych nad zbiornikiem wody Zielona w Ka-
letach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz oddziatywanie to ma charakter punktowy
(pozostale obiekty/imprezy zlokalizowane na terenie gminy majg charakter oce-
niany co najwyzej na poziomie $rednim). Nieco mniejsze oddziatywanie jed-
nostkowe maja obiekty zlokalizowane w centrum Miasteczka Slaskiego oraz po-
tudniowej i wschodniej czgsci Radzionkowa. Sita tych obiektow/imprez polega
gléwnie na ich geograficznej bliskosSci oraz podobienstwie rodzajowym, co
sktania do rozpatrywania ich jako pewnego rodzaju produkty ztozone, tj. nalezy
je traktowa¢ jako oferte turystyczng centrum Miasteczka Slaskiego, oferte prze-
mystowego dziedzictwa Radzionkowa, ofert¢ rekreacyjna wschodniej czesci
Radzionkowa.
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Rys. 4. Waloryzacja obiektéw antropogenicznych powiatu tarnogérskiego (ocena z uwzglednie-
niem kategorii obiektu oraz stanu przygotowania na przyjecie turystow)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badar zleconych przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich
Gorach.

4. Waloryzacja turystyczna matych miast powiatu
tarnogoérskiego — wnioski

Ocena taczna uwarunkowan przyrodniczych oraz atrakcji antropogenicz-
nych w omawianych malych miastach powiatu tarnogérskiego wskazuje, ze
maksymalng ocene taczng uzyskat jeden z terenow potozonych w Radzionkowie
(129 punktow — jest to teren przynalezny do nowo utworzonego ogrodu bota-
nicznego). Nieco mniej, bo 93 i 89 punktow, uzyskaly tereny parku na Ksiezej
Gorze (teren bardzo wysokiej atrakcyjnosci turystycznej) oraz obszar, na ktorym
znajdujg si¢ m.in. Muzeum Chleba, Szkotly i Ciekawostek oraz miniskansen gor-
niczy 1 kaplica $w. Barbary (tereny $redniej atrakcyjnosci turystycznej) (zob.
rys. 5 oraz 6).
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Rys. 5. Waloryzacja turystyczna powiatu tarnogérskiego (ocena w uktadzie obszaréw analitycz-
nych o boku 1 km)
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hardzo nizka atrakoyjnoss
nizka strakcyjnoss

grednia strakcoyjnosc
weyzoka atrakoyjnosc
bardzo wysoka atrakcyjnosc

I
L]
N
[
|

Rys. 6. Ocena atrakcyjno$ci turystycznej matych miast powiatu tarnogérskiego
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Kolejny wynik (suma punktéw 83) to obszar o $redniej atrakcyjnosci tury-
stycznej polozony na pétnoc od centrum Miasteczka Slaskiego. Nieco nizszy
wynik (74) uzyskat teren w centrum omawianego miasta. Nalezy odnotowac, ze
podobng oceng (75 punktow) ma teren nad zbiornikiem Zielona w Kaletach (ob-
szaru o $redniej atrakcyjnosci turystycznej). Dodatkowo w Kaletach wystepuja
trzy obszary zaklasyfikowane do niskiej atrakcyjnos$ci turystycznej (trzy w po-
blizu zbiornika w Zielonej oraz jeden w Drutarni).

Generalnie mozna powiedzie¢, ze w toku przeprowadzonych badan i w od-
niesieniu do analizowanych miast udowodniono:

— dominujaca pozycje Radzionkowa (gtownie za sprawg nowo utworzonego
ogrodu botanicznego oraz m.in. takich atrakcji jak Muzeum Chleba, Szkoty
i Ciekawostek) pod wzglgdem turystycznych waloréw antropogenicznych,

— silng pozycje Kalet (gléwnie za sprawa zbiornika wodnego Zielona wraz
Z jego otoczeniem oraz obszarami o charakterze leSnym) w ocenie walorow
przyrodniczych,

— stosunkowo silng pozycje centrum Miasteczka Slaskiego pod wzgledem
atrakcji antropogenicznych oraz stosunkowo wysokg oceng atrakcyjnosci tu-
rystycznej jego terendw przyrodniczych.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze wigkszo$¢ powierzchni omawianych miast
przynalezy jednak do kategorii o bardzo niskiej atrakcyjnosci turystycznej
(w odniesieniu do powiatu tarnogorskiego jako catosci).
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VALORISATION OF TOURISM FUNCTION AREAS IN SMALL TOWNS
IN THE TARNOGORSKI POVIAT

Summary

The authorities of the spatial units are constantly looking for assets that can be
a force for local economies. Industrial function, which was and is the basis of small
towns in the tarnogorski poviat, is being transformed under the global social and techno-
logical change. For authorities of cities lake: Radzionkéw, Miasteczko Slaskie and
Kalety, and their residents, newly conscious feature of the environment alleged by some
to the rank of the parent, is tourism. It's a truism to say that the tourism function should
be carried out in areas that are attractive (due to environmental conditions and facilities
and events connected with anthropogenic). For the purposes of this article, assume that
(1) Kalety have the opportunity to develop a tourism function mainly based on natural
resources, (2) the most attractive because of the conditions of anthropogenic areas to
serve the tourist are areas in Radzionkéw, (3) Miasteczko Slaskie, despite the existence
of Zinc smelter has important tourist attractions.
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PROBA ZMIANY WIZERUNKU
MALYCH MIAST DOLNEGO SLASKA
POD WPLYWEM NOWYCH
ATRAKCJI TURYSTYCZNYCH

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa i wymogi gospodarki rynkowej zmusily mate mia-
sta do poszukiwania nowych czynnikoéw rozwoju, ktére nadawatyby jednocze-
$nie indywidualne pigtno tym miastom. Jednym z tych czynnikdéw byt rozwoj
elementow, ktore moglyby stanowi¢ o atrakcyjnosci turystycznej danego miasta.
Elementy te maja r6zne korzenie, wywodzace si¢ z uwarunkowan Srodowiska
naturalnego, przeszto$ci historycznej, dawnych funkcji miasta, struktury etnicz-
nej ludnos$ci oraz inne, wynikajace gtownie z pomystowosci lokalnych spotecz-
nosci lub fundacji lokalnych osobistosci.

Celem artykulu jest wskazanie, ktore z tych uwarunkowan w przypadku
matych miast odgrywaty gtowna role w kreowaniu nowych atrakcji turystycz-
nych oraz czy dla wszystkich matych miast sg one jednakowe. Nowe przedsig-
wzigcia turystyczne wedtug intencji wladz samorzagdowych zwykle majg tworzy¢
nowy wizerunek miasta (czgsto odmienny od wizerunku utrwalonego w $wia-
domosci spotecznej), a jednoczes$nie przyciggaé turystdw, decydujac o jego
atrakcyjnosci turystycznej (zwykle wydatnie ja podnoszac).

Analizie poddane zostaty mate miasta wojewddztwa dolnos$laskiego, za kto-
re uznano wszystkie miasta liczace ponizej 20 tys. mieszkancow. Miast takich na
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Dolnym Slasku jest 71, z ktérych wigkszos¢ (48, czyli 67,6%) ma dhugie trady-
cje miejskie, zwykle siegajace okresu Sredniowiecza (rys. 1). Analiza polegala
na identyfikacji nowych przedsiewzieé¢ turystycznych powstatych w przestrzeni
matych miast regionu po 1989 roku (czyli od momentu transformacji gospodar-
czej). W analizie uwzglednione zostaty wytacznie imprezy i atrakcje turystyczne
o zasiggu ponadlokalnym lub regionalnym, natomiast wyeliminowano imprezy
o zasiegu lokalnym odbywajace si¢ w zasadzie we wszystkich analizowanych
miastach (czyli tzw. dni miasta).

A — miasta liczace ponad 20 tys. mieszkancow, B — miasta mate o sredniowiecznym rodowodzie,
C — miasta mate powstate w XX wieku.

Rys. 1. Miasta wojewddztwa dolno$laskiego w 2009 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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1. Funkcje turystyczne matych miast
Dolnego Slaska

Funkcje turystyczne miasta mozna rozpatrywac przez pryzmatlz
— znaczenia turystyki dla gospodarki miasta, wyrazonego liczbg podmiotow

gospodarczych zarejestrowanych w sekcji I (Dziatalno$¢ zwigzana z zakwa-

terowaniem 1 ustugami gastronomicznymi) i R (Dziatalno$¢ zwigzana z kul-
turg, rozrywka i rekreacja) przypadajacych na 1 000 mieszkancow,

— wielkos$ci bazy noclegowej, wyrazonej np. wskaznikiem Baretje’a i Deferta,
czyli liczba miejsc noclegowych przypadajacych na 100 mieszkancow,

— natezenia ruchu turystycznego, wyrazonego np. sumg liczby osob korzysta-
jacych z noclegéw w obiektach noclegowych i liczby oséb odwiedzajacych
atrakcje turystyczne w stosunku do liczby mieszkancoéw miejscowosci,

— atrakcyjnosci turystycznej miasta, wyrazonej w liczbie atrakcji turystycz-
nych zlokalizowanych na terenie miasta, przy czym liczbe nowych atrakcji
turystycznych mozna traktowaé jako wyraz aktywno$ci turystycznej miej-
scowosci (spotecznosci lokalnej).

W 2009 roku w$rdéd matych miast wojewddztwa dolnoslaskiego najwicksza
liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sekcjach Ii R przypadaja-
cych na 1 000 mieszkancdéw charakteryzowaly si¢ najwazniejsze miejscowosci
turystyczne regionu (rys. 2), jak np. Karpacz (74,7), Szklarska Poreba (50,7),
Swieradow-Zdréj (26,4), Polanica-Zdréj (20,7), Ladek-Zdroj (15,4), Duszniki-
-Zdrdj (13,9), Kudowa-Zdrdj (13,5) i Szczawno-Zdroj (11,4), a najnizsza — mia-
sta o charakterze przemystlowym lub uslugowo-przemystowym, jak np. Pitawa
Gorna (2,1), Jaworzyna Slaska (2,5), Nowogrodziec (2,7), Katy Wroctawskie
(2,9), Przemkow (3,0) i Boguszow-Gorcee (3,0).

' A. Kowalczyk: Geografia turyzmu. PWN, Warszawa 2001; Z. Kruczek: Polska. Geografia
atrakcji turystycznych. Proksenia, Krakow 2002; T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski:
Geografia turystyki Polski. PWE, Warszawa 2002; J. Czerwinski: Podstawy turystyki. PWSZ,
Legnica 2007.
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A —powyzej 30,0, B -10,0-29,9, C - 6,0-9,9, D — 4,0-5,9, E - 2,0-3,9

Rys. 2. Liczba podmiotéw w sekcjach | i R przypadajaca na 1 000 mieszkancow
Zrédto: Ibid.

W 2009 roku wsréd matych miast wojewodztwa dolnos$laskiego najwyzsza
wartos$cig wskaznika Baretje’a i Deferta charakteryzowaly si¢ (rys. 3): Karpacz
(144,7), Szklarska Poreba (67,8), Swieraddw-Zdroj (50,4), Duszniki-Zdréj
(26,6), Radkoéw (24,2) i Polanica-Zdroj (21,4), podczas gdy w 28 matych mia-
stach regionu nie byt zlokalizowany zaden obiekt noclegowy (wskaznik rowny
0,0). W oparciu o zmiany liczby miejsc noclegowych wzgledem 1988 roku
mate miasta wojewodztwa dolnoslaskiego mozna podzieli¢ na sze$¢ zasadni-
czych grup:
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— miasta, w ktérych wystapit znaczacy rozwoj bazy noclegowej, jak np. Swie-
radow-Zdroj (wzrost o 28,1 miejsca noclegowego na 100 mieszkancow),
Karpacz (wzrost o 10,9), Kowary (wzrost o 2,6), Milicz (wzrost o 2,5) czy
Bolkéw (wzrost 0 2,2),

— miasta, w ktorych wystapit znaczacy regres bazy noclegowej, jak np. Pola-
nica-Zdroj (spadek o 28,7 miejsca noclegowego na 100 mieszkancow), Rad-
kéw (spadek o 10,7), Szczawno-Zdrdj (spadek o 9,7), Piechowice (spadek
0 7,7) czy Duszniki-Zdréj (spadek o0 6,9),

— miasta, w ktorych wielko§¢ bazy noclegowej utrzymata si¢ na podobnym
poziomie, jak np. w Strzegomiu, Chocianowie, Ztotoryi czy Gorze,

— miasta, w ktorych doszto do pojawienia si¢ bazy noclegowej, jak np. w Bar-
dzie (do poziomu 3,5 miejsca noclegowego na 100 mieszkancow), Wleniu
(do poziomu 3,3) czy Bogatyni (do poziomu 1,6),

— miasta, w ktorych wystapit zanik bazy noclegowej, jak np. Jedlina-Zdroj
(z poziomu 9,0 miejsc noclegowych na 100 mieszkancow), Wojcieszow
(z poziomu 7,5) czy Mirsk (z poziomu 2,3),

— miasta nieposiadajace w obu analizowanych latach Zzadnych obiektow nocle-
gowych, jak np. Bierutow, Jaworzyna Slaska, Lubomierz, Scinawa czy We-
gliniec.

Rozwoj bazy noclegowej nalezy traktowaé jednak tylko jako jeden z prze-
jawow aktywnosci turystycznej miejscowosci. Aktywnos$¢ ta moze si¢ rowniez
wyraza¢ w liczbie nowych atrakcji turystycznych, ktoérych powstanie przyczyni-
to si¢ do wzbogacenia oferty turystycznej miasta. W przypadku matych miast
wojewddztwa dolnoslaskiego najwicksza aktywno$cig w zakresie tworzenia no-
wych atrakcji turystycznych wyrozniaja si¢ (rys. 4): Karpacz, Kudowa-Zdroj,
Szklarska Porgba i1 Ztoty Stok, na terenie ktorych po 1989 roku powstaty co
najmniej trzy nowe atrakcje turystyczne. Aktywnoscig w zakresie tworzenia no-
wych atrakcji turystycznych charakteryzujg si¢ nie tylko miejscowosci o utrwa-
lonej randze turystycznej, ale rGwniez miejscowosci niepetnigce przed 1989 ro-
kiem funkcji turystycznych, jak np. Wegliniec, Jaworzyna Slaska czy Stronie
Slaskie.
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Liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancow w 2009 roku: A — ponad 75,0, B — 50,1-75,0,
C-10,1-50,0, D -3,1-10,0, E - 0,1-3,0, F - 0,0.

Zmiany wielkosci bazy noclegowej w latach 1988-2009: 1) znaczacy wzrost wielkosci bazy noc-
legowej, 2) znaczacy spadek wielkosci bazy noclegowej, 3) pojawienie si¢ bazy noclegowej,
4) zanik bazy noclegowej, 5) utrzymanie si¢ wielkosci bazy noclegowej na zblizonym poziomie.

Rys. 3. Wskaznik rozwoju funkcji turystycznej (wskaznik Baretje’a i Deferta) w matych miastach
Dolnego Slaska

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych i Rocznikow Statystycznych wybra-
nych wojewodztw z 1989 roku.
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A — miasta o bardzo duzej aktywnosci (co najmniej 3 nowe atrakcje), B — miasta o duzej aktywno-
$ci (2 nowe atrakcje), C — miasta o przecigtnej aktywnosci (1 nowa atrakcja), D — pozostate miasta.

Rys. 4. Aktywno$¢ matych miast w zakresie tworzenia nowych atrakcji turystycznych

Warto ponadto zauwazy€, ze zanik lub znaczacy spadek wielkosci bazy
noclegowej nie musi oznacza¢ zaniku funkcji turystycznej, a jedynie zmiang
wizerunku turystycznego miejscowosci. Dobrym przyktadem takiej sytuacji sa
np. Jedlina-Zdrdj i1 Ztoty Stok, ktéore w wyniku zaniku bazy noclegowe;j i roz-
woju nowych atrakcji turystycznych po 1989 roku z miejscowosci typowo wy-
poczynkowych staty si¢ o§rodkami turystycznymi o dominujacej funkcji krajo-
Znawczej.
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2. Nowe atrakcje turystyczne w przestrzeni
matych miast

1)

2)

3)

W ostatnich latach w przestrzeni matych miast wojewddztwa dolnoslaskie-
go powstato kilkadziesigt nowych atrakcji turystycznych, przy czym wigkszo$¢
z nich zlokalizowana jest w sudeckiej czg$ci regionu. Nowe atrakcje turystyczne
mozna znalez¢ zar6wno w osrodkach o utrwalonej randze turystycznej, jak 1 miej-
scowosciach niepetiagcych do 1989 roku zadnych funkcji turystycznych. Nowe
atrakcje turystyczne mozna podzieli¢ na kilka grup:

szlaki turystyczne (ktore zwykle powstaja w miastach o dhugich tradycjach
miejskich):

laczace najwazniejsze zabytki miasta (np. Miejskie Trasy Turystyczne
w Bystrzycy Ktodzkiej, Ztotym Stoku i Migdzylesiu),

nawigzujace do postaci historycznych zwigzanych z miastem (np. Mata
i Duza Sciezka §w. Jadwigi w Trzebnicy, Sciezka $w. Jadwigi Slaskiej
we Wileniu),

nawigzujace do dawnych funkcji miasta (np. Szlak Walonski w Szklar-
skiej Porebie),

imprezy kulturalno-rozrywkowe o znaczeniu ponadlokalnym, wykorzystuja-
ce lub nawigzujace do:

istniejacych waloréw przyrodniczych (np. Swicto Grzybow w Weglincu,
Kwisonalia w Gryfowie Slaskim),

pozyskiwanych surowcow naturalnych (np. Lwoweckie Lato Agatowe
we Lwowku Slaskim, Mistrzostwa w Plukaniu Ztota w Ztotoryi),
waloréw kulturowych miasta (np. Festiwal Filmow Komediowych w Lu-
bomierzu, Castle Party w Bolkowie), a takze

imprezy niemajace szczegdlnych uwarunkowan przyrodniczych lub kul-
turowych (np. Dolnoslaski Festiwal Zupy w Jedlinie-Zdroju),

muzea:

wykorzystujace walory przyrodnicze (np. Muzeum Mineratow i Mu-
zeum Ziemi Juna w Szklarskiej Porebie),

nawigzujagce do dawnych funkcji miasta (np. Muzeum Papiernictwa
w Dusznikach-Zdroju, Lesna Huta w Szklarskiej Porgbie, Muzeum Prze-
myshu i Kolejnictwa w Jaworzynie Slaskiej), w tym podziemne trasy tu-
rystyczne w dawnych kopalniach (np. sztolnie Kowary, Kopalnie Ztota
w Ztotym Stoku i Ztotoryi),

zwigzane z historig miasta lub regionu (np. Chata Walonska w Szklar-
skiej Porgbie, Muzeum Kresow Wschodnich w Weglincu),
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— domy-muzea stawnych osob (np. dom Vlastimila Hofmanna i dom braci
Hauptmannoéw w Szklarskiej Porgbie, Galeria Muzealna im. Michala
Klaha Starszego w Ladku-Zdroju),

— zwigzane z postaciami fikcyjnymi (np. muzeum Sami Swoi w Lubomierzu),

— osobliwosci (np. Miejskie Muzeum Zabawek w Karpaczu, Muzeum Za-
bawek i Muzeum Zaby w Kudowie-Zdroju),

4) obiekty stworzone jako atrakcje turystyczne (np. park miniatur w Kowarach,
Western City w Karpaczu),

5) parki rozrywki, w tym letnie tory saneczkowe (np. na stoku Kolorowa
w Karpaczu, Goralka w Polanicy-Zdroju) i parki linowe (np. Skalisko w Zto-
tym Stoku, Czarodziejska Gora w Jedlinie-Zdroju),

6) obiekty rekreacyjno-sportowe, w tym: aquaparki (np. w Kudowie-Zdroju,
Brzegu Dolnym),

7) elementy zagospodarowania turystycznego (np. kolej gondolowa na Stog
Izerski w Swieradowie-Zdroju, bedaca pierwsza kolejka gondolowa w pol-
skich Sudetach),

8) unikatowe odkrycia archeologiczne (np. skarb $redzki odkryty w latach 1985-
-1987, a od 1995 roku udostepniony w Muzeum Regionalnym w Srodzie Slaskiej).

W pewnym sensie jako nowe (a raczej odnowione) atrakcje turystyczne
mozna rowniez traktowac osrodki pielgrzymkowe, ktorych ponowny rozwdj na-
stapit po 1989 roku i przejawil si¢ m.in. w duzej liczbie inicjatyw zwigzanych

z obstuga pielgrzymoéw (np. szlaki tematyczne). Na Dolnym Slasku matymi mia-

stami petigcymi funkcje osrodkow pielgrzymkowych sa Trzebnica (zwiagzana

z kultem $w. Jadwigi Slaskiej, patronki Slaska) oraz Bardo (bgdace miejscem

kultu maryjnego, znane z cudownej figury Matki Bozej Strazniczki Wiary).

Duza liczba i réoznorodno$¢ nowych atrakcji turystycznych w przestrzeni
matych miast §wiadczy z jednej strony o kreatywnos$ci spotecznosci lokalnych,
podejmujacych inicjatywy o charakterze turystycznym, z drugiej pokazuje, jak
duze znaczenie jest obecnie przypisywane turystyce, ktora w opinii wigkszos$ci
wladz samorzadowych moze stanowi¢ gtowny czynnik rozwoju w ich miejsco-
wosci. Zroéznicowanie nowych inicjatyw turystycznych w gtéwnej mierze zalezne
jest od (czesto indywidualnych uwarunkowan, ktore przyczynity si¢ do powstania
poszczegdlnych atrakcji. W matych miastach o dhugich tradycjach miejskich
powstaja bowiem glownie atrakcje nawigzujace do przesztosci historycznej lub
dawnych funkcji miejscowosci, podczas gdy miasta lezagce w obrebie Sudetow

(zwlaszcza te, ktore prawa miejskie otrzymaty po 1945 roku) wykorzystujg ist-

niejgce walory przyrodnicze lub powstaja w nich obiekty planowane jako atrak-

cje turystyczne (tabela 1).
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Tabela 1

Nowe atrakcje turystyczne w przestrzeni wybranych matych miast Dolnego Slaska

Miasto

Nowe atrakcje turystyczne

nawiazujace do walo-
réw historyczno-
-kulturowych

nawiazujace do walo-
réw przyrodniczych

pozostale

Jedlina-Zdroj*

— Park linowy

— Tor saneczkowy

— Festiwal Zupy

— Festiwal Teatrow
Ulicznych

— Muzeum Zabawek
— Western City

Karpacz
— Rynna saneczkowa
na stoku Kolorowa
Kowary — Sztolnie Kowary — Park miniatur

— Skansen w Pstraznej — Muzeum Zaby
— Szlak Gingcych — Muzeum Zabawek
Kudowa-Zdroj Zawodow Bajka
— Aquapark
— Park linowy
— Muzeum Sami Swoi
Lubomierz — Festiwal Filmow
Komediowych
— Le$na Huta — Muzeum Mineratéw |— Muzeum Hauptman-
— Chata Walonska — Muzeum Ziemi Juna now
Szklarska Poreba — Karkonoskie Cen- — Dom Vlastimila
trum Edukacji Eko- Hofmanna
logicznej
— Sciezki $w. Jadwigi
Trzebnica — Jarmark cysterski
— Swigto Sadow
.. — Muzeum Kresow — Swicto Grzybow
Wegliniec Wschodnich
. — Mistrzostwa w Ptukaniu Ztota
Ztotoryja . )
— Kopalnia Ztota Aurelia
— Kopalnia Ztota — Park Linowy ,,Skali-
Zloty Stok — Miejska trasa sko”

turystyczna

2 Kursywa zaznaczono miasta, ktore prawa miejskie otrzymaty w okresie powojennym.
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3. Znaczenie nowych atrakcji turystycznych

Znaczenie nowych atrakcji turystycznych w przestrzeni miasta wyraza si¢
w trzech podstawowych aspektach. Po pierwsze, nowe atrakcje turystyczne
mozna rozpatrywacé z punktu widzenia roli, jaka odgrywaja w ksztattowaniu
oferty turystycznej danego miasta (o$rodka turystycznego). Rola ta zalezy od
rangi i wizerunku turystycznego miasta, okresu funkcjonowania jako miejsco-
wosC turystyczna, jak i rangi samej atrakcji. W takim ujeciu nowe atrakcje tury-
styczne mozna podzieli¢ na atrakcje:

— uzupehiajace oferte turystyczng (dodatkowe atrakcje w miejscowosciach
o utrwalonej randze turystycznej, niezmieniajace wizerunku turystycznego
miasta, a zatem odwiedzane przy okazji pobytu lub odwiedzania innych
atrakcji), jak np. rynna saneczkowa na stoku Kolorowa w Karpaczu czy Mu-
zeum Mineralow w Szklarskiej Porebie,

— wzbogacajace oferte turystyczng (nowe atrakcje turystyczne w uznanych
miejscowosciach turystycznych, ktore moga stanowi¢ cel wyjazdu tury-
stycznego), jak np. Szlak Ginacych Zawodow w Kudowie-Zdroju czy Mu-
zeum Papiernictwa w Dusznikach-Zdroju,

— kreujace oferte turystyczng (atrakcje zmieniajagce wizerunek miejscowosci
turystycznej, stajace sie jej glowng atrakcja turystyczna), jak np. Kopalnia
Ztota w Ztotym Stoku, park miniatur w Kowarach czy muzeum Sami Swoi
w Lubomierzu,

— budujace oferte turystyczna (nowe atrakcje turystyczne w miejscowosciach
niepetnigcych dotad funkcji turystycznych), jak np. Muzeum Przemystu
i Kolejnictwa w Jaworzynie Slaskiej czy Muzeum Kresow Wschodnich
i Swieto Grzybow w Weglincu.

Znaczenie nowych inicjatyw turystycznych dla rozwoju turystyki wynika
glownie z liczby turystow odwiedzajacych poszczegolne obiekty, dzigki czemu
mozna stwierdzi¢, ze w krotkim czasie wiele z nich stalo si¢ popularnymi atrak-
cjami turystycznymi, potrafigcymi w istotny sposob wptyna¢ na wielko$¢ ruchu
turystycznego, czego przyktadem moga by¢ np. park miniatur w Kowarach
(ok. 230 tys. turystow rocznie), Kopalnia Ztota w Ztotym Stoku (ok. 150 tys. tu-
rystow) czy mtyn papierniczy w Dusznikach-Zdroju (ok. 70 tys. turystow). Wie-
le z nowych atrakcji turystycznych zlokalizowanych w matych miastach znala-
zto réwniez uznanie w oczach autorow przewodnikoéw turystycznych, ktérzy
do$¢ czesto oceniajg ich atrakcyjno$é turystyczng na podobnym poziomie, np.
jako najbardziej wartosciowych obiektow zabytkowych lub szczegdlnie cennych
walorow przyrodniczych (tabela 2).
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Tabela 2

Waloryzacja nowych atrakeji turystycznych w przestrzeni matych miast Dolnego Slaska

Liczba gwiazdek Nazwa atrakcji
* kK Mtyn papierniczy w Dusznikach-Zdroju
* X Skarb $redzki w Srodzie Slaskiej

Karkonoskie Centrum Edukacji Ekologicznej w Szklarskiej Porgbie
Park Miniatur Zabytkéw Dolnego Slaska w Kowarach
Kopalnia Ztota w Ztotym Stoku

Miejskie Muzeum Zabawek w Karpaczu

Zrédio: Opracowanie wiasne, liczba gwiazdek na podstawie: J. Czerwinski: Dolny Slask. Przewodnik.
Wydawnictwo Kartograficzne EKO-GRAF, Wroctaw 20093,

Cze$¢ z nowych atrakcji turystycznych powstatych w przestrzeni matych
miast Dolnego Slaska ma charakter putapek turystycznych. Do tej grupy zali-
czane sg zwlaszcza: réznego rodzaju parki rozrywki, parki miniatur, sztuczne
atrakcje i kopie znanych obiektow. Cechy charakterystyczne dla putapek tury-
stycznych to che¢ przyciagnigcia turystow za wszelka cen¢ oraz niska wartos¢
kulturowa*. Do putapek turystycznych w przypadku matych miast Dolnego Sla-
ska mozna zaliczy¢ m.in. park miniatur w Kowarach, Western City w Karpaczu
czy Muzeum Zabawek w Kudowie-Zdroju.

Po drugie, nowe atrakcje turystyczne nalezy rozpatrywac jako element suk-
cesji funkcjonalnej, a zarazem jeden z kierunkoéw przeksztalcen funkcjonalnych
zachodzacych wspétczesnie w matych miastach’. Sukcesja funkcjonalna moze
zachodzi¢ przy wykorzystaniu lub w nawigzaniu do dawnych funkcji obiektow
(zwykle przemystowych), czego przyktadem sa m.in. podziemne trasy tury-
styczne w dawnych kopalniach (np. w Kopalni Ztota w Ztotym Stoku i Ztotoryi,

3 W przewodniku poszczegdlnym obiektom przyznano od 0 do 3 gwiazdek, przy czym 3 gwiazd-
kami zostaly oznaczone najwazniejsze atrakcje turystyczne w regionie, jak np. ratusz we Wro-
ctawiu, Panorama Ractawicka, opactwo cystersow w Krzeszowie, koscioty Pokoju w Swidnicy
i Jaworze czy Sniezka.

4 Z.Kruczek: Atrakcje turystyczne. Fenomen, typologia, metody badar. Proksenia, Krakow 2011.

5 J. Petryszyn, E. Zuzanska-Zysko: Od funkcji przemystowej do turystycznej. Przyktad Ustronia.
W: Funkcja turystyczna miast. Red. 1. Jazdzewska. XXI Konwersatorium wiedzy o miescie.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 133-144; M. Slenczek, D. Sikorski: Ko-
wary — od przemystu do turystyki. W: Strefa podmiejska i mate miasta w okresie transformacji.
Red. 1. Jazdzewska. XXII Konwersatorium wiedzy o miescie. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 103-114.
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kopalni weggla kamiennego w Nowej Rudzie czy sztolni uranowej w Kowarach)
lub muzea zlokalizowane w dawnych obiektach przemystowych (Miyn Papier-
niczy w Dusznikach) i transportowych (Muzeum Przemystu i Kolejnictwa
w Jaworzynie Slaskiej). Nowe atrakcje turystyczne moga rowniez nie nawigzy-
wac do dawnych funkcji obiektow, na terenie ktorych powstaty, jak np. park mi-
niatur zlokalizowany na terenie fabryki dywanow w Kowarach lub Park Linowy
»Skalisko” w Ztotym Stoku, ktoéry powstat na terenie dawnego kamieniotomu
hupkow fyllitowych.

Po trzecie, powstanie kilku nowych atrakcji turystycznych w bliskim sg-
siedztwie moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych przestrzeni turystycznych,
ktore zwykle zlokalizowane sg w miejscu dawnych obiektow przemystowych.
Taka sytuacja wystepuje np. w Ztotym Stoku, gdzie na terenie dawnej kopalni
ztota w 1996 roku zostata uruchomiona podziemna trasa turystyczna, a w 2006
roku na terenie sgsiadujacego z nig kamieniolomu powstat Park Linowy ,,Skali-
sko”. Ponadto w sgsiedztwie kopalni (w dawnych obiektach przemystowych)
powstatly: obiekt noclegowy (tzw. Hotelik) dysponujacy 45 miejscami noclego-
wymi, bar i karczma ,,W Starej Kuzni”, a takze bogata oferta towarzyszaca
(m.in. $cianka wspinaczkowa, wystawa mineratéw oraz liczne atrakcje dodat-
kowe).

Zakonczenie

Nowe atrakcje turystyczne staty si¢ waznym elementem ksztattujacym wi-
zerunek matych miast Dolnego Slaska. W ich powstaniu gléwna role odegraty
indywidualne cechy poszczegdlnych miast, takie jak przeszto$¢ historyczna
i dawne funkcje miasta (zwlaszcza w przypadku miast o diugich tradycjach
miejskich) czy walory przyrodnicze wystepujace w jego otoczeniu, ktdre czgsto
staja si¢ inspiracja do powstania danej atrakcji turystycznej (czego dobrym
przyktadem sa podziemne trasy turystyczne w dawnych kopalniach czy muzea
w dawnych obiektach przemystowych). Duzg aktywnoscig w zakresie tworzenia
nowych atrakcji turystycznych cechuja si¢ zwlaszcza miejscowosci o utrwalone;j
randze turystycznej lezace w sudeckiej czesci wojewodztwa (np. Szklarska Po-
reba, Karpacz, Kudowa-Zdr6j). W kilku jednak przypadkach (Jaworzyna Slaska,
Stronie Slaskie, Wegliniec) atrakcje powstaly w miejscowosciach niepetnigcych
dotad funkcji turystycznych (zdominowanych przez przemyst lub transport), co
moze $wiadczy¢é o poszukiwaniu nowych (alternatywnych) Sciezek rozwojo-
wych w tych miastach.
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THE INFLUENCE OF NEW TOURISM ATTRACTIONS
ON THE IMAGE OF SMALL TOWNS IN LOWER SILESIA

Summary

The object of this paper was to analyze the influence of new tourism attractions
(attractions created after 1989) on the image of small towns in Lower Silesia. During the
survey, there were several dozen new tourism attractions listed, that have various charac-
ter and origin. Their creation was based mostly on the natural and historical determinants
or on the former functions of a given town. The meaning of new tourism attractions
depends on fixed tourism attractiveness of particular towns. Some of them create, some
just supplement, the tourism offer of analyzed towns.
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TURYSTYKA JAKO CZYNNIK
ROZWOJU MALEGO MIASTA
NA PRZYKLADZIE STRUMIENIA

Wprowadzenie

Turystyka coraz czeSciej wymieniana jest w gronie tych dziedzin gospodar-
ki, ktére mogg w istotny sposdéb wptyna¢ na dynamizacje proceséw rozwojo-
wych. W zdecydowanej wigkszosci dokumentdéw strategicznych na poziomie lo-
kalnym wyartykutowane sa dzialania zmierzajace do wykorzystania waloréw
turystycznych. Mozna nawet uznac, ze turystyka zajmuje relatywnie duzo miej-
sca w strukturze okre$lonych celow. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy ta tenden-
cja jest efektem tylko pewnej mody, czy faktycznie jest to potencjalny czynnik
rozwoju miast i gmin. Przemiany ustrojowe i proces odtworzenia samorzadu te-
rytorialnego jako realnego gospodarza terenu w naturalny sposob kreowaty moz-
liwos¢ eksponowania lokalnych warunkow oferowanych jako produkt turystycz-
ny. Do wzmocnienia pozycji turystyki bezsprzecznie przyczynily si¢ wzrost
zamozno$ci mieszkancow oraz rozwoj motoryzacji indywidualnej i mobilnosci
spoteczenstwa.

Przedmiotem badan jest potencjat turystyczny miasta Strumienia. Celem
opracowania jest ocena znaczenia sektora turystycznego jako potencjalnego
czynnika rozwoju tego miasta.

Wybrany przyktad Strumienia dotyczy miasta o relatywnie niskim tempie
rozwoju, nalezacego do osrodkow stabych gospodarczo. Jako miasto potozone
w gminie miejsko-wiejskiej nalezy do osrodkoéw centralnych w stosunku do ota-
czajacego go wiejskiego zaplecza. Na pewne uwarunkowania rozwoju Strumie-
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nia i innych tego typu osrodkéw w wojewodztwie $laskim wskazuje m.in. E. Zu-
zanska-Zy$ko'. Cecha charakterystyczng tego miasta o ztozonej funkcji ustugo-
wo-przemystowej jest zdominowanie struktury zatrudnienia w przemysle przez
wysoki odsetek pracujacych w $rednich i duzych przedsigbiorstwach. Szczegol-
ng poprawe aktywnosci gospodarczej w miescie, wyrazong przyrostem liczby
podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancéw, odnotowano w latach 1995-
-1999 — wyniosta az 101% i byta najwyzsza ze wszystkich matych miast woje-
wodztwa $laskiego’. Z kolei w opracowaniu Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Slaskiego dotyczacym catego wojewddztwa uznano, ze atrakcyjno$é
Strumienia wynika m.in. z posiadania naturalnych zasobow solanki, torfow i bo-
rowiny, ktére moga by¢ wykorzystane przez inwestoréw zainteresowanych tg
dziatalno$cia, oraz przychylnego klimatu inwestycyjnego, generowanego przez
pozytywne podejécie wtadz samorzadowych’.

Strumien to mate miasto potozone nad Wista, na zachodnim brzegu Zbior-
nika Goczatkowickiego. Przez gmine przebiega wazna arteria komunikacyjna
DK-81, tzw. wislanka, faczgca konurbacj¢ katowicka z turystycznymi miejsco-
wosciami na potudniu wojewodztwa. Samo miasteczko obejmuje obszar zaled-
wie 6,2 km? i zamieszkiwane jest przez niespetna 3 500 osob. Obszar miasta sta-
nowi zaledwie 11% powierzchni gminy miejsko-wiejskiej Strumien i obejmuje
28% jej potencjalu demograficznego. Miasto Strumien maksymalny poziom de-
mograficzny osiggneto w 2002 roku, po czym liczba ludno$ci wykazuje pewna
stagnacje (rys. 1), w przeciwienstwie do catos$ci gminy, ktoéra regularnie wzmac-
nia swodj potencjat demograficzny.

1. Atrakcje turystyczne Strumienia

Miasto posiada pewne walory turystyczne, ktore moga stanowi¢ podstawe
tworzenia produktu turystycznego. Przede wszystkich nalezy tutaj wymienic ry-
nek o charakterze barokowym, ktéry zostat zmodernizowany w XIX wieku, oraz
ratusz miejski pochodzacy z 1628 roku. Jest to najstarszy ratusz miejski w catym
wojewddztwie §laskim. W obrebie rynku znajduje si¢ roéwniez zabytkowa stud-
nia. W sgsiedztwie zlokalizowany jest kosciol §w. Barbary z 1790 roku zbudo-

' E. Zuzanska-Zysko: Male miasta w okresie transformacji. ,Slask” Wydawnictwo Naukowe,
Katowice 2006.

> Ibid.

> Atrakeyjnosé inwestycyjna i potencjal gospodarczy gmin wojewédztwa Slgskiego. Raport kon-
cowy. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2009.
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wany takze w stylu barokowym. Z nowych elementéw stanowigcych atrakcje
turystyczng nalezy wymieni¢ fontanng solankowa w parku miejskim, ktora od-
dano do uzytku w 2008 roku. Ogdélnie wody solankowe jodowo-bromowe oraz
ztoza torfow sa pewnym zasobem wystepujacym w tym miescie, jednakze do
tej pory ich wykorzystanie nie jest powszechne. Podobnie sytuacja ma si¢
z obiektem starej kaflarni, ktory z pewnos$ciag moglby pretendowaé do kategorii
zabytkow techniki, a na ten moment jest po prostu niszczejgcym, opuszczonym
obiektem.
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Rys. 1. Zmiany liczby ludnosci miasta i gminy Strumien w latach 1995-2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zaleta tych wszystkich atrakcji jest ich koncentracja na kwartale w ksztalcie
kwadratu o boku ok. 300 m, dlatego turysta zatrzymujacy si¢ w obrgbie rynku
ma w zasiegu ruchu pieszego wszystkie miejsca godne uwagi. Warto zaznaczy¢,
Ze miasto i gmina potozone sg nad Zbiornikiem Goczatkowickim, ktory cho¢ po-
tencjalnie stanowi walor turystyczny, ze wzgledu na wykorzystanie obiektu ja-
ko zbiornika wody pitnej, objetego rowniez programem Natura 2000, nie
wzmacnia, niestety, potencjatu turystycznego. Wzdtluz zbiornika planuje si¢
poprowadzenie szlakéw rowerowych, ktore sg szansg na uprawianie aktywnej
turystyki rowerowe;.
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2. Sektor prywatnej przedsigbiorczosci w Strumieniu

Warunkiem koniecznym do uzyskania korzysci z turystyki jest nie tylko
fakt posiadania atrakcji turystycznych, ale zagospodarowanie pozwalajgce na
korzystanie i sprzedaz ustug. Niestety, miasto posiada stabo rozwinieta bazg tu-
rystyczng, o ktérej mozna wnioskowa¢ w oparciu o sekcje H (hotele i restaura-
cje) Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

W miescie wzrost podmiotow z tej sekcji widoczny byt w latach 1995-2002,
po czym obserwujemy stagnacj¢ (rys. 2). Aktualnie w Strumieniu zarejestrowa-
nych jest 19 podmiotow z tej sekcji, w tym jeden hotel dysponujacy 24 miej-
scami noclegowymi. Pewnym uzupehieniem jest baza noclegowa powstata przy
publicznej hali sportowej, ktora dostarcza potencjalnie przeszto 50 miejsc.
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Rys. 2. Zmiany liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON, w tym w sekcji H (hote-
le i restauracje), w miescie Strumien w latach 1995-2009
Zrodfo: Ibid.

Rozwdj kazdej branzy wymaga kapitatu, ktérego ewidentnie brakuje w tym
miescie, o czym $wiadczy¢ moze ogoélna liczba podmiotéw gospodarczych zare-
jestrowanych w systemie REGON. Przyrost podmiotow osiagnat swoj maksy-
malny putap w 2002 roku, po czym poruszat si¢ juz w trendzie horyzontalnym
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(rys. 2). Niestety, niezauwazalny jest okres ogolnokrajowej poprawy sytuacji
w latach 2004-2008, gdy miasto nie podazyto za tendencjami i pozostato na swo-
jej Sciezce stagnacji.

3. Potencjat finanséw lokalnych

O sile ekonomicznej moga $wiadczy¢ nie tylko informacje o dynamice
podmiotow gospodarczych, ale rowniez dane dotyczace lokalnych finanséw pu-
blicznych. Interesujacych informacji dostarcza analiza wptywéw do budzetu
gminy z podatku PIT i CIT, ktore z jednej strony dostarczaja wiedzy na temat
tzw. dochodéw wiasnych, z drugiej strony — sa pochodng sytuacji dochodowe;j
mieszkancow 1 lokalnych firm. Wpltywy z obu podatkéw generalnie wzrastaja,
ale da si¢ wyraznie zaznaczy¢ efekty kryzysu gospodarczego. Pierwszy okres
dekoniunktury przypadl na lata 2001-2003. Zdecydowanie bardziej wyrazny
efekt widoczny byt w latach ostatniego kryzysu, ktory wybucht w potowie 2008
roku (rys. 3). W pierwszej kolejnosci zmniejszyly si¢ wptywy podatku od pod-
miotow gospodarczych, zas przychody z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych zachowaly roczna biernos¢ i spadek odnotowano w 2009 roku.
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Rys. 3. Wplywy z udziatu podatku PIT i CIT do budzetu gminy Strumier w latach 1995-2009
Zrédto: Ibid.
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W 2005 roku zaledwie 0,27% podatnikéw zamieszkujacych w Strumieniu
ptacito podatek dochodowy, kwalifikujgc si¢ do III — najwyzszej stawki podatku
(40%). Dawato to gminie Strumien 10. lokate w gronie 12 gmin powiatu cie-
szynhskiego®.

Porownujgc dochody gminy Strumien na tle powiatu cieszynskiego oraz
wojewodztwa §laskiego, mozna wnioskowaé o stabej pozycji dochodowej na
1 mieszkanca. Gmina znajduje si¢ znacznie ponizej wartosci Srednich dla powia-
tu, sam za§ powiat cieszynski ustgpuje wartosciom $rednim dla wojewoddztwa.
Na 12 gmin tworzacych powiat cieszynski Strumien zajmuje 8. pozycje pod
wzgledem dochodow przypadajacych na 1 mieszkanca.

4. Strategia dziatania oraz zakres inwestyc;ji
wiadz lokalnych

Wiadze lokalne nakre$laja w dokumentach strategicznych podstawowe
dziatania ukierunkowane na rozwdj i uatrakcyjnienie obszarow aktywnego wy-
poczynku, tj.: wedkarstwa, turystyki rowerowe;j, turystyki i sportow wodnych
oraz agroturystyki. Do priorytetowych zadan w tym zakresie zaliczaja si¢:

1. ,,Przywrocenie ogdlnodostgpnosci do rzeki Wisty dla wedkarzy i turystyki
piesze;j.

3. Organizacja ponadlokalnych zawodow wedkarskich.

4. Stworzenie tematycznych tras i $ciezek rowerowych w Gminie.

5. Turystyczna aktywizacja rzeki Wisly i Zbiornika Goczatkowickiego w opar-
ciu o «Strategi¢ zagospodarowania zbiornikéw wodnych Terlicko-Zerma-
nice 1 Jezioro Goczatkowickiey.

6. Promocja turystyki na terenie Gminy.

Stworzenie warunkow do rozwoju agroturystyki.

8. Stworzenie i promocja produktu turystycznego w Gminie™”.

Roéwnoczesnie dostrzega sie nastepujace zagrozenia i ograniczenia dla roz-
woju turystyki, tj.:

,.brak swobodnego dostgpu do rzeki Wisty oraz Zbiornika Goczatkowickie-
go dla mito$nikow wedkarstwa oraz dla zeglarstwa i kajakarstwa,

~

* 8. Sitek: Poziom dochodéw mieszkaiicéw i gmin powiatu cieszyrskiego w $wietle mechanizméw
fiskalnych. ,,Geographia. Studia et dissertationes”, tom 30. Prace Naukowe Uniwersytetu Sla-
skiego, Katowice 2008, nr 2610, s. 105-118.

5 Strategia rozwoju gminy Strumien na lata 2005-2013. Uchwata nr XLV/315/2006 Rady Miej-
skiej w Strumieniu z dnia 27 kwietnia 2006. Urzad Miejski Strumien, s. 29.
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— Dbrak zainteresowania powstaniem Wislanej Trasy Rowerowej innych regio-
néw kraju,

— konkurencyjnos$¢ ze strony sasiednich regiondéw granicznych oferujacych
bardziej atrakcyjng ofertg turystyczna,

— brak dostgpnos$ci zewnetrznych zrodet finansowania dla turystyki,

— brak $rodkéw na renowacje, wydobycie walorow kulturowych starych
obiektow,

— brak wystarczajacych srodkow na wspieranie dziatalnosci kulturalnej i spor-
towej”®.

Samorzad Strumienia podjat liczne zadania, ktore sg czynnikami aktywiza-
cji turystycznej miasta (tabela 1). OczywiScie zadania te wpisujg si¢ rowniez
w zadania wlasne gminy, a ich realizacja przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb
spotecznosci lokalnych. Niewatpliwie jednak rewitalizacja starowki, rewalory-
zacja zieleni parku miejskiego, budowa fontanny solankowej zwigksza atrakcyj-
no$¢ turystyczng miasta. Wskazane w tabeli dziatania na rzecz tworzenia bazy
rekreacyjno-sportowej maja bardziej endogeniczny charakter, aczkolwiek w stra-
tegii dostrzega si¢ mozliwosci kreowania specyficznej ustugi turystycznej, w formie
organizacji zgrupowan roéznych druzyn w oparciu o zaplecze hal sportowych.
Warto zaznaczy¢, ze na wickszos¢ dziatan inwestycyjnych uzyskano znaczace
wsparcie zewngtrzne, ktore w wielu przypadkach siggato putapu nawet 85%
kosztow. W dalszym ciagu planowane sg dziatania inwestycyjne ujete w planach
do 2013 roku.

Tabela 1

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007-2011

. Lata Kwota .
Projekt o V,VO Zewnetrzne finansowanie
realizacji ogélem
1 2 3 4

Rewitalizacja zabytkowej przyjeto 85% dofinansowania
starowki strumienskiej 2007-2012 1 1700856 pipR

Rewaloryzacja zieleni Parku 2007-2009 362 094
Miejskiego w Strumieniu
wpisanego do rejestru
zabytkéw w ramach uktadu
urbanistycznego

¢ TIbid., s. 16.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Budowa fontanny solankowej 2007-2009 | 1079 751 | przyjeto 85% dofinansowania
wraz z odnowieniem matej z EFRR
architektury
Stworzenie centrum 2008-2009 275 000 | 50% dofinansowania z programu
kulturalno-rekreacyjnego operacyjnego Wspolpracy
w Strumieniu Transgranicznej Republika

Czeska — Rzeczpospolita Polska
w ramach mikroprojektu do

wysokosci 60 000 EUR
Budatin—Strumien 2008-2010 | 1710 000 | dofinansowanie z Programu
rewitalizacja i rozwoj Wspolpracy Transgranicznej
dziedzictwa kulturowego Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013
Budowa terenu rekreacyjno- 2008-2010 | 2576 135 | przyjeto 85% dofinansowania
-sportowego w Strumieniu z EFRR w ramach RPO

wojewodztwa $laskiego 2007-2013

Zrédio: Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007-2011. Zatacznik nr 7a do
Uchwaly nr XXX1/240/2008 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 18 grudnia 2008 roku w sprawie bu-
dzetu gminy Strumien na 2009 rok.

Pomimo to wzgledny poziom dofinansowania zewnetrznego jest niski, gdyz
w 2009 roku udziat dochodoéw z UE w budzecie Strumienia wynosit 2,0%, przy
sredniej wojewoddzkiej dla gmin 4,6% oraz analogicznej wartosci dla powiatu
cieszynskiego na poziomie 7,8%. Poréwnywanie parytetu $rodkéw unijnych
w relacji do ogdétu dochodéw, ze wzgledu na znaczne wahania w poszczegol-
nych latach budzetowych, wymaga analizy w kilkuletnich przedziatach.

W kolejnych latach planowane sg dalsze inwestycje miejskie podnoszace
atrakcyjno$¢ turystyczna Strumienia (tabela 2). Dla wszystkich planowanych za-
dan zatozono poziom dofinansowania zewnetrznego na poziomie 75%, co, nie-
stety, w przypadku braku sukcesu ktorego$ z projektéw rodzi ryzyko przesunigcia
lub usuniecia jakiego$ zadania. Najwieksze koszty pochtonie co prawda remont
basenu za kwotg 2 mln zl, ale by¢ moze istotniejsze mogg okazac si¢ inwestycje
mniej kosztowne, jak utworzenie infrastruktury hotelowo-gastronomicznej czy
zabezpieczenie historycznego zamku. Warto zastanowic si¢ tutaj, czy cze$¢ z tych
zadan, jak np. remont basenu czy tez zamku, nie zrealizowa¢ w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego, co z jednej strony odcigzyloby niezbyt obszerny
budzet gminy, a z drugiej strony — zaktywizowaloby dziatania kapitatu pry-
watnego.



132 Stawomir Sitek, Stawomir Pytel

Tabela 2
Planowane zadania w latach 2008-2013 na terenie miejscowosci Strumien
Projekt L?ta . Kvyota
realizacji ogolem

Remont infrastruktury basenu w Strumieniu 2013 2 000 000
Zabezpieczenie historycznego zamku wraz z przyleglym 2009-2013 1 000 000
zapleczem
Kompleks rekreacyjno-sportowy za gimnazjum 2008-2010 800 000
w Strumieniu wraz z parkingiem
Utworzenie infrastruktury hotelowo-gastronomicznej 2009-2013 1 000 000
na cele rozwoju bazy sportowej
Oznaczenie miejsc historycznych w Strumieniu (legenda) 2008-2011 30 000
i pomnikow przyrody, tablice pamiatkowe na obiektach
zabytkowych
Utworzenie galerii w przyziemiu ratusza 2009-2013 100 000

Zrédto: Plan odnowy migjscowosci Strumiefi. Akordbud-Consulting Sp. z 0.0., Urzad Miejski Strumier 2007.

Interesujaco w planie inwestycyjnym wyglada koncepcja utworzenia galerii
w przyziemiu ratusza za kwote 100 tys. zt. Wydaje sie, ze pierwszymi przedsig-
wzigciami sg jednak inwestycja o najmniejszej wartosci, ktora polega na ozna-
czeniu miejsc historycznych w Strumieniu (legenda) i pomnikéw przyrody, oraz
zamieszczenie tablic pamiatkowych na obiektach zabytkowych. Zadanie to, po-
mimo ze ma kosztowac tylko 30 tys. zl, jest podstawa organizujaca ruch tury-
styczny w miescie.

Atutem miasta i gminy Strumien jest fakt posiadania aktualnych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru. Stan ten powinien by¢
rzeczg normalna, lecz w polskich realiach, w ktorych tylko 25% kraju jest po-
szytych aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego, jest to pozytyw-
ny sygnal. Dokument ten jasno precyzuje forme¢ zagospodarowania przestrzeni,
a ponadto skraca proces inwestycyjny, ze wzgledu na znacznie krdtszy okres po-
trzebny do wydania decyzji o pozwoleniu na budowg. Znaczng powierzchnie
w miescie zajmujg tereny ze wskazanym zagospodarowaniem ustugowym i miesz-
kaniowym, co jest pozytywnym sygnatem dla branzy turystyczne;.
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Podsumowanie

Trudno oczekiwac, aby Strumien stat si¢ liczacym o$rodkiem turystycznym,
do ktoérego turysci beda przybywaé w celu spedzenia swojego urlopu. By¢ moze
pewna grupa klientow pojawi si¢ w zwiazku z rozwojem agroturystyki, ale trud-
no okresli¢ to jako ruch masowy. Niewatpliwie jednak miasto moze stac si¢
punktem odwiedzanym przez turystow jednodniowych podrézujacych w Beski-
dy. Potozenie przy drodze ekspresowej, w polaczeniu z baza gastronomiczng
oraz kilkoma atrakcjami (rynek, teznia, kaflarnia), moze stanowi¢ wystarczajacy
atut, aby zatrzymac¢ podroznego. Strumien moze okazac¢ si¢ dla wracajacych
z gbr bardzo ciekawym miejscem, w ktorym mozna p6j$¢ do restauracji. W szczy-
cie sezonu narciarskiego punkty gastronomiczne Wisty czy Ustronia s mocno
oblegane, a przy tym dosy¢ drogie. W tej sytuacji baza gastronomiczna Strumie-
nia moze wpisywac sie w potrzeby potencjalnego turysty. Dodatkowe znaczenie
mialoby tutaj promowanie produktu regionalnego w postaci potraw z ryb z wta-
snych hodowli.

Te dziatania musza by¢ jednak poprzedzone prosta, ale wazng informacja.
Przy DK-81 powinien znajdowa¢ si¢ znak kierunkowy do miasta, z podstawo-
wymi informacjami (rys. 4). Potencjalny klient ustug turystycznych podrézujacy
ta dwupasmowa droga moze nawet nie wiedzie¢, ze przejezdza obok Strumienia
1 moglby tam co$ zobaczyc.

Rys. 4. Przyktadowy znak kierunkowo-informacyjny dla miasta Strumienia
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie znaku drogowego kierunku i miejscowosci E-22c.

Wskazanych efektow nie da si¢ uzyska¢ z dnia na dzien i wymagane sg
skoordynowane dziatania na rzecz promoc;ji i informacji. W pierwszej kolejnosci
musi by¢ jednak stworzona materialna podstawa takiej dziatalnosci, a wigc wy-
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eksponowane miejsca i atrakcje turystyczne oraz odpowiednia baza gastrono-
miczna i agroturystyczna. Kluczowa sprawa jest podziat rél oraz zaangazowanie
srodkow publicznych i prywatnych. Wydaje si¢, ze kwestia informacji i promocji
lezy po stronie samorzadu terytorialnego, natomiast dziatalnos¢ uslugowa to juz
prywatna inicjatywa gospodarcza. Jest to tym bardziej istotne, gdyz budzet tej
gminy to ok. 28 mln zl i za t¢ kwotg trudno wyobrazi¢ sobie realizacj¢ zadan
wlasnych, a zarazem przeksztalci¢ miasto w obiekt opierajacy swa baze na tury-
styce.

Stabo$¢ lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz ograniczone srodki pu-
bliczne wymagaja dziatan na rzecz pozyskania kapitatu zewnetrznego do miasta.
Wody solankowe oraz borowiny moga stanowi¢ zasob istotny dla inwestora pro-
bujacego stworzy¢ tutaj np. kompleks basenéw. Nie bez znaczenia moze by¢ re-
alizacja czg¢$ci inwestycji w sygnalizowanej juz wczesniej formie partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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TOURISM AS A FACTOR IN THE DEVELOPMENT OF A SMALL TOWN
ON THE EXAMPLE OF STREAM

Summary

The article aims at assessing the meaning of the tourist sector as a potential factor
of the town development of Strumien. The tourist potential of the town was presented
and its influence on the economic processes taking place in the town was shown.



Dorota Rynio

MALE MIASTA PRZEMYSLOWE
W GOSPODARCE POSTINDUSTRIALNEJ
(STUDIUM PRZYPADKU)

Wprowadzenie

W gospodarce §wiatowej zachodzg ciagle zmiany, ktore przebiegaja w po-
staci przeksztalcen o zmiennej amplitudzie, szybko$ci, zakresie i przedmiocie.
Dywersyfikacja gtéwnych zrodet utrzymania gospodarki swiatowej przyczynita
si¢ do wypracowania zréznicowanych metod i drog rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Pierwotnym czynnikiem ksztaltujacym warunki rozwojowe byly zie-
mia i bogactwo z niej pochodzace; wokot pol uprawnych, zasoboéw wody i dolin
koncentrowali si¢ ludzie, ktorzy utrzymywali si¢ z rolnictwa i dziatéw z nim
powigzanych. W nastgpnych okresach gtownym czynnikiem rozwoju stal sie
przemyst. Rozwo6j techniczny, ekonomiczny i spoteczny prowadzil do coraz
wigkszego znaczenia przemystu, wraz z tymi przeksztatceniami zaznaczat si¢
proces urbanizacji wielu obszaroéw. Produkcja przemystowa przybrata postac
produkcji fabrycznej — masowej, co jeszcze bardziej wzmocnito znaczenie
przemystu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rewolucja przemystowa
wspierata dodatkowo naptyw ludnosci do uprzemystawiajgcych sie miast, a in-
tensywne przemiany w zakresie mozliwos$ci transportu wywotywaty synergiczne
efekty rozwojowe. Miasta rozwijajace si¢ w oparciu o przemyst wzbogacaly si¢
o powstajgce manufaktury i zespoty fabryczne, jednak nie poprzestaty na tym,
zaczety budowaé urzadzenia stuzgce zaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu, np.:
szkoty, uniwersytety, dworce kolejowe, urzedy pocztowe, hotele, muzea, galerie
sztuki, sale wystawiennicze, teatry itp. W tej perspektywie ksztattowanie si¢
rozwoju spoteczno-gospodarczego miast dotyczylo przeksztalcen w ich budo-
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wie, zagospodarowaniu, osadnictwie, ksztatcie gospodarki i wyborow perspek-
tywicznych kierunkow rozwoju. Pierwotnie w miastach przemystowych strefa
przemystowa lokowana byta gltéwnie na ich obszarach peryferyjnych, wokot
ktorych rozbudowywane byty osiedla taniej zabudowy robotniczej. Jednoczesnie
w tych miejscach powstawaty patace bogatych fabrykantow i domy kadry zarza-
dzajacej fabryka. Rozwd6j przemyshu w duzym stopniu determinowal masowy
naplyw ludno$ci do miast, ktora kierowata si¢ wzgledami ekonomicznymi —
wigkszymi mozliwosciami znalezienia pracy i utrzymania rodziny. Miasta rozra-
staly sie, natomiast obszary wiejskie wokot miast wyludnialy sie.

Miasta, ktorych gospodarka zostata zwigzana z przemystem, zostaty w du-
zym zakresie wczesniej uksztaltowane. Ze wzgledu na intensywny rozwoj go-
spodarki na $wiecie, kolejne etapy rewolucji technicznej oraz coraz wigkszy
nacisk na rozbudowe¢ sfery ustug zmienialy obraz miasta przemystowego.
Przestrzenna rozbudowa miast, przy zwigkszajacej si¢ gestosci zaludnienia, oka-
zala si¢ niezbedna, dotyczylo to rowniez zwickszonego zapotrzebowania na nie-
drogie budownictwo mieszkaniowe, ktore w szybkim tempie stawato si¢ druga
galezig napedowsa gospodarki miasta. Tworzyly si¢ nie tylko wielkie osrodki
miejskie, ktorych rozwdj oparty zostat na przemysle. Przemyst stat si¢ bazg roz-
wojowag wielu matych miast. Rozw6j wielkich miast najczesciej nie byt zdeter-
minowany jedynie przez przemyst, dywersyfikacja ich wewnetrznego uktadu
funkcjonalnego pozwalata na elastyczng reakcje na negatywne zmiany zacho-
dzace w gospodarce $wiatowej, ale 1 na konsekwencje szybkiego postepu na-
ukowo-technicznego oraz na ewoluowanie potrzeb spotecznych. Miasta te sg
w stanie zaleznie od potrzeb rynku reagowaé na zmiany i dostosowywac si¢
w dlugim okresie do nowych warunkéw. Mate miasta sa w innej sytuacji.
Zwigzanie z przemystem ukierunkowuje ich rozwdj spoteczno-gospodarczy
1 podporzadkowuje wszystkie sfery zycia miasta temu dzialowi. Wszelkie zmiany
w podstawowej dla malego miasta galezi przemystu w duzym stopniu wplywaja
na jego funkcjonowanie. Z tego wzgledu mate miasta, §ladem wielkich miast,
wdrazaja proces dywersyfikacji funkcji, co przynajmniej w czg¢sci uniezalezni je
od gtownego przemystu. Dodatkowo, dzigki zwigkszonemu dostepowi do re-
alizacji potrzeb, powinno nastgpi¢ podwyzszenie pozycji miasta na tle pozo-
stalych miast o podobnych problemach rozwojowych. Rozszerzenie zakresu
funkcji nie ma za zadanie catkowicie zmieni¢ dotychczasowa $ciezke rozwojowa
matego miasta, ale w perspektywie kolejnych okreséw jg udoskonalac i uela-
styczniaé. Takie postepowanie powinno skutkowac utrzymaniem lub wzmoc-
nieniem funkcji przemystowej w matym miescie, przy jednoczesnym rozsze-
rzeniu jego oferty.
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1. Funkcjonowanie miasta rozwijajacego sie
w oparciu o przemyst w nowych
warunkach gospodarczych

XX wiek 1 obecnie to okres glebokich przewartoSciowan w zakresie zrodet
funkcjonowania jednostek osadniczych. Przede wszystkim w ujgciu globalnym
zmienia si¢ podstawa utrzymania jednostki miejskiej, bez wzgledu na jej wiel-
kos¢. W wielu przypadkach nastepuje dywersyfikacja zrédet dochodow jednost-
ki osadniczej i jej uzytkownikéw. Dotyczy to nie tylko wielkich miast, gdzie
proces ten rozpoczal si¢ we wczesniejszym okresie, rowniez male jednostki
poszukujg dodatkowych mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Miasta
angazuja kolejne $rodki w nabywanie badz uruchamianie nowych czynnikéw
rozwojowych.

W dobie gospodarki postindustrialnej, gdzie przemyst jako podstawowe
zrodto funkcjonowania wielu osrodkow miejskich przestat odgrywac prioryte-
towa role, ukierunkowanie tendencji rozwojowych zwigzane zostato z ustugami,
szczegblnie wyzszego rzedu z zakresu doradztwa, ustug prawnych, finansowych,
rachunkowych, ubezpieczeniowych itp. W nowych warunkach gospodarczych
istotnym kierunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest ukierunkowanie na
rozwoj poprzez wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy i przekazie informacji.
Duze miasta w wigkszos$ci przypadkéw sa w stanie strategicznie zdywersyfiko-
wac swoja dziatalno$¢ oraz zaprogramowac rozwdj dzialdéw nowoczesnej tech-
nologii, wysokiej jakosci edukacji, instytucji badan i rozwoju, ktére stanowig
podstawe gospodarki opartej na wiedzy. Wprowadzanie gospodarki opartej na
wiedzy powinno zapewni¢ wspotprace pomigdzy réznymi grupami podmiotow,
tworzona jest w ten sposob sie¢ powigzan przynoszacych efekty synergiczne
w rozwoju spoleczno-gospodarczym miast'.

Wspolczesne poszukiwania mozliwosci rozwojowych wskazujg na zainte-
resowanie pobudzaniem i przycigganiem do miast dziatow kreatywnych, a takze
kreatywnych warstw ludnosci. Mate miasta nieczesto radza sobie tak dobrze,
trudno im zrezygnowac¢ z dotychczasowego sposobu gospodarowania i znalez¢
nowe $ciezki rozwoju. Poszukiwanie inwestoréw z innych dziatow, szczegdlnie
w malych miastach o tradycyjnej monogaleziowosci, przeciaga sie w czasie,
a galezie inicjujace przedsigwzigcia czgsto nie sg zaliczane do nowoczesnej go-
spodarki. Cz¢$¢ matych miast w dalszym ciggu pozostaje zwigzana z tradycyj-

' Na podstawie: I. Pietrzyk: Nowa polityka regionalna. W: Nowe problemy rozwoju wielkich
miast i regionéw. Red. R. Domanski. Biuletyn PAN KPZK, Warszawa 2000, z. 192, s. 96.
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nym przemystem, szczegolnie jesli w danej galezi utrzymuje si¢ co najmniej sta-
ty trend lub przezywa ona dtugi okres dobrej koniunktury. Oparcie rozwoju jed-
nostki osadniczej na tradycyjnym przemysle danego terenu nie musi oznaczac
braku innowacyjnosci, wrgcz przeciwnie — wszelkie nowe techniki i technologie
oraz innowacyjne zmiany organizacyjne powinny by¢ absorbowane dla pod-
trzymania dobrej kondycji przemystu. Wprowadzane nowe rozwigzania wy-
magaja dodatkowych powigzan, relacji z otoczeniem oraz wprowadzania
zewnetrznych przedsiewzigé wspomagajacych dziatalno$¢. Przektada sie to na
zwigkszanie dostepnej liczby miejsc pracy w miescie i w konsekwencji rozsze-
rzenie oferty pelnionych funkcji. Male miasto zyskuje w ten sposob pewne zroz-
nicowanie zrddet dochodéw, przy jednoczesnym utrzymaniu przemystowego
charakteru. Dywersyfikacja funkcjonalna nie prowadzi do przejecia nadrzednej
roli przez nowe funkcje, lecz stworzenia zaplecza do alokowanych w nim inwe-
stycji. Zostaje zachowany przemystowy charakter matego miasta przy jednocze-
snym zroéznicowaniu uktadu funkcjonalnego. Nie wyklucza to intensywnego
wzrostu znaczenia wprowadzanych funkcji w dtuzszym okresie, szczegolnie
w warunkach dekoniunktury na rynku przemystu wiodacego.

Przestankami do tworzenia nowych funkcji sa rosnace potrzeby ludzkie
i che¢ ich zaspokojenia oraz progresja technologiczna przemystu i jego wyma-
gan. W malych miastach przemystowych rzadko zmiany takie wynikajg z chgci
poszukiwania nowej $ciezki rozwoju. Podstawowa zaleta nowych funkcji wcho-
dzacych na teren matego osrodka miejskiego pozostaje zwigkszona ich elastycz-
no$¢ 1 szybka reakcja na zmieniajace si¢ w gospodarce warunki w poréwnaniu
z przemystem, ktory wymaga dlugiego czasu i jest mniej elastyczny. W matym
miescie podzial pozostatego rynku (poza przemystem) wnosi dodatkowg zalete,
w razie niepowodzenia danej dziatalnosci dotyka to niewielkiej czesci spote-
czenstwa, przez co rynek w krotkim okresie powinien zapeli¢ powstata luke.
Funkcja przemystowa pozostaje podstawa gospodarki malego miasta, pomimo
og6lnoswiatowego trendu odchodzenia od tego zrodla jako fundamentu gospo-
darki. Gdy przemyst jest w dobrej kondycji, to mate miasto, b¢dace nawet pod
silnym wpltywem metropolii, nie bedzie odczuwaé procesu depopulacji ze
wzgledu na to, Ze sita robocza zostanie zatrudniona na miejscu. Zeby utrzymaé
koniunkture, przemyst tradycyjnie zwigzany z matym miastem nie moze pozo-
sta¢ niezmieniony, wewngtrznie przechodzi on przeobrazenia i dostosowania do
nowych wymagan stawianych przez odbiorcOw — unowoczesnia si¢, wykorzy-
stujac najnowszg technologie i rozwigzania organizacyjne.
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2. Specyfika dywersyfikacji dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej w matym miescie -
studium przypadku

Polkowice zaliczane sa do miast realizujgcych gtéwnie funkcje przemysto-
we. Jest to osrodek potozony w wojewodztwie dolnoslaskim, siedziba gminy
miejsko-wiejskiej Polkowice. Miasto rozposciera si¢ na powierzchni 23,74 km?,
obszar ten zamieszkuje 22 216 0sob, co daje wspotczynnik gestosci zaludnienia
na poziomie okoto 936 0sob na 1 km”. Polkowice stanowia jeden z gtownych
osrodkéw przemystowych Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM),
jednoczesnie w bliskim otoczeniu miasta znajduje si¢ podstrefa Legnickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej, co umacnia przemystowy charakter tej jednostki
terytorialnej”. Pierwotnie Polkowice pemity funkcje osady targowej, w 1265 roku
uzyskaty prawa miejskie. Historia tego obszaru jest skomplikowana ze wzgledu
na przechodzenie pod rzady réznych panstw, m.in. Czech, Prus. W 1946 roku
Polkowicom zostaty odebrane prawa miejskie, a ponowne ich nadanie odbyto si¢
w 1967 roku.

W Polkowicach funkcja przemystowa realizowana jest przez najwickszy
w Polsce osrodek wydobycia rud miedzi, znajduja si¢ tutaj: Zaktady Gornicze
Polkowice — Sieroszowice (szyb Polkowice Gtowne), Zaklady Gornicze ,,Rud-
na” (szyby: Rudna — Glowna, Rudna — Zachodnia, RVI) oraz Zaktad Wzbogaca-
nia Rud (rejony Polkowice i Rudna). Wsparciem dla gldéwnego przemystu miasta
sa firmy:

— Trawos Sp. z 0.0., zajmujaca si¢ utrzymaniem ruchu i remontem $rodkéw
transportu i dzwignic,

— Pol-Miedz Trans Sp. z 0.0., koncentrujaca si¢ na transporcie kolejowym,

— Dolnoslaska Fabryka Maszyn ZANAM-LEGMET Sp. z o.0., koncentrujgca
si¢ na produkcji i remontach maszyn gorniczych,

—  Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Koltech z zakresu geo-
logii, geofizyki i materiatéw glebinowych.

Dywersyfikacja dziatalno$ci w ramach funkcji przemystowej wprowadza
miasto na nowe tory rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzmacniajac jego po-
zycje w rankingach matych miast w Polsce. Firmy, ktore ulokowaty swoje inwe-
stycje w miescie, to:

2 Zob. Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty. Red. S. Korenik, J. Stodczyk. Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2005, s. 147-149.
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— CCC Factory M. Gnych Spotka komandytowa w dziale przemyst skorzany —
produkcja obuwia sportowego — kapitat polski,

— CCC Production L. Chudy Spotka komandytowa — skorzany — produkcja
obuwia — Polska,

— CCC Sp. z 0.0. — skorzany — dystrybucja obuwia — Polska,

— C.E.P. Scherdel sp. z 0.0. — metalowy — produkcja sprezyn — Niemcy,

— Kaczmarek-1 sp. z 0.0. — tworzywa sztuczne — wyroby z tworzyw sztucz-
nych — Polska (w budowie),

— Kaczmarek-2 sp. z 0.0. — tworzywa sztuczne — wyroby z tworzyw sztucz-
nych — Polska (w budowie),

— Kaczmarek-Petzetakis sp. z 0.0. — tworzywa sztuczne — wyroby z tworzyw
sztucznych — Polska (w budowie),

— Royal Europa sp. z 0.0. — budowlany — siding, elementy prefabrykowane do
budowy domoéw — Kanada,

— Ruda Trading International Sp. z 0.0. — ustugowy — naprawy maszyn i urzg-
dzen gorniczych — Polska,

— Sanden Manufacturing Poland sp. z 0.0. — motoryzacyjny — elementy klima-
tyzatorow samochodowych Japonia (w budowie),

— Sitech Sp. z 0.0. — motoryzacyjny — siedzenia samochodowe — Niemcy,

— Volkswagen Motor Polska sp. z 0.0. — motoryzacyjny — silniki diesla —
Niemcy.

Zrdznicowanie dziatalnosci w miescie oraz zaspokojenie potrzeb jego uzyt-
kownikow wymaga rozbudowy funkcji handlowej, co w chwili obecnej realizo-
wane jest przez sklepy sieci Biedronka, Champion, Mercus, PSS Spotem, Zabka
oraz indywidualne przedsiewzigcia gospodarcze. Funkcja handlowa pekni role
typowo ustugowsa, uzupelniajaca zapotrzebowanie ptynace z rynku lokalnego.
Stanowi to o braku przedluzenia przestrzeni obstugi wielkiego miasta w co naj-
mniej podstawowym zakresie i przerzuceniu tego cigzaru na sie¢ handlowg
funkcjonujaca w jednostce. Ponadpodstawowe potrzeby sg w dalszym ciggu za-
spokajane przez osrodek nadrzedny. Budowa wtasnej sieci handlowej w pew-
nym stopniu uniezaleznia malg jednostke miejska od wptywow metropolii.

Wspomagajace funkcje rozwijane sg rdéwniez w zakresie turystyki i sportu.
Do najwigkszych przedsiewzie¢ z tego zakresu nalezy: zbudowanie i funkcjo-
nowanie Aquapark-Polkowice (zespotu rekreacyjnego basendéw fizykoterapii
wraz z hotelem), funkcjonuja réwniez kluby sportowe, takie jak: Gornik Polko-
wice (pitka nozna), CCC Polkowice (koszykowka), CCC Polsat (kolarstwo) oraz
MKSTS Polkowice (tenis stotowy).
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Rozszerzanie uktadu funkcjonalnego objeto rowniez system edukacji, w ra-
mach ktoérego oprocz szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego wzmocniono
pozycje gminy miejskiej poprzez otwarcie w 2002 roku Dolnoslaskiej Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczosci 1 Techniki. Specjalizacja szkoly wyzszej zostata do-
stosowana do rozwoju podstawowej funkcji tej przestrzeni — przemystu oraz ma
za zadanie wspomagaé budowe zaplecza uzupetniajacego dzialalno$¢ miasta.
Szkota ksztalci kadry dla potrzeb lokalnego przemyshu oraz instytucji publicz-
nych na kierunkach migdzynarodowe stosunki polityczne oraz systemy i sieci
komputerowe, a takze mechatronika.

Dywersyfikacja uktadu funkcjonalnego nawet tak malej przestrzeni miej-
skiej przynosi jej ogromne korzysci. Poprzez powstawanie przedsiewzig¢ z in-
nych dziatéw przemystu oraz galezi powigzanych umacnia si¢ przemystowa rola
matego miasta. Pozostate funkcje naptywaja do jednostki w miar¢ potrzeb i sa
najczgséciej oznakg podnoszenia jako$ci zycia. Realizujg one w miar¢ mozliwo-
$ci réznorodne potrzeby, czesto wyzszego rzgdu, ktore zapewniajg niezalezno$¢
i samodzielno$¢ gospodarowania.

3. Dylematy rozwojowe matego miasta

Polkowice jako mate miasto spotyka si¢ z problemem doboru $ciezki roz-
woju. W tych okolicznosciach miasto, stanowigce cz¢s¢ KGHM Polska Miedz
SA, ma wybor pomiedzy: catkowitym podporzadkowaniem interesom przedsie-
biorstwa, poszukiwaniem nowej drogi rozwoju spoleczno-gospodarczego albo
wariantem posrednim. Ostatni sposob znalazt praktyczne zastosowanie w przy-
padku Polkowic. W ramach wieloletniego programowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zapewniono konkretyzacje $ciezki rozwoju i dopasowanie jej do
lokalnych uwarunkowan egzo- i endogenicznych. Wiadze samorzagdowe w dtu-
gim okresie okreslity zadania i strategiczne plany rozwoju, ktore konsekwentnie
wdrazaja w zycie. Miasto Polkowice nierozlacznie zostato zwigzane z gming,
przez co programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy determinuje
kierunki rozwoju miasta’. Efektem programowania jest m.in. Strategia Rozwoju
Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2010-2015. Wskazane w strategii
zadania stajg si¢ priorytetem dla miasta Polkowice, majg one na celu osiggnigcie
zréwnowazonego rozwoju w dhuzszej perspektywie. Horyzont czasowy strategii

3 Szerzej A. Sztando: Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzqdu terytorialnego. W: Dy-
lematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczqtku XXI wieku. Red. S. Korenik, A. Dybata.
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego, nr 101, Wroctaw 2010, s. 188-195.
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wskazany zostat na lata 2010-2015, jednakze zadania, ktore beda realizowane
w koncowym okresie wdrazania dokumentu, przyniosg widoczne efekty dopiero
po okresie obowigzywania strategii. Z tego wzgledu a priori przyjeto rozszerze-
nie okresu efektywnosci strategii do 2020 roku. W misji gminy skupiono si¢ na
shuzebnej jej roli w stosunku do spoleczno$ci zamieszkalej na tym terenie®. Wi-
zja przedstawia wyobrazenie co do przysztego stanu rozwoju obiektu w po-
szczegolnych sferach (gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej). Z punktu wi-
dzenia gospodarki, w mys$l strategii, pod wzglgdem gospodarczym Polkowice
majg podlega¢ dalszemu zrdznicowaniu petnionych funkcji, co w konsekwencji
prowadzi do polifunkcjonalizacji jednostki osadniczej. Podziat rynku nastepo-
wac ma poprzez rozwo6j innych sektorow dziatalno$ci gospodarczej oprocz tych,
ktore sa zwigzane z przemystem miedziowym. W dalszym ciggu KGHM Polska
Miedz SA wspdlnie z podmiotami zwigzanymi z sektorem miedziowym pozosta-
je najwigkszg jednostka gospodarcza, w istotny sposob wplywajaca na ksztalt
budzetu gminy i budzetow ludnosci.

Strategia przewiduje nacisk na rozwdj alternatywnych galezi, przede
wszystkim z: przemystu, budownictwa, handlu, ustug, edukacji, rolnictwa oraz
ushug niekomercyjnych. Dywersyfikacja funkcjonalna przestrzeni gospodarczej
Polkowic przebiega¢ ma nie tylko w przekroju gatgziowo-branzowym, ale row-
niez wielkoSci przedsiewzig¢. Alternatywa dla wielkiego przedsicbiorstwa
utrzymujacego region powinny sta¢ si¢ male i §rednie przedsi¢biorstwa wspo-
magane przez lokalne formy interwencji samorzadowej, np. progospodarcze za-
rzgdzanie nieruchomosciami, wspieranie proceséw inwestycyjnych, efektywne
planowanie przestrzenne, partnerstwo publiczno-prywatne, wspieranie przedsie-
biorcow w pozyskiwaniu pracownikow, posrednictwo gospodarcze, doradztwo
i szkolenia, promocje gospodarcze oraz preferencje fiskalne®. W planach jest po-
szerzenie polkowickiej podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
oraz doinwestowanie jej. W otoczeniu podstrefy ma zosta¢ rozwiniety (zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania) przemyst, rOwniez na terenie Regio-
nalnego Parku Przemystowo-Technologicznego. Rozwdj miasta usprawni pod-
wyzszanie jakos$ci infrastruktury technicznej wraz z mediami, w tym mediami
nowoczesnej technologii, takimi jak dostep do Internetu.

Zaprogramowane dziatania wtadz swiadcza z jednej strony o ukierunkowa-
niu miasta na rozszerzenie ukladu funkcjonalnego, z drugiej strony sa efektem
dziatan skierowanych na rozwdj przedsiewzig¢ (w tym przemyslowych), ale
uniezalezniajacych jednostke od gitownego przedsigbiorstwa. Ponadto konse-

4 Na podstawie: Strategia Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2010-2015, s. 61.
5 Na podstawie: Ibid., s. 65.
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kwencja tych dzialan powinno sta¢ si¢ podniesienie poziomu i jakos$ci zycia po-
przez m.in. rozw0j dziatan promujgcych aktywny fizycznie styl zycia (w dlugim
okresie Polkowice majg sta¢ si¢ ponadlokalnym osrodkiem sportu i rekreacji)
oraz podnoszenie jakosci zasobu ludzkiego (w diugim okresie gmina Polkowice
ma stac si¢ subregionalnym centrum edukacyjnym na wszystkich poziomach
szkolnictwa). Dalsze podnoszenie jakosci zycia powinno odbywa¢ si¢ w drodze
rozbudowy i podnoszenia jakosci ustug socjalnych, medycznych i opiekunczych,
a takze poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W tym celu tworzona
jest wysokowydajna administracja publiczna powigzana z aktywnos$cig obywa-
telska. Innowacyjnym dzialaniem staje si¢ zroznicowanie ukladu funkcjonalne-
g0, poszerzajacego i ktadacego nacisk na kreatywno$¢ funkcjonowania osrodka
miejskiego poprzez wsparcie dla lokalnej bohemy oraz placéwek kultury wyko-
rzystujacych nowe formy wyrazu. Przedsigwzigcia kulturalne powinny mie¢,
przynajmniej w czgsci, charakter ponadlokalny, wskazana jest rowniez wspot-
praca transgraniczna w tym zakresie. Istotnym elementem polityki miasta w ksztat-
towaniu $ciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego staje si¢ oddzialywanie na
spoteczenstwo lokalne w celu wyksztatcenia aktywnosci obywatelskiej, przed-
siebiorczej oraz tozsamosci lokalnej. Wszystkie te dziatania wymagajg uczest-
nictwa podmiotow lokalnych z réznych grup i budowy systemu sprawnej
komunikacji migedzy nimi. Nowe S$ciezki rozwoju determinujg konieczno$¢
przeprowadzenia analizy ich wplywu na rézne sfery funkcjonowania miasta,
tzn. sfer¢ gospodarcza, kulturowsa, spoteczng, srodowiskowa i przestrzenng oraz
realizacji zadan z tych dziedzin, w co najmniej podstawowym stopniu®. W przy-
padku gminy Polkowice szczegdlnym problemem staje si¢ jednoczesne dazenie
do utrzymania §rodowiska naturalnego, na co najmniej niezmienionym pozio-
mie, 1 rozwo] przemystowy, zwlaszcza przemystu ciezkiego.

Wsparciem dla realizacji celow miasta jest prowadzona polityka inwesty-
cyjna, ktorej podstawe stanowi Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Polko-
wice na lata 2010-2012". Zadania wskazane do realizacji w ramach wieloletnie-
g0 programu inwestycyjnego gminy Polkowice odniesione sg do kilku dziedzin,
takich jak przygotowanie i uzupekienie infrastruktury technicznej, zagospoda-
rowanie terenu, budowa zaplecza socjalnego, infrastruktury sportowej, monito-
ring miasta itp. Programowanie procesu inwestycyjnego w co najmniej srednim

Na podstawie L. Mierzejewska: Rola planowania przestrzennego w rozwoju zrownowazonym
miast. W: Polityka zrownowazonego rozwoju oraz instrumenty zarzgdzania miastem. Red. J. Stod-
czyk, D. Rajchela. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 15-21.
7 Uchwata nr XXXIII/337/10 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 28 czerwca 2010 r. w spra-
wie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Gminy Polkowice na lata 2010-2012.
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okresie daje miastu podstawy do efektywnego wykorzystania srodkow i rozdy-
sponowania ich w taki sposob, aby zapewni¢ na jak najwyzszym poziomie realiza-
cj¢ zadan strategii. Proces inwestycyjny szczegdlnie intensywnie jest realizowany
na obszarze Polkowickiej Podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Polkowicka Podstrefa zostata zagospodarowana w prawie 100%, gtdéwnie przez
przedsigbiorstwa z branzy motoryzacyjnej oraz dziatalnos$ci je wspierajace. Pod-
stawowymi zaletami tej podstrefy sa atrakcyjna lokalizacja, zaopatrzenie w in-
frastrukture techniczng i komunikacyjng. W podstrefie dominuje funkcja prze-
mystowa, podstrefa w istotny sposdéb determinuje przemystowy charakter
najblizszej okolicy wraz z KGHM Polska Miedz SA.

Zgodnie ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Po-
lkowice na lata 2008-2014 w miescie skoncentrowano si¢ gtdéwnie na wprowa-
dzeniu zintegrowanego i spojnego systemu polityki spotecznej wdrazanej przez
wszelkie podmioty na réznych poziomach organizacji terytorialnej®. W strategii
wskazanych zostato pie¢ grup celow strategicznych, zgodnie z ktorymi nacisk
zostal potozony na poprawe jakosci zycia poprzez zwigkszanie dostgpnosci do
opieki zdrowotnej, aktywnosci mieszkancow na rynku pracy, profilaktyke uza-
leznien i zmniejszanie przestepczosci oraz rozwoj spoleczenstwa obywatelskie-
go. Do 2014 roku miasto, realizujgc Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spo-
tecznych Gminy Polkowice na lata 2008-2014, powinno stworzy¢ warunki do
wysokiej jakosci zycia, a takze wysokiego poziomu wskaznika szczg$cia.

Zintegrowane podejscie do rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta Po-
lkowice, w dlugiej perspektywie, ma zapewni¢ harmonijny wzrost gospodarczy.
Miasto w dalszym ciagu rozwijac si¢ bedzie w oparciu o przemyst, jednoczesnie
programuje si¢ dywersyfikacje¢ funkcji w nim realizowanych, co ma zapewnic¢
zwigkszong samowystarczalnos$¢ tej jednostki osadniczej, a takze przyczyniaé
si¢ do odnalezienia nowych mozliwosci rozwoju.

Podsumowanie

W gospodarce globalnej opartej na nowych czynnikach rozwoju cze$¢ jed-
nostek osadniczych jest zmuszona lub samodzielnie decyduje si¢ na zmiane pod-
stawowych dziatow, z ktorych si¢ utrzymuje. Proces ten jest najbardziej widocz-
ny w matych miastach, ktore charakteryzowata monogateziowos¢. Galaz, ktora

% Na podstawie: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Polkowice na lata
2008-2014. Polkowice 2008, s. 81.
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byla podstawa gospodarki matego miasta, przechodzi okres glebokiej deko-
niunktury, badz w gospodarce §wiatowej dochodzi do rezygnacji z tego dziatu
zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami spotecznymi, a takze podnoszonym
poziomem rozwoju technicznego i technologicznego. Male miasta nie zawsze
umiejg sobie poradzi¢ z taka sytuacja, nie potrafig znalez¢ sposobu wyjscia z tej
sytuacji, a dodatkowo, jesli ich lokalizacja jest w poblizu wielkich osrodkow
metropolitalnych, miasta te odczuwaja negatywne skutki ich polityki’. Dziatania
wielkiego miasta wskazujg na polityke absorpcji zasobow matego osrodka, przez
co mate jednostki pozbawiane sg zasobow sity roboczej, ich spoteczenstwo sta-
rzeje si¢, a inwestorzy przenosza swg dziatalnos¢ do innej lokalizacji. Czg$¢ ma-
tych miast w tagodny sposob skierowata si¢ na nowe $ciezki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, odnajdujac nowe dziaty dochodoéw i rozwoju. Czg$¢ matych
osrodkow miejskich pozostata przy rozwoju tradycyjnego przemyshu, jednak aby
funkcjonowanie w takim uktadzie byto mozliwe, przemyst ten musi ulega¢ dal-
szym przemianom i intensywnie wdraza¢ innowacje techniczne, a takze organi-
zacyjne. Sciezka rozwojowa matych miast przemystowych w gospodarce post-
industrialnej wymaga ciaglych naktadéw i odpowiedzialnego jej programowania
w dlugim okresie. W wielu przypadkach dochodzi do rozwoju innych dziatow
przemystu niz podstawowy, a takze galezi pozaprzemystowych, cho¢ w chwili
obecnej dzialy te stanowig uzupetnienie dla glownego przemystu miasta. Stano-
wig one réwniez odpowiedz na rodzace si¢ potrzeby spoleczenstwa. W obecnym
czasie pomimo dalszej przewagi przemyshu w tych osrodkach nastgpuje dywer-
syfikacja zrodet ich utrzymania. W miare rozwoju gospodarki §wiatowej naste-
powac bedzie przewartosciowanie lub odniesienie do innych dziatéw przemysthu.
W dhugiej perspektywie dywersyfikacja funkcji w matych jednostkach osadni-
czych moze skutkowaé calkowitym przeksztalceniem gospodarki i zmianami
struktur spoteczno-gospodarczych.
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SMALL INDUSTRIAL TOWNS IN POSTINDUSTRIAL ECONOMY
(CASE STUDY)

Summary

Changing conditions in worldwide economy leads to structural changes of eco-
nomic structures in individual settlement centers. In particularly bad situation there will
find itselves small villages, because its social-economic development was addicted to in-
dustry. Small industry villages, in postindustrial economy, face a dilemma determining
new development factors or they should make such transformations in basic industry for
individual settlement centers, which let lead direction of activities. In many cases it is
necessary to differentiate of functional arrangement. Introducing new functions in small
village area has to improve and update previous basic industry and also to fulfill increas-
ing social needs.
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ZROZNICOWANIE DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWEJ MALYCH MIAST
W POLSCE NA PRZYKLADZIE
MIAST POWIATOWYCH

Wprowadzenie

Mate miasta sg strukturami, ktorych rozwoj w duzej mierze zalezy od poto-
zenia w sieci osadniczej. Z jednej strony aktywizacja zycia spoteczno-gospodar-
czego 1 podnoszenie ich konkurencyjno$ci oraz poprawa warunkoéw zycia wy-
magaja dobrych powigzan z gtéwnymi osrodkami wzrostu w kraju, a z drugiej —
wigzg si¢ z wazng rola, jaka odgrywaja w zakresie lokalnej obstugi otaczajacych
terendw wiejskich. Waznym czynnikiem rozwoju matych miast jest ich atrakcyj-
no$¢ dla nowych inwestycji krajowych i zagranicznych, pobudzanie rozwoju in-
nowacyjnych matych i $rednich przedsigbiorstw czy tez mozliwosci utrzymania
lepiej wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego.

Atrakcyjno$¢ miasta dla podmiotéw gospodarczych i mieszkancow bedzie
w duzym stopniu zalezata od jego dostgpnosci transportowej. Dostepnosé
transportowa jest jednym z kluczowych poje¢ w planowaniu rozwoju miast
i regiondw. Wynika ona najczgsciej z potozenia danego miejsca i wyposazenia
w infrastrukturg transportowa. W ujeciu geograficznym dostgpnos¢ transpor-
towa jest $cisle powigzana z odlegloscig przestrzenna, jaka trzeba pokonac,
aby przemies$ci¢ si¢ z jednego miejsca w drugie. Poziom dostepnosci jest okre-
slany przez minimalny czas niezbgdny do przebycia danej drogi wybranym
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srodkiem transportu i zalezy rowniez od szeroko rozumianej wygody dotarcia
do miejsca docelowego'.

Dostepno$¢ transportowa determinuje jako$¢ lokalizacji w odniesieniu do
innych lokalizacji i wptywa na przewage konkurencyjng tej lokalizacji, ktora
charakteryzuje si¢ lepsza dostgpnoscig. Niewystarczajacy dostep do systemu
transportowego o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym oraz brak dobrych
polaczen stanowig istotng przeszkode w poprawie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta i jego zaplecza.

Celem artykulu jest przedstawienie wyniku badania dostepno$ci transpor-
towej matych miast w Polsce. Zrdznicowanie dostepnos$ci zostanie ocenione dla
miast bedacych siedzibami powiatow ziemskich w oparciu o mierniki wyposa-
zenia w infrastrukturg transportu i czas dojazdu do miasta wojewodzkiego rdz-
nymi §rodkami transportu.

1. Znaczenie dostepnosci transportowej
dla rozwoju matych miast

Staba dostgpnos¢ komunikacyjna ogranicza nie tylko mobilnos¢ spoteczen-
stwa, ale przede wszystkim jest barierg w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej. Miasta potozone w oddaleniu od gtéwnych tras i weztow komunikacyjnych
sa mniej atrakcyjne dla inwestorow krajowych i zagranicznych. Z punktu wi-
dzenia potencjalnego inwestora liczg si¢ walory uzytkowe sieci transporto-
wej, decydujace o czasie i kosztach przewozu os6b i tadunkow. Niska jakos¢
sieci transportowych podnosi koszty transakcyjne dziatalnosci gospodarczej,
stanowi bariere dla nowych inwestycji, zmniejsza szanse na wykorzystanie po-
tencjalu turystycznego, a mniejsza mobilno$¢ ludnosci powoduje niekorzystna
sytuacje na wielu lokalnych rynkach pracy. Mozna zauwazy¢, ze nawet w kra-
jach stabiej rozwinigtych najszybciej rozwijaja si¢ te miasta, ktoére maja dobre
pofaczenia z centralnymi regionami Unii Europejskiej oraz sg dobrze skomuniko-
wane z glownymi o$rodkami wzrostu w kraju’,

' C. Cauvin: 4 Systemic Approach to Transport Accessibility. A Methodology Developed in
Strasbourg: 1982-2002. ,,Cybergeo, Systems, Modelling, Geostatistics”, Article 311,
www.cybergeo.eu/index3425.html.

A. Kozlak: Znaczenie dostgpnosci transportowej dla rozwoju regionalnego i metody jej oceny.
W: Problemy rozwoju regionalnego. Red. R. Brol. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
Wroctaw 2010, s. 295.
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W uktadzie przestrzennym Polski obserwowana jest od wielu lat utrwalajg-
ca si¢ koncentracja wzrostu gospodarczego oraz potencjatu wytworczego w naj-
silniejszych ekonomicznie obszarach metropolitalnych i najwigkszych miastach,
ktore staty si¢ motorami wzrostu gospodarki krajowej i1 tworzenia nowych miejsc
pracy, a tym samym glownymi obszarami dokonywania si¢ zmian struktural-
nych. To z kolei powoduje poglebianie si¢ roznic w poziomie aktywnosci go-
spodarczej migdzy duzymi miastami a wigkszos$cia pozostatych miast, szczego6l-
nie miast matych.

Model rozwoju regionalnego przedstawiony w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2010-2020 zaktada lepsze wykorzystanie potencjatu naj-
wazniejszych obszarow miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz
stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw. Konieczne jest tworzenie warun-
koéw dla dyfuzji procesow rozwojowych z osrodkow wojewodzkich i ich absorp-
cji poza miastami wojewodzkimi wraz ze skutecznym wykorzystaniem specy-
ficznych warunkoéw poszczegolnych obszaréw polozonych poza obszarami
funkcjonalnymi duzych miast’. Dyfuzje proceséw rozwojowych mozna przy-
spieszy¢ dzigki rozwojowi sieci komunikacyjnej, taczacej osrodki wzrostu i in-
nowacji z miastami mniejszymi. Infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna
utatwia rozbudowe wewnatrzregionalnych powigzan gospodarczych i spotecz-
nych. Znaczaca rola przypada tez organizacji transportu zbiorowego, zapewnia-
jacego dobre potaczenia z miastami powiatowymi i subregionalnymi. Poprawa
dostepnosci do miast wojewddzkich sprzyja wigkszej mobilnosci mieszkancow,
sktonnych dojezdza¢ do pracy i szkot z dalszych odleglosci. Inwestycje w roz-
woj infrastruktury transportu wplywaja na zwigkszenie efektywnosci produkcji
i procesow dystrybucji, stwarzajg mozliwosci korzystania z ekonomii skali, po-
glebiajg specjalizacje produkcji, a takze wywieraja wplyw na rozwoj systemow
logistycznych i redukcje ich kosztow. W konsekwencji pozytywne bodzce wy-
nikajace z poprawy stanu infrastruktury transportu powoduja wzrost produk-
tywnosci dziatalnoséci gospodarczej i wzrasta PKB przypadajacy na mieszkan-
ca. Powigzanie obszardéw stabiej rozwinietych z osrodkami wzrostu efektywna
siecig transportowa sprzyja podejmowaniu nowych inwestycji oraz wyksztat-
caniu nowych funkcji gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych oraz kultu-
ralnych®.

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010 r., s. 24.

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Projekt. MRR, Warszawa 18 maja
2010 r., s. 36.
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Polske cechuje silne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem wielu cech
o charakterze spoteczno-gospodarczym. Znaczne zroéznicowanie w zakresie wy-
posazenia w infrastrukture transportu wptywa na niskg dostgpnos¢ transportowa
wielu miast i poglebia ich peryferyjnos¢ nie tylko geograficzna, ale tez ekono-
miczng.

2. Analiza dostepnosci transportowe;j
matych miast powiatowych w Polsce

W ocenie systemu transportowego w ujeciu przestrzennym wykorzystywa-
ne sg roznego typu wskazniki dostgpnosci transportowej i metody badawcze,
w zaleznosci od podmiotu przeprowadzajgcego badania i celu, w jakim sg wyko-
nywane. Punktem wyjscia do badania dostepnosci transportowej jest ilosciowa
i jakosciowa ocena infrastruktury transportu pod wzgledem przepustowosci, ilo-
$ci potaczen czy dopuszczalnej predkosci przemieszczania. Infrastruktura trans-
portowa determinuje natomiast ofert¢ podazy ustug réznych galezi transportu, jej
podstawowe cechy jakosciowe i sprawnos¢ dziatalnosci transportowej. Z punktu
widzenia podazy infrastruktury transportowej lokalizacja jest uznana za dostep-
na, jesli jest potaczona z innymi miejscami siecia drogowa, kolejowa lub trans-
portem lotniczym. Stopien dostgpnosci moze by¢ okreslony sumg odlegtosci do
wszystkich innych lokalizacji lub na podstawie liczby potaczen bezposrednich
i posrednich z innymi lokalizacjami réznymi galeziami transportu’. Wazna role
odgrywa tez czas podrozy.

Oceny zréznicowania dostgpnosci transportowej matych miast w Polsce
dokonano w przekroju miedzyregionalnym, aby sprawdzi¢, jaka jest sytuacja tego
typu miast w poszczegolnych wojewddztwach. Wprawdzie powszechnie przyj-
muje si¢, iz miasta mate liczg do 20 tys. mieszkancow, jednak do badania wybrano
miasta bedace siedzibami powiatow ziemskich majace do 25 tys. mieszkancow,
gdyz wedtug K. Heffnera charakteryzujg si¢ one cechami analogicznymi do tej
pierwszej grupy®. Pozwolito to objaé¢ badaniem dodatkowo 27 miast (1-3 z kaz-
dego wojewddztwa).

> J.P. Rodrigue, C. Comtois, B. Slack: The Geography of Transport Systems. Routledge, New
York 2006, s. 30.

8 K. Heffner: Funkcjonowanie miast matych w systemie osadniczym Polski w perspektywie 2033
r. W: Ekspertyzy do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Tom 1. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 285.
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Badaniom poréwnawczym poddano czas dojazdu do miasta wojewodzkiego
samochodem osobowym, transportem autobusowym i kolejowym, liczbe bezpo-
srednich polaczen autobusowych i kolejowych z miastem wojewddzkim w dzien
powszedni oraz taczna liczbe miast wojewodzkich, z ktorymi sg bezposrednie
potaczenia.

Mierniki odlegtosci czasowych w transporcie samochodowym zostaty
opracowane na podstawie najkrotszych czaséw przejazdu, obliczonych wedlug
planera podrézy NAVTEQ Map24’. Wybor aplikacji NAVTEQ Map24 byt po-
dyktowany duzymi mozliwos$ciami samodzielnej konfiguracji parametrow trasy
i $rodka transportu, w tym m.in. przecigtnej szybkosci przejazdu dla réznych ty-
poéw drog, tj. dla autostrad, drog krajowych i lokalnych (przyjeto: autostrady —
130 km/h, drogi krajowe — 70 km/h, drogi lokalne — 50 km/h).

Najkrotsze czasy przejazdoéw i liczbe relacji w przewozach autobuso-
wych pozyskano z tabliczek przystankowych, korzystajac z platformy do pla-
nowania podrozy ,,e-podréznik”, integrujacej rozktady jazdy ponad 400 prze-
woznikéw (PKS i prywatnych, w tym buséw)®. Czasy i liczbe potaczen
kolejowych ustalono na podstawie rozktadu jazdy PKP. Zebrane dane od-
zwierciedlaja stan potgczen komunikacyjnych na dzien 25 pazdziernika 2010
roku, a wigc nie uwzgledniaja dodatkowych potgczen uruchamianych w okre-
sach wakacyjnych (letnich i zimowych), koncentrujac si¢ na obstudze potrzeb
mieszkancow.

2.1. Motoryzacja indywidualna

Dostepnos¢ drogowa matych miast powiatowych oceniono tylko w uktadzie
regionalnym w stosunku do miasta wojewodzkiego na podstawie czasu przejaz-
du i $redniej predkosci jazdy (tabela 1). O ile pierwszy miernik uzalezniony jest
w duzym stopniu od odleglosci geograficznej, to juz drugi odzwierciedla jakos¢
infrastruktury taczacej badane miasta.

7 Witryna internetowa NAVTEQ Map 24: map24.interia.pl.
¥ Witryna internetowa e-podréznik: www.e-podroznik.pl/.
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Dostepno$¢ drogowa matych miast powiatowych w Polsce

Tabela 1

Matopolskie

Gestodé sieci Minimalny Maksymalny Srednia d!a potaczen ma%y ch
Woiewodz drg utwardy, | €738 dojazdu | czas dojazdu do | miast POWl'atOVf’YCh.Z miastem
tho W 2%09 c (na. do miasta wo- | miasta woje- wojewodzkim:
100 km?) jewodzkiego wodzkiego czas | odlegtos¢ | predkosé
(mln) (mm) (mln) (km) (km /h)
Dolnoslaskie 92,1 36 113 81,6 76,2 54,2
pK;gf:::}(‘; 84,2 42 130 770 | 718 55,2
Lubelskie 77,9 37 141 82,0 71,1 51,0
Lubuskie 58,9 45 142 83,4 76,2 55,0
Lodzkie 99,7 41 175 92,8 69,9 43,5

Slaskie
Swictokrzy-

Mazowieckie 92,7
Opolskie 91,5

Podkarpackie 82,9 38 172 79,5 55,1 41,9
Podlaskie 58,7 49 140 84,7 76,9 53,8
Pomorskie 64,6 46 147 81,1 72,2 51,9

. 56 113 77,4 57,0 44,2
skie

Warmmgko- 516 55 190 109,8 98,0 54,4
mazurskie

W}elkopol- 89.8 35 194 92,0 86,8

skie

Zachodmo- 59.3 36 214 91,7 90,5

pomorskie

Polska 86 389 146,5 83,4 724 S5

- Wojewddztwa o najkorzystniejszej charakterystyce infrastruktury drogowe;j
Wojewddztwa o najbardziej niekorzystnej charakterystyce infrastruktury drogowej

Zrédio: Transport wyniki dziatalnoéci w 2009 r. GUS, Warszawa 2010; Witryna internetowa NAVTEQ Map24:
map24.interia.pl/.

Podstawowymi wskaznikami oceny ilosciowej infrastruktury drogowej sa
gesto$¢ drog i gestos¢ drog utwardzonych. W analizie dostgpnosci transportowej
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malych miast powiatowych wzgledem miasta wojewodzkiego jako bardziej ade-
kwatny uznano ten drugi wskaznik, poniewaz drogi nieutwardzone majg znacze-
nie jedynie lokalne. Oprocz gestosci sieci drogowej znaczenie majg wielkos$c
wojewoOdztwa i polozenie w nim miasta wojewodzkiego. Czynniki te powoduja,
iz najlepsza dostepno$¢ transportowa wzgledem miasta wojewodzkiego maja
mate miasta powiatowe w wojewddztwach §laskim, matopolskim i opolskim.
O ile w wojewodztwie $laskim wyraznie przyczynita si¢ do tego ilos¢ i jakosé
infrastruktury (w tym autostrada A4), zapewniajaca szybsze czasy przemiesz-
czania, to wojewodztwa matopolskie i opolskie zawdzieczaja dobry wynik
glownie najmniejszym odleglosciom przestrzennym. W ich przypadku nawet
dostep do autostrady nie poprawit znaczaco $redniej predkosci ruchu, ktora nale-
zy do jednych z najnizszych w Polsce. Trzeba jednak wzia¢ pod uwagg fakt, iz
w wojewddztwach Polski poludniowej czgs¢ matych miast powiatowych jest po-
tozona na obszarach gorzystych.

Najgorsza wewnatrzregionalna dostgpnos¢ transportowa wystepuje w wo-
jewodztwach warminsko-mazurskim, mazowieckim i zachodniopomorskim. Sg
to wojewodztwa duze, a dodatkowo Szczecin potozony jest przy zachodniej gra-
nicy wojewodztwa, stad czas dojazdu z najdalej polozonego miasta powiatowego
wynosi az 214 minut. Niedogodnos$ci zwigzane z rozmieszczeniem geograficz-
nym miast w dwoéch ostatnich z wymienionych wojewddztw w pewnym stopniu
rekompensuje najwyzsza przeci¢tna predkos¢ jazdy. Podobnie jest w wojewodz-
twie wielkopolskim.

2.2. Komunikacja autobusowa

Poza motoryzacja indywidualng podstawowsg obstuge komunikacyjng ma-
tych miast powiatowych zapewnia transport autobusowy. Z reguty nasycenie re-
gionu liniami komunikacji autobusowej (dtugos¢ linii autobusowych w stosunku
do powierzchni) jest wigksze w tych wojewodztwach, w ktérych stabo jest roz-
winiety transport kolejowy, natomiast nie zawsze wojewodztwa mate majg naj-
lepsze wskazniki nasycenia. Wprawdzie wojewodztwo $laskie ma jeden z wyz-
szych wskaznikow, ale juz dwa najmniejsze wojewodztwa: opolskie i1 lubuskie —
na poziomie ponizej przecigtnego. Dodatkowo przeanalizowano mate miasta
powiatowe pod katem liczby relacji przewozowych, miast wojewodzkich, z kto-
rymi s3 bezposrednie potaczenia, oraz liczby potaczen i czasu dojazdu do ,,wta-
snego” miasta wojewodzkiego. Zroéznicowanie migdzy wojewodztwami w tym
zakresie zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2

Komunikacja autobusowa w obstudze matych miast w ujeciu regionalnym

Swictokrzy-
skie

Dhugodé linii Srednia liczba dla matych miast powiatowych w wojewddztwach
ugo$¢ linii - -
Wojewodz- | autobuso- | 5 obusowe | SKOMuniko- | - dzienne pola- najkrotszy czas
two wych 20091 | rejacie prze- | "o asta | - czenia z mia- dojazdu do miasta
(na 100 km?) wojewodz- stem woje- .
WOozZowe Kic wodzkim wojewodzkiego
Dolno$laskie 43,6 29 4 20 86
Kujawsko- 413 28 3 15 7
pomorskie
Lubelskie _ 34 4 25 72
Lubuskie 30,4 27 3 16 86
Lodzkie 31,7 29 4 18 82
Matopolskie 20,6 22 4
Mazowieckie 41,7 33 4
Opolskie 30,6 4
Podkarpackie
Podlaskie 24,0 4 17 91
Pomorskie 37,7 4 26 87
Slaskie 422 4 7 81

Warmifisko- 25,3 26 3 9 128
mazurskie

Wielkopol- 24,6 27 3 12 98
skie

Zachodnio- 34,6 21 4 12 114
pomorskie

Polska 35,5 29 4 21 88

- Wojewoddztwa o najkorzystniejszej charakterystyce komunikacji autobusowe;j
Wojewddztwa o najbardziej niekorzystnej charakterystyce komunikacji autobusowej

Zrédio: Transport wyniki..., op. cit.; Witryna internetowa e-podréznik: www.e-podroznik.pl/

Dane zawarte w tabeli 2 pozwalajg zauwazy¢, ze najlepszg obstuge komu-
nikacja autobusowa majg mate miasta powiatowe w wojewodztwie podkarpac-
kim. Maja najwiekszg przecigtng liczbe¢ relacji przewozowych (destynacji), przy
czym wartosci te wahaja si¢ od 32 dla miasta Strzyzow do 73 dla miasta Nisko.
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Nawet warto$¢ najmniejsza tego wskaznika dla wojewodztwa podkarpackiego
jest wyzsza niz przecigtna dla wszystkich matych miast powiatowych w Polsce
(29). Sytuacja w wojewddztwach, w ktorych rowniez wystepuje duze nasycenie
liniami komunikacji autobusowe;j (lubelskie, swigtokrzyskie, dolnoslaskie), a nie
towarzyszy temu duza liczba relacji autobusowych w matych miastach powia-
towych, oznacza, ze wiele ustalonych tras autobusowych wlasnie te miasta po-
mija, tworzac duzo potaczen koncentrycznych z miastami $rednimi i duzymi.
Najmniejsze zageszczenie linii komunikacji autobusowej maja wojewodztwa
matopolskie, podlaskie i wielkopolskie, a ogélna liczba relacji autobusowych
obejmujacych male miasta powiatowe jest tam rowniez ponizej przeci¢tne;.

Przygladajac si¢ komunikacji autobusowej w poszczegdlnych matych mia-
stach, mozna w kazdym wojewodztwie zauwazy¢ takie, ktére dysponuja bardzo
rozbudowang siecig autobusowsq i duza liczbg potaczen z miastem wojewodz-
kim, oraz takie, w ktorych takiej komunikacji praktycznie nie ma. Jest tez wiele
matych miast powiatowych, ktore maja tylko kilka relacji przewozowych, ale
rekompensuje to duza liczba potaczen w ciagu dnia z miastem wojewddzkim lub
odwrotnie — miasto potozone w duzym oddaleniu od miasta wojewddzkiego jest
stabo z nim skomunikowane, ale posiada rozbudowang siatke potaczen z innymi
miastami i swoim wlasnym zapleczem.

W niektérych miastach powiatowych, potozonych w wojewoddztwie peryfe-
ryjnie, moga wystapic silniejsze powigzania z miastem wojewodzkim w regionie
sasiednim. Typowym przyktadem takiego miasta jest Kepno (wojewodztwo
wielkopolskie), w ktorym do Poznania w dzien powszedni sg tylko cztery kursy,
a do Wroctawia az 21. W duzych wojewodztwach powszechna jest sytuacja, ze
dominujg powigzania matych miast z o$rodkiem subregionalnym (najczgsciej
z miastem, ktore byto wojewddzkim przed ostatnig reforma administracyjng).

Duzg liczbe potaczen z miastem wojewodzkim (powyzej 50 dziennie) maja
te miasta powiatowe, z ktorych czas dojazdu nie przekracza 60 minut. Regule tej
nie poddaje si¢ jedynie wojewdodztwo mazowieckie, w ktorym réwniez miasta
dalej potozone sa dobrze skomunikowane z Warszawg. Przyktadami takich
miast sg Ostrow Mazowiecka z najkrotszym czasem przejazdu 95 minut, Puttusk —
75 minut i Garwolin — 69 minut. W przypadku tych miejscowosci, ale takze wie-
lu innych matych miast powiatowych wazng role odgrywa transport organizowa-
ny przez prywatnych przewoznikow tzw. busami, ktore konkurujg z PKS-ami.
W zaleznosci od relacji przewozowej udziat busow ma charakter uzupehniajacy
w stosunku do autobuséw lub tez przejmujg one ci¢zar obstugi komunikacyjne;j
mieszkancow w znacznym stopniu. Szczegolnie duzy udzial w obstudze pota-
czen z miastami wojewodzkimi majg busy w wojewodztwach malopolskim,
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podkarpackim i $wigtokrzyskim, nieco mniejszy w mazowieckim i lubelskim.
Najstabsza komunikacja autobusowa z miastem wojewodzkim jest w wojewodz-
twach $laskim’ i warminsko-mazurskim, w ktorych $rednia liczba potaczen
dziennie wynosi ponizej 10, a w drugim z nich sg tez miasta, ktore dysponuja
tylko jednym potaczeniem. Potaczen bezposrednich z miastem wojewodzkim
pozbawionych jest pie¢ matych miast powiatowych: Choszczno (zachodniopo-
morskie), Ztotow (wielkopolskie), Strzelce Krajenskie (lubuskie), Aleksandrow
Kujawski (kujawsko-pomorskie) i Wabrzezno (kujawsko-pomorskie).

Potwierdzenia intuicyjnych przypuszczen co do zaleznos$ci liczby potgczen
matlych miast powiatowych z miastem wojewo6dzkim i czasu dojazdu dostarczyla
analiza korelacji migdzy tymi zmiennymi. Wspotczynnik korelacji dla wszyst-
kich badanych miast byl ujemny i wyniost (-0,62), przy czym zaobserwowano
bardzo duze wahania: od (-0,28) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do
(-0,89) w lubuskim. Szczegoty zawiera tabela 3.

Tabela 3

Wspétczynniki korelacji miedzy liczbg potaczer autobusowych matych miast powiatowych
z miastem wojewddzkim i czasem dojazdu

Warto$¢ wspotczynnika korelacji

Ponizej -0,7 0d -0,7 do -0,4 Powyzej -0,4
Lubuskie Dolnoslaskie Kujawsko-pomorskie
Lodzkie Lubelskie Opolskie
Matopolskie Pomorskie Swigtokrzyskie
Mazowieckie Zachodniopomorskie
Podkarpackie
Podlaskie
Slaskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

W wigkszosci wojewddztw sila korelacji wskazuje na bardzo wysoki sto-
pien zaleznosci ujemnej badanych zmiennych, co oznacza, ze wzrost czasu dojaz-
du do miasta wojewddzkiego istotnie wpltywa na mniejsza liczbe utrzymywanych
polaczen autobusowych. W czterech wojewodztwach warto§¢ wspotczynnika

® Ocena odnosi si¢ tylko do trzech miast powiatowych, ktére zakwalifikowaly sie do badania
(dwa z nich potozone s3 peryferyjnie na poinocy wojewddztwa), gdyz wigkszo$¢ miast powia-
towych w tym wojewddztwie zalicza si¢ do $rednich i duzych.
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korelacji jest na §rednim poziomie, co $wiadczy o tym, Ze inne wpltywy tez sa
dos¢ silne, natomiast w przypadku trzech wojewodztw zalezno$¢ migdzy czasem
przejazdu a liczbg potaczen jest niezauwazalna.

2.3. Komunikacja kolejowa

Poziom obstugi matych miast powiatowych przez transport kolejowy zalezy
od tego, czy przebiega przez nie czynna linia kolejowa i czy lezg na trasie prze-
jazdu pociggdéw dalekobieznych. Zréznicowanie gestosci sieci kolejowej w Pol-
sce jest bardzo duze, co wynika z uwarunkowan historycznych. Zdecydowanie
najlepiej rozwinietg infrastrukture kolejowa maja wojewddztwa Polski potu-
dniowej, a najstabiej — Polski wschodniej i poétnocne;j. Jednak nie zawsze w ma-
tych miastach powiatowych dysponujacych infrastrukturg kolejowa rozwinigta
jest komunikacja kolejowa. Oceny komunikacji kolejowej w tych miastach
mozna dokona¢ na podstawie liczb zestawionych w tabeli 4.

Tabela 4
Komunikacja kolejowa w obstudze matych miast w ujeciu regionalnym
Gestoéé sie- | Odsetek ma- Srednia liczba dzienna QIa matych miast powia-
Wojewbdz- ci kolejowej 1yc.h miast towych w wojewodztwach
two w2009r. | powiatowych L skomunikowa- potaczen
(na 1200 obstugiwanych OdJaZd(,)W nych miast z miastem
km”) przezkolej | POCIREOW |\ iavodzkich | wojewodzkim
1 2 3 4 5 6
Dolnoslaskie 8,8 70 11 2 6
pomorskie | 72 4 14 4 1
Lubelskie 4,1 9 1 0 0
Lubuskie 6,9 86 8 1 0
Lodzkie 5,8 67 15 2 6
Matopolskie 7,4 56 18 5 15
Mazowieckie 5,0 37 10 2 8
Opolskie 9,2 67 14 3 4
Podkarpackie 5,4 91 18 3 8
Podlaskie 3,8 56 3 4
Pomorskie 6,7 57 0 0
Slaskie 17,5 67 20 4 10
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cd. tabeli 4

1 2 3 4 5 6
Swigtolrzy- 6,2 14 3 1 1
skie
Warmifisko- 5,0 50 7 2 5
mazurskie
W}elkopol- 6.8
skie
Zachodnio-

. 5,3

pomorskie
Polska 6,5

Wojewddztwa o najkorzystniejszej charakterystyce infrastruktury i komunikacji kole-
jowej

Wojewoddztwa o najbardziej niekorzystnej charakterystyce infrastruktury i komunikacji
kolejowej

Zrédto: Transport wyniki..., op. cit.; Witryna internetowa Systemu Informacyjnego Obstugi Transportu Kole-
jowego: www.sitkol.pl/start.

Transport kolejowy odgrywa wazng role w obstudze matych miast powia-
towych w wojewoddztwach: wielkopolskim, zachodniopomorskim, $§laskim, ma-
topolskim i podkarpackim, natomiast marginalng w wojewodztwach lubelskim
i $wigtokrzyskim, gtownie ze wzgledu na maty zasieg sieci kolejowej (w tych
wojewddztwach zaledwie po jednym matym miescie powiatowym ma transport
kolejowy).

Kolejna kwestia, ktorg trzeba zauwazy¢, to zréznicowanie poszczegodlnych
miast ze wzgledu na charakter komunikacji kolejowej. Cze$¢ miast powiato-
wych jest weztami kolejowymi lub lezy na waznej trasie pociagow dalekobiez-
nych. Skutkuje to tym, ze sg dobrze skomunikowane z innymi miastami woje-
wodzkimi i Warszawa. Do miast tych naleza: Aleksandréw Kujawski i Mogilno
(kujawsko-pomorskie), Brzesko i Miechéw (matopolskie), Lancut, Przeworsk
i Ropczyce (podkarpackie), Dzialdowo (warminsko-mazurskie), Szydlowiec (ma-
zowieckie), Lask (l6dzkie), Koto, Rawicz i Szamotuly (wielkopolskie) czy Staw-
no i Choszczno (zachodniopomorskie). W niektorych tych miastach funkcja
tranzytowa zdecydowanie przewaza nad transportem w skali regionalnej. Woje-
wodztwami, w ktéorych mate miasta powiatowe maja gtéwnie potaczenia z in-
nymi miastami regionu, sg: dolno$laskie, lubuskie, mazowieckie (dodatkowo ko-
leja podmiejska Warszawy), podkarpackie i pomorskie.
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Duza liczba polaczen malych miast powiatowych z miastem wojewodzkim
jest szczegolnie widoczna w wojewodztwach matopolskim, zachodniopomor-
skim, wielkopolskim i $laskim. Miastami o najwigkszej liczbie takich potgczen
s3 miasta wymienione w poprzednim akapicie, a dodatkowo dzigki potagczeniom
regionalnym Ozaré6w Mazowiecki i Garwolin (mazowieckie), Wieliczka (mato-
polskie), Wotéw (dolnoslaskie), Strzelce Opolskie (opolskie), Sroda Wielkopol-
ska, Pleszew, Nowy Tomysl i Stupca (wielkopolskie), Goleniow i Gryfino (za-
chodniopomorskie). Kazde z tych miast ma co najmniej 15 pociagdéw dziennie
do miasta wojewodzkiego. Czasami transport kolejowy jest wykonywany cat-
kowicie z pominigciem miasta wojewodzkiego. Sytuacje takg mozna zaobser-
wowac w wojewoddztwach lubelskim, pomorskim i lubuskim.

100

BT Odsetek matych miast powiatowych w wojewodztwie obstugiwanych przez t. kolejowy

e | iczba potaczen z miastem wojewodzkim w dzien powszedni

Rys. 1. Dostepno$¢ kolejowa matych miast powiatowych — odsetek miast obstugiwanych i liczba
potaczen dziennie

W obstudze matych miast powiatowych transport kolejowy i autobusowy
nawzajem si¢ uzupetniaja. Bez problemu mozna podaé przyktady miast, w kto-
rych duza liczba polaczen kolejowych z miastem wojewodzkim ma wplyw na
ograniczenie polaczen autobusowych. Miasta, ktore we wczesniejszej czesci
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pracy byly wymienione jako charakteryzujace si¢ stabg komunikacja autobuso-
wa, pojawily si¢ w kolejnej czeséci dotyczacej transportu kolejowego jako przy-
ktady pozytywne.

Podsumowanie

W poréwnaniu z krajami europejskimi o podobnej strukturze przestrzenne;j,
Polska posiada gesta sie¢ kolejowa i stosunkowo gesta sie¢ drog publicznych, co
jednak nie zapewnia dobrej dostgpnosci transportowej matych miast. Problem
stanowig jako$¢ i stan techniczny infrastruktury, ktére wplywaja na wydtuzenie
czasOw przejazdu. Oczywiscie wazny jest dostep do infrastruktury wyzszej ran-
gi, ale znacznie wigksze znaczenie dla rozwoju matych miast ma dostepnosc
transportowa rozpatrywana w skali lokalnej i regionalnej, gtéwnie dostepnosc¢
o$rodkow wiedzy i1 innowacji, a takze wlasnego zaplecza.

Przeprowadzona analiza pokazata duze zréznicowanie w zakresie dostepno-
$ci transportowej matych miast powiatowych w Polsce. Spostrzezenie to dotyczy
zardwno sytuacji pojedynczych miast, jak i poszczegdlnych wojewddztw. Stab-
sza dostepnos¢ transportowa matych miast powiatowych potozonych peryferyj-
nie w stosunku do miasta wojewodzkiego wynika z przyczyn obiektywnych, ale
dla wielu innych miast jest ona efektem zaniedban w rozwoju i utrzymaniu in-
frastruktury, co poskutkowato wydhizeniem czasu dojazdu. Rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury transportu w Polsce odbywaly si¢ etapowo, wigc w lep-
szej sytuacji sg wojewddztwa, w ktorych poczyniono juz znaczne inwestycje.
Zdecydowanie w najlepszej sytuacji sag male miasta potozone w sagsiedztwie ob-
szarow metropolitalnych i potaczone z nimi publicznym transportem miejskim
1 podmiejskim.

Zbadanie dostgpnosci transportowej na poziomie lokalnym i regionalnym
moze poméc w planowaniu nowych dziatan z zakresu polityki, dostosowanej do
specyfiki kazdego terenu. Natomiast dotychczas stosowane europejskie wskaz-
niki dostgpnosci transportowej sa uzyteczniejsze dla poglebiania integracji mig-
dzy r6éznymi regionami niz dla rozwoju gospodarczego poszczegélnych miast
i regioné6w. W zwigzku z tym potrzebna jest synteza tych dwodch podejsé, tzn.
analizy dostepnosci transportowej zarowno na poziomie regionalnym, krajowym
(w r6znych konfiguracjach), jak i europejskim.
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DIFFERENCES IN THE TRANSPORT ACCESSIBILITY
OF SMALL TOWNS IN POLAND ON THE EXAMPLE
OF CAPITALS OF POVIATS

Summary

An accessibility is one of key concepts in the planning of urban and regional devel-
opment. Insufficient access to the transport system of national and international impor-
tance and a lack of good connections are important barriers for higher socio-economic
development of the city and its hinterland. Usually, peripheral regions are considerably
poorer, with lower GDP, higher unemployment, lower level of investments and weaker
facilities in basic technical and social infrastructure.

The article presents results of the research of the transport accessibility of small
towns in Poland. The differentiation of the accessibility is assessed on the basis of infra-
structure equipment and travel time to the capital of its voivodeship. The final section of
the article focuses on the prospects of transport accessibility improvement.



Alicja Sekuta

ROZWOJ MALYCH MIAST W SWIETLE
WYDATKOW INWESTYCYJNYCH -

NA PRZYKLADZIE GMIN MIEJSKICH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wprowadzenie

Wspolczesne badania regionalne coraz wigcej uwagi poswigcaja problema-
tyce metropolizacji przestrzeni oraz konsekwencjom ekonomicznym, prze-
strzennym 1 spolecznym tego procesu. Nalezy pamigtac, ze w blizszym lub dal-
szym otoczeniu metropolii znajdujg si¢ mniejsze osrodki miejskie, ktore sg nie
tylko elementem krajobrazu i przestrzeni, ale i osrodkami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Pelnig one szczegodlne znaczenie gospodarcze i spoteczno-kulturowe,
zwlaszcza dla otaczajacego obszaru. Nierzadko podejmujac probe okreslenia
swojej roli i miejsca w zmieniajace;j si¢ strukturze przestrzennej regionu, szukaja
nowych impulsow rozwojowych, ktore zwigkszaja szanse na poprawe warunkow
zycia lokalnych spotecznosci.

Jednym z czynnikéw rozwojowych jest poprawa stanu infrastruktury. Od
strony ekonomicznej zaangazowanie w ten proces widoczne jest pod postacig
wydatkoéw inwestycyjnych. Celem pracy jest okreslenie i analiza wielkosci wy-
datkow inwestycyjnych matych miast majacych status gminy miejskiej, okresle-
nie znaczenia tych wydatkow w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,
poréwnanie ich z miastami $rednimi i duzymi, a na koniec wyciagnigcie wnio-
skoéw, czy liczebno§¢ miast determinuje wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych.
Zakres przestrzenny badan zawezono do wojewddztwa pomorskiego, a czasowy
do lat 2006-20009.
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1. Charakterystyka i specyfika matego miasta

Osrodki miejskie uwazane sg za centra, w ktorych rozwdj przebiega dyna-
miczniej niz w otaczajacych obszarach. Pelnig funkcje stymulatora rozwoju go-
spodarczego i spotecznego dla terendow z nimi powigzanych. Miasta maja cechy
odrdzniajace je od terenow wiejskich. Z punktu widzenia struktury przestrzennej
r6znig si¢ wickszym stopniem zaludnienia, koncentracja handlu i ustug, zwarto-
$cig zabudowy, wigksza koncentracja majatku oraz brakiem cech uzytkowania
rolniczego'. Nie oznacza to, Ze na terenie miast nie moga wystepowa¢ grunty, od
ktorych wiasciciel zobowigzany jest uiszczaé podatek rolny. Stan ten nie zmienia
jednak faktu, ze gtdéwne funkcje miasta sg pozarolnicze.

Opisane cechy dotycza charakterystyki przestrzenno-funkcjonalnej miasta.
Z punktu widzenia administracyjnego miastem® jest jednostka osadnicza, ktorej
nadano prawa miejskie, a przestankami do nadania takiego wlasnie statusu sa
opisane wyzej cechy, ktore ustawowo ujgto w cztery grupy: infrastruktury spo-
tecznej, technicznej, uktadu urbanistycznego oraz charakteru zabudowy”.

O ile status administracyjny jednostki przestrzennej w sposob dos¢ jedno-
znaczny’ reguluje kwestie zwigzane z formalnymi aspektami nazewnictwa
przedstawicieli wladzy samorzadowej w gminach miejskich, to nie ma wytycz-
nych, wedhig ktérych miasto okresla si¢ mianem malego, Sredniego, duzego
badz metropolii. Jako granice przyjeto si¢ przyjmowac’ wartosci 20 tys., 100 tys.
oraz miliona mieszkancow. Zgodnie z nimi miasta mate liczg do 20 tys. ludno-
éci, $rednie do 100 tys., duze do miliona, a liczace wigcej nazywa sie wielkimi®.
Nalezy podkresli¢, ze sa to granice umowne, bo np. T. Markowski zauwaza, iz
miasta, ktore mozna zaliczy¢ do sieci metropolitalnej, liczg powyzej 200 tys.
mieszkancow’. Wspomniane granice s3 wynikiem obserwacji zmiany funkcji
miast wraz ze wzrostem liczby ludnosci.

J. Kotlinska: Finansowe aspekty gospodarki nieruchomosciami komunalnymi w Polsce. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2009, s. 17-18.

Okresleniem zblizonym, aczkolwiek zdecydowanie nietozsamym z terminem ,,miasto” jest
,,miejscowos$¢”. Szersze rozwazania na temat interpretacji pojecia ,,miejscowos¢” zawarto
w opracowaniu D. Szymanskiej: Geografia osadnictwa. PWN, Warszawa 2009, s. 76-78.
Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm., art. 4.

Ale nie arbitralny, gdyz istnieje pewna dowolno$¢, np. co do mozliwos$ci uzyskania statusu mia-
sta na prawach powiatu badz nazywania organu wtadzy wykonawczej prezydentem.

Por. badania D. Szymanskiej przedstawione w publikacjach: Urbanizacja na swiecie. PWN,
Warszawa 2007, s. 19-22 oraz Geografia osadnictwa. Op. cit., s. 179.

6 J. Kotlinska: Op. cit., s. 19.

7 T. Markowski: Zarzqdzanie rozwojem miast. PWN, Warszawa 1999, s. 131.
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Pomimo braku jednoznacznych granic okreslajacych przynalezno$¢ miasta
do kategorii duzego badz sredniego, do dalszych badan przyjeto najbardziej roz-
powszechniona klasyfikacje®, zgodnie z ktora mate miasta to takie, ktore po
pierwsze, majg status miasta, a po drugie, liczba mieszkancow nie przekracza
20 tys. Kryterium ludno$ciowe nie oznacza, ze sg to osrodki jednorodne. Wyste-
puja migdzy nimi roéznice spoteczno-gospodarcze, funkcjonalne czy morfolo-
giczne’. Rozna polityka inwestycyjna, nalezaca do szerszej kategorii polityki
wydatkowej, jest rowniez jedng z cech rdznicujacych te jednostki.

2. Inwestycje czynnikiem rozwoju lokalnego

Debata nad zagadnieniem rozwoju lokalnego, r6znymi koncepcjami defi-
niowania tego pojecia, a takze sposobami pomiaru oraz identyfikacji czynnikow
rozwojowych trwa w Polsce wiele lat. Poczatek dyskusji nad rozwojem lokal-
nym w obecnym rozumieniu datuje si¢ w Europie na lata 60. i 70. minionego
stulecia. Rozwazania nasilaja si¢ i nabieraja nowego znaczenia zwlaszcza
w okresie zmian zachodzacych w sferze ustrojowej, administracyjnej i geopoli-
tyczne;.

Z wielu istniejacych definicji mozna przyjac interpretacje, ze rozwdj lokal-
ny to dzialania podejmowane przez wladze terytorialne, spolecznos¢ lokalna,
przedsiebiorcow 1 organizacje spoleczno-kulturalne, z zachowaniem wiodacej
roli tych pierwszych, ktore wykorzystujac czynniki rozwoju, daza przede
wszystkim do podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Czynniki rozwojowe sg
roznie klasyfikowane i w réznym stopniu przektadajg si¢ na rozwdj. Jeden ze
sposobow porzadkowania przedstawiono na rys. 1. W jednej sposrod szesciu
gltéwnych grup determinant rozwoju lokalnego autorzy odniesli si¢ do inwe-
stycji, ktore sg przedmiotem badan przedstawionych w czeSci empirycznej ar-
tykutu.

8 Por. np. A. Zakrzewska-Pottorak: Przeksztalcenia w strukturze spoleczno-ekonomicznej wybra-

nych matych miast wroctawskiego obszaru metropolitalnego. W: Osrodki lokalne w strefie od-
dziatywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK 238, Warszawa 2008,
s. 62, a takze E. Zuzanska-Zysko: Mate miasta w strefie oddziatywania osrodkéw regionalnych.
W: Male miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszatl. Biuletyn KPZK
nr 232, Warszawa 2007, s. 63 oraz D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska: Problematyka matych
miast w Polsce w swietle literatury. W: Problemy rozwoju matych miast w wymiarze lokalnym
i regionalnym. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK 220, Warszawa 2005, s. 21-36.

K. Heffner, T. Marszal: Uwarunkowania rozwoju i zmiany w zagospodarowaniu matych miast
w Polsce w drugiej potowie XX w. W: Uwarunkowania rozwoju matych miast. Red. K. Heftner,
T. Marszat. Biuletyn KPZK nr 226, Warszawa 2006, s. 8.
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Czynniki egzogeniczne
(UE, parlament, rzad)

Samorzad regionalny i lokalny

Dynamika i struktura

rozwoju lokalnego Czynniki demograficzne i spoteczne

Dynamika inwestycji i rozwoju biznesu

Architektura bankowo-finansowa

/A

Czynniki nadzwyczajne

Rys. 1. Gtéwne determinanty rozwoju lokalnego

Zrodio: S. Flejterski, |. Jazwinski, R. Kloska: Koncepcje szacowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. W: Znaczenie samorzadu terytorial-
nego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i na Ukrainie. Red. S. Flejterski, A. Szewczuk,
M. Kogut-Jaworska. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 620, Szczecin 2010, s. 81.

Znaczenie czynnikéw rozwojowych we wspolczesnej gospodarce ulega
przeobrazeniu. Jak zauwaza M. Rogowska, w gospodarce opartej na wiedzy na-
stepuje przewartosciowanie czynnikow pojmowanych tradycyjnie. Jednak po-
mimo rosngcego znaczenia determinant o charakterze niematerialnym nadal jed-
ng z podstawowych skladowych potencjatu rozwojowego jest infrastruktura
techniczna, ktora powstaje lub jest modernizowana na skutek ponoszenia wydat-
kéw inwestycyjnych. Zmianie natomiast ulegt jej charakter. Z czynnika pasyw-
nego, biernego i iloSciowego, ograniczonego do zaspokajania potrzeb spotecz-
nosci lokalnych, przeksztalcita si¢ w aktywny czynnik dziatan prorozwojowych
o charakterze jako$ciowym'".

Na rozwo6j mozna tez spojrze¢ nie od strony dzialan czy czynnikéw, ktore
go dynamizuja, lecz z punktu widzenia przeszkoéd hamujacych, opdzniajacych
go lub wrecz uniemozliwiajacych rozwoj. Przeszkody te zwane sa barierami. Po-
dobnie jak w przypadku czynnikdw rozwojowych, tak i tutaj istnieja rézne klasy-
fikacje oraz rdzne znaczenie poszczegodlnych przeszkod. Zawsze jednak jako ba-
riera rozwojowa pojawia sie¢ niedorozwoj badz zapodznienie infrastrukturalne''.

1 M. Rogowska: Zmiana wybranych elementéw infrastruktury technicznej gmin powiatu klodz-
kiego w latach 2003-2006. W: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczqtku XXI
wieku. Red. S. Korenik, A. Dybata. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego, nr 101,
Wroctaw 2010, s. 168.

""" A. Sekuta: Bariery rozwoju lokalnego. W: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie.
Red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Z. Zychowicz. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
nr 401, Szczecin 2005, s. 596.
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K. Wasilewska, wymieniajac cztery glowne grupy barier, oprocz bezrobocia,
administracji, braku bezpieczenstwa, wyréznia takze brak nowych inwestycji'’.

Mozna powiedzie¢, ze niedoinwestowanie jednostki samorzadu terytorial-
nego przektadajace si¢ na stan i jakos$¢ infrastruktury jest bariera wymieniang
w wielu opracowaniach. Systematyzujgc bariery ze wzgledu na zrodilo po-
wstawania, mozna podzieli¢ je na zewnetrzne 1 wewnetrzne. Pierwsze powsta-
ja poza jednostkg terytorialng, drugie w jej obrebie. Wsrod przeszkod we-
wnetrznych wyréznia si¢ ponadto bezwarunkowe, zawsze prowadzace do
ograniczenia rozwoju oraz warunkowe, ktorych istnienie wigze si¢ z ryzykiem
rozwoju. Zdaniem J. Paryska ograniczenia bezwarunkowe, zwane klasyczny-
mi, to glownie':

— niedorozw¢j infrastruktury technicznej i spolecznej,

— brak wolnych terenoéw, szczegodlnie terenow uzbrojonych,

— niedorozwoj budownictwa mieszkaniowego,

— dewastacja srodowiska przyrodniczego,

— nieodpowiednie kwalifikacje kadr, a zwlaszcza 0sob bezrobotnych.

Negatywne oddziatywanie niektorych z nich na rozwoj, zwlaszcza w zakre-
sie infrastruktury technicznej, spotecznej czy srodowiska naturalnego, moze zo-
sta¢ zmniejszone poprzez odpowiednio zaplanowang i realizowang polityke in-
westycyjna.

Jednym z elementoéw dziatan sktadajacych si¢ na koncepcje polityki inwe-
stycyjnej opracowywanej i wdrazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego
sa wydatki inwestycyjne. Obrazujg one w warto$ciach kwotowych wielko$¢
wydatkow poniesionych na realizacj¢ polityki inwestycyjnej. Inwestycje, co
wczesniej wskazano, sg jednym z czynnikdw rozwojowych, a ich brak — bariers.
Znaczenie wydatkow inwestycyjnych, oprocz efektow pierwotnych, charaktery-
zujacych sie poprawa stanu i jakosci infrastruktury w jednostce terytorialnej, ob-
jawia si¢ rowniez w postaci efektow wtornych. ,,Wydatki inwestycyjne tworza
bowiem popyt na dobra i ustugi inwestycyjne i jako takie pobudzaja gospodar-
ke”'*. Ich rozmiar i znaczenie w budzecie w wybranych miastach wojewodztwa
pomorskiego przeanalizowano w nastepnej czesci artykutu.

12 K. Wasilewska: Wphw wiadz lokalnych na rozwéj spoleczno-ekonomiczny jednostek samorzq-
du terytorialnego. W: Dylematy rozwoju lokalnego..., op. cit., s. 211.

13 J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza,
Poznan 1997, s. 121.

!4 E. Markowska-Bzducha: Rola samorzqdu terytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego — samorzgdowe wydatki inwestycyjne. W: Dylematy rozwoju lokalnego..., op. cit.,
s. 258.
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3. Struktura matych miast wojewé6dztwa
pomorskiego

Wojewodztwo pomorskie ze wzgledu na wiele cech, ktore je charakteryzuja
i opisuja, zblizone jest do statystycznego, ,,Sredniego” polskiego wojewodztwa.
Liczy 2,22 mln mieszkancow, co plasuje je na 7. miejscu w kraju. Z punktu wi-
dzenia powierzchni, ktéra zajmuje (18,3 km®), lokuje si¢ na 8. miejscu. Staty-
styczne polskie wojewddztwo obejmuje obszar 19,5 tys. km® i liczy 2,38 min
mieszkancow.

Liczba miast w pomorskim wynosi 42. Jest to jednak wskaznik dos¢
wzgledny i trudno porownywalny, gdyz nalezy pamigtac, ze wojewodztwa maja
r6zng powierzchni¢ i r6zng liczebnos$¢, np. identyczng liczbe miast ma woje-
wodztwo lubuskie, ktore jest jednym z mniejszych obszarowo i ludno$ciowo
w Polsce — zamieszkuje je ponad dwukrotnie mniej osoéb (1,01 mln) niz pomor-
skie. Z kolei wojewodztwo dolnoslaskie jest liczniejsze w stosunku do pomor-
skiego o ok. 30% (2,88 mln), ale na jego terenie zlokalizowanych jest ponad
dwa razy wiecej miast — 91",

Miasta w wojewodztwie pomorskim charakteryzuje do$¢ duze zroznicowa-
nie. W jego granicach istnieje najmniejsza gmina miejska w Polsce, ktora jest
Krynica Morska liczgca mniej niz 1,5 tys. mieszkancow. Z kolei stolica woje-
wodztwa, Gdansk, to blisko potmilionowa metropolia — 457 tys. ludnos$ci. Spo-
$rod wszystkich miast, zgodnie z przedstawionym wcze$niej kryterium, do ma-
tych zaliczy¢ mozna 27. Niektorzy wiaczajg takze Rede, ze wzgledu na liczbe
ludnosci przekraczajaca w niewielkim stopniu prog 20 tys. Jednak z powodu
tendencji do znacznego przyrostu liczby mieszkancow — o 3 tys. w ciggu 10 lat —
nalezy uzna¢, ze trend ten zostanie zachowany i liczba mieszkancoOw miasta
w latach nastepnych dalej bedzie si¢ zwicksza¢. Z tego wzgledu Reda w dal-
szych obliczeniach nie zostata uwzgledniona.

Nie wszystkie sposrod matych miast wojewddztwa pomorskiego maja sta-
tus gmin miejskich. Mozna nawet stwierdzi¢, ze mniejszos$¢ z nich znajduje si¢
w takiej sytuacji. Najczes$ciej sg stolica gmin miejsko-wiejskich i prawdopodob-
nie stosunkowo niewielka liczebno$¢ miasta jest jedng z gldownych przestanek
taczenia w jedng gming wraz z przylegltymi terenami wiejskimi. Tylko 10 miast
nalezacych do grona matych jest jednocze$nie gminami miejskimi. Ich ogdlna
charakterystyke zaprezentowano w tabeli 1.

!5 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].
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Tabela 1

Wybrane charakterystyki matych miast — gmin miejskich w wojewodztwie pomorskim

Miasto Liczebnos¢* Przynale?noéé Nadmf)rs!(ie Is.tnienie
(tys.) do powiatu potozenie gminy-pary
Czarna Woda 3199 starogardzki nie nie
Czluchow 14 250 czhluchowski nie tak
Hel 3750 pucki tak nie
Jastarnia 3921 pucki tak nie
Krynica Morska 1360 nowodworski tak nie
Leba 3760 Igborski tak nie
Puck 11290 pucki tak tak
Skorcz 3 586 starogardzki nie tak
Ustka 16 056 shupski tak tak
Wiadystawowo 15 104 pucki tak nie

* Stan na potowe 2010 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].

Kryteria charakteryzujace male miasta dobrano w taki sposob, aby wyjasnic¢
ich specyfike polegajaca na tym, ze pomimo stosunkowo matej liczebnosci sta-
nowig odrebng jednostke administracyjng. Jak wida¢ z analizy tabeli 1, wigk-
szo$¢ polozona jest w pasie przybrzeznym i przynalezy do jednego z péinocnych
powiatow pomorskiego, takich jak: pucki, lgborski badz stupski. Tylko trzy mia-
sta — Czarna Woda, Cztuchéw i Skorcz — nie spetniajg tego warunku. Dwa ostat-
nie, a takze inne, np. Puck lub Ustka, maja swdj odpowiednik w postaci tzw.
gminy-pary. Jest to jednostka o charakterze wiejskim majgca identyczng nazwe
jak gmina miejska i majaca na jej terenie siedzibe, a wiec faktycznie poza swo-
imi granicami. Jedynym miastem niespelniajacym pierwszego ani drugiego kry-
terium jest Czarna Woda — miasto wydzielone z gminy Kaliska, posiadajace
prawa miejskie niecate 20 lat, od roku 1993'°.

Sporzadzajac charakterystyki malych miast, czesto stosuje si¢ w poréwna-
niach podzial na trzy grupy: do 5 tys. mieszkancow, od 5 do 10 oraz powyzej
10 tys. Z tabeli 1 wynika, ze druga grupa wsréd matych miast — gmin miejskich
w wojewodztwie pomorskim nie jest reprezentowana.

16 Witryna internetowa wojewodztwa pomorskiego: www.wrotapomorza.pl [01.12.2010].
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4. Wydatki inwestycyjne matych miast

Mate miasta nie musza rozwijac si¢ poprzez zmiang, tzn. przyrost ludnosci,
powinny rozwijaé si¢ poprzez zmiang struktury. Jej poprawa moze odbywac si¢
dzieki wydatkom poniesionym przez jst. Jedna z metod prowadzacych do po-
prawy struktury jest proces inwestycyjny. Wickszo$¢ inwestycji, zwlaszcza o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, wykonujg podmioty publiczne, gtéwnie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Rozmiar przedsiewzie¢ inwestycyjnych od
strony finansowej widoczny jest w budzecie miasta w postaci wydatkéw inwe-
stycyjnych.

Wydatki inwestycyjne miast wybranych do analizy na tle ich catkowitych
wydatkoéw budzetu przedstawiono w tabeli 2. Wydatki ogotem, co uznaé nalezy
za sytuacj¢ normalng, skorelowane sg z wielkoscig miasta. Stad tez najwigksze
warto$ci przyjmuja w przypadku trzech najwigkszych miast, tzn. Czluchowa,
Ustki, Wladystawowa. Zauwazy¢ mozna, ze w niektérych duzo mniejszych mia-
stach nie sg one znaczgco nizsze, np. w Lebie w 2006 roku czy w Jastarni
w 2008 roku, jednak s3 to sytuacje sporadyczne.

Tabela 2
Wydatki inwestycyjne (min zt) na tle wydatkéw budzetu matych miast (min zt)
w latach 2006-2009
= Czarna| Czlu- Jastar- Kryni- Wiady-
S Rok , Hel . ca |Leba|Puck| Skércz |Ustka
~ Woda| chow nia stawowo
Morska
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
wydatki 725 | 33,86 [11,78] 15,02 | 7,19 [32,47|24,12| 6,79 |45,60| 38,97
ogoélem
b .
Swydatki ool g93 1as3| 382 | 1,02 [18.08/6.77] 0,65 1441 808
inwestycyjne

udziat (%) 11,12 | 23,41 (21,50 25,45 | 14,16 (55,70(28,06| 9,57 |31,60| 20,74

wydatki 740 | 3430 (13,55 27,99 | 824 [159723.26] 7,57 4521 46,00
ogolem

5 :

Siwydatki g o 1 639|263 1653 | 174 [1.89]459] 085 (1237 1335
mwestycyjne

udziat (%) 832 | 18,62 |[19.,44| 59,05 | 21,09 (11,85{19,75| 11,28 |27,36| 29,03
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
wydatki 778 | 36,19 (13,79 41,07 | 7,77 [20,1826,28| 7,88 |44,09| 44,13
ogotem
o0
% :
Siwydatki el gy 1175|2707 | 0.88 479 [650] 036 |433] 7.02
inwestycyjne

udziat (%) 2,28 | 19,66 (12,70 65,91 | 11,34 |23,73|24,73| 4,52 |9,81 | 15,90

wydatki 8,52 | 43,91 |14,81] 18,03 | 11,38 [17,39(29,93| 841 [47,10| 49,16
ogolem

N

2 :

Siwydatki - sl 1399 [ 1.87] 3.07 | 400 |116[8.01] 095 |847| 946
inwestycyjne

udziat (%) 6,80 | 31,40 [12,66| 17,00 | 35,13 | 6,69 |27,11| 11,35 |17,99| 19,24

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl [01.12.2010].

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku wydatkow inwestycyjnych,
czyli tych uznanych za prorozwojowe. Zauwazy¢ mozna, ze ich wielkos¢ nie jest
juz powigzana z wielkos$cig miasta. W roku 2006 najwigksze zanotowano w Le-
bie, a w latach nastgpnych w Jastarni i Czluchowie. Zwrdci¢ uwage nalezy na
zauwazalny spadek aktywnos$ci inwestycyjnej w latach 2008-2009 wigkszos$ci
miast, co niewatpliwie powigzane jest z kryzysem gospodarczym i spadkiem
wplywow do budzetu. W pewnym stopniu widoczny jest takze w okresleniu sto-
sunku wydatkow inwestycyjnych do wydatkow ogotem, ktore okreslone sg w ta-
beli jako ,,udzial”, lecz nie mozna méwié¢ w przypadku tej kategorii o jednej, za-
uwazalnej tendencji. O ile w Lebie udzial wydatkéw inwestycyjnych zmalat
ponadosmiokrotnie (z 55,7% do 6,7%), to w Krynicy Morskiej wzrost z 14,2%
do 35,1%, a w innych miastach, np. w Pucku czy Wladystawowie, utrzymat sie
na podobnym poziomie. Jest to zapewne powigzane z dlugoscig cyklu inwesty-
cyjnego, realizacja inwestycji wspotfinansowanych bezzwrotnymi srodkami za-
granicznymi czy decyzjami o redukcji w wigkszym stopniu wydatkow biezacych
niz inwestycyjnych.

Usredniong z czterech lat warto$§¢ wydatkéw inwestycyjnych, ktorg dla ta-
twiejszej interpretacji przedstawiono w tabeli 3, zinterpretowaé mozna jako wy-
sitek jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju. W wigkszosci przy-
padkéw osigga warto$¢ z przedziatu 20-25%. W dwoch przypadkach, Jastarni
i Leby, jest wyzsza i w dwoch kolejnych, Czarnej Wody i Skoérczu, nizsza, po-
mimo ze miasta te maja zblizong liczbe¢ mieszkancoéw. Wielko$¢ 1 mozliwosci
inwestycyjne nie sg zatem uwarunkowane rozmiarem miasta, lecz jego potoze-
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niem, gdyz zardwno Jastarnia, jak i Leba to atrakcyjne turystycznie miejscowo-
$ci nadmorskie. Warunku tego nie spetnia ani Czarna Woda, ani Skércz.

Tabela 3

Usredniony udziat (lata 2006-2009) wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
gmin miejskich — matych miast wojewddztwa pomorskiego

Miasto Czama Czluchéw | Hel | Jastarnia Krynica Leba | Puck | Skércz | Ustka Wiadysta-

Woda Morska WOWO
udziat | 7,1 23,8 163| 494 22,1 30,1251 92 |21,7 21,3
Zrodho: Ibid.

Ostatnim elementem badan byto odniesienie otrzymanych wynikéw do in-
nych miast wojewodztwa pomorskiego. Do poréwnania wybrano wspomniane
cztery male miasta majgce skrajne wartosci udzialow, trzy duze miasta na pra-
wach powiatu (Gdansk, Gdynia, Shupsk) i trzy nastepne w kolejnosci liczebno-
$ci, tzn. Tezew, Starogard Gdanski i Wejherowo. Ostatnie zaliczane sg do kate-
gorii $rednich, gdyz zamieszkane sa przez ok. 50-60 tys. mieszkancow.
Poréwnania dokonano za pomocg uzytego wczesniej wskaznika, tzn. usrednio-
nych udziatéw wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem oraz wydatkach
inwestycyjnych na mieszkanca, i przedstawiono je w tabeli 4.

Tabela 4

Poréwnanie usrednionych wydatkow inwestycyjnych (lata 2006-2009) wybranych matych,
$rednich i duzych miast wojewodztwa pomorskiego

. Czarna . R , . Starogard| Wejhe-
Miasto Woda Jastarnia|Leba |Skorcz| Gdansk|Gdynia|Stupsk|Tczew Gdahski | rowo

liczebnos¢ (tys.) | 3,2 3,9 3,8 | 3,6 | 456,6 |247,9| 97,1 | 60,3 | 48,2 47,2

udzial* (%) 7,1 494 30,1 9,2 | 21,1 | 23,3 | 15,9 | 20,2 18,1 18,7
wydatki
inwestycyjne 170 | 3237 [1706| 195 | 789 | 847 | 599 | 453 428 422

(tys. zh)/osobe

* Wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem.

Zrédto: Ibid.
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Analiza tabeli ukazuje, ze miasta duze, takie jak Gdansk czy Gdynia, pro-
wadzg rozlegla polityke inwestycyjng. Ich $rednioroczny udziat wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach ogdtem przekracza 21%, co w warto$ciach kwotowych
wynosi ok. 800-850 zl/osobg. Niewiele mniejsze zaangazowanie w $rednim
miescie, np. w Tczewie (20%), oznacza juz tylko niewiele ponad 50% srodkow
wydatkowanych przez Gdyni¢. Dos¢ zblizong sytuacje mozna zaobserwowac
w pozostatych dwoch miastach $redniej wielkosci — Starogardzie Gdanskim
i Wejherowie. Male miasta wytypowane do badan poréwnawczych nie tworza
jednorodnej grupy. Pamigtaé nalezy, ze wybrano przypadki skrajne, a wigc juz
samo kryterium wyboru wigzato si¢ z brakiem cech wspolnych w zakresie wy-
datkow inwestycyjnych. Po rozszerzeniu grupy poréwnawczej o miasta srednie
i duze okazato si¢, ze Jastarnia i Leba nadal pozostaly miastami inwestujgcymi
najwiecej, a Czarna Woda 1 Skorcz inwestujagcymi najmniej, zarOwno w ujeciu
bezwzglednym, czyli kwotowym, jak i wzglednym, wyliczonym na podstawie
udziatéw wydatkéw inwestycyjnych w catkowitej kwocie wydatkow.

Zakonczenie

Kazde miasto, bez wzgledu na wielkosc¢ i potozenie, staje przed problemem
okreslenia dziatan sktadajacych si¢ na lokalng polityke spoteczno-ekonomiczng
1 przestrzenng. Rozwoj réoznych obszarow strefy spotecznej, gospodarczej, prze-
strzennej czy kulturalnej wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia wydatkow inwe-
stycyjnych. Srodki finansowe, ktore mozna na nie przeznaczyé, staja si¢ jednym
z warunkéw prowadzenia dziatan majacych na celu rozwo;.

Analizy 1 wyliczenia zawarte w artykule dowiodly, Ze liczebno$¢ miast nie
jest bezwzgledna determinanta decydujacg o wielkosci wydatkow inwestycyj-
nych wptywajacych na tempo rozwoju jednostki przestrzennej. Duzym miastom
fatwiej dynamizowac rozwdj, gdyz — chociazby ze wzgledu na liczebnos¢
mieszkancow — sg bardziej atrakcyjnym partnerem dla biznesu, nowoczesnych
technologii czy zaawansowanych ustug. Male jednostki muszg stara¢ si¢ wyko-
rzysta¢ inne czynniki rozwojowe i w oparciu o nie budowac przewage konku-
rencyjng. Atrakcyjne turystycznie potozenie moze by¢ lokomotywa rozwoju,
czego przykladem sg Jastarnia i Leba, inwestujace w przeliczeniu na mieszkanca
zdecydowanie wigcej niz duze miasta Pomorskiego, w tym stolica wojewodztwa —
Gdansk.
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DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS IN THE LIGHT
OF INVESTMENT EXPENDITURES - ON THE BASIS
OF POMORSKIE VOIVODESHIP URBAN COMMUNES

Summary

The article describes the possibilities of development of small towns-communes of
Pomorskie voivodeship on the basis of their investment expenditures. The analyses are
preceded by theoretical discussions on the role, significance and interpretation in modern
economy the following terms: small town, development factors and barriers with particu-
lar attention being paid to the role of investment in development process. The research
wasn’t limited only to show basic indicators, i.e. the total budget expenditures per capita
and share investment expenditures in total expenditures in local government budget.
It was also aimed on comparing communes-small towns with middle towns and cities.
The research was conducted in the years 2006-2009 and covered the area of Pomorskie
voivodeship. Data for the study was acquired from Local Data Office as well as from the
some chosen websites.



Arkadiusz Halama

WPLYW ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
NA ROZWOJ MALYCH MIAST
(NA PRZYKLADZIE MIASTA WISLA)

Wprowadzenie

Jednym z elementéw zrownowazonego rozwoju miast rozumianego ogolnie
jako tad zintegrowany jest fad srodowiskowy. Sktadajg si¢ na niego m.in. ekolo-
gizacja planowania przestrzennego oraz ochrona przed powodziami (w ramach
ochrony wod). Aspekty te powinny by¢ ze soba powigzane, tzn. planowanie
przestrzenne winno uwzglednia¢ uwarunkowania §rodowiskowe, w szczegdlno-
$ci ograniczenia w intensywnym zagospodarowaniu terenéw zalewowych. Niska
dostepnos¢ terenow, ktore mozna wykorzysta¢ gospodarczo, wptywa na kierunki
rozwoju miasta. Nastgpstwem intensywnego i nickontrolowanego rozwoju miast
mogg by¢ przybierajace na sile procesy suburbanizacji oraz presja na wykorzy-
stanie niezagospodarowanych dotychczas przestrzeni, czgsto sasiadujacych
z rzekami. Tereny te, pozornie bardzo atrakcyjne, mogg by¢ zagrozone wysta-
pieniem powodzi i zwigzanych z nig szkéd. Wykorzystanie takich terenow po-
winno by¢ ograniczone w ramach ksztattowania tadu przestrzennego. Artykut
jest probg analizy i oceny aspektow zwigzanych z wystepowaniem i zapobiega-
niem (poprzez wlasciwg gospodarke przestrzenna) zagrozeniom powodziowym
w miescie Wista.
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1. Zagrozenie powodziowe jako bariera rozwoju

Rozwdj matych miast jest uzalezniony od wielu czynnikéw. Jednym z pod-
stawowych czynnikoéw rozwoju lokalnego, czyli takze rozwoju matych miast, sg
zasoby i1 walory §rodowiska przyrodniczego. Polepszenie jakosci §rodowiska ro-
zumiane jako przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych, eliminacja za-
nieczyszczen i zagrozen Srodowiska oraz wzrost $wiadomosci ekologicznej sa
wprost okreslane jako jedna ze sktadowych lokalnego rozwoju'. Znajduje to tak-
ze odzwierciedlenie w definicji zrownowazonego rozwoju miast i jego wskazni-
kach®. Czynniki mozna podzieli¢ na endogenne (wewnetrzne) i egzogenne (ze-
wnetrzne). Pierwsze z nich obejmuja uwarunkowania wynikte z miejscowych
mozliwosci, czyli np.: specyficznych cech terenu, stanu Srodowiska, zagrozenia
powodziowego 1 potrzeb rozwoju. Druga grupa zawiera w sobie polityke pan-
stwa wraz z uwarunkowaniami prawno-administracyjnymi i wigzaca si¢ z nia
polityke przestrzenng. Czynniki utrudniajgce badz hamujgce rozwoj miast na-
zwane s3 barierami. Czgsto takie bariery moga mie¢ ztozony charakter, ktory
wynika zarowno z uwarunkowan wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Zagrozenie
powodziowe, a w szczegdlno$ci zagrozenie nastgpstwami, zwlaszcza stratami
spowodowanymi powodziami, moze by¢ przyktadem takiej bariery, ktéra moze
np. znaczaco zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng danej jednostki osadnicze;j.

Miasta z uwagi na swojg specyfike sa szczegdlnie narazone na ich wyste-
powanie, zwlaszcza ze wraz ze wzrostem gospodarczym wielko$¢ szkod bedzie
rosta. Gléwna przyczyng jest narastajagcy deficyt miejsca, a co za tym idzie —
che¢ do wykorzystania kazdej niezagospodarowanej dotychczas przestrzeni.
Najczgsciej infrastruktura i zabudowa na takim terenie sg narazone na katastro-
falne zniszczenia wywotane powodziami. Strefy zagrozone wystgpieniem po-
wodzi, zwane strefami zalewowymi, powinny by¢ wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego wraz ze wskazaniem wlasciwego
sposobu ich zagospodarowania. Ustanowienie takiej strefy z jednej strony moze
wplynaé na zahamowanie rozwoju miasta (ograniczenia lub wylaczenia z uzyt-
kowania atrakcyjnych terenow), z drugiej natomiast, ich brak moze spotggowac
katastrofalne nastepstwa wystapienia powodzi i przyczyni¢ si¢ do jeszcze wick-
szego zahamowania rozwoju miasta.

' H. Brandenburg: Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi. Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 15.

2 T. Borys: Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych
oraz procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Syste-
mie Analiz Samorzgdowych (SAS)”. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Jelenia Goéra —
Poznan 31 maja 2008.
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2. Specyfika powodzi w miastach

Powodzie w miastach w poré6wnaniu z terenami otwartymi lub wiejskimi
zawsze generuja bardzo wysokie straty 1 szkody. Miasta czgsto zlokalizowane sg
przy rzekach, w zwiazku z czym tereny wzdtuz rzek, czyli doliny rzeczne, terasy
zalewowe, ulegaly od poczatku réznorodnym przeksztatceniom antropogenicz-
nym. Najczesciej odbywato sie to przez zagospodarowanie tych dolin, ale takze
poprzez zawezanie koryt rzek czy zmniejszanie infiltracji’. Gtownymi przyczy-
nami wysokich strat sa:

— lokalizowanie terenow zabudowanych i infrastruktury technicznej na tere-
nach sgsiadujacych z rzeka, zwlaszcza na terenach zalewowych,

— wysokie zageszczenie zabudowy miejskiej,

— tendencja do nadmiernego zw¢zenia koryta rzeki i jej doliny zalewowej,

— tendencja do uszczelniania powierzchni terenu i w jego nastgpstwie znacza-
ce zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie infiltracji, co zwigksza za-
grozenie powodziowe,

— nieuzasadnione przekonanie o niezawodno$ci technicznych $rodkéw ochro-
ny — walow przeciwpowodziowych i zbiornikéw retencyjnych,

— zly stan techniczny $rodkéw technicznych oraz zbyt niski poziom watdw
ochronnych,

— skazenia wod, gleb i uje¢, utrzymujace si¢ dtugo po ustapieniu powodzi.

Specyfika obszarow miejskich powoduje, Ze istniejagca na terenach miej-
skich infrastruktura podczas powodzi jest narazona na awarie (zniszczenia).
Najwicksze zagrozenie dla srodowiska i ludzi zwigzane jest z:

— systemem wodno-kanalizacyjnym, tj. studnie, stacje uzdatniania, wodociagi,
kanalizacja oraz oczyszczalnie Sciekdw,

— wysypiskami, sktadowiskami $§mieci i odpadow,

— stacjami paliw plynnych, instalacjami przesytowymi i zbiornikami,

— instalacjami przemyslowymi i magazynami materialdéw niebezpiecznych.

2.1. Skala zagrozenia powodzig

Skala zagrozenia wystgpieniem powodzi jest zalezna od wielu czynnikow,
takich jak lokalizacja, warunki hydrologiczne, rzezba terenu, wystepujace typy
powodzi itp. Wojewodztwo $laskie w calosci jest zaliczane do obszarow, gdzie

3 Naturalnego wsigkania wod do gruntu.
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skala zagrozenia powodziami jest duza, a w cze$ci poludniowej — bardzo duza,
co przedstawiono na rys. 1.

kujawsko-
__pomorskie

Skala zagrozenia
powodziami

duze
 male
_ bardzo male

Rys. 1. Regionalizacja powodzi w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Ciepielowski: Podstawy gospodarowania woda. Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 1999, s. 254.

2.2. Sposoby zapobiegania i ograniczania skutkow powodzi

Unikniecie powodzi nie jest mozliwe, mozna jedynie dazy¢ do maksymal-
nego ograniczenia jej negatywnych skutkéw. Na zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym sklada si¢ pi¢¢ elementdow: zapobieganie, ochrona, gotowos$¢, poste-
powanie awaryjne, wycigganie wnioskdw. W ramach tych elementow mozna
wydzieli¢ dwie najistotniejsze grupy rozwigzan:

1. Rozwiazania techniczne, ktore sa rozwigzaniami wplywajacymi na ilo$¢

1 szybkos$¢ powierzchniowego splywu wody. Mozna do nich zaliczy¢:

— zwigkszenie stopnia retencjonowania wody, poprzez budoweg rdznego

typu zbiornikdéw retencyjnych, co dodatkowo polepsza wykorzystanie
istniejacych zasobow wodnych,
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— budowe walow powodziowych,

— retencyjne przysposobienie dorzecza (zlewni) poprzez wyznaczenie su-
chych zbiornikdéw retencyjnych, tzw. polderow, zwickszenie retencji na-
turalnej,

— wilasciwe przygotowanie i utrzymanie koryt rzecznych.

2. Rozwigzania o charakterze systemowym (nietechniczne), w tym administra-
cyjne (organizacyjno-prawne) i ekonomiczne, takie jak m.in.:

— wilasciwie prowadzona polityka przestrzenna (odpowiednie plany zago-
spodarowania przestrzennego skorelowane ze strefami zalewowymi —
wlasciwe zagospodarowanie obszarow zagrozonych zalewami),

— system ostrzegawczo-alarmowy przed powodzia,

— ostona hydro- i meteorologiczna kraju.

Z uwagi na ograniczong wielko$¢ pracy skupiono si¢ na aspektach polityki
przestrzennej zwigzanej z wykorzystaniem terenéow zalewowych. Podstawa wia-
Sciwie prowadzonej polityki przestrzennej winno by¢ odpowiednie wyznaczenie
(np. korzystajac z wytycznych ,,dyrektywy powodziowe;j”) i zagospodarowanie
terendw zalewowych. W strefie najwigkszego zagrozenia powinien obowigzy-
waé zakaz stalego budownictwa komunalnego, gospodarczego, przemystowego
i komunikacyjnego. Nalezy podkresli¢, ze tereny takie nie muszg by¢ calkowicie
wylaczone z uzytkowania — mozna na nich zlokalizowac tereny zielone, Sciezki
rowerowe. Moga by¢ tez uzytkowane rolniczo — jednak tylko na odpowiedzial-
no$¢ uzytkownika.

Uwarunkowania procesu planowania i zagospodarowania terenéw (w tym
takze zalewowych) sg zawarte w ustawodawstwie polskim i europejskim. Naj-
wazniejsze z nich to Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 roku (Dz.U. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), Ustawa Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz.U. nr 115, poz. 1229), Dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku
w sprawie ustanowienia ram dla dzialalnosci Wspdlnoty w dziedzinie polityki
wodnej (tzw. ramowa dyrektywa wodna — RDW) oraz Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. dyrektywa powodziowa).

W procesie planowania i zagospodarowania terenow zalewowych waznag ro-
l¢ odgrywaja zardwno jednostki samorzadu terytorialnego (jst), ktore sa zobo-
wigzane do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go (mpzp), jak i jednostki administrujgce wodami, ktére odpowiadaja za budowe
1 utrzymanie infrastruktury technicznej, przygotowanie ré6znego rodzaju opraco-
wan 1 wspolprace z jst.
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3. Studium przypadku — miejscowos¢ Wista

3.1. Metodyka badan

Do analizy wybrano miejscowos$¢ Wista, potozona w wojewddztwie §la-
skim na obszarze bardzo wysokiego ryzyka powodziowego. Miasto lezy nad
rzeka Wista, dodatkowo jest zlokalizowane w strefie oddziatywania zbiornika re-
tencyjnego Wista Czarne, co naraza je na dodatkowe zagrozenie zwigzane z po-
tencjalnymi zrzutami wod oraz ryzykiem awarii zapory. Przez miasto przeply-
waja roOwniez mniejsze rzeki — doptywy prawo- i lewobrzezne Wisly.

Pierwszym etapem pracy byla identyfikacja obszaréw zagrozonych wysta-
pieniem powodzi na terenie miasta wraz z analiza lokalnych dokumentéw pod
katem wyznaczenia stref ograniczonego uzytkowania terenow zagrozonych po-
wodzig. W zwiazku z wygasnieciem planéw uchwalonych przed 1 stycznia 1995
roku czg$¢ gmin moze nadal nie posiada¢ obowigzujacych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego lub mogg one by¢ niepele, z tego powodu analizowano
takze studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania, jezeli gminy takowe
posiadaty.

Kolejnym etapem byty badania terenowe, dzigki ktérym okreslono aktualny
stopien zagospodarowania analizowanych obszarow. Prac¢ zakonczono podsu-
mowaniem.

3.2. Charakterystyka miasta Wista

Wista to gorska miejscowos¢ w wojewodztwie $laskim, powiecie cieszyn-
skim. Doling, w ktérej lezy miasto, otaczaja gory Beskidu Slaskiego. Miasto lezy
u zrodet rzeki Wisly. Powyzej miasta na terenie doliny rzeki Wisly zlokalizowa-
ny jest zbiornik retencyjny Wista Czarne. Wista jest miejscowoscig turystyczno-
-wypoczynkowa. Miasto liczy 11 290 mieszkancoéw®, co pozwala sklasyfikowa¢
je jako mate. W literaturze za mate miasta uznaje si¢ osrodki, ktore licza do
20 tys. mieszkancow’.

4 GUS: www.stat.gov.pl.
> R. Brol, M. Maj, D. Strahl: Metody typologii miast. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 1990, s. 35.
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Obszar miasta w cato$ci nalezy do dorzecza Wisly. Ze wzgledu na duza
ilo$¢ opadow, znaczne nachylenia stokow oraz stabg przepuszczalno$¢ podtoza
fliszowego teren charakteryzuje si¢ bardzo gesta siecia rzeczna. Gtowne dopty-
wy to: Wisetka, Malinka, Kopydto, Dziechcinka i Jawornik. Waski ksztatt doliny
rzeki powoduje krétkotrwate, ale wysokie fale wezbraniowe. Najwyzsze wez-
brania (a zatem i zagrozenia powodziowe) o charakterze roztopowym wystepuja
w kwietniu, za$ te o charakterze opadowym — w lipcu i sierpniu.

Zbiorik retencyjny Wista Czarne zlokalizowany jest powyzej terenu $ci-
stego centrum miasta Wista (tj. na 96,8 km rzeki Matej Wisty, ponizej potaczenia
Bialej i Czarnej Wisetki). Powierzchnia zbiornika wynosi 40 ha, a pojemnos¢
5,6 mln m’. Najwazniejsza funkcja zbiornika jest ochrona przeciwpowodziowa
oraz zaopatrywanie w wode miast: Wisty, Ustronia i Skoczowa®. Zbiornikiem
administruje Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gliwicach.

Na terenie miasta Wisty nie wystepuja obwatowania, bedace budowlami
hydrotechnicznymi w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 20 grudnia 1996 roku w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane gospo-
darki wodnej i ich usytuowanie. Jedynie koryto rzeki Matej Wisty jest odcinko-
Wwo ograniczone groblami.

Obowigzujace na terenie miasta Wista miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujg znaczaca czgS¢ powierzchni miasta. Najwazniejsze
plany uchwalone po roku 1995 to:

— Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego w zakresie lokalizacji
ustug sportu w Wisle-Malince uchwalony uchwata Rady Miasta Wisty
nr X/56/2003 z dnia 6 czerwca 2003 roku,

— Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miasta Wista
uchwalony uchwatg Rady Miasta Wisty nr XLVII/397/2006 z dnia 16 maja
2006 roku,

— Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Wista — Cen-
trum uchwalony uchwata Rady Miasta Wisty nr XLVII/396/2006 z dnia
24 maja 2006 roku.

Dodatkowo miasto Wista posiada ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego”, obowigzujace na mocy uchwaly Rady Miasta
Wisty nr XXXIV/412/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 roku dla miasta Wista.

b http://www.gliwice.rzgw.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id
=164&Itemid=176&lang=pl
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3.3. Identyfikacja terenéw zagrozonych
powodzig

Zgodnie z wytycznymi, za powddz miarodajng do ustalenia map zalewow
powodziowych uznaje si¢ zwykle wode (przeptyw) o prawdopodobienstwie
przewyzszenia 1% (tzn. pojawiajacy si¢ wraz z wyzszymi $rednio raz na sto lat).
Dla obszaréw wojewodztwa $laskiego powinno by¢ opracowane studium ochro-
ny przeciwpowodziowej, ktore winno zawiera¢ m.in. tereny zagrozone powodzig
przy roéznych prawdopodobienstwach jej wystapienia. Niestety, wymagane pra-
wem, m.in. ustawg Prawo wodne i dyrektywa wodna, dokumenty nie zostaty
sporzadzone przez wilasciwe dla tego dziatania instytucje (w tym przypadku
RZGW Gliwice). Jedynym dokumentem (dostepnym jedynie za zgoda RZGW
Gliwice), ktory opisuje wybrane strefy, jest ,,Studium okreslajace granice obsza-
roOw bezposredniego zagrozenia powodzia zlewni rzeki Matej Wisty od zbiornika
Wista Czarne do zbiornika Goczalkowice — obszar dziatania RZGW w Gliwi-
cach”, sporzadzony przez RZGW w Gliwicach w 2006 roku.

Tereny zalewowe (tj. tereny, w ktorych zasieg zagrozenia powodzia o praw-
dopodobienstwie przewyzszenia p = 1%) dla miasta Wisty przedstawiono w na-
stepujacych dokumentach:

— miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego — na mapach
1w opisach,

- ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego” dla
miasta Wisla, w rozdziale ,,Zasady ochrony $rodowiska i dziedzictwa kultu-
rowego”, na schemacie nr 8 ,,ustalenia zagrozenia zabudowy”, nr 19 ,,zagro-
zenia powodziowe” oraz w czesci A studium.

3.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego jedynie wa-
skie wycinki terenu wzdtuz rzeki Wisly sa oznaczone liniami i symbolami: WD
oraz WS jako zagrozony powodzig (tzn. zasiggu wody o prawdopodobienstwie
przewyzszenia p = 1%). W planach podstawowe dopuszczalne przeznaczenie dla
tych terenéw to m.in.:

— zielen fegowa i niska,

— budowle oraz zmiany uksztaltowania terenow przeciwdzialajace wylewaniu
rzek, potokow i ciekdéw wodnych, realizowane wylacznie w przypadkach
bezwzglednej koniecznosci zwigzanej z bezpieczenstwem ludzi i mienia,
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— Sciezki rowerowe 1 spacerowe, trasy narciarstwa biegowego, ciagi pieszo-
jezdne, boiska sportowe o nawierzchni trawiastej i inne urzadzenia sportowe
niekubaturowe.

Plan na wyzej wymienionych terenach wyklucza lokalizowanie wszelkich
obiektow kubaturowych, utwardzanie powierzchni niezwigzane z budowg za-
bezpieczen przeciwpowodziowych oraz z budowsg $ciezek rowerowych i space-
rowych.

3.5. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Wedlug ustalen studium tereny zalewowe zagrozone powodzig o tym sa-
mym prawdopodobienstwie (czyli 1% — analogicznie jak w miejscowych pla-
nach) zajmuja duzo wieksza powierzchni¢ niz w mpzp, czesto obejmujacg tereny
przeznaczone (wedlug mpzp) do intensywnego zagospodarowania zaréwno za-
budowg mieszkaniows, jak i infrastrukturalng. Znaczna cze$¢ centrum miasta,
zwlaszcza tereny zurbanizowane, wzdhiz rzeki Wisty w potnocnej i srodkowej
czesci, sa zagrozone powodziami.

Dla wybranych terenéw miasta Wisty na rysunkach 2, 3, 4 przedstawiono
wybrane ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania wraz z naniesionymi
strefami zagrozenia powodziowego p = 1% wyznaczonymi na podstawie stu-
dium uwarunkowan. Dodatkowo, korzystajac z danych Regionalnego Systemu
Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (RSIP), przedstawiono aktu-
alny sposob zagospodarowania tych terenow.

Legenda do rysunkow 2, 3, 4 (najwazniejsze oznaczenia):

L

./jf""f:{'; Obszar stref zalewowych wyznaczonych na podstawie studium.
Oznaczenie w mpzp sktada si¢ z pierwszej litery — oznacza jednostke struktural-
ng, cyfry — kolejny numer terenu przeznaczenia i pozostatych liter — przeznacze-
nie podstawowe terenu.

WD, WS — strefy zalewowe wyznaczone na podstawie miejscowych planow za-
gospodarowania,

MW - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j,
MNZ — tereny ekstensywnej zabudowy mieszkaniowe;j,
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Ux — tereny uslug komercyjnych,

P — tereny obiektow produkcyjnych, sktadow 1 magazynow,
ZL — tereny lasow,

Kxx — tereny komunikacji,

ITx — tereny infrastruktury techniczne;.

W ustaleniach mpzp dotyczacych obszaru przedstawionego na rys. 2 domi-
nuja tereny obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazyndéw oznaczone P, tereny
ustug U oraz tereny ekstensywnej zabudowy mieszkaniowej MNZ. Obecnie te-
reny zagospodarowane sg w niskim stopniu.

Rys. 2. Jednostka strukturalna Wista Obtaziec ,A1-3"

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla'obsza-
ru miasta Wisty oraz danych Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskie-
go (RSIP).

Przeznaczenie terenéw wedtug mpzp przedstawionych na rys. 3 to infra-
struktura komunikacyjna ITK, ale takze tereny ustug U oraz tereny ekstensywnej
zabudowy mieszkaniowej MNZ. Zwraca uwage stosunkowo duza ilo$¢ istnieja-
cej zabudowy wraz z oczyszczalnig Sciekow, czyli obiektem infrastruktury tech-
nicznej najbardziej narazonym na oddzialywanie powodzi. Taki sposob uzytko-
wania terenu przyczynia si¢ w znaczacy sposob do generowania wysokich strat
w czasie potencjalnej powodzi oraz wysokiego zagrozenia dla srodowiska.
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Rys. 3. Jednostka strukturalna Wista Obtaziec ,A4-13"
Zrédho: Ibid.

Jednostka strukturalna Wista Centrum ,,E” to teren zlokalizowany w cen-
trum miasta (rys. 4). Z analizy studium wynika, Ze jest polozony w strefie zagro-
zenia powodziowego — pomimo tego jest on (w wickszej czgéci) przeznaczony
pod zabudowe mieszkaniowa jedno- i wielorodzinng — co symbolizujg tereny
oznaczone ciemniejszym kolorem i symbolem MW oraz MN.

Rys. 4. Jednostka strukturalna Wista Centrum ,E”
Zrodo: Ibid.
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3.6. Utrzymanie obiektéw ochrony przeciwpowodziowej

Waznym elementem ochrony przeciwpowodziowej, czgsto niedocenianym,
jest budowa (dodatkowo jest to jeden ze wskaznikoOw zrownowazonego rozwoju
miast’) i utrzymywanie we wiasciwym stanie urzadzen stuzacych tej ochronie —
czyli np. watdw. Na terenie miasta Wisty i okolic rzeki oraz obiekty hydrotech-
niczne sa administrowane przez RZGW w Gliwicach. Jest to korzystna sytu-
acja, gdyz nie zachodzi obawa ,,rozmywania odpowiedzialnosci” miedzy RZGW
a SZMiUW w przypadku, gdy obie te instytucje administrujg obiektami np. na
tej samej rzece. Podsumowujac, na RZGW Gliwice spoczywa obowigzek wila-
$ciwego utrzymania urzadzen i obwatowan oraz ewentualna odpowiedzialnos¢
za szkody spowodowane powodziami.

Podsumowanie

Obecnie problem wystepowania zagrozenia powodziowego nie wplywa

W znaczacy sposob na funkcjonowanie i rozw6j malego miasta, jakim jest Wista.

Przyczyna takiego stanu rzeczy mogg by¢:

— Rozbieznosci w dokumentach strategicznych dla ksztaltowania rozwoju
przestrzennego miasta, jakimi sg ustalenia obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego — bedace aktem prawa miejsco-
wego (czyli wigzace dla wladz miasta oraz mieszkancow), jak i studium
uwarunkowan, ktéore moga by¢ jedynie swego rodzaju wskazoéwka dla
mieszkancow miasta Wisly.

— Niska $wiadomo$¢ mieszkancow 1 inwestorow, czerpigcych informacje tylko
z miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego — dotyczaca ist-
nienia stref narazonych w znacznym stopniu na zagrozenia powodziowe
W centrum miasta.

— Brak innych dostepnych opracowan, w ktoérych sg przedstawione strefy za-
lewowe dla miasta Wisty (opracowanie wykonane przez RZGW Gliwice nie
jest dostepne).

— Brak ograniczen w inwestycyjnym wykorzystaniu terenéw potencjalnie za-
lewowych.

Negatywnie nalezy oceni¢ planowany (wedlug ustalen planéw miejsco-
wych), aktualny sposob zagospodarowania terenéw potencjalnie zalewowych in-

7T, Borys: Op. cit., s. 104.
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frastrukturg techniczng i mieszkaniowg — moze to przyczyni¢ si¢ do generowa-
nia wysokich strat w przypadku wystgpienia powodzi i zahamowania rozwoju
miasta. Celowa wydaje si¢ zmiana przeznaczenia omawianych terend6w na re-
kreacyjne z wylaczeniem mozliwosci lokalizowania nowej zabudowy.
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INFLUENCE OF THE FLOOD HAZARD ON THE DEVELOPMENT
OF SMALL CITIES (ON EXAMPLE OF THE WISLA CITY)

Summary

Availability of space which can be used is the key factor of cities development.
Consequences of high rate of development are processes of suburbanization and pressure
on using undeveloped areas. These attractive areas are often located near rivers where
flood hazard is extremely high. The methods of flood prevention were described. The
main object of this paper was analysis of spatial planning (esp. spatial management
plans) from the point of view of delimitation and management flooded areas.
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EWOLUCJA FUNKCJI HANDLOWEJ
MALYCH MIAST POD WPLYWEM ZMIAN
ZACHODZACYCH W ZEWNETRZNYCH
STREFACH AGLOMERACJI MIEJSKICH

Wprowadzenie

W opracowaniu przedstawiono przyktady projektow rewitalizacji opartych
na formule nowoczesnych centréw handlowych, realizowanych w matych mia-
stach w wojewddztwie $laskim, ktore sa przyktadem ewolucji funkcji handlowe;j
matych miast w Polsce. Proces rewitalizacji (z tac. re vita) oznacza dokladnie
przywrocenie zycia. Aktualnie pojecie rewitalizacji stosuje si¢ gtownie w odnie-
sieniu do przestrzeni miejskiej i zdegradowanych obszaro6w poprzemystowych.
Rewitalizacja jest procesem zmian w obszarach zdegradowanych, majacym na
celu ozywianie danego terenu przez: odbudowe, modernizacje, pobudzanie ist-
niejacej tkanki, wzmocnienie istniejgcych funkcji lub zmiang¢ funkcji.

W zewngtrznej strefie metropolii — w strefie oddzialywania Katowic lezy
pie¢ miast, ktére nalezg do kategorii ,,mate miasta”:

— Radzionkoéw i Wojkowice potozone w poinocnej czesci aglomeracji $laskie;j,
— Imielin i Lgdziny w cze$ci potudniowo-wschodniej,

— Orzesze w czesci potudniowo-zachodniej,

— w strefie oddziatywania Gliwic — Pyskowice i So$nicowice.
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Prowadzone w latach 2000 badania wskazuja, ze w miastach tych zachodza
istotne zmiany funkcjonalne'. Wszystkie te orodki maja geneze przemystowa,
ale w wyniku procesu transformacji tylko jedno z nich (Ledziny) utrzymato te
funkcje, pozostale osrodki ulegly przeobrazeniom strukturalnym. Pozostato$cia
przemystowej funkcji miast sg liczne i powierzchniowo wazne zdegradowane
obszary i obiekty poprzemystowe (hale, fabryki, magazyny, kopalnie). Miasta
z tej grupy licza od 7,5 do 18,5 tys. mieszkancow i pelniag funkcje ustugowe. W kaz-
dym z analizowanych miast szczego6lng funkcje spetnia handel (szczegdlnie de-
taliczny), ktory moze by¢ zaliczony do grupy czynnikow miastotwoérczych.

W matych miastach w wojewddztwie $laskim polozonych w zewngetrznej
strefie metropolii od kilku lat lokuja swoje inwestycje sieci dyskontowe, super-
marketow i hipermarketow. Od 2009 roku zainteresowanie matymi miastami
wyrazajg inwestorzy centrow handlowych, ktérzy upatruja mozliwosci moderni-
zacji obiektow poprzemystowych, z zachowaniem elementow architektury
obiektu i ich adaptacji na nowoczesne centra handlowo-uslugowe. Pierwsze
przyktady takich projektow z powodzeniem funkcjonuja w Ledzinach i So$ni-
cowicach, a kolejne inwestycje sa planowane w perspektywie kilku lat.

Mozna zatem przyjaé, iz: centra handlowe spehiajg istotng funkcje w procesie
rewitalizacji przestrzeni matych miast w wojewodztwie $laskim, przyczyniaja si¢
do ich ozywienia spoteczno-gospodarczego. Nalezy przypuszczac, ze proces rewi-
talizacji w matych miastach bedzie si¢ w przysztosci nasilat z uwagi na mozliwos¢
finansowania projektow ze srodkow Unii Europejskiej (Dz. 6.2. Rewitalizacja ma-
tych miast, Program Operacyjny). Nowe projekty centrow handlowych lokalizo-
wane w obiektach poprzemystowych (fabrykach, halach magazynowych, dwor-
cach kolejowych) mogg stac si¢ praktyka w wielu matych miastach w Polsce.

1. Funkcje matych miast w Polsce

Tradycyjna funkcjg matych miast byta obstuga rolnictwa i zwigzanej z nim
bezposrednio i posrednio ludnos$ci wiejskiej. Uklad zmienit si¢ w procesie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, kiedy matym miastom stopniowo przybywato
funkcji ,,dodatkowych”, uzupetniajacych lub zastepujacych dawne funkcje tar-
gowe. W wielu matych osrodkach pozarolnicze funkcje miejskie zdominowaty
ich pierwotng strukturg, czynigc z nich zwigzane z innymi sektorami gospodarki

' K. Heffner: Zmiany roli i kierunkéw rozwoju malych miast w strefach metropolitalnych.
W: Osrodki lokalne w strefie oddzialywania wielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biule-
tyn KPZK PAN, z. 238, Warszawa 2008, s. 6-23.
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miasta monofunkcyjne (w tym o funkcjach mieszkaniowych). Niektorzy auto-
rzy” sugeruja, ze w przysztosci funkcja mieszkaniowa moze sie sta¢ jedna ze $cie-
zek rozwoju matych miast, jednak tylko w przypadku utrzymywania si¢ ogolnych,
pozytywnych tendencji rozwoju gospodarczego. Tymczasem nalezg do nich m.in.
miasta zdominowane przez duze zaklady tradycyjnego przemystu, zagrozone re-
cesja 1 upadkiem, osrodki miejskie z niedorozwojem zaplecza infrastrukturalne-
go i niskim poziomem ustug dla ludnosci oraz z niesprzyjajacym srodowiskiem
dla lokalnej przedsigbiorczosci, osrodki z brakiem lub zanikiem gospodarczych
powiazan sieciowych, a takze z niska jako$cig kapitatu ludzkiego.

Miasta mate petnig wiele réznorodnych funkcji. W zaleznosci od polozenia
(odlegtosci) wzgledem innych osrodkow miejskich czy tez metropolii, sg to funkcje
administracyjne, handlowe, przemystowe, turystyczne, rekreacyjne itp. Mozna je
zatem podzieli¢ na kilka podzbioréw funkcjonalnych, tj.’:

— miasta znajdujace si¢ w strefach przybrzeznych obszaréw metropolitalnych,
— miasta powigzane zwigzkami funkcjonalnymi z centrum aglomeracji,
— miasta o funkcjach wyspecjalizowanych, do ktorych mozna zaliczy¢:

— miasta przemystowe — opierajace si¢ na jednym lub kilku zaktadach
przemystowych,

— miasta ,komunikacyjne” — wezty kolejowe, drogowe (np. Strykow),

— miasta uzdrowiskowe i osrodki rekreacji (np. Ustron, Wista),

— miasta o przewadze funkcji ustugowych:

— lokalne z siedzibg gmin lub miast-gmin (mate osrodki obstugi handlowe;j
oraz podstawowych ustug lokalnych),

— ponadlokalne, pelnigce gldwnie ustugi publiczne (z zakresu administra-
cji publicznej, stuzby porzadku publicznego, w zakresie opieki zdrowot-
nej, o$wiaty i opieki spolecznej) wynikajace z lokalizacji w tych mia-
stach siedziby powiatu.

Mate miasta petnigce funkcje ponadlokalne nie sg zwykle przygotowane do
ich petnienia. Zgodnie z teorig osrodkow centralnych miasta te w sposéb ,,wy-

2 Por. Z. Szymla: Konkurencyjnos¢ matych miast w Polsce Poludniowo-Wschodniej. W: Polityka
regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéow. Red. M. Klamut, L. Cybulski.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2000, s. 184-194; M. Marszatkowska: Inno-
wacyjnosé¢ przedsiebiorstw jako warunek konkurencyjnosci miast — przykiad Torunia. W: Stra-
tegiczne problemy rozwoju regionow w procesie integracji europejskiej. Red. A. Jewtuchowicz.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz, s. 161-170; K. Heftner: Mate miasta a rozwdj
obszarow wiejskich. W: Problemy zagospodarowania terenow wiejskich w Polsce. Red. A. Sta-
siak. Biuletyn KPZK PAN, z. 207, Warszawa 2003, s. 227-246.

A. Stasiak, W. Bolesta: Losice — mate miasto o funkcjach ponadlokalnych. W: Mate miasta —
studia przypadkow. Red. K. Heffner, T. Marszal. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ
2005/2006, s. 47-48.
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muszony” petnia te funkcje, poniewaz w odpowiedniej dostepnosci przestrzennej
danego terytorium nie ma wigkszego miasta, ktore mogloby te funkcje przejac.
Mozna zatem uznaé, ze wypetniajg one luk¢ w uktadzie osadniczym. W konse-
kwencji wiaze si¢ to z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury spotecznej, co
z pewnoscia korzystnie wplywa na rozwoj miasta oraz na poziom zaspokojenia
potrzeb ludnosci zamieszkujacej w zasiegu jego oddziatywania. Wspodlczesny
rozw0j matych polskich miast, zarbwno w sferze gospodarczej, jak i spoteczne;j,
determinujg dwa procesy:
— proces transformacji spoteczno-gospodarczej, przejawiajacy si¢ wprowadza-
niem zasad gospodarki rynkowej,
— zewnetrzne otwarcie miast 1 ich gospodarek na wptywy nowych tendencji roz-
wojowych, innowacji techniczno-organizacyjnych i zagranicznego kapitatu.

W nowych warunkach spoteczno-gospodarczych wiele matych osrodkow
miejskich podejmuje probe przedefiniowania swojej roli 1 miejsca w strukturze
przestrzennej regionu, szukajgc nowych impulséw rozwoju i szansy na poprawe
warunkow zycia spotecznosci lokalnych. Do miast, ktére podejmuja takie proby,
nalezg male miasta w wojewddztwie §laskim.

2. Funkcje malych miast w wojewddztwie Slaskim

W wojewodztwie §laskim w 2010 roku byly 33 male miasta o zroznicowa-
nej liczbie mieszkancow, o funkcjach wyspecjalizowanych (gtéwnie przemy-
stowych) oraz z przewagg funkcji uslugowych. Male miasta w wojewodztwie
slaskim to przede wszystkim miasta przemystowe, w zdecydowanej wigkszos$ci
zwigzane z przemystem wydobywczym wegla kamiennego. Szczegdlnej analizie
zostang poddane miasta potozone w zasiggu oddzialywania obszaru metropoli-
talnego. W strefie oddziatywania Katowic lezy pig¢ matych miast: Radzionkoéw
1 Wojkowice potozone w poinocnej czegsci konurbacji gornoslaskiej, Imielin i Le-
dziny w potudniowo-wschodniej oraz Orzesze w czgéci potudniowo-zachodniej,
w strefie oddzialywania Gliwic — Pyskowice i So$nicowice. Wszystkie te osrodki
maja geneze przemystowa. W wyniku procesu transformacji tylko jedno z miast
(Ledziny) utrzymato t¢ funkcje, pozostate osrodki ulegly przeobrazeniom struk-
turalno-funkcjonalnym. Miasta licza od 7,5 do 18,5 tys. mieszkancow i pelnig
obecnie funkcje ushugowe. W kazdym miescie szczegolng role odgrywa handel
(szczegolnie handel detaliczny), nazywany czynnikiem miastotworczym, od
zawsze zwigzany z miastem. Handel i miasto pozostaja w zwigzku, opartym na
ztozonych i wielostronnych zaleznos$ciach. Handel jest uwazany za jedng z naj-
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wazniejszych determinant wzrostu i przeksztalcen miast, natomiast przemiany
w technikach §wiadczenia ustlug handlowych oraz rozmieszczenie sieci handlo-
wej sg skutkiem proceséw urbanizacji i przemian w strukturze gospodarczej
i spotecznej.

Do pozytywnych zmian, jakie nastapity w sieci handlu detalicznego matych

miast w wojewodztwie §laskim, naleza:

— spadek liczby Iudnosci przypadajacej na jeden sklep,

— wazrost §redniej powierzchni sklepu,

— wazrost powierzchni sprzedazowej przypadajacej na 1 000 mieszkancow,

— powstanie nowoczesnych form handlu (supermarketow, sklepow dyskonto-
wych oraz matych centréw handlowych),

— internacjonalizacja i globalizacja przedsi¢biorstw handlowych,

— przestrzenna koncentracja handlu.

Do korzystnych zmian w sieci handlowej matych miast wojewodztwa $la-
skiego mozna zaliczy¢ takze rosngcg konkurencje, ktora generuje wyzsza jakos¢
ustug, nizsze ceny oraz wigkszy wybor towarow. Do konca XX wieku w matych
miastach wojewodztwa §laskiego dominowaty tradycyjne formy handlu, tzn. mate
(do 50 m?) sklepy nalezace do krajowych inwestorow. W ciagu 10 lat transfor-
macji zmiany w sieci handlowej malych miast mialy charakter wylacznie ilo-
sciowy (wzrost liczby sklepéw). Poczawszy od 2001 roku, w malych miastach
zaczety nastepowal zmiany jakosciowe w sieci handlowej (zmiana wizerunku
placowki handlowej, reklamy, elementy dekoracyjne wyrdzniajace placowke,
cickawa ekspozycja towarow itp.). W kolejnych latach w matych miastach po-
jawily si¢ supermarkety nalezgce do zagranicznych sieci handlowych, sklepy
dyskontowe oraz mate centra handlowe, nalezace zwykle do krajowych inwesto-
réw. Firmy zagraniczne rozpoczynaty dziatalno$¢ w polskich miastach na rozne
sposoby, najczesciej poprzez:

— wlasne inwestycje, budowg zupelnie nowych, wlasnych placowek,
— powstawanie spotek joint venture z polskimi firmami,

— stosowanie uméw franchisingowych,

— wykup i modernizacj¢ juz istniejacych polskich placowek.

Wybor sposobu wejscia na rynek zalezat od zasobow przedsigbiorstwa,
przyjetej strategii dziatania, uwarunkowan lokalnych oraz ogoélnych kierunkow
rozwoju firmy. Zagraniczne firmy handlowe zmienity oblicze polskiego handlu,
w tym rowniez handlu matych miast, przyczynity si¢ do rozszerzenia form han-

* M. Twardzik: Zmiany funkcji handlowej malych miast wojewddztwa $lgskiego. W: Funkcja
ustugowa matych miast. Red. T. Marszat. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009,
s. 113.
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dlu i1 jego modernizacji, wprowadzity nowg jako$¢ ustug i nowoczesny sposob
funkcjonowania. Obecno$¢ firm zagranicznych odczuwajg zarowno krajowe firmy
handlowe (rosngca konkurencja), jak i nabywcy (wygodne zakupy, komplekso-
wa obstuga, wysoka jakos$¢ ustug).

Wsréd nowych form handlu rozwijanych przez zagranicznych inwestorow
w matych miastach sg supermarkety, sklepy dyskontowe oraz mate centra han-
dlowe. Najczesciej w malych miastach powstaja supermarkety z asortymentem
og6lnospozywczym. Nowym wyzwaniem dla matych miast jest koncepcja loka-
lizacji centrow handlowych, szczegolnie w miastach potozonych na obrzezach
aglomeracji, posiadajacych dogodne potaczenia komunikacyjne. Centra handlo-
we dla matych miast sg odpowiednio zaplanowane co do wielkosci powierzchni
sprzedazowej, liczby miejsc parkingowych, asortymentu handlowo-ustugowego
oferowanego w centrum handlowym, oferty rekreacyjno-rozrywkowej, doboru
najemcoOw, struktury cenowej produktéw oraz lokalizacji centrum w przestrzeni
miasta. Centra handlowe, dotychczas budowane tylko w duzych i $redniej wiel-
kos$ci miastach, znajduja swoje miejsce w matych miastach. Do tej pory w wigk-
szosci matych miast w wojewddztwie §laskim funkcjonowaty lokalne ,,centra
handlowe”, zwykle w centrum miasta, w postaci zgrupowania placowek han-
dlowych réznych branz, potocznie okreslanych jako centrum handlowe.

3. Nowoczesny handel w rewitalizowanych
obiektach poprzemystowych

Przemiany gospodarcze i spoteczne we wspotczesnym $swiecie doprowadzi-
ty do zaniedban i degradacji wielu obszarow. Istotne miejsce wérod nich zajmuja
tereny poprzemystowe. Stanowig one specyfike wszystkich krajow, ktore pozo-
stawily za soba epoke intensywnego uprzemystowienia. W wigkszosci panstw
Europy od lat realizowane sg dziatania rewitalizacyjne majace na celu przywro-
cenie tych terendw spoteczno$ciom lokalnym. Ich ozywienie wigze si¢ z prze-
ksztalceniem w nowoczesng przestrzen gospodarczg, handlowa, rozrywkowa,
mieszkaniowg, kulturalno-wypoczynkowa. Atutem tych terendw jest czgsto
atrakcyjna lokalizacja. W najbardziej uprzemystowionym i wcigz podlegajacym
przeobrazeniom regionie kraju — w wojewodztwie §laskim — istnieje wiele takich
obiektéw: nieczynnych kopaln, hut, magazynow, hal produkcyjnych i postindu-
strialnych nieuzytkoéw. Od dawna trwa dyskusja, w jaki sposob z pozytkiem dla
mieszkancow 1 krajobrazu zagospodarowa¢ ogromne tereny poprzemystowe.
Zwykle inwestorzy omijali takie tereny, obawiajac si¢ skazonej gleby i nieprze-
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widywalnych skutkow podziemne;j eksploatacji wegla. Od kilku lat Polska wia-
cza si¢ aktywnie w dziatania rewitalizacyjne, projekty i programy migdzynaro-
dowe, a takze wymiane doswiadczen w tym zakresie.

W wojewddztwie $laskim dostrzegane sa unikalne szanse inwestycyjne
zwigzane z rewitalizacja terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych.
Opuszczone fabryki to wolne przestrzenie dla tego, co nowe. W wielu miastach
sa one miejscem do eksperymentowania i rozwoju kreatywnosci, np. hale fa-
bryczne sg uzywane jako skate-parki lub miejsca dla eksperymentow dzwig-
kowych, magazyny sg zamieniane w supermarkety, hale sportowe, warsztaty
rowerowe lub kluby rozrywki, a w halach produkcyjnych tworzy si¢ atelier dla
artystow lub pomieszczenia dla nowo zaktadanych firm. Do$wiadczenia zebrane
w duzych miastach wskazujg na to, ze mozliwos$ci zastosowania i proby ich
adaptacji moga by¢ wprowadzane rowniez w mniejszych miastach, gdzie wyste-
puja tereny i obiekty poprzemystowe, ktore w dtuzszej perspektywie moga si¢
sta¢ istotng determinantg ich rozwoju gospodarczego.

Do najciekawszych i prestizowych projektow rewitalizacji obiektow po-
przemystowych naleza nowoczesne centra handlowe w polskich miastach, tj.:
Centrum Handlu, Sztuki i Biznesu ,,Stary Browar” w Poznaniu (rewitalizacja
Browarow Huggera), centrum handlowo-rozrywkowe Manufaktura w todzi
(rewitalizacja obiektow fabryki [.K. Poznanskiego), Silesia City Center w Kato-
wicach (rewitalizacja terendw poprzemystowych), centrum handlowo-rozrywkowe
Sfera w Bielsku-Bialej (rewitalizacja zaktadow widkienniczych Lenko) czy tez Ga-
leria Jurajska w Czestochowie. Projekty rewitalizacji oparte na formule centrum
handlowego sg juz sprawdzone w duzych i sredniej wielkoSci miastach, obecnie
inwestorzy poszukuja dla swoich inwestycji lokalizacji w matych miastach.

Nowoczesne placowki handlowe stajg si¢ miniaturami miast, stad tez alejki
w nowoczesnych obiektach handlowych nawigzuja do miejskich pasazy, w cen-
tralnych punktach znajduja si¢ place pelnigce funkcje zblizone do funkcji miej-
skich rynkow. Podobnie jak w miescie, rozmieszczone sg w nich elementy malej
architektury (faweczki, stragany czy fontanny), a takze elementy infrastruktury
informacyjnej (tabliczki z nazwami alejek, drogowskazy). Petnig one juz nie tyl-
ko funkcje handlows, lecz coraz czesciej funkcje ,,centrotworcze™.

Centra handlowe wygrywaja rywalizacj¢ z centrami miast dzigki: komplek-
sowej ofercie, lepszej obstudze komunikacyjnej (gtéwnie rozwiagzujac problem
parkowania), uniezaleznieniu od warunkéw pogodowych, wysokiemu pozio-

5 S. Mankowska-Dudek: Funkcje wybranych centréow handlowych w Warszawie. W: Nowe prze-
strzenie w miescie ich organizacja i funkcje. Red. 1. Jazdzewska. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2006, s. 251.
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mowi technologicznemu w zakresie organizacji handlu i uslug, nowoczesnemu
wystrojowi 1 sposobie funkcjonowania oraz organizacji uslug dla klienta oraz
ochronie budynku®.

»~Problem ozywiania — rewitalizacji «umarlych przestrzeni miejskich» jest
mozliwy do rozwigzania wyltacznie w wyniku kompleksowych dziatan. Zadanie
to moga udzwignaé jedynie najwieksi inwestorzy”’. Stad tez samorzady miast
zapraszaja do wspotpracy inwestorow zagranicznych. Poniewaz finansowanie
moze dotyczy¢ wszystkich funkcji, poza handlowa, obejmuje si¢ projektami
przedsigwzigcia adaptacji na centra handlowe dawne obiekty architektury prze-
mystowej, jak rowniez tereny zdegradowane, postindustrialne. Centra handlowe
lokowane sg takze w starych kamienicach, nieczynnych fabrykach, budynkach
kopalnianych, jak réwniez w budynkach kolejowych, ktéore w wyniku komplek-
sowych dziatan ulegajg rewitalizacji, pozadanej przez spoteczno$¢ miast. Dewe-
loperzy coraz czgséciej decyduja si¢ na wlaczanie w projekty rewitalizacji cen-
trow miast i obszaréw poprzemystowych®. Podaz terendw poprzemystowych
w miastach wzrosta na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Dodatkowo po wiacze-
niu polskiej gospodarki w strukture gospodarki §wiatowej zmalal popyt na pol-
skie produkty weglowe i widkiennicze, co poskutkowato wzrostem terenow
poprzemystowych na skale przekraczajaca mozliwosci ich szybkiego zagospo-
darowania. W 1998 roku niewykorzystane tereny poprzemystowe wystepowaty
w ponad 75% miast duzych oraz w potowie miast $redniej wielkosci i 20% ma-
tych miast. Do najczestszych kierunkow 6wczesnych przeksztatcen terendw po-
przemystowych nalezato zaadaptowanie ich na cele handlowe lub magazynowe,
a takze ponowne wykorzystanie dla dziatalnosci produkcyjnej. Duze centra han-
dlowe lokalizowane na takich terenach $wiadczg o dlugookresowym charakterze
zagospodarowania, przeciwnym dla nietrwatej dzierzawy na drobna dziatalno$¢
handlowo-ustugowa’.

Gléwnymi barierami racjonalnego zagospodarowania terendw poprzemy-
stowych byly przepisy prawne dotyczace likwidacji przedsigbiorstw panstwo-
wych, niewielkie srodki finansowe wiladz lokalnych przeznaczone na rewitaliza-
cje terenow poprzemystowych, brak odpowiednich informacji, jak réwniez

& M. Gachowski: Kwestia celowosci i istnienia centrum miasta w warunkach transformacji spo-
teczno-urbanistycznej. W: Przemiany struktury przestrzennej miast w sferze funkcjonalnej i spo-
tecznej. Red. J. Stodczyk. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2004, s. 87-93

T. Domanski: Strategie rozwoju handlu. PWE, Warszawa 2005, s. 164.

Np. Bonarka w Krakowie lub Stocznia w Gdansku.

B. Domanski: Restrukturyzacja terenow poprzemystowych w miastach. W: Rewitalizacja,
rehabilitacja, restrukturyzacja. Odnowa miast. Red. Z. Ziobrowski, D. Ptaszycka-Jackowska,
A. Rgbowska. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Krakow 2000, s. 107-142.
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niedostatek do$wiadczenia i kompetencji urzednikow. Wiadze lokalne niestusz-
nie postrzegatly te tereny jako zagrozenie, a nie jako szans¢. Miato to zwigzek ze
stereotypami utrwalonymi w $§wiadomosci spotecznej w wyniku dhugiego wy-
kluczenia tych obszaréw z uzywalnosci. Oczekuje si¢ wspotdziatania jednostek
komunalnych, odpowiedzialnych za polityke 1 promocje gospodarcza, gospodar-
ke majgtkiem komunalnym oraz planowania przestrzennego. Doswiadczenia
panstw zachodnich podkres$laja ogromna role partnerstwa publiczno-prywatnego
w przypadku zagospodarowania terenow poprzemystowych. Aby sfinalizowac
projekt otwarcia centrum handlowego na terenach poprzemystowych, niezbedne
jest postrzeganie si¢ nawzajem przez urzedy gminne i inwestorow prywatnych
w kategoriach partnerow, z ktorymi wspdlnie mozna osiggnaé pozytywne rezul-
taty. Efektami bgda poprawa wizerunku (image) miasta, poprawa jakosci zycia
mieszkancoéw poprzez rozwdj funkcji ustugowych, tworzenie nowych ciggow
komunikacyjnych i obszaréow rekreacji'’. Z kolei konsorcja posiadajace do-
Swiadczenia zar6wno w sektorze handlowym, jak i budownictwie zwracaja
uwage na przebudowe dworcow kolejowych, hal produkcyjnych czy tez opusz-
czonych budynkow kopalni. Nowoczesny dworzec ma spetia¢ wiecej funkcji,
gdyz ,,nowe sa potrzeby podrozujacych”. Czas spedzony na dworcu w oczeki-
waniu na pociag mozna spedzi¢, pracujac, jesli ma si¢ zapewniony dostep do In-
ternetu, robigc zakupy czy odpoczywajac w kinie.

Obserwuje si¢ zatem jako$ciowy przelom w postrzeganiu przestrzeni wiel-
kopowierzchniowych nieruchomosci komercyjnych. Inwestycje nawiazuja do
historycznej tkanki miejskiej, wpisujac si¢ w nig w bardziej przyjazny sposob.
Niebywale wydaje si¢ potaczenie czysto komercyjnych korzysci (udowodniono
bowiem, ze dlugos¢ pobytu klienta w centrum handlowym ro$nie wraz ze wzro-
stem przestrzeni handlowej, jej jakoscia i ciekawg architekturg) z zachowaniem
dziedzictwa kulturowego. Adaptujac dawng przestrzen, wcale nie trzeba pozba-
wiac jej tozsamos$ci — wrgcz mozna zauwazy¢ symbiozg nowego obiektu z daw-
ng przestrzenig miejska. Wada tego typu rozwigzania jest wydtuzenie czasu bu-
dowy oraz rosngce koszty powstania centrum handlowego, gdyz tansza jest
budowa obiektu handlowego od nowa w zupelnie pustej przestrzeni niz dosto-
sowanie go do juz istniejacych murdéw. Pierwsze przyktady centrow handlowych
o bardziej wyszukanej architekturze powstaly na terenach obj¢tych ochrong kon-
serwatora zabytkow, ktory decydowatl o koniecznosci zachowania lub odtworze-
nia fragmentow architektury''. Przyklady te obrazuja trend, zgodnie z ktérym

10 Tp:
Ibid.

"' Np. t6dzka Manufaktura firmy Apsys, Galeria Askana w Gorzowie Wielkopolskim czy Stary
Browar w Poznaniu.
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centra handlowe staly si¢ czynnikiem miastotworczym oraz narz¢dziem rewita-
lizacji obiektow i obszarow poprzemystowych kreujacym nowsg jako$¢ miasta,
a nie tylko miejsca dokonywania zakupow.

4. Projekty rewitalizacji w matych miastach
wojewodztwa Slaskiego

Przyktady projektow centréw handlowych zrealizowanych w obiektach po-
przemystowych mozna tez wskaza¢ w matych miastach w wojewoddztwie $la-
skim: w Ledzinach, So$nicowicach oraz Pyskowicach. Do konca XX wieku
w matych miastach wojewddztwa §laskiego dominowaly tradycyjne formy han-
dlu, tzn. mate (do 50 m?) sklepy nalezace do krajowych inwestoréw, na poczatku
XXI wieku pojawily si¢ supermarkety nalezgce do zagranicznych sieci handlo-
wych, sklepy dyskontowe oraz male centra handlowe, nalezace zwykle do krajo-
wych inwestorow. Obecnie wyzwaniem dla matych miast jest koncepcja lokaliza-
cji centrow handlowych w obiektach poprzemystowych, szczegolnie w miastach
potozonych na obrzezach aglomeracji, posiadajagcych dogodne potaczenia ko-
munikacyjne. W Ledzinach inwestuja polskie i zagraniczne koncerny handlowe,
m.in. Carrefour Polska, Tesco Polska, Jeronimo Martins Polska. W miescie
funkcjonuje supermarket Carrefour Express, powstaly z przeksztalcenia super-
marketu Albert, utworzonego w poprzemystowych halach produkcyjnych. Otwar-
cie supermarketu Carrefour Express to wynik rozpoczgtej w 2006 roku ekspansji
nowych formatow firmy Carrefour na polskim rynku oraz przeksztatcania do-
tychczasowych placowek handlowych grupy Ahold w sklepy z logo Carrefour
Express. Projekt rebrandingu supermarketow na Carrefour Express bazuje na
wykorzystaniu ogromnego do$wiadczenia, jakie posiada Grupa Carrefour, oraz
pozytywnego wizerunku samej marki. W supermarkecie Carrefour klienci moga
kupi¢ artykuly opatrzone marka Carrefour, czyli produkty wysokiej jakosci
w przystepnych cenach, a takze towary o najnizszych cenach sprzedazy, ozna-
czone symbolem ,,Nr 1”. Supermarket oferuje takze szerokg game produktow
markowych w atrakcyjnych cenach oraz produkty lokalnych wytworcow. Po-
wierzchnia catkowita sklepu wynosi 980 m” a powierzchnia sprzedazy to 780 m”.
Tym samym klienci matego miasta majg do dyspozycji warunki zakupu ofero-
wane w duzych miastach, co do wielkosci oferty asortymentowej, warunkow
iczasu zakupow. Oprécz supermarketu Carrefour w Ledzinach funkcjonuje
rowniez supermarket Tesco wraz z galerig sklepow i placowek ustugowych, two-
rzgc w ten sposob mate centrum handlowe (lokalne centrum handlowe). Obiekt
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powstal po modernizacji hali magazynowej. W centrum dostgpna jest szeroka
gama produktow spozywczych oraz chemii gospodarczej, a takze produkty AGD
i1 RTV. W galerii handlowej funkcjonujg mate placowki handlowe (gtownie
odziez i obuwie), placowki ustugowe (fryzjer, pralnia chemiczna, fotograf) oraz
gastronomiczne (kawiarnia, cukiernia, pizzeria).

Od 2007 roku w Pyskowicach funkcjonuje supermarket Carrefour Express,
o powierzchni 1 000 m’, powstaty na terenach poprzemystowych, przeznaczo-
nych do rewitalizacji. Mieszkancy Pyskowic moga kupi¢ w supermarkecie arty-
kuly lokalnych wytworcow, m.in. mleczarni ,,Jogser” oraz piekarni PSS Spotem
Gliwice, oraz skorzysta¢ z szerokiego wachlarza uslug dodatkowych. W 2007
roku w Pyskowicach na terenach postindustrialnych powstal supermarket Tesco,
o podobnym asortymencie, jaki oferuje supermarket Carrefour. W galerii super-
marketu Tesco zlokalizowane sa placowki handlowe (oferujace glownie odziez),
gastronomiczne oraz apteka. W Sosnicowicach w budynkach fabrycznych po-
wstato lokalne centrum handlowe o kompleksowym asortymencie, wyposazone
w zestaw ustug dodatkowych (gastronomia, ustugi osobiste) oraz parking.
W miescie funkcjonuje poza tym centrum handlowe Tesco. W Bieruniu, Chetmie
Slaskim powstaly centra krajowych inwestorow Makro-Hit. Male miasta, jesz-
cze do niedawna zapomniane przez zagranicznych inwestorow, stajg si¢ miej-
scem ich ekspansji, a opuszczone hale fabryczne i magazyny — miejscem nowo-
czesnego handlu i dumy dla miasta i mieszkancow, ktérzy moga realizowac
swoje potrzeby konsumpcyjne w wygodnych warunkach i dogodnym czasie.

Mozna si¢ zatem spodziewaé rozwoju nowoczesnych inwestycji handlo-
wych w obiektach i obszarach poprzemystowych w matych miastach w Polsce
Z uwagi na zainteresowanie inwestorow, nabywcow/mieszkancow miast, a takze
z uwagi na mozliwo$¢ finansowania takich projektéw ze srodkéw Unii Europe;j-
skiej. Specyfika obiektéw nowej generacji polega na przygotowaniu zréznico-
wanej handlowo-uslugowej oferty w coraz doskonalszej przestrzeni architekto-
niczno-urbanistycznej. Dla wielu malych miast obiekty te stwarzajg mozliwos¢
uzupehienia oferty ustugowe;j, rekreacyjnej czy tez rozrywkowej lokalnego ryn-
ku. Mieszkancy matych miast w coraz wigkszym stopniu korzystajg z ich oferty
i doceniajg ich walory. Problematyka rozwoju centréw handlowych w matych
miastach lokalizowanych w obiektach poprzemystowych czy tez na terenach po-
przemystowych jest interesujacym zagadnieniem do dalszych badan i analiz
w tym zakresie.
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THE EVOLUTION OF THE COMMERCIAL FUNCTIONS
OF SMALL TOWNS UNDER THE INFLUENCE OF CHANGES
IN THE OUTER URBAN AREAS

Summary

In the years we can observe dynamic extension of trade centers located in both: the
city centers and downtown’s. This is a result of feedback between the change of con-
sumers’ needs and behaviors and new possibilities in trade. Consumers are more and
more concerned about the convenience of shopping and want to take advantage of pro-
motion, many events and special atmosphere of trade centre. For those reasons the suit-
able location of trade centre is needed, good accessibility and proper identity system.
Revitalization of postindustrial urban areas in Poland cities changes and redefines the
urban landscape. The process is multidimensional: material, functional, spatial symbolic
and above all social. New urban landscape of revitalized areas there is a place of trade
centers and shopping centers.
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