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WSTEP

Tematyka artykulow, zamieszczonych w oddawanych do rak czytelnikow
w tym numerze Studidow Ekonomicznych, koncentruje si¢ wokot zmian struktu-
ralnych oraz polityki strukturalnej. Zgodnie z obecnie szeroko akceptowanym
pogladem, znaczenie czynnikow strukturalnych oraz instytucjonalnych dla wzro-
stu gospodarczego oraz stabilno$ci makroekonomicznej uznawane jest za fun-
damentalne. Charakter tych relacji oraz zwlaszcza wlasciwe rozwigzania z za-
kresu polityki strukturalnej sg jednak przedmiotem licznych badan oraz dyskusji.

Problematyka zmian strukturalnych stala si¢ niezwykle aktualna w zwigzku
z konsekwencjami Globalnego Kryzysu Finansowego, zardbwno w sferze realne;j
gospodarki, jak i dla finansow publicznych. Problemy strukturalne i niedostatecz-
ne zmiany instytucjonalne stanowig takze konkluzj¢ analiz przyczyn relatywnie
wolnego wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej, co skutkuje za-
leceniami w ramach Strategii 2020, a takze podnoszone jest w ,,Rocznej wizji
wzrostu gospodarczego” w UE'. W tym ostatnim dokumencie, wéréd najwaznie;-
szych zmian strukturalnych na poziomie unijnym, wymienia si¢ miedzy innymi
konsolidacj¢ finanséw publicznych, reformy rynku pracy, restrukturalizacje sek-
tora bankowego, reforme¢ systemow emerytalnych oraz wywazenie bezpie-
czenstwa i elastycznos$ci na rynku pracy.

Artykuly zamieszczone w czeSci pierwszej ninigjszych Studiow Ekono-
micznych omawiajg relacje migdzy zmianami strukturalnymi a innowacjami
i transferem technologii z nauki do biznesu. Autorzy artykulow zamieszczonych
w czgscei drugiej podjeli temat zmian strukturalnych widzianych z perspektywy
badawczej nowego instytucjonalizmu. Cze$¢ trzecia poswigcona jest zmianom
strukturalnym w systemie finansowym. Autorzy artykutow reprezentuja wiodace
polskie osrodki naukowe, w tym migdzy innymi Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Warszawski, Szkote Gtow-
ng Handlowa.

! Komisja Europejska, Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie catoiciowej odpowiedzi UE na kryzys.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow. KOM(2011) 11, Bruksela, 2011.
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Oddajac niniejszy numer Studiow Ekonomiczny do rak czytelnikow mamy
nadzieje, ze spotka si¢ on z zyczliwym przyjeciem zardwno Srodowisk akademic-
kich, jak i 0s6b odpowiedzialnych za definiowanie i realizacj¢ polityki struktural-
nej.

Jacek Pietrucha
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Tomasz Grzegorz Grosse

LOGIKA ROZWOJU

EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI BADAWCZE)]
A WYZWANIA STRATEGII GOSPODARCZEJ
POLSKI

Wprowadzenie

Podstawowym wyzwaniem strategii gospodarczej Polski jest utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu i zbudowanie konkurencyjnej oraz innowacyjnej
gospodarki. Dla tego celu pierwszoplanowe znaczenie maja dziatania polityki
naukowo-badawczej (lub innowacyjnej) budujace potencjat dla rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy. W Polsce nie ma odpowiednich dzialan w omawianym
kierunku, co wynika migdzy innymi z niewystarczajacych zasobow budzetu
panstwa kierowanych na nauke oraz sferg badan i rozwoju (B&R). Nie ma od-
powiednich instytucji narodowego i regionalnych systeméw innowacji'. Pewna
szansg dla rozwoju polskiej gospodarki jest w tej sytuacji udzial w Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (EPB) oraz programach unijnej polityki innowacyjne;j
(okreslanej takze jako naukowo-badawcza).

Wykorzystanie tej szansy nie jest zadaniem tatwym. Cho¢ w ostatnich la-
tach dziatania Unii w tym wymiarze nabieraja rozpgdu, to jednak sg ukierunko-
wywane w strone, ktora utrudnia ich wykorzystanie przez polskie podmioty.
Logika rozwoju EPB 1 polityki innowacyjnej UE opiera si¢ na wspieraniu ryn-
kowych mechanizméw rozwoju, co jest korzystne przede wszystkim dla panstw
o wysoko konkurencyjnych sektorach naukowo-badawczych i przemystach
wykorzystujacych najbardziej zaawansowane technologie. Nie ma tutaj instru-
mentow wsparcia dla stabiej rozwijajacych si¢ panstw cztonkowskich, ktére
dopiero budujg narodowe systemy innowacji.

" Instytut Studiow Politycznych PAN.
' T.G. Grosse: Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.
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Wspomniane procesy sa rowniez widoczne w strategii gospodarczej ,,Eu-
ropa 2020”%. Uwaga decydentéw europejskich skupia si¢ w coraz wiekszym
stopniu na ktopotach najwigkszych panstw oraz wewngtrznych trudno$ciach
strefy euro. Problemy pozostalych cztonkow Unii, w tym tych ostatnio przy-
jetych do Wspolnoty, staja si¢ wyraznie drugoplanowe’. Zaréwno w Strategii
»Buropa 20207, jak EPB, uwidacznia si¢ coraz silniej tendencja do wykorzys-
tywania instrumentdw UE przez najwigksze panstwa do wzmacniania konku-
rencyjnosci narodowych gospodarek. Innowacja i nowoczesne technologie sa
przy tym traktowane jako wazny zasob krajowej gospodarki, ktory zapewnia
przewagi konkurencyjne zarowno w rywalizacji globalnej, jak i na wspdlnym
rynku. Sa one réwniez uznawane za strategiczny zasoéb w polityce migdzy-
narodowej, co oznacza, ze sita narodowych gospodarek staje si¢ podstawa dla
wplywow politycznych w UE i na $wiecie.

W Zielonej Ksiedze ws. Europejskiej Przestrzeni Badawczej Komisja Eu-
ropejska przedstawita najwazniejsze wyzwania i problemy dotyczace EPB’.
Wsrdd nich na pierwszym miejscu wymienia rozwdj nowych poteg naukowo-
-technicznych: Chin, Indii i innych wschodzgcych gospodarek. Stawia takze
pytanie o zdolno$¢ Europy do utrzymania przewagi konkurencyjnej w dziedzi-
nie wiedzy 1 innowacji, ktora stanowi trzon Strategii ,,Europa 2020”. Innym
wyzwaniem zwigzanym z realizacja wymienionej strategii jest osiggnigcie
w Unii Europejskiej poziomu naktadow na B&R na poziomie 3% PKB (wlicza-
jac w to wszystkie wydatki, zarowno publiczne, jak i prywatne na ten cel).
Pierwotnym terminem dla tego zadania byt 2010 rok. By¢ moze uda si¢ to osig-
gnac do 2020 roku, cho¢ nie bedzie to tatwe. Od pewnego czasu widoczna jest
bowiem stagnacja tych wydatkow okoto poziomu 1.9% PKB, a nawet spadek
niektorych parametrow inwestycyjnych w skali UE. Co gorsze, w okresie kry-
zysu gospodarczego (2008-2010) nastapilo przesunigcie wydatkdow w ramach
budzetéw panstwowych z celow inwestycyjnych na cele socjalne, a takze ogra-
niczania inwestycji B&R sektora prywatnego.

Kolejnym wyzwaniem jest poprawa koordynacji polityki innowacyjnej
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, a takze jej integracja z polityka innowacyjng
UE, réwniez z innymi rodzajami polityki europejskiej i krajowej. Dotych-

? Idem: Doswiadczenia Strategii lizbofiskiej — perspektywy Strategii ,,Europa 2020”: o kontynuacji i zmianach
w polityce UE. Zarzadzanie Publiczne (w druku).

* Podobny proces zauwaza rowniez: 1. Begg: Cohesion or Confusion: A Policy Searching for Objectives.
,Journal of European Integration” 2010, Vol. 32, No. 1, s. 77-96.

4 Zielona ksiega: Europejska przestrzen badawcza — nowe perspektywy. Komisja Europejska, COM(2007)
161, Bruksela 4.04.2007.
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czasowe instrumenty, poza stosunkowo nielicznymi inicjatywami finansowa-
nymi z budzetu UE, opierajg si¢ na otwartej metodzie koordynacji, a wigc pro-
gramowaniu wspdlnych celow na szczeblu unijnym finansowanych nastgpnie
z budzetow narodowych. Nie jest to jednak metoda skuteczna, na co wskazuje
sama Komisja podkreslajac’, ze nadal istnieje zbyt duze rozproszenie dzialan
naukowo-badawczych, nieskoordynowanie poszczegdlnych rodzajéw polityki
w krajach cztonkowskich, polityki miedzy tymi krajami, a takze miedzy nimi
a polityka unijna. Powoduje to rozpraszanie zasobow, dublowanie prac nauko-
wo-badawczych. Przyczynia si¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci Europy, jako
lokalizacji inwestycji badawczo-rozwojowych przez przedsigbiorstwa (zreszta
nie tylko zagranicznych, ale réwniez europejskich).

Opisane wyzej trudnosci wynikaja przede wszystkim ze stabosci unijnych
regulacji, ale sg takze zwigzane z ograniczonym budzetem UE na cele badawcze
i wspieranie innowacyjnosci. Propozycje Komisji Europejskiej zmierzaja jak
dotad jedynie do usprawnienia dotychczasowego systemu, a nie radykalna po-
prawe trzech gtownych parametrow niezbgdnych do dynamicznego rozwoju
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Chodzi o 1) wprowadzenie nowych (lub od
dawna oczekiwanych) dyrektyw europejskich 2) wzrost wydatkéw unijnego
budzetu na polityke innowacyjng oraz 3) usprawnienie metod zarzadzania na
szczeblu unijnym. Zamiast tego Komisja zdaje si¢ szuka¢ rezerw w ramach
obecnego systemu, poprawiajac wydajnos¢ wykorzystania srodkéw finanso-
wych i efektywnos¢ instytucji realizujacych polityke innowacyjna w zjednoczo-
nej Europie. Zmierza rowniez w strong¢ silniejszego urynkowienia badan na-
ukowych.

Przeptyw wykwalifikowanej kadry naukowej

Rozwoj zasobow ludzkich w sektorze nauki zalezy w gldéwnej mierze od
jakosci szkolnictwa wyzszego oraz systematycznego zwickszania kwalifikacji,
miedzy innymi poprzez réznorodne szkolenia, pozyskiwanie nowych umiejet-
nosci i poszerzanie zakresu wiedzy (w tym o inne dyscypliny niz wlasna specja-
lizacja naukowa). Tymczasem Komisja Europejska w niewielkim stopniu zaj-
muje si¢ wymienionymi zagadnieniami. Koncentruje si¢ natomiast na kwestiach
zwiazanych z poprawg mobilnosci naukowcow w skali transgranicznej. Mozna
przy tym odnie$¢ wrazenie, ze w mniejszym stopniu akcentuje kwestie zwigza-

*Ibid., s. 7.
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ne ze wzbogacaniem wiedzy i dos§wiadczen kadry naukowej wynikajace z takiej
mobilnosci, a bardziej skupia si¢ na ,,zrownowazeniu popytu i podazy naukow-
coOw”. Podejscie Komisji podyktowane jest przede wszystkim dazeniem do
stworzenia wolnego rynku badan naukowych w Europie. Zgodnie z nim, Ko-
misja proponuje obok zwigkszania mobilnosci terytorialnej (zwtaszcza ponad
granicami panstw) takze wigksze przeplywy wykwalifikowanej kadry miedzy
sferg nauki a sektorem gospodarki.

Takie podejécie nalezy uzna¢ za zbyt jednostronne. Poprawa mobilnosci
moze wprawdzie poprawi¢ stan kadry naukowej, zwlaszcza w najlepszych
osrodkach, ale nie gwarantuje rozwigzania probleméw dotyczacych poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego w Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Pozadane
bylyby wiec bardziej systematyczne prace wzmacniajgce systemy oswiatowe,
akademickie i badawcze, w tym zapewniajace powszechny dostgp do kariery
naukowej, wzmacniajace systemy motywacyjne dla naukowcow (w tym zachety
finansowe), obnizajace koszty ksztatcenia i poszerzania wiedzy zawodowej (np.
dostep do publikacji naukowych, najnowszych osiagni¢¢ naukowych itp.).

Problemem niezauwazonym przez Komisje jest to, ze swobodny ,,prze-
ptyw mozgow”, zwlaszcza do najlepszych osrodkéw naukowych, sprzyja po-
glebianiu si¢ ,,drenazu mozgéw” w stabszych lub mniej zasobnych krajach
i osrodkach naukowych. Komisja Europejska nie przedstawia zadnych propozy-
cji majacych przeciwdziata¢ temu zjawisku. W Zielonej Ksigdze na temat Euro-
pejskiej Przestrzeni Badawczej nie ma wigc instrumentow wzmacniajacych
osrodki naukowe w stabiej rozwijajacych si¢ krajach lub majacych znaczaco
mniejszy potencjat do rozwoju badan konkurencyjnych w skali miedzynarodo-
wej. Nie ma np. dziatan, ktore zapewnialyby dostep do najwyzszej klasy na-
ukowcow w takich osrodkach, co bez watpienia mogtoby podnies¢ ich poziom
rozwoju, a jednoczes$nie poprawiatoby mobilno$¢ kadry naukowej w skali euro-
pejskiej. Jak sie¢ wydaje, omawiane braki Zielonej Ksiggi sa szczeg6lnie istotne
z polskiej perspektywy, a takze innych nowych krajow cztonkowskich z Europy
Srodkowej. Jest to zresztg szerszy problem dotyczacy europejskiej polityki in-
nowacyjnej, zwigzany z silnym wspieraniem najwyzszej jakosci badan nauko-
wych, ale bez wystarczajacego uwzglednienia tendencji do koncentracji tych
badan w najwyzej rozwinigtych krajach i regionach. Skutkuje to rosngcym dy-
stansem miedzy panstwami i o$rodkami naukowymi najwyzej rozwinigtymi
a tymi najstabszymi, w duzej czesci usytuowanymi w regionie Europy Srod-
kowej. Warto przypomnie¢, ze w Unii istnieje bardzo wyrazny i utrzymujacy
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si¢ od wielu lat podzial migdzy krajami z pétnocno-zachodniej a krajami z po-
tudniowej i wschodniej czesci kontynentu w zakresie innowacyjnej gospodarki
i skali inwestycji w badania rozwojowe’.

Zachowawcze podej$cie Komisji jest zapewne zwigzane ze Swiadomoscia
ogromnych trudnosci politycznych towarzyszacych wprowadzaniu harmonizacji
miedzy silnie zréznicowanymi systemami $wiadczen spotecznych. Podobne
trudnos$ci napotykaja proby koordynacji migedzy narodowymi systemami na-
ukowymi i1 badawczo-rozwojowymi w panstwach czlonkowskich. Zdaniem
specjalistow, polityka innowacyjna, zardbwno w krajach cztonkowskich, jak
roéwniez na poziomie unijnym, jest obszarem silnej rywalizacji miedzy krajami
cztonkowskimi, a takze migdzy poszczegdlnymi koncernami’. Wspétzawodnic-
two migdzy interesami poszczeg6lnych panstw powoduje, ze rzady sa general-
nie niech¢tne wobec pomystow wzmocnienia koordynacji ze strony instytucji
unijnych nad narodowymi systemami innowacyjnymi, w tym zmierzajacych do
wiekszego skupienia wydatkow z budzetéw krajowych przeznaczanych na ba-
dania rozwojowe na wspolne projekty europejskie®. Dlatego KE zamiast inicjo-
wania bardziej zdecydowanych dzialan regulacyjnych proponuje ,,miekkie”
metody dziatania, np. zwigzane z upowszechnianiem dobrych praktyk, w tym
Europejskiej Karty Naukowca oraz kodeksu postepowania przy rekrutacji pra-
cownikow naukowych’.

Wzmochnienie instytucji naukowo-badawczych

Podstawowym mechanizmem wzmacniania instytucji naukowo-ba-
dawczych w Europie jest wedlug propozycji Komisji Europejskiej przede
wszystkim wprowadzanie mechanizméw rynkowych do badan rozwojowych.
Chodzi miedzy innymi o wigksza role zasad konkurencji miedzy os$rodkami
naukowymi, silniejszg koncentracj¢ zasobow 1 specjalizacje w celu powstania

¢ P.C. Padoan, F. Mariani: Growth and Finance, European Integration and the Lisbon Strategy. ,Journal
of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, No. 1, s. 77-112; S. Borras: The Innovation Policy of the Euro-
pean Union. From Government to Governance. Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2003, s. 61;
H. Prange, R. Kaiser: Missing the Lisbon Target? Multi-Level Innovation and EU Policy Coordination.
,Journal of Public Policy” 2005, Vol. 25, No. 2, s.241-263; R. Cappellin: International Knowledge and
Innovation Networks for European Integration, Cohesion, and Enlargement. , International Social Science
Journal” 2004, No. 180, s. 207-225.

" H. Prange, R. Kaiser: Op. cit.

8 T. Banchoff: Institutions, Inertia and European Research Policy. ,,Journal of Common Market Studies” 2002,
Vol. 40, No. 1, s. 1-21.

® Zielona ksiega. .., op. cit., s. 12.
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najlepszych w skali europejskiej osrodkéw naukowo-badawczych. Ponadto,
Komisja zaleca zwigkszenie komercjalizacji sfery badan zaré6wno poprzez
wieksze zaangazowanie Srodkdw prywatnych, jak rowniez nowe formy organi-
zacyjne: spotki i przedsiewzigecia publiczno-prywatne. Proponuje rdéwniez
zwickszenie autonomii instytucji naukowo-badawczych i wzrost profesjonali-
zmu zarzadzania, zwlaszcza w zakresie realizowania projektow komercyjnych
przy udziale funduszy firm prywatnych. Komisja zaleca migdzy innymi wpro-
wadzanie w badaniach wskaznikow wydajnosci, w tym dotyczacych aplikacji
badan w gospodarce.

Warto zauwazy¢, ze Komisja Europejska w stosunkowo niewielkim stop-
niu dostrzega rolg funduszy unijnych w procesie wzmacniania najwyzszej klasy
osrodkéw naukowych, cho¢ wspomina o roli grantow Europejskiej Rady ds.
Badan Naukowych przeznaczonych na finansowanie badan przez najlepsze
europejskie zespoly badawcze. Takie podejscie jest zapewne zwigzane z po-
szukiwaniem dodatkowych $rodkéw finansowych poza dotychczasowymi fun-
duszami unijnymi, a takze poszukiwania rezerw w obecnym systemie ,,nie po-
noszac nadmiernych kosztow”'’. Komisja akcentuje potrzebe rozwoju infra-
struktury informatycznej i tworzenia ,,wirtualnych spotecznosci naukowych”.
Ma to na celu przede wszystkim tworzenie masy krytycznej dla dokonywania
najwyzszej jakosci badan i koncentracji dostgpnych zasobéw w najlepszych
osrodkach. Tego typu polityke ma réwniez wspiera¢ Europejski Instytut Tech-
nologiczny.

Plany Komisji Europejskiej wywotuja przynajmniej dwa komentarze.
Po pierwsze, wprowadzenie mechanizméw rynkowych do sfery nauki moze
poprawi¢ efektywno$¢ zarzadzania, ale stanowi tylko jeden z potencjalnych
instrumentow wzmocnienia instytucji naukowo-badawczych. Do zrealizowania
takiego celu niezbedne wydaja si¢ rowniez $rodki publiczne, w tym nie tylko
europejskie programy badawcze, ale réwniez programy wzmacniajace rozwoj
zasobow ludzkich i infrastruktury naukowej. Ponadto, zbyt silna komercjaliza-
cja badan moze réwniez stanowi¢ problem zar6wno dla podejmowania badan
podstawowych, jak rowniez istotnych spotecznie tematdéw, ktore jednak nie-
koniecznie moga mie¢ znaczenie w dziatalnosci rynkowej. Po drugie, rozwoj
wolnego rynku badan w potaczeniu z dominacjg zasady konkurencji prowadzi
do koncentracji prac w najwyzej rozwijajacych si¢ krajach i regionach, a wiec
zwicksza dysproporcje w zakresie rozwoju nauki i innowacji w Europie.
W Zielonej Ksigdze po raz kolejny brakuje refleksji na temat tego zagrozenia,
a takze propozycji przeciwdziatania takim tendencjom. Nie powinno to pro-
wadzi¢ do rezygnacji z postulatu wzmacnia najwyzej klasy osrodkéw naukowo-

' Ibid., s. 18.
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-badawczych. Chodzi raczej o uzupehienie tych propozycji przez inne, majace
na celu powigzanie najlepszych osrodkow ze stabiej rozwijajacymi sig, zapew-
nienie mozliwosci transferu wiedzy i umiejetnosci migdzy nimi, a takze wspie-
rania rozwoju instytucji naukowo-badawczych w gorzej rozwijajacych sig
krajach i regionach.

Logika dziatan rozwojowych EPB

Stabos$¢ unijnej polityki innowacyjnej i trudnosci rozwoju Europejskiej
Przestrzeni Badawczej wynikaja przede wszystkim ze stabo$ci unijnych regula-
cji oraz ograniczonych mozliwo$ci budzetu UE na cele badawcze i wspieranie
innowacyjnosci. Sa takze zwigzane ze staboscig instytucji i niektérych metod
zarzadzania wprowadzanych na poziomie unijnym, miedzy innymi otwartej
metody koordynacji. Komisja Europejska proponuje jak dotad jedynie uspraw-
nienia dotychczasowego systemu, a nie radykalna poprawe. Zdaje sie szukac
rezerw wewnetrznych w ramach obecnego systemu, siegajac w wigkszym stop-
niu do srodkow budzetéw narodowych i firm prywatnych.

Podstawowa logika rozwoju EPB jest wedtlug propozycji Komisji Euro-
pejskiej przede wszystkim wprowadzanie mechanizméw rynkowych do badan
rozwojowych. Chodzi migdzy innymi o wigksza role zasad konkurencji migdzy
osrodkami naukowymi, silniejszg koncentracje zasobow i specjalizacje w celu
powstania najlepszych w skali europejskiej osrodkéw naukowo-badawczych.
Ponadto, Komisja zaleca zwigkszenie komercjalizacji sfery badan zardéwno
poprzez wigksze zaangazowanie Srodkow prywatnych, jak rowniez nowe formy
organizacyjne: spotki i przedsiewziecia publiczno-prywatne. Jednak zbyt silna
komercjalizacja badan moze rowniez stanowi¢ problem. Zaréwno dla podej-
mowania badan podstawowych, jak rowniez istotnych spotecznie tematow,
ktore niekoniecznie moga mie¢ znaczenie w dziatalno$ci rynkowe;.

Pojawia si¢ rowniez powazny dylemat migdzy wzmacnianiem sit rynko-
wych a pomoca publiczng dla najstabszych podmiotéw. Przyktadem moga by¢
trudnosci z pogodzeniem z jednej strony ochrony patentowe;j i tajemnicy gospo-
darczej (majacej istotne znaczenie dla osiggni¢cia przewagi konkurencyjnej na
wolnym rynku), a z drugiej zwickszaniem otwartosci dostepu do wiedzy i in-
nowacji. W tym drugim przypadku interwencja publiczna ma ogromne znacze-
nie dla poprawy przeptywu wiedzy miedzy osrodkami naukowymi w Europie,
obnizenia kosztow zdobywania wiedzy przez instytucje stabsze finansowo,
a takze jest formg pomocy dla rozwoju stabiej rozwijajacych si¢ krajow i re-
gionow.
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Wazng cecha propozycji Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania
polityka innowacyjng jest aprobata dla zasady ,,zmiennej geometrii” udziatu
w poszczegolnych programach europejskich, w zaleznosci ,,[...] od priorytetow,
kompetencji 1 typu zaangazowania zainteresowanych stron i panstw czton-
kowskich™'". Tego typu polityka sprzyja wigkszej aktywnosci poszczegdlnych
podmiotow, a zdaniem Komisji takze zwicksza integracje krajowych lub regio-
nalnych dziatan badawczo-rozwojowych z programami europejskimi. Warto
jednak zauwazy¢, ze zasada ,,zmiennej geometrii” omawianej polityki w duzym
stopniu uzaleznia jej realizacje od potencjalu badawczego i naukowego oraz
zasobow finansowych uczestnikow. Poniewaz takie zasoby sa przede wszyst-
kim udziatem najsilniejszych panstw cztonkowskich lub o$rodkow badawczych,
to one beda nadawaé gltéwny kierunek podejmowanym dziataniom. Moze to
powodowac, ze bedzie to coraz bardziej polityka dla bogatych i majacych naj-
silniejsze zespoty naukowe.

Rozwo6j wolnego rynku badan rozwojowych w Europie w potaczeniu
z dominacjg zasady konkurencji i ,,zmiennej geometrii” w polityce innowacyj-
nej UE prowadzi do koncentracji prac w najwyzej rozwijajacych si¢ krajach
1 regionach. Tym samym, zwi¢ksza dysproporcje w zakresie rozwoju nauki
1 innowacji w Europie. Postulowany przez Komisj¢ Europejska swobodny
»przeptyw mozgow”, zwlaszcza do najlepszych osrodkow naukowych sprzyja
poglebianiu si¢ ,,drenazu mdzgdéw” w stabszych lub mniej zasobnych krajach
i osrodkach naukowych. Komisja Europejska nie przedstawia zadnych propozy-
cji majacych przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Jednym z najwazniejszych zagrozen dla przysztosci EPB jest zwickszanie
dysproporcji w zakresie potencjalu naukowo-badawczego w Unii Europejskie;j.
W dalszych pracach nad EPB nalezatloby wiec silniej akcentowaé wiaczenie
tego aspektu do dyskusji, a co si¢ z tym wigze wprowadza¢ odpowiednie in-
strumenty dzialania do europejskiej polityki innowacyjnej, ktére beda bardziej
skutecznie przeciwdziata¢ temu problemowi. Szczegoélnie duze znaczenie ma
takze odpowiednia koordynacja polityki innowacyjnej z dziataniami podejmo-
wanymi w ramach polityki spojnosci UE'.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze opisy-
wana logika rozwoju EPB jest szczeg6lnie korzystna dla krajow dysponujacych
silnymi narodowymi systemami B&R oraz wysokim potencjatem nauko-
wym. Jest to podejscie nawiazujace do traktowania systemOw innowacyjnych

' Ibid., s. 23.
2 T.G. Grosse: Nowa polityka spéjnoéci: wybrane nurty debaty europejskiej. Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2008.
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w panstwach cztonkowskich jako zasobu zapewniajacego przewagi konkuren-
cyjne na wspolnym rynku i rynkach globalnych. Pozwala réwniez na wykorzys-
tanie tych przewag w polityce europejskiej i w relacjach zewnetrzeuropejskich.
Z punktu widzenia strategii rozwoju Polski, kluczowe znaczenie ma w zwigzku
z tym skupienie si¢ na budowie narodowego systemu innowacji i silnej polityki
naukowej. Od tego zaleza mozliwosci jak najkorzystniejszego wlaczenia si¢ do
EPB i wykorzystywania dostepnych instrumentoéw polityki europejskiej. Ponad-
to, zasadniczej wagi nabiera strategia dziatan politycznych na arenie unijne;j.
Chodzi o to, aby polskie wladze wspieraly powstawanie takich instrumentow
UE, ktoére beda w wiekszym stopniu stymulowaty rozwdj innowacyjnej gospo-
darki i narodowych systemoéw badawczo-rozwojowych w stabiej rozwijajacych
si¢ cztonkach Wspdlnoty.

DEVELOPMENTAL LOGIC OF EUROPEAN RESEARCH AREA AND CHALLENGES
OF THE ECONOMIC STRATEGY OF POLAND

Summary

The article presents the leading logic of European Research Area. It is most appropriate
for strongest national innovation systems and the main research institutions. Such logic is a major
challenge for Polish economic strategy. Consequently, Polish strategy should focus on building
strong national innovation system and well-designed science public policy. In addition, it should
sustain on EU level such instruments which could support innovation and research institutions
in less developed Member Countries.
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UWARUNKOWANIA I BARIERY WSPOLPRACY
POMIEDZY SROKOWISKAMI NAUKI I BIZNESU
W POLSCE

Wprowadzenie

Efektywna wspodlpraca pomigdzy jednostkami naukowo-badawczymi
oraz sektorem przedsigbiorstw uwazana jest obecnie za jeden z najwazniejszych
elementow kazdej nowoczesnej gospodarki. Transfer najnowszych osiagniec¢
naukowych do praktyki gospodarczej stuzy bowiem podnoszeniu innowacyj-
nosci (a tym samym — rowniez konkurencyjnosci), zarbwno na poziomie po-
jedynczych przedsiebiorstw, poszczegoélnych regiondow, jak i gospodarki na-
rodowej.

W tym kontek$cie stan powigzan pomigdzy przedsigbiorstwami oraz sfe-
ra naukowo-badawcza w Polsce musi napawac szczegdlnym niepokojem. Tylko
nieliczne podmioty gospodarcze (zwtaszcza w przypadku sektora MSP) angazu-
ja sie w jakakolwiek wspotpracg z uczelniami lub innymi instytucjami nauko-
wymi. Dalsze utrzymywanie istniejacego w tym wzgledzie status quo moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju gospodarczego, niezbed-
nych dziatan modernizacyjnych oraz awansu cywilizacyjnego Polski.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow
procesu transferu wynikéw badan naukowych do zastosowan praktycznych oraz
identyfikacja czynnikow ograniczajacych mozliwo$ci zacie$niania wspolpracy
pomigdzy srodowiskami nauki i biznesu w Polsce. Zaprezentowane rozwazania
oparto na krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu, dostepnych materia-
fach statystycznych oraz do$wiadczeniach wyniesionych z obserwacji praktyki
gospodarczej.

" Katedra Ekonomiki Produkcji, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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Wybrane aspekty wspotpracy nauki i biznesu
w literaturze przedmiotu

Dazenie do praktycznego wykorzystywania najnowszych osiggnie¢ na-
ukowych w sferze realnej gospodarki jest zjawiskiem stosunkowo nowym,
obserwowanym na szeroka skale w krajach wysoko rozwinigtych dopiero od
kilku dziesi¢cioleci. Powszechnie uwaza si¢, ze jedng z gtownych przyczyn
gwaltownego wzrostu liczby patentéw pochodzacych z uczelni oraz ozywienia
transferu technologii z instytucji naukowych do gospodarki bylo przyjecie
w 1980 roku przez Kongres Stanoéw Zjednoczonych ustawy (znanej pod nazwa
Bayh-Dole Act) przyznajacej uczelniom prawo do patentowania i licencjono-
wania wynalazkow powstatych w wyniku badan finansowanych ze $rodkow
publicznych'.

W rozwazaniach dotyczacych srodowiska akademickiego w krajach wy-
soko rozwinietych wskazuje si¢ niekiedy takze na potencjalne, negatywne skut-
ki nadmiernego zaangazowania placowek naukowych w dziatania zwigzane
z komercjalizacja wynikow prowadzonych badan. W takiej sytuacji istnieje
bowiem niebezpieczenstwo zaniedbywania innych waznych obszarow aktyw-
nosci, takich jak prowadzenie badan podstawowych czy dziatalno$¢ dydaktycz-
na’. Z kolei Sheldon Krimsky, na przykladzie nauk biomedycznych, ukazuje
negatywne nastepstwa wspotfinansowania badan podstawowych przez przemyst
farmaceutyczny. Taka sytuacja moze rodzi¢ liczne konflikty intereséw, ograni-
cza¢ wolnos$¢ prowadzenia badan naukowych, a przede wszystkim wptywac¢ na
ich obiektywizm’.

Transfer technologii pomiedzy $rodowiskami nauki i biznesu moze do-
konywac si¢ za posrednictwem wielu réznych kanalow. Najbardziej spektaku-
larny z nich zwigzany jest z procesem powstawania akademickich przed-
sigbiorstw odpryskowych typu spin-off*. Fenomen ten wzbudza olbrzymie za-

! Zdaniem niektorych autoréw, obserwowany po 1980 roku wzrost liczby patentéw spowodowany byt takze
innymi czynnikami, takimi jak rozwdj nauk biomedycznych oraz liberalizacja przepisOw prawa patento-
wego. Zob. D. Mowery, R. Nelson, B. Sampat, A. Ziedonis: The Growth of Patenting and Licensing by
US Universities: An Assessment of the Effects of the Bayh-Dole Act of 1980. ,,Research Policy” 2001,
Vol. 30, No. 1, s. 116.

2'S. Arvanitis, U. Kubli, M. Woerter: University-industry Knowledge and Technology Transfer in Switzer-
land: What University Scientists think About Co-operation with Private Enterprises. ,,Research Policy”
2008, Vol. 37, No. 10, s. 1865-1866.

3 S. Krimsky: Nauka skorumpowana? PIW, Warszawa 2006, s. 331-337.

4 Najkrocej rzecz ujmujac, sa to przedsiebiorstwa tworzone w celu komercyjnego wykorzystania wiedzy,
technologii lub wynikéw badan powstajacych w instytucjach naukowych. Zob. F. Pirnay, B. Surlemont,
F. Nlemvo: Toward a Typology of University Spin-offs. ,,Small Business Economics” 2003, Vol. 21, No. 4,

s. 356.
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interesowanie wérdd decydentow politycznych odpowiedzialnych za ksztatto-
wanie polityki innowacyjnej, rownoczesnie stajac si¢ takze przedmiotem licz-
nych dociekan badawczych’.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ ponadto takie kanaty, jak publika-
cje naukowe, dziatalno$¢ konsultingowa, obrot licencyjny, badania kontrakto-
we, wymiana personelu oraz kontakty nieformalne®. Coraz czesciej pojawiaja
si¢ glosy wskazujace wilasnie na szczego6lna role kontaktow o charakterze nie-
formalnym. Stanowia one bowiem nie tylko efektywny kanat wymiany infor-
macji, ale takze moga stymulowa¢ powstawanie bardziej zinstytucjonalizo-
wanych relacji pomiedzy osrodkami naukowymi i $rodowiskiem biznesu’.

Odnoszac sie do probleméw zwigzanych z praktyczna realizacja oma-
wianych dziatan nalezy przede wszystkim wskaza¢ na kwesti¢ réznic kulturo-
wych pomiedzy $rodowiskami zaangazowanymi w proces transferu® oraz wy-
stepujaca asymetri¢ informacji: przedstawiciele biznesu nie s3 w stanie oceni¢
ex ante przydatnosci oferowanego rozwigzania, natomiast naukowcy moga mie¢
problem z oszacowaniem jego potencjatu komercyjnego’. Powodzenie catego
przedsiewzigcia wymaga zaangazowania tworcoOw transferowanego rozwigzania
— stad konieczno$¢ stworzenia motywacyjnego wynagradzania pracownikow
naukowych'’. Nalezy takze podkresli¢, ze transfer technologii moze by¢ dla
placowki naukowej przedsigwzigciem nieoptacalnych. W wielu przypadkach
koszty zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ochrony patentowej oraz funk-
cjonowaniem komorek transferu technologii przewyzszaja bowiem dochody
uzyskiwane z tytutu sprzedazy licencji''.

° P. Mustar, M. Renault, M.G. Colombo, E. Piva, M. Fontes, A. Lockett, M. Wright, B. Clarysse, N. Moray:
Conceptualising the Heterogeneity of Research-based Spin-offs: A Multi-dimensional Taxonomy. ,,Re-
search Policy” 2006, Vol. 35, No. 2, s. 297-300.

® A. Agrawal: Iniversity-to-industry Knowledge Transfer: Literature Review and Unanswered Questions.
International Journal of Mangement Reviews” 2001, Vol. 3, No. 4, s. 267-269.

" B. Ponomariov, C. Boardman: The Effect of Informal Industry Contacts on the Time University Scientists
Allocate to Collaborative Research with Industry. ,,The Journal of Technology Transfer” 2008, Vol. 33,
No. 3,s.311-312.

8D. Siegel, D. Waldam, A. Link: Assessing the Impact of Organizational Practices on the Relative Pro-
ductivity of University Transfer Offices: An Exploratory Case. ,,Research Policy” 2003, Vol. 32, No. 1,
s. 42.

°1. Macho-Stadler, D. Pérez-Castrillo, R. Veugelers: Licensing of University Inventions: The Role of a
Technology Transfer Office. ,,International Journal of Industrial Organization” 2007, Vol. 25, No. 3, s. 485.

' Badania empiryczne wskazujg na pozytywna zalezno$¢ pomiedzy wysokoécig honorariéw dla tworcow
transferowanych rozwiagzan a uzyskiwanymi przez placoéwke naukowa dochodami z tytutu licencji. Zob.
S. Lach, M. Schankerman: Royalty Sharing and Technology Licensing in Universities. ,,Journal of the Eu-
ropean Economic Association” 2004, Vol. 2, No. 2-3, s. 263.

''R. Nelson: Observations on the Post-Bayh-Dole Rise in Patenting at American Universities. ,Journal
of Technology Transfer” 2001, Vol. 26, No. 1-2, s. 17.
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Z kolei proces powstawania przedsiebiorstw odpryskowych typu spin-off
napotyka na trudnosci zwigzane z dostgpem do zewnetrznych zrodet finanso-
wania, co wynika z ponadprzecietnego ryzyka dziatalnosci tych podmiotow
(wiele przedsigwzie¢ wymaga intensywnego finansowania juz w fazie przed-
produkcyjnej, gdy nie ma pewnosci co do ostatecznego rezultatu prowadzonych
prac)'%. Kluczowym wyzwaniem wydaje sie jednak przyjecie whasciwej strategii
dziatania oraz znalezienie modelu biznesowego, umozliwiajacego przeksztatce-
nie nowatorskiego rozwigzania w sukces rynkowy. Tymczasem klasyczng
wrecz przypadioscig wielu przedsigbiorcow akademickich jest przywigzywanie
nadmiernej wagi do technicznej strony realizowanych przedsiewzie¢, przy jed-
noczesnym zaniedbywaniu ich aspektow ekonomicznych®.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o roli, jaka w stymulowaniu kontaktow po-
miedzy Srodowiskami nauki i biznesu odgrywaja wyspecjalizowane jednostki
posredniczace, takie jak centra transferu technologii oraz parki naukowo-
-technologiczne. Dziatajace w ramach struktur uniwersyteckich centra transferu
technologii dostarczaja ustug w zakresie migdzy innymi oceny jakosci wy-
nalazkéw zglaszanych przez naukowcdéw, doradztwa patentowego, negacjo-
wania umoéw licencyjnych, kojarzenia ofert wspodtpracy oraz pomocy przy
tworzeniu przez naukowcow firm odpryskowych typu spin-off'*. Misja parkow
naukowo-technologicznych jest natomiast zapewnienie odpowiedniej infra-
struktury oraz tworzenie klimatu sprzyjajacego nawigzywaniu i zacie$nianiu
wspoOlpracy na linii nauka-biznes (w szczego6lnosci za$ rozwojowi matych firm
o profilu technologicznym). Skutecznos$¢ tego instrumentu polityki innowacyj-
nej potwierdzaja wyniki wielu badan empirycznych'.

Bariery transferu technologii z instytucji naukowo-
-badawczych do przedsiebiorstw — przykiad Polski

Nie ulega watpliwosci, ze jak do tej pory nie udato si¢ w Polsce wy-
pracowa¢ odpowiednich mechanizméw wspoétdziatania srodowisk nauki i biz-
nesu, ktore umozliwiatyby skuteczng transmisj¢ osiggniec¢ jednostek naukowych
do przedsiebiorstw.

12 H. Sjogren, M. Zarickson: The Search for Competent Capital: Financing of High Technology Small Firms
in Sweden and USA. ,,Venture Capital” 2005, Vol. 7, No. 1, s. 76.

13 Zob. np. K. Klincewicz: Zarzadzanie technologiami. Przypadek niebieskiego lasera. WZ UW, Warszawa
2010, s. 174-176.

!4 A. Caldera, O. Debande: Performance of Spanish Universities in Technology Transfer. An Empirical Ana-
lysis. ,,Research Policy” 2010, Vol. 39, s. 1161-1162.

'" H. Lofsten, P. Lindelof: Science Parks and the Growth of New Technology-based Firms — Academic-
-industry Links, Innovation and Markets. ,,Research Policy” 2002, Vol. 31, No. 6, s.870-871 oraz
N. Fukugawa: Science Parks in Japan and Their Value-added Contributions to New Technology-based
Firms. ,,International Journal of Industrial Organization” 2006, Vol. 24, No. 2, s. 393-397.
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Mozna wskaza¢ wiele przyczyn istniejacego stanu rzeczy. Z uwagi na
ograniczong obj¢to$¢ niniejszego opracowania, dalsze rozwazania ograniczone
zostang wytacznie do niektorych z nich. Nieprzypadkowo najwigcej uwag zgta-
szanych jest pod adresem instytucji naukowo-badawczych. Panuje bowiem dos¢
powszechna opinia, ze obecny ksztalt sfery B+R w Polsce nie stluzy ani pro-
wadzeniu badan naukowych na najwyzszym poziomie, ani zacie$nianiu wspot-
pracy pomiedzy srodowiskami nauki i biznesu. W okresie transformacji ustro-
jowej nie przeprowadzono niestety kompleksowych reform, ktore umozliwityby
dostosowanie sfery nauki do funkcjonowania w nowych realiach spoteczno-
-gospodarczych'’,

Niewielkie zainteresowanie srodowiska naukowego prowadzeniem prac
badawczych o charakterze aplikacyjnym oraz ogolnie pojete nieprzygotowanie
do wspoélpracy z sektorem przedsigbiorstw wynika z nastepujacych prze-
stanek'”:

— istniejace dotychczas kryteria oceny, zarowno w odniesieniu do indywidu-
alnych pracownikéw, jak i calych jednostek naukowych, w niewielkim
stopniu motywuja do podejmowania ,,niewdzigcznych” prac na rzecz prak-
tyki gospodarczej (wymagaja one znacznie wigckszego zaangazowania ze
strony badaczy, nie dostarczajac jednoczesnie zbyt wielu nowych publikacji
naukowych),

— dopiero od niedawna dostrzega si¢ na polskich uczelniach potrzebg
uporzadkowania kwestii prawnych dotyczacych sposobu postepowania
w odniesieniu do wilasnos$ci intelektualnej powstajacej w ramach uczelni
— tymczasem regulaminy okre$lajace zasady wykorzystania uczelnianego
know-how, tworzenia spotek spin-off oraz wynagradzania twércoéw transfe-
rowanych rozwigzan stanowig absolutng podstawe ksztattowania zdrowych
relacji ze sSrodowiskiem biznesu,

— w dalszym ciaggu brak jest systemu umozliwiajacego efektywne zarzadzanie
wlasnoscig intelektualng uczelni i innych jednostek naukowo-badawczych:
z jednej strony konieczna jest selekcja rozwigzan zglaszanych przez na-
ukowcoéw oraz wybor odpowiednich $ciezek ich komercjalizacji, z drugiej
za$ — likwidacja wszechobecnych barier natury administracyjnej oraz za-
pewnienie sprawnych mechanizmoéw decyzyjnych,

16 Szerzej na ten temat pisze miedzy innymi A H. Jasinski: Innowacje i transfer technologii w procesie trans-
formacji. Difin, Warszawa 2006, s. 77-87.

17 Zob. M. Dzierzanowski, M. Ryzejno, S. Szultka, D. Trzmielak: Przedsigbiorczo$¢ akademicka i transfer
technologii — warunki sukcesu. Regionalne Studia Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci Gospodarki. IBnGR,
Gdansk 2008, s. 27-36.
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— problemem jest takze niezadowalajgca organizacja dzialan uczelni w za-
kresie transferu technologii: dotyczy to zaréwno kwestii wsparcia na-
ukowcow podejmujacych wspotprace ze srodowiskiem biznesu (brak profe-
sjonalnych ushlug doradczych lub chociazby odciazenia od najbardziej
absorbujacych czynnos$ci o charakterze administracyjnym), jak i szeroko ro-
zumianego ,,marketingu badan naukowych”'®.

Wiele zarzutow kierowanych jest pod adresem istniejacego modelu fi-
nansowania projektow badawczych ze srodkow publicznych. Przewlekto$¢ pro-
cedur konkursowych moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ do absurdal-
nych sytuacji, w ktorych juz w momencie oficjalnego rozpoczgcia projektu
realizowana tematyka badawcza jest przestarzata (a tym samym — nieatrakcyjna
dla biznesu). Powaznym utrudnieniem jest takze konieczno$¢ doktadnego pla-
nowania wydatkow z duzym wyprzedzeniem oraz obowigzek respektowania
ograniczen wynikajgcych z ustawy o zaméwieniach publicznych'’.

Warto w tym miejscu odnies¢ sie takze do kwestii ,,szarej strefy” przed-
sigbiorczo$ci akademickiej, ktora przez wielu autorow” uwazana jest za jedng
z powazniejszych barier w transferze technologii z placowek naukowych do
przedsigbiorstw. Jakkolwiek proceder wykorzystywania zasoboéw uczelni do re-
alizacji prywatnych zlecen jest zjawiskiem bezsprzecznie nagannym, to jednak
— obiektywnie rzecz ujmujac — obserwowana sytuacje nalezy raczej uznac za
nastgpstwo braku efektywnego modelu wspotpracy nauki i biznesu, a nie jego
przyczyne.

Bariery ograniczajace mozliwosci wspotpracy nauki i biznesu leza takze
po stronie samych przedsigbiorstw. Podstawowe problemy to: niski poziom
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, brak przeswiadczenia o potrzebie
takiej wspoOtpracy oraz ogoélna nieche¢ praktykow biznesu do srodowiska na-
ukowego (wynikajace chociazby ze stereotypu naukowca-dziwaka, zafascyno-
wanego nikomu niepotrzebnymi wynalazkami)®'.

'8 Przyktadowo, z obserwacji poczynionych wynika, ze na stronach internetowych wielu polskich uczelni brak
jakichkolwiek informacji dotyczacych oferty dla srodowiska biznesu. Na szczescie sytuacja ta powoli za-
czyna ulega¢ zmianie.

"% 7. Krzeminski: Wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w przedsigbiorstwie akademickim. W: Warunki sku-
tecznej wspOtpracy pomigdzy naukg a przedsigbiorstwami. Red. M. Bak i P. Kulawczuk. IBnDiPP, War-
szawa 2009, s. 117-118.

2 Zob. np. R. Drozdowski: Potencjat regionow w zakresie rozwoju przedsigbiorczoéci akademickiej. W: Eks-
pertyzy i analizy dotyczace zagadnien transformacji wiedzy, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar-
ki. PARP, Warszawa 2008, s. 89-90.

2l Wydaje sie jednak, ze sytuacja ta powoli ulega zmianie. Moze na to wskazywaé rosngce zainteresowanie
realizowanym przez PARP programem ,,Bon na innowacje”, adresowanym do mikro i matych przedsig-
biorcow, ktorzy w okresie ostatnich 3 lat nie korzystali z ustug jednostek naukowych w dziedzinie prac
B+R. Witryna internetowa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. www.parp.gov.pl
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Istotna rolg odgrywaja takze bariery o charakterze strukturalnym. Wsrod
polskich przedsigbiorstw dominuja bowiem podmioty sektora MSP, ktore
z jednej strony moga napotyka¢ na ograniczenia natury finansowej, z drugiej
za$ — niekoniecznie musza by¢ dla placowek naukowo-badawczych wymarzo-
nym partnerem do wspolpracy®. Znacznie powazniejszym problemem wydaje
si¢ jednak anachroniczna struktura polskiego przemystu, w znacznej mierze
opierajaca si¢ na branzach okreslanych w nomenklaturze OECD jako $rednio-
niska badZ niska technika®. Taka sytuacja z cata pewnoscia nie stuzy zacie$nia-
niu wspotpracy ze srodowiskiem naukowym, gdyz, jak pokazujg wyniki badan
prowadzonych w krajach wysoko rozwinietych, przedsigbiorstwa dziatajace
w branzach o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego znacznie
cze$ciej wykorzystuja placowki naukowe jako zrodto wiedzy i innowacji*.

Pewne zastrzezenia sformutowa¢ mozna wreszcie pod adresem instytucji
posredniczacych w kontaktach pomigdzy $rodowiskami nauki i biznesu. Jak-
kolwiek liczba tego rodzaju jednostek prezentuje si¢ niezwykle imponujaco, to
jednak ich osiagniecia w dziedzinie transferu technologii muszg pozostawiac
wyrazny niedosyt.

Jak pokazuja dane Stowarzyszenia Organizatorow Osrodkow Innowacji
i Przedsiebiorczosci w Polsce, w potowie 2009 roku zidentyfikowano w Polsce:
46 parkow technologicznych (w tej liczbie: 23 parki prowadzace dzialalnos¢
statutowa w pelnym zakresie i 23 inicjatywy parkowe w fazie organizacyjnej)
oraz 87 centréw transferu technologii’. Podmioty te tworza bardzo niejedno-
rodng grupg. Obok preznie dziatajacych animatordéw transferu technologii spot-
ka¢ mozna takze dos$¢ liczne przyktady osrodkow tworzonych w regionach
peryferyjnych, pozbawionych zaplecza naukowo-badawczego™. W pewnym
sensie przypominaja one raczej parki przemystowe, osrodki szkoleniowo-
-doradcze badz tez centra promocji przedsigbiorczosci. Ich dzialalnos¢ jest bez
watpienia potrzebna i pozyteczna (zwtlaszcza z perspektywy spotecznosci lo-
kalnej), tym niemniej jednak najcze$ciej ma niewiele wspdlnego ze stymulo-
waniem wspolpracy nauki i biznesu.

22 Mozna jednak wskazaé przyktady instytucji naukowych, ktore probuja dostosowaé swoja oferte do potrzeb
i mozliwosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Zob. M. Daszkiewicz: Jednostki badawczo-rozwojowe
jako zrodto innowacyjnosci w gospodarce i pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw. PARP, Warsza-
wa 2008, s. 58-60.

3 Nauka i technika w Polsce w 2008 roku. GUS, Warszawa 2010, s. 266.

K. Laursen, A. Salter: Searching High and Low: What Types of Firms use Universities as a Source
of Innovation. ,,Research Policy” 2004, Vol. 33, No. 8, s. 1207.

% Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2009. Red. K.B. Matusiak. PARP, Warszawa-
-£6dz 2009, s. 23.

% pewne watpliwosci budzi tez praktyka polegajaca na mnozeniu w jednym miescie instytucji o podobnym
profilu dziatalno$ci. Przykladowo, najwigksza liczbe centréw transferu technologii zidentyfikowano
w: Krakowie — 9, Warszawie — 8, Poznaniu — 7 oraz Lublinie — 5. By¢ moze w takim przypadku bardziej
racjonalne jest zorganizowanie jednej, silnej placowki o zasiegu regionalnym, $wiadczacej ustugi na rzecz
wszystkich zainteresowanych instytucji naukowych.
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Powyzsze spostrzezenia znajduja potwierdzenie w wynikach ewaluacji
parkow technologicznych, przeprowadzonej na zlecenie PARP. Pomijajac nie-
liczne wyjatki, wiekszo$¢ jednostek uzyskata bowiem dos$¢ niskie oceny w od-
niesieniu do dwoch kluczowych obszarow dziatalnosci: transferu i komercjali-
zacji technologii oraz lokatoréw parku®’. Szczegdlnym niepokojem napawaé
musi niewielka obecnos¢ w parkach firm o profilu technologicznym. Wedlug
danych za 2009 rok, spos$rod 538 przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie
polskich parkéw technologicznych zaledwie 95 firm (17,7%) zaliczato si¢ do
grona matych firm technologicznych®.

Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej rozwazan wylania si¢ ogrom zmian, ktorych
wprowadzenie jest niezbedne do zacie$nienia wspolpracy pomiedzy Srodowis-
kami nauki i biznesu. Bez watpienia jednak najwigkszym wyzwaniem jest zmia-
na mentalnosci oraz sposobu myslenia o relacjach nauka-biznes przez wszyst-
kich aktoréw polskiej sceny innowacyjne;.

Zasadne wydaje si¢ rowniez nieuleganie pewnym modom oraz zachowa-
nie nieco wigkszego dystansu wobec rozwigzan sprawdzonych w krajach wy-
soko rozwinigtych, ktore bezkrytycznie przeszczepiane na polski grunt — bez
uwzgledniania specyficznych uwarunkowan oraz rzeczywistych potrzeb — moga
nie przynie$¢ spodziewanych rezultatow.

Trudno wreszcie nie wspomnie¢ o konieczno$ci zapewnienia odpowied-
niego poziomu finansowania sfery B+R w Polsce. Nie kwestionujagc bowiem
potrzeby wypracowania bardziej efektywnego mechanizmu finansowania badan
naukowych oraz zmian o charakterze strukturalnym, nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze biedna nauka nigdy nie bedzie atrakcyjnym partnerem dla biznesu.

CONDITIONS AND BARRIERS OF COOPERATION BETWEEN SCIENCE
AND BUSINESS ENVIRONMENTS IN POLAND

Summary

This paper presents some aspects related to the process of technology transfer from
research institutes to the business sector. There has also been the identification of factors that
are limited prospects for enhancing cooperation between the environments of science and
business in Poland. The barriers identified are both to the research institutions, intermediaries
in the transfer of technology and the enterprises themselves.

7 Benchmarking parkéw technologicznych w Polsce. Red. M. Mackiewicz. PARP, Warszawa 2008,
s. 158-168.
8 Osrodki innowacji. .., op. cit., s. 34.
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STAN I PERSPEKTYWY INNOWACYJINOSCI
W POLSCE

Wprowadzenie

Gospodarka $wiatowa podnosi si¢ z glebokiej recesji. Rbwnoczesnie po-
szczegolne kraje implementujg strategie, ktore maja umozliwi¢ im osiggniecie
stabilnego wzrostu gospodarczego, a za najwazniejszy czynnik warunkujacy
konkurencyjno$¢ gospodarek nadal uwaza si¢ innowacyjnos¢. Z tego powodu
podjeto probe oceny innowacyjnosci polskiej gospodarki na poczatkowym
etapie realizacji strategii Europa 2020. W artykule przyjeto teze, iz innowacyj-
no$¢ Polski jest niezadowalajaca i wymaga duzych naktadéw finansowych.
Do zrealizowania celu artykutlu postuzono si¢ analizag danych makroekonomicz-
nych i analizg przyczynowo-skutkowa.

Innowacyjnosc w strategiach UE

Role innowacji podkresla si¢ od lat, a w ostatnim dziesiecioleciu XX wie-
ku staty si¢ one i nadal pozostaja podstawa dtugookresowego rozwoju gospo-
darki swiatowej. Takze kraje UE traktuja innowacyjnos¢ jako podstawowy wa-
runek dynamicznego rozwoju gospodarki. Juz w 2000 roku dla UE wyznaczono
cel, w ramach Strategii Lizbonskiej, zgodnie z ktorym w ciggu 10 lat miata ona
przeksztatci¢ si¢ w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarke oparta
na wiedzy, zdolna do trwalego rozwoju, z wigkszg liczba lepszych miejsc pracy
i spojnoscia spoteczng. Gtéwnym filarem, na ktorym budowano konkurencyjna
gospodarke byty innowacje oraz rozwdj nauki i badan, generujace wzrost
gospodarki i zatrudnienia. Jednym z warunkow powodzenia Strategii byto
zwickszenie wydatkéw na B+R do 3% PKB UE'. Pomimo staran, nie zrealizo-
wano Strategii Lizbonskiej, dlatego przyjeto w 2010 roku strategie Europa

" 2000 Plus-Consulting M. Kolka, H. Kolka.
! Lisbon Strategy evaluation document. Commission Staff Working Document. European Commission, Brus-
sels 2.02.2010, s. 2-3.
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2020. Jednym z jej wiodacych projektow bedzie Unia innowacji, ktorej realiza-

cja ma przyczyni¢ si¢ do zredukowania, a docelowo zlikwidowania barier

W rozwoju innowacyjnosci. Ma on obejmowa¢ miedzy innymi:

— ufatwienie dostgpu do $rodkow finansowych w formie transgranicznych
kapitatow venture z przeznaczeniem na innowacje,

— uproszczenie mobilnosci naukowcow,

— aktualizacje ustawodawstwa dot. wlasnosci intelektualnej i wprowadzenie
patentu unijnego’.

Wsrdd zatozen Europy 2020 jest zwigkszenie wydatkow na B+R do 3%
PKB UE oraz zmniejszenie ponizej 10% liczby 0sob przedwczesnie konczacych
nauke szkolng i zwigkszenie do przynajmniej 40% oséb w wieku 30-34 lat
z wyzszym wyksztalceniem. Wedtug badan, realizacja celu inwestycyjnego 3%
PKB pozwoli do 2025 roku zwigkszy¢ PKB o 795 mld EUR i utworzy¢ 3,7 min
nowych miejsc pracy3.

Postgpem w realizacji strategii, takze bazujacych na innowacjach, zaj-
muje sie¢ Swiatowe Forum Ekonomiczne. W raporcie Global Competitiveness
Report 2010-2011 na czele rankingu obejmujacego najbardziej konkurencyjne
na $wiecie kraje obok Szwajcarii, Singapuru i USA, z UE sa miedzy innymi
Szwecja, Niemcy, Finlandia, Holandia 1 Dania’. To w nich dokonano istotnych
zmian w strukturze gospodarki i skoncentrowano si¢ na obszarze edukacji
i nauki, szkolen zasobow ludzkich, a takze na technologiach oraz innowacjach.
Te kraje efektywnie buduja gospodarki oparte na wiedzy. W nich zauwaza si¢
potaczenie funkcjonowania transparentnych instytucji, efektywnego zarzadzania
wydatkami panstwa, wspierania sektorow nauki i edukacji oraz rozwoju no-
wych technologii. Te elementy pozwolity na poprawe konkurencyjnosci ich
gospodarek.

Polska jest na 39 miejscu (14 dla UE) w ostatnim rankingu konkurencyj-
no$ci WEF. Ogolnie w obszarze innowacyjnosci sklasyfikowano ja na 54 po-
Zycji, a nastgpnie na pozycjach: 64 — w ocenie kooperacji pomiedzy sektorem
nauki a przedsigbiorstwami w B+R, 61 — dla poziomu wydatkow przedsig-
biorstw na B+R i dla nabywania przez rzad zaawansowanych technologicznie
produktéw, 60 — dla dostgpnosci naukowcow i inzynierow, 54 — dla obszaru
tworzenia patentdw uzytkowych na 1 min ludnosci, 50 — dla zdolnosci do inno-
wacji oraz 47 — dla jakosci naukowych instytucji badawczych’. Sa to dalekie
pozycje w stosunku do polskich mozliwo$ci i ambicji.

2 Unia innowacji” — przeksztalcanie pomystow w miejsca pracy, rozwdj ekologiczny i spoleczny. Press
release IP/10/1288, Bruksela 06.10.2010 .

* P. Zagamé: The Costs of a Non-innovative Europe: What Can we Learn and what Can we Expect from the
Simulation Works. DEMETER project, 27.09.2010, s. 7.

* The Global Competitiveness Report 2010-2011. WEF, Geneva 2010, s. 15.

* Ibid., s. 276-277.



. 33
STAN I PERSPEKTYWY INNOWACYJNOSCI...

Innowacyjnosc¢ polskiej gospodarki

Dynamika procesow innowacyjnych jest uzalezniona od relacji za-
chodzacych tak migdzy podmiotami, tworzacymi system wspierajacy innowa-
cyjno$¢, jak i jakosci powigzan miedzy tworcami a realng gospodarka. Polski
system tworza 3 sektory: panstwo (i zwigzane z nim instytucje), przedsie-
biorstwa oraz podmioty nauki i edukacji. Panstwo odpowiada za poziom inno-
wacyjnosci catej gospodarki. Jego zadaniem jest kreowanie i realizacja polityki
innowacyjnej. Druga grupa podmiotow budujacych innowacyjno$¢ gospodarki
i bedacych zrédltem innowacyjnych dobr, ustug, technologii oraz zmian organi-
zacyjnych sg przedsiebiorstwa. To one finansujg tworzenie rozwigzan innowa-
cyjnych, odpowiadaja za ich implementacje¢ i komercjalizacje. Oprocz aktyw-
nosci panstwa i przedsigbiorstw, w system wspierajacy innowacyjnos¢ zaanga-
zowany jest sektor nauki i edukacji, w sktad ktérego wchodza: szkoty wyzsze,
szkoty edukujace na nizszym szczeblu, jednostki badawcze, w tym migdzy in-
nymi jednostki badawczo-rozwojowe’.

Dodatkowo, do wymienionych grup podmiotow ksztaltujacych innowa-
cyjno$¢ dotacza si¢ osrodki innowacji 1 przedsiebiorczosci. Ich zasadnicza ce-
cha jest niekomercyjny charakter — czyli nie sa nastawione na maksymalizacje
zysku, a na wspieranie zachowan przedsi¢biorczych, innowacyjnych
i podnoszenie jakosci zasobow ludzkich. Okres pionierski dla rozwoju tych
podmiotow przypadat na lata 1990-1993, kiedy liczba ich wzrosta z 27 do 98,
natomiast w 2010 roku istniato juz 735 takich o$rodkéw. Nalezag do nich:
os$rodki szkoleniowo-doradcze i informacji (317), centra transferu technologii
(90), regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe (82), fundusze poreczen kre-
dytowych (54), akademickie inkubatory i preinkubatory przedsigbiorczosci
(62), inkubatory przedsigbiorczosci (45), parki technologiczne (24), inicjatywy
parkowe (21), inkubatory technologiczne (20), fundusze kapitalu zalagzkowego
(12), sieci anioléw biznesu (8)’.

Wymienione podmioty: panstwo, przedsigbiorstwa, sektor nauki i edu-
kacji oraz o$rodki innowacji i przedsigbiorczosci ksztattujg i realizujg polityke
innowacyjna, wpltywajac na rzecz zwickszania innowacyjnosci gospodarki.
Skutecznie realizowana polityka powinna prowadzi¢ do wyzszego poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. W celu oceny tego poziomu

® M. Szajt: Narodowy System Innowacji w Polsce na tle innych dzialajacych w Europie, s.2-3,
http://www.instytut.info/ Vkonf

" Oérodki innowacji i przedsigbiorczo$ci w Polsce. Raport 2010. Red. K.B. Matusiak. PARP, Warszawa 2010,
s. 18,21-22, 27.
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w UE stworzono narzedzie — sumaryczny indeks innowacyjnosci (SII). Wedtug
niego Polska jest na 22 pozycji wsrod panstw UE. Rysunek 1 przedstawia Pol-
ske na tle UE.
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Rys. 1. Indeks innowacyjnosci

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union’s performance scoreboard for Research

and Innovation. European Commission, PRO INNO EUROPE, 1 February 2011, s. 71.

Wedhtug raportu Innovation Union Scoreboard 11 krajow osiagnelo wyz-

szy niz $rednia UE poziom innowacyjnosci. Wsrdd nich liderami sg migdzy
innymi Szwecja, Dania i Finlandia. Natomiast z grupy panstw przyjetych do UE
w dwoch ostatnich rozszerzeniach najlepsze wyniki osiggnety miedzy innymi
Stowenia 1 Cypr. Na podstawie indeksu SII dokonano podziatu krajow na

4 grupy:

liderow innowacji: Szwecja, Dania, Finlandia, Niemcy,

podazajacych za liderami: Wielka Brytania, Belgia, Austria, Holandia, Ir-

landia, Luksemburg, Francja, Cypr, Stowenia, Estonia,

umiarkowanych innowatorow: Portugalia, Wtochy, Czechy, Hiszpania,

Grecja, Malta, Wegry, Polska, Stowacja,

innowatoréw o skromnych wynikach: Rumunia, Litwa, Bulgaria, Lotwa.
Tak wigc ocena poziomu innowacyjnosci wedtug SII potwierdza bardzo

odlegla pozycje Polski za wigkszoscig krajow UE.
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Do analizy innowacyjno$ci Polski wybrano wskazniki, ktore pozwalaja
na ocen¢ gospodarki pod wzgledem zrodel innowacyjnoséci — czyli wskazniki
odnoszace si¢ do sektora nauki i edukacji, wielkosci nakladéw na B+R

oraz efektow innowacyjnosci (tabela 1).

Tabela 1
Wskazniki innowacyjnosci
, Srednia Lider
Wskaznik UE-27 UE-27 Polska

Absolwenci studiow wyzszych (I stopien) kierun- 508
kow $cistych, inzynieryjnych, spotecznych i huma- 40,5 L't) 56,5
nistycznych na 1000 oséb w wieku 20-29 lat* ftwa
Absolwenci studiow doktoranckich na 1000 oséb 1.4 32 0.9
w wieku 25-34 lat ’ Szwecja ’
Doktoranci kierunkow $cistych i technicznych 03 1,4 0.2
(% populacji w wieku 20-29 lat)* ’ Finlandia ’
Osoby z wyksztalceniem wyzszym na 100 osob 243 36,6 19.6
w wieku 25-64 lat* ? Finlandia ’
Osoby z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 323 49,0 328
lat (% populacji) ? Irlandia ’
Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym na 91 32,8 53
100 os6b w wieku 25-64 lat* ’ Dania ?
Osoby w wieku 20-24 lat, ktore uzyskaty wiedze 933
przynajmniej na poziomie $rednim II stopnia 78,6 Siowbac'a 91,3
(% populacji) J
Wydatki publiczne na B+R (% PKB) 0,8 Finie;ll'n dia 0,4

. N 0,493
Inwestycje venture capital (% PKB) 0,110 Luksemburg 0,043
Wydatki przedsi¢biorstw na B+R (% PKB) 1,3 Finifl dia 0,2
Zgtoszenia patentowe w Europejskim Urzedzie 1195 318,9 59
Patentowym na 1 miln ludno$ci* ’ Szwecja ’
Nowe wspolnotowe znaki towarowe na 1 mld PKB 54 23,4 3
(wg parytetu sity nabywczej EUR) ’ Luksemburg ’
Nowe wzory przemystowe na 1 mld PKB 48 9,2 47
(wg parytetu sity nabywczej EUR) ’ Austria ’
Bilans ptatniczy w zakresie technologii (% PKB) - Irlla(:l,cglia 0,4

*Te wskazniki nie byty brane pod uwage przy obliczaniu SII.

Zrodto: Witryna internetowa PRO INNO EUROPE. http://www.proinno-europe.eu; witryna internetowa

Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Wskazniki zaprezentowane w tabeli 1 potwierdzajg niski poziom inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki.

W pierwszej kolejnosci uznano za celowe przeanalizowanie wynikéw
odnoszacych si¢ do kapitatu ludzkiego. W ciggu ostatnich lat zanotowano po-
prawe jako$ci wyedukowania polskiego spoteczenstwa. Dowodem sa zadowala-
jace na tle UE wskazniki: liczba absolwentow studiow wyzszych w wieku
30-34 lat i absolwentow kierunkéw S$cistych, inzynieryjnych, spolecznych
i humanistycznych, a takze osob w wieku 20-24 lat, ktére ukonczyty przy-
najmniej edukacje na poziomie $rednim (II stopien). Efektem tych zmian jest
niewielki udzial w spoteczenstwie 0osob wczesnie konczacych edukacje. Biorac
pod uwage wyzej wymienione wskazniki, gospodarka prezentuje si¢ pozytyw-
nie, sugerujac istnienie potencjalu do zapewnienia wysoko wyedukowanych
osOb. Natomiast nastgpne 3 wskazniki, tj. liczba absolwentéw studiow dokto-
ranckich, 0sob z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lat oraz uczestnictwo
w ksztatceniu ustawicznym, sygnalizuja, iz wyniki Polski w tym zakresie
w porownaniu do innych panstw UE sg stabe. To wskazuje, iz w przysztosci
gospodarka moze mie¢ niedobér wysoko wykwalifikowanych zasobow ludz-
kich, takze ze wzgledu na brak uaktualniania i rozszerzania kwalifikacji zawo-
dowych. Szczegolnie niezadowalajaca jest liczba osob na studiach doktoranc-
kich na kierunkach $cistych i technicznych, majac na uwadze perspektywe
budowania gospodarki opartej na wiedzy, konieczno$¢ zwigkszania wydatkow
na B+R i rosngce potrzeby przemystu.

Powazne problemy pojawiaja si¢ w grupie wskaznikow zwigzanych z fi-
nansowaniem dziatan innowacyjnych. Zaréwno publiczne (sektor rzadowy
i szkolnictwa wyzszego), jak i prywatne $rodki przeznaczane na B+R sa ponizej
poziomu wigkszosci panstw UE: w 2009 roku udzial wydatkow publicznych na
B+R w PKB wyniost jedynie 0,4% (UE — 0,8%), a w sektorze prywatnym
- 0,2% (UE — 1,3%). Te wydatki sa tylko powyzej naktadow przeznaczanych
przez najmniej innowacyjne kraje miedzy innymi Lotwe i Bulgarie.

Struktura finansowania innowacji w Polsce w latach 1999-2009
nie zmienila si¢ znaczaco — przedstawia ja rys. 2.
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Rys. 2. Wydatki brutto na B+R (% PKB)

Zrédlo: Witryna internetowa Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Z rys. 2 wynika, ze znaczna czg$¢ Srodkow skierowanych na dziatania
B+R pochodzita z sektora rzadowego, ktorego udziat w catkowitych wydatkach
spadt w latach 1999-2002 i w nastepnych latach byt relatywnie stabilny. Tak
wysoki udzial panstwa w B+R jest charakterystyczny dla gospodarek stabiej
rozwinigtych. Bardzo niskie — ponizej 0,05% PKB wydatki na B+R ponosi
szkolnictwo wyzsze. Srodki, ktore otrzymuje ten sektor sa dzielone na granty
o niewielkiej wartosci, rzadko przekraczajacej 140 tys. EUR® i w rezultacie
znacznego ich rozproszenia efektywno$¢ wykorzystania jest jeszcze mniejsza.
Symbolem nadal niskiej kultury innowacyjnej polskich przedsigbiorstw jest
niewielki poziom zaangazowania §rodkéw na B+R. W UE wigksza w poréwna-
niu do Polski aktywnos$¢ innowacyjna przedsigbiorstw jest rezultatem miedzy
innymi Scislej wspotpracy sektora nauki i biznesu. Natomiast w Polsce jeszcze
nie ma tradycji i doktadnie sprecyzowanych zasad wspotpracy pomiedzy tymi
dwoma sektorami. Dopiero tworzy si¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
akademickiej, prowadzacej takze do komercjalizacji wiedzy poprzez firmy
spin-out — tworzone przez naukowcow i wykorzystujace $rodki organizacji ma-
cierzystej’. Jednak nadal istnieja bariery rozwoju na poziomie krajowym — nie-
spojnos¢ ustaw i akademickim — niejasne wewnetrzne regulacje. Potwierdza to
wynik: tylko 19,6% firm w latach 2006-2008 wspdtpracowalo z instytucjami
lub innymi przedsigbiorstwami — o 1,4 pkt proc. mniej niz w okresie 2005-
2007".

# Policy Mix for Innovation In Poland. Key Issues and Recommendations. OECD, Warsaw 2007, s. 15.

° G. Banerski et. al.: Przedsigbiorczo$é akademicka (rozwéj firm spin-off, spin-out) — zapotrzebowanie na
szkolenia shuzace jej rozwojowi. Raport z badania. PARP, Warszawa 2009, s. 38.

10 Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 43.
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Nalezy podkresli¢, iz w 2011 roku podjgto probe wzmocnienia systemu
wspierajacego finansowo przedsigbiorcow poprzez znowelizowanie Ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Jednym z instru-
mentow ustawy jest kredyt technologiczny na nowe technologie, cze$ciowo
zwracany inwestorom ze §rodkéw publicznych w formie premii technologicz-
nej. Od startu pierwotnego programu w lipcu 2009 roku ze wzgledu na wysokie
wymagania postawione przed firmami tylko 176 podmiotéw ztozylo wnioski
o uzyskanie premii o wartosci 287,5 mln PLN. Nowelizacja pozwoli na pod-
niesienie efektywnosci wykorzystania kredytu technologicznego poprzez moz-
liwos$¢ uzyskania wsparcia w odniesieniu do rzeczywistej wartosci inwestycji
(70%), a nie jak wczesniej do wartosci kredytu. Dodatkowo, od 2006 roku ist-
nieje jeszcze rzadko wykorzystywane rozwigzanie podatkowe majace zachecac
do inwestowania w nowe technologie w postaci ulgi podatkowej na inwestycje.
W 2009 roku skorzystato z niej tylko 15 podatnikéw PIT i 25 podatnikow CIT,
a wynika to z restrykcyjno$ci warunkow jej odliczenia. Wéréd pozytywnych
zmian mozna wyr6zni¢ wprowadzenie krotszego okresu amortyzacji zakonczo-
nych prac badawczo-rozwojowych — zredukowano go z 36 do 12 miesigcy oraz
wprowadzono 22% VAT (obecnie 23%) na ustugi naukowo-badawcze, co po-
zwala na wspolprace pomigdzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami
— wezesniejszy brak stawki uniemozliwiat jej odliczenie''.

Roéwniez nie nalezy zapomina¢ o najwickszej pomocy dla przedsie-
biorstw udzielanej w ramach unijnego Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013. 8 priorytetow tematycznych skoncentrowanych jest na
wspieraniu dziatan B+R i budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Warto$c¢
Programu wynosi 9,7 mld EUR. Do czerwca 2011 roku zatwierdzono 7666
projektow na kwote 31,3 mld PLN.

Poddajac analizie zrodia finansowania innowacyjnych dziatan nalezy za-
uwazyc¢, iz jeszcze przed swiatowym kryzysem gospodarczym w latach 2008-
2009 instytucje finansowe niechgtnie udzielaty kredytow na tego rodzaju dzia-
fania, oceniajac je jako wysoko ryzykowne i z tego powodu bardzo kosztowne,
co ograniczato dostepnos¢ srodkow. Roéwniez w Polsce nie wykorzystuje sie
w takim samym stopniu jak zagranicg venture capital, mogacych cze$ciowo
pokry¢ zapotrzebowanie firm na fundusze (tabela 1).

Porownanie poziomu wydatkow krajowych brutto na B+R w Polsce i UE
unaocznia przepas¢ dzielgca obie gospodarki (rys. 3).

"' G. Veltri, A. Grablowitz, F. Mulatero: Trends in R&D Policies for a European Knowledge-based Economy.
European Communities, Luxembourg 2009, s. 42-43.
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Rys. 3. Wydatki brutto na B+R (% PKB)
Zrodto: Tbid.

Z rys. 3 wynika, ze w okresie 1999-2009 inwestycje na B+R byly na sta-
bilnym poziomie 0,54-0,69% PKB — znacznie ponizej inwestycji UE. Rowno-
czesnie w Polsce istnieje swiadomos¢, ze bez zmian strukturalnych, instytucjo-
nalnych i wielkich naktadow finansowych nie bedzie mozliwo$ci utworzenia
przyjaznego srodowiska dla rozwoju innowacji i gospodarki opartej na wiedzy.

W rezultacie relatywnie niskich wynikéw dla wskaznikéw opisujacych
jako$¢ zasobdw ludzkich i niewielkiego poziomu $rodkéw na B+R, staba strona
polskiej gospodarki jest zdolno$¢ do tworzenia wlasnosci intelektualnej (ta-
bela 1). Przejawia si¢ ona w matej ilosci patentow, nowych wspolnotowych
znakoéw towarowych i wzoréw przemystowych. Wskaznik okreslajacy liczbg
patentow jest ponizej $redniej UE i gorsze wyniki maja jedynie Bulgaria, Litwa
i Rumunia. Podobnie niekorzystne wyniki sg widoczne dla: wspdlnotowych
znakoéw towarowych — 2.8 na 1 mld PKB (UE — 5,4) i wzorow przemystowych
—4,7na 1 mld PKB (UE —4,8).

Obok juz zaprezentowanych miernikow wskaznikiem bezposrednio okre-
slajacym miedzynarodowy transfer technologii jest bilans ptatniczy w zakresie
technologii jako % PKB (tabela 1). Ma on za zadanie mierzy¢ miedzy innymi
przeptyw know-how i wtasnosci przemystowej. Pozwala na dokonywanie mie-
dzynarodowych poréwnan w zakresie dyfuzji i transferu mysli technologiczne;j
(niematerialnej)'”. Dla Polski wynosi on 0,4% PKB, znacznie mniej niz dla
bardziej innowacyjnych krajow: Irlandii, Szwecji i Niemiec.

12 J. Koztowski: Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD. Stan i problemy rozwoju.
Departament Strategii MNiSW, Warszawa 2010, s. 132.
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Podsumowanie

Innowacyjno$¢ jest jednym z gléwnych czynnikéw odpowiadajacych
za rozw0] gospodarki, a Polska nalezy do grupy najmniej innowacyjnych kra-
jow UE. Pomimo dostrzegalnej poprawy wynikow w ostatnich latach, dziatania
rzadu powinny by¢ zintensyfikowane, aby luka rozwojowa miedzy Polska
a gospodarkami UE nie powigkszata si¢. Z tego powodu do najistotniejszych
wyzwan jakie stoja przed krajowa gospodarka naleza:
efektywne zreformowanie systemu edukacyjnego, majace na celu zwigk-
szenie liczby absolwentow studiow wyzszych w wieku 25-64 lat i doktoran-
tow kierunkow Scistych i technicznych,

— rozszerzenie liczby zachet do uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym,

— zwigkszenie transferu wiedzy z sektora nauki do biznesu (zacie$nienie
wspotpracy) oraz prywatnych i publicznych wydatkow na B+R.

INNOVATIONS IN POLAND: CONDITIONS
AND PERSPECTIVES

Summary

The article is focused on innovation — a contemporary factor that determines the creation
of the competitive economy. In the first part the EU’s attitude to the problem of building greater
competitiveness is presented. In the second part the innovation performance of the Polish
economy is shown, analysing structure of the system supporting innovations and evaluating
Polish position in view of the EU.
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KLASTRY I INICJATYWY KLASTROWE
W GOSPODARCE

Wprowadzenie

Klastry regionalne, stanowigce kontynuacj¢ starszych koncepcji, takich
jak marshallowski dystrykt przemystowy', aglomeracja przemystowa czy lo-
kalny system produkcji, staty si¢ tematem wielu badan naukowych oraz przed-
miotem dyskusji politycznych. Literatura dostarcza réznorodnych uje¢ zjawiska
klasteringu, jednakze koncepcja klastra wymaga dopracowania teoretycznego,
a przede wszystkim jednoznacznego okreslenia terminu ,klaster”. Ze wzgledu
na brak precyzyjnej definicji i jasnych granic geograficznych gron, liczni na-
ukowcy 1 politycy podczas realizacji badan i1 przy projektowaniu polityki kla-
strowej stosuja wlasne, roznigce si¢ migdzy sobg definicje.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie najwazniejszych podejs¢
teoretycznych dotyczacych klastrow (sposrod wielu proponowanych w literatu-
rze przedmiotu), ich przeglad i probe strukturyzacji oraz ustalenie jednoznacz-
nych granic 1 warunkdéw poprawnej uzywalnosci pojec ,klaster” i ,,inicjatywa
klastrowa”.

Problemy definicyjne klastrow

W literaturze funkcjonuje wiele, zdawatoby si¢ zblizonych do siebie, de-
finicji klastra, ale wnikliwa analiza wykazuje wiele rozbieznosci i niejedno-
znaczno$ci w ujeciu tego samego terminu. W tabeli 1 przedstawiono wybrane
definicje struktur klastrowych, poczawszy od najczesciej cytowanej — definicji
Portera.

" Katedra Inzynierii Zarzadzania Operacyjnego, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Politechnika Gdanska.
" Instytut Filozofii, Socjologii i Dziennikarstwa, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski.
' A. Marshall: Zasady ekonomiki. M. Arct, Warszawa 1925.
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Porter definiuje klaster bardzo szeroko. Wedtug niego do klastra przy-
nalezy cata rzesza roznorodnych podmiotow (w tym rowniez jednostki tworzace
wyspecjalizowang infrastrukture, jednostki naukowe, instytucje finansowe, jed-
nostki szkolenia zawodowego, agencje normalizacyjne, stowarzyszenia bran-
zowe), a glownym warunkiem uczestnictwa w klastrze jest bliskos¢ lokali-
zacyjna, przynalezno$¢ branzowa oraz powigzania wystgpujace miedzy tymi
podmiotami. Warto podkreslic tu pewna niekonsekwencje w definiowaniu
klastra przez samego Portera, ktory twierdzi rowniez, iz klastry mogg miec
rézny zasieg geograficzny — moga obejmowac jedno miasto, region, kilka re-
gionow, a nawet caty kraj lub grupe sasiednich krajow”. Przeczy to podstawo-
wemu wyznacznikowi klastra, jakim ma by¢ koncentracja i bliskos¢ lokaliza-
cyjna.

Tabela 1
Wybrane definicje klastra
Autor Definicja
1 2
Porter ,,Geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych do-

stawcow, jednostek $wiadczacych ushugi, firm dziatajacych w pokrewnych sek-
torach i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegodlnych dziedzinach, konkuruja-
cych miedzy soba, ale rowniez wspotpracujacych”.

Rabelotti |,,Geograficzne skupisko wyspecjalizowanych firm (gtéwnie matych i §rednich)
dziatajacych w pokrewnych sektorach, powiazane z siecig publicznych i prywat-
nych instytucji wspierajacych ich aktywno$¢. Pomiedzy przedsigbiorstwami wy-
stepuja powigzania rynkowe i pozarynkowe wynikajace z wymiany dobr i infor-
macji. Zachowania poszczegdlnych firm sa determinowane przez poczucie wi¢zi

1 wspolnoty z innymi firmami z pokrewnych sektorow, dzialajacymi w tej lokaliza-
cji”.

Rosenfeld |,,Geograficzne skupisko firm dziatajacych w pokrewnych sektorach, powiazanych
ze soba lub §wiadczacych komplementarne ustugi, kooperujacych ze soba, korzys-
tajacych z tej samej infrastruktury oraz ushug wyspecjalizowanych dostawcow,
dziatajacych na tym samym rynku pracy oraz stawianych w obliczu podobnych
szans i zagrozen”.

Boosting | ,,Sektorowe i geograficzne skupisko firm, ktore dzigki powiazaniom z wyspecjali-
Innovation | zowanymi dostawcami, dostgpowi do surowcow i komponentow oraz lokalnego
rynku pracy osiagaja korzysci aglomeracyjne. Przedsigbiorstwa w klastrze sg
aktywnie wspierane przez sie¢ instytucji z sektora publicznego i prywatnego, ktore
promuja kolektywne uczenie si¢ i procesy dyfuzji innowacji”.

Enright ,,Zbior powiazanych ze soba przedsigbiorstw, reprezentujacych ten sam lub zblizo-
ny sektor przemystu lub ustug, potozonych na tym samym obszarze (w geograficz-
nej bliskosci)”.

2 MLE. Porter: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 248.
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cd. tabeli 1

1 2

Padmore, |, Koncentracja przedsigbiorstw na okreslonym terenie, ktorych sukces gospodarczy
Gibson jest determinowany przez interakcje zachodzace mig¢dzy nimi, utatwione geogra-

ficzng bliskoscig”.

OECD »Skupienie na danym obszarze powigzanych ze soba (pionowo i/lub poziomo)

przedsigbiorstw dziatajacych w tym samym sektorze (przemystu lub ustug) wraz
Z powigzanymi z nimi instytucjami”.

Cooke ,,Geograficzne skupisko firm, pomiedzy ktérymi wystepuja powigzania poziome

i pionowe, firmy te wspotpracuja i konkuruja ze soba w ramach okres$lonego seg-
mentu rynku, korzystaja ze wspolnej lokalnej ,,infrastruktury i utozsamiaja si¢ z ta
sama wizja rozwoju branzy i regionu”.

van Dijk, |,,Ggste sieci przedsi¢biorstw i organizacji, ktorych tancuchy wartosci sa powigzane
Sverisson | i powigzania te nie zawsze wynikaja z zawieranych transakcji”.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: M.E. Porter: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 246;

R. Rabelotti: Is There an ,,Industrial District Model”? Footwear Districts in Italy and Mexico Com-
pared. ,,World Development” 1995, Vol. 23 No. 1, s. 29-41; S.A. Rosenfeld: Bringing Business Clus-
ters Into Mainstream of Economic Development. ,,European Planning Studies” 1997, Vol. 5, No. 1,
s. 3-23; Boosting Innovation: The Cluster Approach. Eds. T.J.A. Roelandt, P. den Hertog. OECD,
Paris 1999; M.J. Enright: Why Local Clusters Are the Way to Win the Game. WorldLink July/August
1992, s.24-25; T. Padmore, H. Gibson: Modeling Regional Innovation and Competitiveness. In:
Local and Regional Systems of Innovation. Eds. J. de la Mothe, G. Paquet. Kluwer Academic Pub-
lishers, Boston/Drdrecht/London 1998, s. 57; Clusters in Transition Economies, LEED Directing
Committee. OECD, Paris 2002; P. Cooke: Knowledge Economics. Clusters. Learning and Coopera-
tive Advantage. Routledge, London 2002; M.P.van Dijk, A. Sverisson: Enterprise Clusters in
Developing Countries: Mechanism of Transition and Stagnation. ,.Entrepreneurship & Regional
Development” 2003, Vol. 15, No. 3, s. 183-206.

Na podobne elementy w klastrze zwracaja uwage specjalisci z Cluster

Navigators Ltd. Wsrdd sktadowych klastra wymieniaja:

jadro klastra — sektor przemystu lub ustug dominujacy w klastrze, firmy
tego sektora sg kluczowymi uczestnikami grona mi¢dzy innymi pod wzgle-
dem obrotow, przychodow, dlugosci tancucha wartosci, wielkosci eksportu,
branze wspierajace — sektory obslugujace branze tworzaca jadro klastra,
miedzy innymi wyspecjalizowani dostawcy (maszyn, materiatlow, pod-
zespolow),

infrastrukture migkka — infrastruktura instytucjonalna, na ktoérg sktadaja sig¢
m.in. instytucje sektora B+R (szkoly wyzsze, instytuty naukowe, labora-
toria), instytucje okotobiznesowe, instytucje finansowe, agencje rozwoju
gospodarczego,

infrastrukture twardg — infrastruktura fizyczna, na ktora sktadajg si¢ migdzy
innymi drogi, porty, lotniska, linie potaczen telekomunikacyjnych’.

* www.clusternavigators.com
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Szerokie ujecie prezentuje réwniez OECD, zaliczajac do klastra przed-
sigbiorstwa (powiazane pionowo i/lub poziomo) i powigzane z nimi instytucje,
oraz van Dijk i Sverisson, zaliczajac do gron przedsiebiorstwa i inne organi-
zacje, pozostajace ze soba w licznych, nie tylko handlowych, relacjach. Ta
ostatnia definicja powinna by¢, zdaniem autorow, uzupelniona o czynnik
wspolnej lokalizacji przestrzennej podmiotéw sktadajacych si¢ na klaster, co
jest jednym z gtownych atrybutow struktury klastrowe;.

Odmienne, waskie podejscie przedstawiajg Enright oraz Padmore i Gib-
son: postrzegaja oni klaster jedynie przez pryzmat funkcjonujacych w nim
przedsigbiorstw (zlokalizowanych w bliskosci geograficznej, reprezentujgcych
ten sam lub zblizony sektor gospodarki) i wystepujacych miedzy nimi po-
wigzan-interakcji.

Pozostate definicje klastrow prezentowane przez Rabelotti, Rosenfeld,
Boosting Innovation i Cooke sg niejednoznaczne w konteks$cie dociekan na
temat ,,zawarto$ci” klastra i sugeruja, iz desygnatem pojecia klaster sg przedsieg-
biorstwa w pokrewnych sektorach, powigzane zalezno$ciami handlowymi i nie-
handlowymi. Kwestia innych podmiotow w klastrze (np. instytucje sektora
B+R, instytucje otoczenia biznesu) schodzi na dalszy plan, bez wyjas$nienia, czy
sg one sktadnikami struktury klastrowe;.

W ramach omawianego waskiego podejécia do rozumienia klastrow wy-
r6zni¢ mozna réwniez te grupe definicji, w ktorej podkresla si¢ sieciowy cha-
rakter klastréw. Zgodnie z tzw. podej$ciem sieciowym, sie¢ mozna opisa¢ jako
zbior jednostek polgczonych ze sobg systemem roznorakich powigzan®,
DeBresson w swej definicji wyraznie podkresla, iz ,,[...] klastry nie sa zwyklym
skupiskiem, koncentracja niezaleznych podmiotow gospodarczych, ale funkcjo-
nujacymi na poziomie branz sieciami powigzanych ze soba, kooperujacych
firm™. Tak wigc i to, wyzej zaprezentowane, rozumienie terminu ,klaster” sil-
nie wpisuje si¢ w nurt definiujacy struktury klastrowe przede wszystkim jako
zbior przedsigbiorstw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz klaster ze wzgledu na
atrybut wspoélnej lokalizacji (tzw. kolokalizacji) nie moze by¢ utozsamiany
z siecig. Podobnego zdania jest Rosenfeld, ktory rozgranicza oba te pojecia’.

*Industrial Networks. A New View of Reality. Eds. B. Axelsson, G.Easton. Routledge, London and
New York 1992, s. 3-25.

* Economic Interdependence and Innovative Activity: An Input/Output Analysis. Ed. C. DeBresson. Edward
Elgar, Cheltenham 1996, s. 161.

®S.A. Rosenfeld: Bringing Business Clusters Into Mainstream of Economic Development. ,,European Plan-
ning Studies” 1997, Vol. 5, No. 1.
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Gléwne atrybuty struktur klastrowych

Na podstawie przytoczonych oraz innych funkcjonujacych w literaturze
definicji klastrow wskazuje si¢ tu na kluczowe atrybuty struktury klastrowej, do
ktérych mozna zaliczy¢:

— koncentracje geograficzng — blisko$¢ lokalizacyjna podmiotow wchodza-
cych w sktad klastra,

— koncentracj¢ sektorowg — przedsigbiorstwa w gronie reprezentuja zazwy-
czaj jeden lub kilka pokrewnych sektorow,

— konkurencje i wspolprace jednoczesnie, tzw. co-opetition,

— system powigzan — trwale i silne interakcje mi¢dzy podmiotami w klastrze,
silniejsze powigzania wewnatrz klastra niz z podmiotami spoza niego,

— specjalizacje — podzial pracy i kluczowych kompetencji, wymiana kom-
plementarnych zasobow,

— sie¢ publicznych i prywatnych instytucji wspierajacych klaster, korzystanie
z tej samej infrastruktury, dostep do ustug handlowych i nichandlowych,

— rynek pracy — przedsiebiorstwa w klastrze funkcjonuja na tym samym ryn-
ku pracy, otwarto$¢ na mobilno$¢ pracownikéw wewnatrz klastra,

— wspo6lne normy, poczucie wiezi i wspdlnoty kulturowej, zaufanie,

— wspo6lng trajektori¢ rozwoju — ta sama wizja rozwoju branzy i regionu, po-
dobne szanse i zagrozenia,

— przeplyw wiedzy cichej — efekt ,,rozlewania si¢” wiedzy, wiedza ,lepka”,
trudna do transferu na duze odlegtosci, oparta na wymianie w kontaktach
bezposrednich.

Wazng cecha klastréw jest mozliwo$¢ osiagniecia okreslonych korzysci
wynikajacych ze zgrupowania i wspotpracy — przedsiebiorstwa w klastrze
w wyniku kooperacji mogg wymienia¢ komplementarne zasoby, przez co sa
w stanie osiggna¢ wyzsze wyniki (efekt synergii), co w konsekwencji przektada
si¢ na szybsza dyfuzje innowacji w obrebie branzy oraz podniesienie konkuren-
cyjnosci regionu, w ktorym rozwija si¢ dane grono. Waznym nurtem literatury
w tym zakresie jest teoria kosztow transakcji, teoria uzupetniajacych aktywow
rozwinigta przez Teece’a’ oraz podejscie zbiorowej wydajnosci. W przypadku
klastréw mozna méwi¢ o korzysciach aglomeracji, na ktore sktadaja sie ko-
rzysci skali (obnizanie si¢ przecietnych kosztow produkcji lub ustug wraz ze
wzrostem ich skali), lokalizacji (lokalizacja w sasiedztwie przedsigbiorstw pro-

" D.J. Teece: Profiting from Technological Innovation: Implication for Integration, Collaboration, Licensing
and Public Policy. ,,Research Policy” 1986, No. 15.
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wadzacych t¢ samg lub podobng dziatalnos¢) i urbanizacji (lokalizacja w sa-
siedztwie przedsiebiorstw 1 instytucji prowadzacych inne rodzaje dziatalnosci,
miedzy innymi przedsigbiorstwa komunalne, transportowe, handlowe i ustugo-
we, rynek pracy itd.)®. Ohlin dodaje czwarta korzy$¢, jaka tworza powiazania
miedzy branzami zwigzane z wymiang dobr oraz blisko$¢ dostawcow kompo-
nentow, ktora redukuje ceny tychze zasobow’.

Istnieja réwniez wady klasteringu coraz czes$ciej wymieniane przez na-
ukowcow — klastry moga wpasé w putapke ,.sztywnej specjalizacji”'® oraz
,,zamknigcia™'' towarzyszacego sieci, ktore moze zmniejszy¢ zdolnosé organi-
zacji do adaptacji/dostosowania. Ponadto, efekty zewngtrzne ,,przecigzenia”, za-
réwno po stronie popytu, jak i podazy, moga na okre§lonym etapie cyklu zycie
klastra wziaé gore nad zaletami klastra'”.

Inicjatywy klastrowe a klastry — rozréznienie pojec

W literaturze oraz praktyce gospodarczej coraz czes$ciej uzywa si¢ termi-
nu inicjatywa klastrowa, a w wielu przypadkach termin ten stosowany jest za-
miennie ze stowem ,klaster”. Bardzo wazne jest rozrdéznienie obu tych pojec:
desygnatem pojecia klastra jest geograficzna koncentracja przedsigbiorstw,
powigzanych zaleznosciami handlowymi i niechandlowymi, podczas gdy inicja-
tywa klastrowa odnosi si¢ do zorganizowanych dzialan wspierajacych rozwoj
danego klastra.

W literaturze inicjatywy klastrowe IK definiuje sie jako ,,[...] zorgani-
zowane dziatania majace na celu przyspieszenie rozwoju oraz wzrostu konku-
rencyjnosci klastrow w regionie, obejmujace firmy funkcjonujace w ramach
klastra, rzad oraz/lub srodowisko badawcze. W ciagu ostatniego dziesigciolecia
IK staty si¢ kluczowym elementem polityki mikroekonomicznej, obejmujac

8 1.0. Wheeler, P.O. Muller, G.I. Thrall, T.J. Fik: Economic Geography. Wiley and Sons, New York 1998,
cyt. za R. Domanski: Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne. PWN, Warszawa 2005, s. 22.
° B. Ohlin: Inter-regional and International Trade. Harvard University Process, Cambridge, MA 1933.

' G. Grabher: The Weakness of Strong Ties. The Lock-in of Regional Development in the Ruhr Area, In: The
Embedded Firm. On the Socio-economics of Industrial Networks. Ed. G. Grabher. Routledge, London and
New York 1993, s.255-277, cyt. za Regional Clusters in Europe, European Commission, Observatory
of European SMEs 2002, No. 3, s. 15.

'B. Uzzi: Social Structure and Competition in Interfirm Networks the Paradox Ofembeddedness. ,,Adminis-
trative Science Quarterly” 1997, No. 42, s.57, cyt. za S. He: Clusters, Structural Embeddedness, and
Knowledge: A Structural Embeddedness Model of Clusters. Paper to be presented at the DRUID-DIME
Winter PhD Conference, Skoerping, Denmark, 26"-28th January, 2006, s. 12.

2 G.M.P. Swann: Towards a Model of Clustering in High Technology Industries, In: The Dynamics of Indus-
trial Clusters: International Comparisons in Computing and Biotechnology. Eds. G.M.S. Swann,
M. Prevezer and D. Stout. Oxford University Press, Oxford 1998, s. 52-76.
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swym zakresem polityki przemystowe, regionalne, sektora MSP, bezposrednie
inwestycje zagraniczne, a takze polityki na rzecz badan i innowacji”". Inicja-
tywa klastrowa nie moze by¢ zatem utozsamiana z konsorcjum badawczym czy
stowarzyszeniem branzowym — u podstaw funkcjonowania IK lezy aktywne
uczestnictwo poszczego6lnych elementdéw struktury Triple Helix (przemyst-rzad-
-uniwersytet).

Glownym celem funkcjonowania inicjatyw klastrowych jest szeroko ro-
zumiane wsparcie rozwoju grona — IK tworzy zaplecze organizacyjne klastra
i petni funkcje reprezentatywne.

Inicjatywy klastrowe moga rozwina¢ si¢ na réznym podtozu, wystepuja
w krajach rozwinigtych, w fazie transformacji i krajach rozwijajacych sie, po-
jawiajg sie przede wszystkim w klastrach o znaczeniu regionalnym. Trudno jest
zdefiniowac typowa $ciezke rozwoju IK — inicjatywy klastrowe maja wlasne
cykle zycia, niezalezne od cykli zycia klastrow; mozna je zainicjowaé we
wcezesnym studium rozwoju klastra lub jako ,,turbotadowarke” na pdzniejszych
etapach. IK moga by¢ utworzone przez rzad (przede wszystkim wladze regio-
nalne i lokalne), przemyst (np. wiodacy przedsiebiorca w klastrze) lub opierajac
si¢ na wspoélpracy obu stron. Z badan przeprowadzonych przez Solvell,
Lindqvist i Ketels wynika jednak, iz w wigkszosci przypadkéw gléwnym inicja-
torem badz tez wspotinicjatorem (wspolnie z przemystem) inicjatywy klastro-
wej jest strona rzadowa. Podobnie jest z finansowaniem inicjatywy klastrowe;j,
gdzie w poczatkowej fazie rozwoju finansowanie zapewnione jest przede
wszystkim przez rzad. W pdzniejszych fazach rozwoju IK rzadowe $rodki fi-
nansowe zmniejszaja si¢ i zostaja zastapione zazwyczaj przez oplaty czton-
kowskie, stad tez funkcjonujace IK moga przeksztalci¢ si¢ z organizacji opartej
na projekcie w organizacj¢ oparta na czlonkostwie — formalng instytucj¢ na
rzecz wspotpracy opartej na klastrze, w ktorej zarzadzanie przejmuje zatrudnio-
ny animator. Z danych przedstawionych przez autorow Zielonej Ksiggi wynika,
iz w wigkszosci przypadkow inicjatywy klastrowe tworza niezalezne, formalne
organizacje typu non-profit, liczace co najmniej dziesigciu aktywnie dziataja-
cych cztonkéw i1 prawie wszystkie posiadajg swego animatora — inicjatora.

Warto odnie$¢ sie¢ w tym miejscu do typologii klastréw Rosenfeld, roz-
winigtej na podstawie klasyfikacji Enright'’, w ktorej za kryterium podziatu
obrano stadium rozwoju klastra ze wzgledu na stopien samo§wiadomosci i sa-
mo odnawialno$ci. Zgodnie z tym podziatem wyrdzniamy:

B0, Sélvell, G. Lindqvist, C. Ketels: Zielona Ksiega Inicjatyw Klastrowych. Inicjatywy Klastrowe w gospo-
darkach rozwijajacych si¢ i w fazie transformacji. PARP, Warszawa 2008, s. 17.

'* M.J. Enright: Regional Clusters and Economic Development: A Research Agenda. In: Business Networks:
Prospects for Regional Development. Eds. U. Staber, N. Schaefer, B. Sharma. Walter de Gruyter, Berlin
1996, s. 190-214.
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— klastry potencjalne (potential) — ktore moglyby zaistniec¢, ale brakuje w nich
masy krytycznej, kluczowych atrybutow lub naktadow,

— klastry ukryte (latent) — w ktorych istnieja odpowiednie warunki, ale nie sa
one wystarczajagco wykorzystywane i nie osiggany jest jeszcze efekt sy-
nergii,

— klastry dziatajace (working) — ktore sa samoswiadome i zdolne do petnego
wykorzystania swego potencjatu i osiagania efektow synergii'.

Czym zatem r6zni si¢ klaster dziatajacy — samoswiadomy od inicjatywy
klastrowej? W artykule odwotano si¢ do ,,zawartosci” oraz celow realizowa-
nych przez klaster i inicjatywe klastrowa. Klaster tworza przedsigbiorstwa, kto-
rych gléwnym celem jest uzyskanie okreslonych korzysci ze wspdlnej lokali-
zacji, natomiast w inicjatywie klastrowej moga wystepowaé rozne grupy pod-
miotdw — miedzy innymi przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, jednostki
naukowe, wladze publiczne, agencje rozwoju regionalnego dziatajace wspodlnie
na rzecz rozwoju okreslonego klastra w regionie.

Podsumowanie

Jedna z najistotniejszych kwestii, jaka nalezy poruszy¢ w podsumowaniu
— stanowigcym przeciez zarowno element konczacy pewna fazg refleksji na-
ukowej w postaci artykutu, jak i punkt wyjscia dalszych rozwazan, podejmowa-
nych na kolejnym etapie pracy naukowej — jest kwestia istoty analizowanych
w niniejszym artykule poje¢ (,,klaster” oraz ,,inicjatywa klastrowa”). Wszystkie
wskazane tu rozumienia tych dwu termindw skazone sa bowiem istotng cecha
negatywna, a mianowicie definicyjng nieostroscia.

,»Ot07 jaki$ termin T ma zakres nieostry, jezeli nie o kazdym napotkanym
przedmiocie mozemy rozstrzygnac, czy nalezy on do zakresu tego terminu czy
nie”'®. Z pewnoscig termin ,inicjatywa klastrowa”, czy szczegblnie termin
,»klaster”, obcigzone sa ta istotng wada. Nie tyle wynika ona jednak z winy na-
ukowcdw zajmujacych si¢ ta problematyka, co z istoty samych omawianych
przedmiotow refleksji, ich specyfiki. Tak pojecie ,klastra”, jak i ,,inicjatywy
klastrowej” wyroznia ich desygnaty ze wzgledu na okreslony, specyficzny cha-
rakter prezentowanych przez nie cech. Cechy te maja charakter stopniowalny,
a wiec ,,[...] przejscie od stanu wystepowania danej cechy do jej nieobecnosci
ma charakter ciggly. Oznacza to, iz nie mozna przeprowadzi¢ ostrej granicy

miedzy tymi dwoma stanami”'’. Nieprzypadkowa jest wiec ogromna trudnosé,

'3 S.A. Rosenfeld: Op. cit.
16 T. Pawlowski: Tworzenie poje¢ i definiowanie w naukach humanistycznych. PWN, Warszawa 1978, s. 71.
"7 Ibid., s. 72.
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z jaka przychodzi tak naukowcom, jak i rynkowym praktykom trafne i jedno-
znaczne przyporzadkowanie okreslonej, realnej struktury do zbioru desygnatow
jednego z tych dwu omawianych pojec.

W obliczu tych faktow oraz tak réznorodnych, zaprezentowanych na po-
czatku artykutu podej$¢ terminologia uzywana w odniesieniu do klastrow,
a przede wszystkim okreslenie samego pojecia klaster, powinno zosta¢ poddane
gruntownej obrobee i doprecyzowane. Autorzy opowiadaja si¢ jednoczes$nie za
stosowaniem waskiej i precyzyjnej definicji klastra z wykorzystaniem koncepcji
regionalnego systemu innowacji'’, obejmujacego klaster firm oraz infrastruktu-
re instytucjonalng, dostosowang do specyficznych potrzeb regionu.

Bardzo wazng kwestia definicyjng jest takze rozrdznienie pojec ,klastra”
od ,,inicjatywy klastrowej”. Inicjatywe klastrowa nalezy rozumie¢ jako dzia-
fania na rzecz rozwoju klastra realizowane we wspotpracy roznych grup pod-
miotow. Mylna nazwa ,inicjatywa” sugeruje bowiem, ze powyzsze dziatania
odnosza si¢ do klastrow zalagzkowych, a tymczasem mozna je podejmowac
we wszystkich fazach rozwoju grona.

CLUSTERS AND CLUSTER INITIATIVES IN THE ECONOMY

Summary

This article is an academic reflection on the clarification of basic concepts of clustering.
The authors review and try to structure the main theoretical approaches of clusters, and propose
to establish clear boundaries and basic conditions proper applying of the terms ,,cluster” and
,cluster initiative”. According to the authors, cluster concept needs to be developed theoretical,
and above all, it requires clear definition of the term ,,cluster”.

'8 National Innovation Systems. OECD, Paris 1997, s. 10. Przeglad definicji systemu innowacji zawiera:
National Innovation Systems. OECD, Paris 1997, s. 9-10; E. Okon-Horodynska: Narodowy System Inno-
wacji w Polsce. Akademia Ekonomiczna, Katowice 1998, s. 75-77.
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ROLA INNOWACII W PROCESIE ROZWOJU
TECHNOLOGII ENERGETYCZNYCH

Wprowadzenie

Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom w zakresie zmian klimatycz-
nych oraz konieczno$¢ zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego w wa-
runkach rosngcego zapotrzebowania na energie w skali globalnej wymaga kom-
pleksowych i wieloptaszczyznowych dziatan w ramach kazdej gospodarki
i gléwnych jej sektorow. Z funkcjonowaniem sektora elektroenergetycznego
zwigzane s3 powyzsze dwa zjawiska'.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwo$ci wykorzystania analizy
opartej na krzywej uczenia do oceny zasadno$ci wsparcia tych rozwigzan za-
réwno na poziomie badan i rozwoju, jak i wdrozen poprzedzajacych etap ko-
mercjalizacji, a takze znaczenia tych instrumentéow dla calego tancucha po-
wstawania innowacji.

Proces innowacji

Jedna z glownych determinant wspodtczesnej polityki energetycznej oraz
badan naukowych jest kwestia zmian klimatycznych. Analiza tych zmian skta-
nia do podjecia natychmiastowych dziatan w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Jednym z gléwnych zrodet emisji jest spalanie paliw kopalnych
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. To z kolei determinuje dziatania

" Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

' Koszty emisji dwutlenku wegla pochodzacej ze strony sektora elektroenergetycznego poddane zostaja
internalizacji za pomoca systemu pozwolen emisji zanieczyszczen oraz w niektorych przypadkach przez
posrednie i bezposrednie dotowanie okreslonych technologii. Podobnie technologie konwencjonalne wydaja
si¢ w ograniczonym stopniu spetnia¢ postulat zwigkszania bezpieczenstwa. Tym samym, rozwdj alternatyw-
nych rozwiazan technicznych w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej wydaje si¢ dostarcza¢, mimo
wyzszych kosztow, wiele korzys$ci uzasadniajac konieczno$¢ stosowania roznorodnych instrumentéw
wsparcia i realizacji okreslonej polityki energetyczne;.
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ukierunkowane na rozwoj technologii niskoemisyjnych umozliwiajacych re-
dukcje emisji tych gazoéw. Podstawowym problemem towarzyszacym wy-
korzystaniu innych zrodet energii niz tych opartych na spalaniu paliw
kopalnych jest wyzszy ich koszt, co zwigzane jest w znacznym zakresie ze
wstepna faza ich rozwoju.

Zmiana techniczna jest stopniowym i ewolucyjnym procesem. Jednym
z podstawowych ujec tego procesu jest paradygmat J. Schumpetera: ,,wynalazek
2. Etap
powstawania ,,wynalazku” odnosi si¢ do stworzenia nowej wiedzy lub/i idei.

(invention) — innowacja (innovation) — rozpowszechnienie (diffusion)

Wiedza ta na kolejnym etapie (,,innowacji”) jest dalej rozwijana i przeksztatca-
na w nowy produkt. Z kolei ,;rozpowszechnianie” jest zastosowaniem nowego
produktu na skalg masowa.

Nieco bardziej rozwinigety model rozwoju innowacji obejmuje sze$¢ r6z-
nych etapow powstawania innowacji technicznych w gospodarce rynkowej
(rys. 1)’. Naleza do nich:

1. Podstawowe badania naukowe (basic R&D).

2. Badania ukierunkowane na rozwijanie danej technologii oraz instalacje
demonstracyjne (research, development and demonstration — RD&D),

3. Prezentacja rynkowa i selekcja technologii — potencjalni nabywcy
i uzytkownicy (tzw. ,,rynek”) dokonujg ocen tych rozwigzan i wyboru naj-
bardziej optymalnych,

4. Komercjalizacja — przyjmowanie technologii przez dotychczasowe
firmy lub tworzenie nowych przedsiebiorstw zorientowanych na jej wykorzys-
tanie,

5. Akumulacja rynkowa — wykorzystanie technologii na coraz wieksza
skale, czgsto przez zajmowanie nisz rynkowych rynkéw poddanych ochronie
lub dotowanych,

6. Dyfuzja na wielka skalg.

2 J. A. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995.

* M. Grubb, N. Haj-Hasan, D. Newbery: Accelerating Innovation and Strategic Deployment in UK Electricity:
Applications to Renewable Energy. In: Delivering a Low-Carbon Electricity System. Technologies, Eco-
nomics and Policy. Eds. M. Grubb, T. Jamasb, M.G. Pollitt. Cambridge University Press, Cambridge 2008,
s. 334.
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Rys. 1. Gléwne etapy tancucha tworzenia innowacji oraz etapy polityki innowacyjne;j

Zrodio: M. Grubb, N. Haj-Hasan, D. Newbery: Accelerating Innovation and Strategic Deployment in UK
Electricity: Applications to Renewable Energy. In: Delivering a Low-Carbon Electricity System.
Technologies, Economics and Policy. Eds. M. Grubb, T. Jamasb, M.G. Pollitt. Cambridge University
Press, Cambridge 2008, s. 335; T. Jamasb, W.J. Nuttall, M. G. Pollitt, A. Maratou: Technologies for
a Low-carbon Electricity System: an Assessment of the UK’s Issues and Options. In: Delivering...,
op. cit., s. 67; Energy Technology Perspectives. Scenarios & Strategies to 2050. OECD/IEA, Paris
2010, s. 51.
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Kazdy etap obejmuje usprawnienie technologii i redukcje kosztow, przy
czym na kazdym etapie wystepuja inne bariery i sity wywotujace zmiany. Pro-
ces innowacji w rzeczywisto$ci wiaze sily ,,pchajace” i ,,ciggnace”. Czynniki
determinujace tzw. techniczne pchniecie (technology push) dominujg na wczes-
niejszym etapie badan, podczas gdy tzw. ciaggnigcie rynku (market pull) pojawia
si¢ 1 staje si¢ coraz istotniejsze wraz z ewolucja technologii wzdluz tancucha
innowacji'. Z tego punktu widzenia wyrdéznia si¢ odmienne narzedzia wy-
korzystywane w ramach realizowanej polityki energetycznej w obszarze
»pchniecia” 1 ,,ciggnienia”. Rozrdéznienie to jest uzyteczne przy tworzeniu od-
powiedniej polityki wsparcia.

Krzywa uczenia sie

Wiekszos¢ nowych technologii, tacznie z technologiami w zakresie po-
zyskiwania energii, poczatkowo charakteryzuje si¢ wyzszymi kosztami niz
technologie stosowane. Jednak koszty nowych technologii moga si¢ obniza¢
zgodnie z krzywa uczenia (learning curve). Tempo zamiany starszych techno-
logii na nowsze zalezy zarowno od relacji kosztowych, jak i od wyceny dtugo-
okresowych korzysci towarzyszacych stosowaniu nowych rozwigzan (czesto
dokonywanych przy znacznym poziomie niepewnosci). Perspektywa tego, ze
dana technologia bedzie ,,produkowana” i ,,sprzedawana” na rynku moze sty-
mulowa¢ wigksze zaangazowanie kapitalu prywatnego do podejmowania dzia-
fan B&R (learning by researching) oraz usprawniania proceséw produkcyjnych
(learning by doing). Sygnaty zwrotne pochodzace z rynku moga ujawnia¢ moz-
liwosci 1 kierunki usprawniania i rozwijania technologii, pozwalajac na redukcje
kosztow oraz dopasowanie technologii do potrzeb odbiorcéw (learning by
using). Poniewaz tego typu korzys$ci moga by¢ osiggane tylko gdy technologia
pojawi si¢ na rynku, szybko$¢ ulepszenia technologii jest zwykle funkcjg tempa
jej wdrazania. Uczenie si¢ technologii (technology learning) jest waznym czyn-
nikiem proceséw badawczo-rozwojowych i decyzji inwestycyjnych w zakresie
nowych rozwigzan’.

Glebsze zrozumienie procesu powstawania innowacji i potencjalnej roli
jaka ma do odegrania panstwo staje si¢ kluczowe w tym procesie’. Z perspek-
tywy finansowania i realizowanej polityki publicznej wydaje si¢ przydatny po-
dziat tancucha powstawania innowacji na trzy gléwne czgsci (Srodkowa czes$¢
rys. 1). Na jednym koncu znajduje si¢ obszar badan naukowych i wsparcia,
gdzie gléwnym problemem jest finansowanie i zarzgdzanie finansowanych
ze srodkow publicznych okreslonych przedsiewzie¢ innowacyjnych. Na drugim

4 Tbid.
5 Energy Technology Perspectives. Scenarios & Strategies to 2050. OECD/IEA, Paris 2008, s. 203.
M. Grubb, N. Haj-Hasan, D. Newbery: Op. cit., s. 334.
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koncu, tym co odgrywa podstawowa role jest realizowana polityka i struktura
rynku, co wptywa na stope zwrotu inwestorow prywatnych. W srodkowej czesci
fancucha innowacji wyzwaniem zasadniczym jest przejscie z finansowania pub-
licznego na prywatne’.

W kontekscie mikroekonomicznym wspomniana krzywa uczenia pojawia
si¢ jako empiryczna metoda analizy wplywu uczenia si¢ na koszty w procesie
zmian technicznych. Uczenie si¢ jako wyrazne zrddlo zmiany technicznej
zostalo zaprezentowane przez T.P. Wrighta (1936), W.Z. Hirsha (1952)
i K.J. Arrowa (1962) i czesto jest okreslane mianem ,learning by doing™®.
Wplyw procesu uczenia si¢ jest mierzony przez wielko$¢ redukcji jednostko-
wego kosztu (lub ceny) produktu jako funkcji doswiadczenia zdobywanego
w ramach wzrostu skumulowanego potencjatu produkcyjnego lub wielko$ci
produkcji.

W odniesieniu do sektora elektroenergetycznego najbardziej powszechne
formy krzywych uczenia mierzg redukcje¢ kosztow wykorzystania danej techniki
wytworcze] jako funkcje skumulowanej mocy zainstalowanej lub skumulo-
wanej produkcji’. Opisuje je rownanie

¢ = a*Cap®

gdzie: ¢ — koszt jednostkowy (zt/kW Iub zl/kWh), Cap — skumulowana moc
zainstalowana lub skumulowana produkcja, € — elastyczno$¢ uczenia sie.
Wplyw uczenia si¢ na poziom kosztow wynikajacy z powigkszania sku-
mulowanej mocy lub wielkosci produkcji jest wyrazany jako stopa uczenia si¢
mierzona w poprzez procentowg redukcje kosztow dla kazdego podwojenia
skumulowanej mocy wytworczej lub produkeji'®. Opisuje ja formuta

LR=1-2%

gdzie: LR to stopa uczenia si¢ (learning rate).

7 Ibid., s. 335.

8 T.P. Wright: Factors Affecting the Cost of Airplanes. ,Journal of Aeronautical Science” 1939, Vol. 3, No. 4,
s. 122-128. Cyt. za: T. Jamasb, J. Koehler: Learning Curves for Energy Technologies: A Critical Assess-
ment. In: Delivering..., op. cit., s. 315; W.Z. Hirsh: Manufacturing Progress Functions. ,,Review of Econom-
ics and Statistics” 1952, No. 34, s. 143-155. Cyt. za: T. Jamasb, J. Koehler: Op. cit., s. 315; K.J. Arrowa:
The Economic Implications of Learning by Doing. ,,Review of Economic Studies” 1962, No. 29, s. 155-173.
Koncepcja rozpowszechniona zostata rowniez w obszarze nauk zarzadzania, szerzej zob. Perspectives on
Experience. Boston Consulting Group, Boston, MA 1970.

°T. Jamasb, J. Koehler: Op. cit., s.315. Zob. tez: Experience Curves for Energy Technology Policy.
OECD/IEA, Paris 2000, s. 10.

' Technologiczna stopa uczenia si¢ uzywana jest coraz powszechniej w oficjalnych dokumentach krajowych
i migdzynarodowych oraz licznych opracowaniach naukowych. Szerzej zob. np. Experience Curves for
Energy Technology Policy. OECD/IEA, Paris 2000, a takze: Stern Review on the Economics of Climate
Change. HM Treasury, 2006.
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Stosunkowo prosta zalezno$¢ znajduje coraz wigksze zastosowanie
w analizie tendencji wystepujacych w elektroenergetyce w zakresie rozwoju
nowych technologii w warunkach presji rosnagcych wymagan ekologicznych.

1985

Fotowoltaika (~65%)

1995

Energiawiatru - orzecigtnie (82%) Energia biomasy
(~85%)

1980

Koszt energii elektrycznej (ECU(1990)/kWh)

.| {4 Energiawiatru —
Bl najlepsze M
Prolaky: (B2 Nadkrytyzzne blokiweglowe (97%)
1995 NGCC (95%)
U-D | T T T T
0.01 0.1 | 10 100 1,000

Skumulowana produkcja (TWh)

Rys. 2. Technologie elektroenergetyczne w UE (1980-1995)

Zroédto: Experience Curves for Energy Technology Policy. OECD/IEA, Paris 2000, s. 21.

Z jednej strony analiza krzywej uczenia i efekt learning by doing staje si¢
wyznacznikiem mozliwo$ci w zakresie rozwoju nowych technologii poprzez
obnizke kosztow (rys. 2), z drugiej jednak, jak zauwaza K. Neuhoff i P. Two-
mey, staje si¢ szczegodlnie istotnym zroédtem ograniczenia dostgpu dla nowych
technologii'' tworzac bardziej sprzyjajace warunki dziatania dla rozwiazan za-
siedziatych kosztem tych dopiero rozwijanych.

Dwuczynnikowy model krzywej uczenia sie

Rozwinieciem dotychczasowej analizy jest konstrukcja modelu dwu-
czynnikowego. Oznacza to ujecie w modelu efektu learning by doing oraz efek-
tu learning by researching (rys. 3).

Efekt learning by doing towarzyszacy zwigkszaniu si¢ skumulowanej
mocy zainstalowane] jest przedstawiony za pomoca opadajacej krzywej D
obrazujacej efekt ilosciowy. Efekt learning by researching pojawia si¢ w wy-

" K. Neuhoff, P. Twomey: Will the Market Choose the Right Technologies? In: Delivering..., op. cit., s. 271.
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niku technicznych usprawnien i powoduje przesuniecie trajektorii technologicz-
nej krzywej uczenia si¢ do potozenia D,. Oznacza to, ze redukcja kosztow dane;j
technologii z punktu k; do k, jest mozliwa albo przez zwiekszenie skumulo-
wanej mocy zainstalowanej do Q, lub tez przez wplyw nakladow B&R oraz
zwigkszenie mocy do Q;, co przedstawione zostalo przez zmian¢ potozenia
krzywej uczenia do potozenia D,.

L d
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2 Kk, D
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Rys. 3. Krzywa uczenia si¢: efekt learning by doing oraz learning by researching

Zrodto: T. Jamasb: Technical Change Theory and Learning Curves: Patterns of Progress in Energy Techno-
logies. University of Cambridge, March 2006, s. 6.

Analiza modelu ujawnia znaczng korzys$¢ w zakresie potencjalnej obnizki
kosztow. Z punktu widzenia polityki wspierania danych technologii, tworzy to
podstawe dla bardziej efektywnej alokacji rzadkich zasobow w zakresie wspar-
cia okreslonych technik wytwarzania. Dlatego tez niezbedna jest aktywna rola
panstwa oraz skuteczna polityka wsparcia nowych technologii na etapie badan
i rozwoju.

Ponadto, T. Jamasb dowodzi, ze jednoczynnikowa krzywa uczenia prze-
szacowuje wplyw learning by doing, przy czym szczegdlnie dotyczy to nowych
i rozwijajacych sie technologii (tabela 1)'*. Argumentuje ponadto, ze skala re-
dukcji kosztéw, determinowana wielkoscig nakladow B&R, rézni si¢ w zalez-
nos$ci od etapu rozwoju danej technologii. Ostatecznie wskazuje takze na niska
mozliwo$¢ substytucji pomiedzy B&R i1 skumulowana moc zainstalowang
z punktu widzenia mozliwos$ci wsparcia okreslonych technologii.

12T, Jamasb: Technical Change Theory and Learning Curves: Patterns of Progress in Energy Technologies.
-Energy Journal” 2007, Vol. 28, s. 45-65.
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Tabela 1
Stopa uczenia si¢ — model jedno i dwuczynnikowy
Stopa uczenia si¢ Stopa uczenia si¢

Technologia wytwarzania (learning by doing) | (learning by doing)
w modelu w modelu

dwuczynnikowym | jednoczynnikowym
Spalania wegla — parametry nadkrytyczne 3,75% 4,8%
Spalanie wegla — technologie konwencjonalne 13,39% 15,1%
Wegiel brunatny — technologie konwencjonalne 5,97% 7,8%
Turbiny gazowe o cyklu kombinowanym 2.20% 2.8%

(1980-1989)
Turbiny gazowe o cyklu kombinowanym

(1990-1998) 0,65% 3,3%
Wielkie elektrownie wodne 1,96% 2,9%
Kogeneracja 0,23% 2,1%
Niewielkie elektrownie wodne 0,48% 2,8%
Energia z odpadow 41,5% 57,9%
Reaktory _jqdrowe lekkowodne 37.6% 5320,
(nuclear light water reactor) ’ ?

Energia wiatru (onshore wind) 13,1% 15,7%
Energia solarna (thermal power) 2.2% 22,5%
Energia wiatru (offshore wind) 1,0% 8,3%

Zrédto: T. Jamasb, J. Koehler: Learning Curves for Energy Technologies: a Critical Assessment. In: Deliver-
ing..., op. cit., s. 324; T. Jamasb: Technical Change Theory and Learning Curves: Patterns of Pro-
gress in Energy Technologies. ,,Energy Journal” 2007, Vol. 28, s. 45-65.

Rozwijany w ostatnim czasie dwuczynnikowy model krzywej uczenia
objasnia mozliwy wplyw na poziom kosztow zarowno ze wzgledu na proces
uczenia wynikajacy ze wzrastajacej skumulowanej mocy zainstalowanej, jak
i naktadow na badania i rozwdj na poczatkowym etapie powstawania innowacji.
Oznacza to konieczno$¢ rozszerzenia analizy postepu technicznego o zakres
dziatan ukierunkowanych na wystgpienie efektow learning by researching"’.

Znaczenie modelu ros$nie ze wzgledu na fakt, ze wykorzystanie zmiennej
w postaci wydatkéw na badania i rozwoj rozszerza pole analizy o wywotany
tym efekt dyfuzji technologii, skutkujacej dalsza obnizka kosztéw oraz, indu-
kowanym tym ostatnim, rozwojem wsparcia w zakresie wykorzystywania tych
technologii oraz ich rynkowej absorpcji'*. Pomimo relatywnej przewagi w za-

13 C. Kettner, A. Koppl, S. Schleicher: Technological Change and Learning Curves in the Context of the
TranSust.Scan Modeling Network. Austrian Institute of Economic Research, Vienna, February 2008, s. 4.
' T. Jamasb, J. Koehler: Op. cit., s. 328.
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kresie zdolno$ci objasniajacej, brak jest wigkszej liczby przyktadow zastoso-
wania modelu dwuczynnikowej krzywej uczenia w analizie technologii, co wy-
nika¢ moze z braku odpowiednich danych.

W ogdlnym ujeciu, technologie niskoemisyjne znajdujace si¢ na wczes-
nym etapie rozwoju powinny by¢ analizowane z wykorzystaniem wtasciwych
modeli uczenia si¢ odzwierciedlajacych gtowne determinanty ich rozwoju.
Zmiany technologiczne mogg by¢ wspierane przez kombinacj¢ dwoch zmien-
nych: zwiekszanie skumulowanej mocy (w tym poprzez instalacje demonstra-
cyjne) oraz naklady na B&R, zgodnie z ich wzgledna efektywnoscia oddziaty-
wania na danym etapie rozwoju.

Kluczowym wnioskiem ptynagcym z analizy krzywej uczenia, z punktu
widzenia realizowanej polityki, jest fakt, ze mimo obecnie wyzszych kosztow
zwigzanych z inwestycjami w niskowegglowe technologie, ich koszty moga
zmnigjszaé si¢ o wiele szybciej niz miato to miejsce w przypadku dotychczas
wykorzystywanych technologii. Ponadto, jak zauwaza T. Jamasb i J. Koehler,
analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze zastosowanie krzywej uczenia spro-
wadza si¢ przede wszystkim do analizy alternatywnych Zrodet wytwarzania
energii elektrycznej'”. W opinii przytoczonych autorow wydaje si¢ zasadne, by
wykorzysta¢ model do innych waznych technologii stosowanych w obrebie
funkcjonowania sieci elektroenergetycznych, magazynowania energii oraz sze-
roko rozumianego obszaru dostawy, uzytkowania itp. Postep techniczny w tym
obszarze moze mie¢ znaczace implikacje kosztowe i jakosciowe dla konwen-
cjonalnych technologii wytwarzania. Wreszcie, odwracajac sposob rozumo-
wania, mozna si¢ zastanawia¢, jak duzy wzrost tych zmiennych (zainstalowane;j
mocy 1 nakladow na B&R) umozliwi osiagnigcie danego poziomu redukcji
kosztow oraz jak dlugo to potrwa. Operacjonalizacja tego typu przewidywan
umozliwi¢ moze bardziej precyzyjne zastosowanie odpowiednich $rodkow
wsparcia ukierunkowanych na osiggnigcie zalozonego ograniczenia kosztow
w ramach r6znych technologii.

Podsumowanie

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego jest uzaleznione od ograniczenia oraz efektyw-
no$ci wykorzystania paliw kopalnych. Ze wzgledu na fakt, ze sektor elektro-
energetyczny odpowiada za znaczacy udziat globalnej emisji dwutlenku wegla,

5 Ibid., s. 327-328.
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osiggnigcie tych celow jest Scisle uzaleznione od znaczacej redukcji emisji
w tym sektorze. To z kolei jest mozliwe tylko poprzez innowacje i rozwijanie
nowych rozwigzan technicznych.

Krzywa uczenia zwraca uwage na istotng zalezno$¢. Nie tylko learning
by doing przyspiesza efektywnos¢ wykorzystania danej technologii. Proces ten
zostaje znacznie wzmocniony przez learning by researching, szczegdlnie na
poczatkowym etapie rozwoju technologii. Ponadto, tworzy podstawy polityki
innowacyjnej w zakresie rozwoju nowych technologii energetycznych, zwraca-
jac uwage na koniecznos¢ tworzenia rownoprawnych warunkéw dziatania
wszystkich rozwigzan i technologii, szczegdlnie w zakresie internalizacji efek-
tow zewnetrznych zwigzanych z wykorzystaniem technologii ,,zasiedziatych”
oraz tych tworzonych w ramach rozwigzan alternatywnych. Przy$pieszenie
procesu rozwoju i komercjalizacji technologii niskoemisyjnych umozliwia
z kolei skuteczne przeciwdziatanie zmianom klimatycznym oraz zwickszenie
poziomu bezpieczenstwa w zakresie dostaw energii.

ROLE OF THE INNOVATION DEVELOPMENT
OF ENERGY TECHNOLOGIES

Summary

The main drivers of the transformation the electricity into low carbon technologies system
are the climate change and security of supply with the growing global energy demand issues.
Hence the creation innovation process and technical change are at the centre of the climate change
and energy policy controversy. Innovation process analysis help to formulate conclusions about
activities and possibilities to accelerate development low carbon technologies in energy sector.

The main goal the paper is to present the technology progress and innovation creation
issue and try show what kind of policy allow to get rapid change. The learning curve model
is used to get the answer.
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INNOWACIE JAKO CZYNNIK

ROZWOJU SPOLECZNEGO. ANALIZA WYBRANYCH
PROJEKTOW INNOWACYINYCH
REALIZOWANYCH W RAMACH

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Wprowadzenie

Pojecie innowacji stworzyl J.A. Schumpeter na poczatku XX wieku.
Obecnie, w obliczu integracji gospodarek i globalizacji rynkdéw, innowacja jest
koniecznym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polska jako czto-
nek Unii Europejskiej jest wlaczona w gléwny nurt polityki unijnej. Jedna
z horyzontalnych jest tworzenie i upowszechnianie innowacji, przy wykorzys-
taniu §rodkoéw strukturalnych. Celem pracy jest analiza srodowisk, ktore tworza
i wdrazaja innowacyjne projekty spoleczne. Gtowna hipoteza pracy jest pytanie,
czy projekty innowacyjne sg dorobkiem $rodowisk innowacyjnych w rozumie-
niu modelu Groupe Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs (GREMI).
Badaniem obj¢to projekty innowacyjne realizowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Uzyto metody badania ankietowego. Badanie zostato
zamierzone jako pilotaz, ktory ma sprawdzi¢ poprawno$¢ stawianej hipotezy
oraz uzyteczno$¢ stosowanego narzedzia. W zwigzku z tym, wynikow nie moz-
na na razie traktowac jako miarodajnych. W przysztosci jest planowane wigksze
badanie porownawcze, na reprezentatywnej grupie podmiotow.

Definicja innowacyjnosci i Srodowiska innowacyjnego

Krajowe i regionalne réznice w rozwoju gospodarczym i spotecznym sa
coraz czesciej thumaczone roznicami w srodowisku spoteczno-ekonomicznym,
ktérego najbardziej pozadanym typem jest tzw. srodowisko innowacyjne. Takie
podejscie stawia nam nastgpujace pytania: jaka jest definicja srodowiska inno-
wacyjnego, jakie czynniki okres$laja takie sSrodowisko?

" Centrum Projektow Europejskich, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Tworca pojecia innowacji jest austriacki uczony J.A. Schumpeter. We-
dhug niego, innowacje¢ nalezy wigzac z:

1. Wprowadzeniem nowego towaru, z jakim konsumenci nie mieli jesz-
cze do czynienia lub nowego gatunku jakiegos$ towaru.

2. Wprowadzeniem nowej metody produkcji, jeszcze praktycznie nie-
wyprobowanej w danej dziedzinie przemystu.

3. Otwarciem nowego rynku, czyli takiego, na ktérym dany rodzaj krajo-
wego przemyshu uprzednio nie dziatat i to bez wzgledu na to, czy rynek ten
istnial wcze$niej czy tez nie.

4. Zdobyciem nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow i to niezalez-
nie od tego, czy zrédlo juz istniato czy tez musiato by¢ dopiero stworzone.

5. Wprowadzeniem nowej organizacji jakiego$ przemystu, np. stworzenie
monopolu badz jego ztamanie'.

Analizujac teori¢ J.A. Schumpetera nalezy zauwazy¢, ze postrzegal on
innowacje jako zjawisko liniowe, ktore jest efektem aktywnos$ci pojedynczego
podmiotu. Uwazal on, ze tylko duze przedsiebiorstwa o pozycji monopolistycz-
nej s3 zdolne do prowadzenia badan i wprowadzania innowacji’. Przez ostatnie
sto lat wielu badaczy zajmowato si¢ kwestig innowacji i ich wptywu na rozwdj
krajow i regionow. Co najmniej trzy rézne szkoty ekonomiczne wniosty zna-
czacy wktad do teorii oceny systemOw innowacji regionalnych, sg to: mar-
shallowska szkota dystryktéw przemystowych (ktérej przedstawicielem byt
J.A. Schumpeter), szkota nowych dystryktow przemystowych czerpigca inspi-
racje z prac noblistow R. Coase i O. Williamsona, a przede wszystkim szkota
GREMI (Groupe Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs), ktéra stwo-
rzyta model millieu innovateur (Srodowiska innowacyjnego)’.

Juz A. Marshall, tworca modelu dystryktow przemystowych, uwazat ze
pomysty sg czyms ,,co unosi si¢ w powietrzu”, a wiec czyms co nalezy do spo-
tecznosci, do srodowiska, a nie jest przypisane jednemu podmiotowi®. Dystrykt
marshallowski oparty jest na matych, lokalnych przedsi¢gbiorstwach i charakte-
ryzuje si¢ pozarynkowymi kontaktami przedsigbiorcow miedzy soba 1 ze

' J.A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 104.

2 K. Stackelberg, U. Hahane: Teorie rozwoju regionalnego. ,,Rozwoj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy.
Procesy migracyjne, Polska, Czechy, Wegry”. IPiSS, Warszawa 1998, s. 69-70.

* V. Harmaakorpi: Bulding a Competitive Regional Innovation Environment — The Regional Development
Platform Metod as a Tool for Regional Innovation Policy. Helsinki University, doctoral dissertation, Espoo
2004, s. 66 i L. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich. PWN,
Warszawa 2000, s. 43.

4 Trevor J. Barnes i Meric S. Gertler: The New Industrial Geography, Regions, Regulations and Institutions.
Routledge, Londyn 1999, s. 35.
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spolecznoscia lokalna. Powoduje to koordynacje dziatan i wzajemnos$¢ w $wiad-
czeniu ustug. Tak bliskie zwigzki utatwiaja wymiane informacji, opinii, po-
myslow, wzajemne uczenie si¢ przedsiebiorcoOw i pracownikéw. Dzieki temu
rynek pracy jest bardzo elastyczny, poniewaz podmioty gospodarcze stosuja
podobne rozwigzania organizacyjne i technologiczne. Pracownicy sa mobilni na
okreslonym, ograniczonym geograficznie rynku lokalnym, poniewaz ich wiedza
i umiejetnosci moga by¢ tatwo wykorzystane przez rézne podmioty lokali-
zowane na danym obszarze. Przyktadem takiego dystryktu byta tzw. Trzecia
Italia. Nazwa ta okreslono ponadprzecietny rozwoj peryferyjnych regionow
potocno-wschodnich Wioch. Rozkwit ten dokonywat si¢ w czasie kryzysu
paliwowego na $wiecie, w latach siedemdziesigtych XX wieku, poza centrami
wzrostu, opierajac si¢ na potencjale matych, lokalnych spotecznosci, wprowa-
dzajac do zycia gospodarczego i spotecznego wiele innowacji. W tym czasie
udziat obszaru Trzeciej Italii w produkcji niektorych gatezi przemyshu, w skali
globalnej, byt bardzo znaczacy, np. udzial w rynku globalnym ptytek ceramicz-
nych przekraczal 50%, udzial w rynku jubilerskim wynosit 37%, w meblarskim
28%, a w kilku innych branzach byl tez bardzo wysoki. Przyczyna sukcesu
Trzeciej Italii byly intensywne, poziome relacje pomigdzy przedsigbiorcami,
pracownikami, lokalnymi wtadzami, osrodkami edukacyjnymi i innymi intere-
sariuszami zycia spotecznego i gospodarczego. Doprowadzito to do dynamicz-
nego rozwoju innowacji i tatwego ich przenoszenia na ograniczonym obszarze
geograficznym pétnocno-wschodnich Wioch’.

Spostrzezenia te zainicjowaly badania wtoskich dystryktow, w celu zna-
lezienia odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ przenoszenia takiego modelu na
inne obszary. Wyniki badan jednak nie potwierdzily takiej mozliwosci wska-
zujac, ze dystrykty typu wiloskiego sa raczej charakterystyczne dla Europy,
natomiast w krajach na innych kontynentach tworza si¢ dystrykty o innych cha-
rakterystykach. Badania te sa obecnie prowadzone przez A. Markusen, a wnios-
ki z nich plynace pozwolily stworzy¢ typologie nowych okregow przemysto-
wych, nazywajac je ,,miejscami-magnesami”’. A. Markusem wyréznita cztery
typy nowych dystryktow przemystowych:

1. Marshallowski, opisany wyzej.

2. Typu ,,koto” — w takim dystrykcie istnieje jedno lub zaledwie kilka
kluczowych przedsiebiorstw, otoczonych wigksza liczbg matych i1 $rednich
podmiotow gospodarczych.

5 A. Jewtuchowicz: Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju. UL, E6dz 2005, s. 78-79.
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3. Typu ,,platforma” — zgrupowanie filii przedsigbiorstw majacych osrod-
ki decyzyjne poza dystryktem. Charakteryzuje si¢ tym, ze kontakty z centrami
decyzyjnymi przewazaja nad kontaktami wewnetrznymi dystryktu.

4. Dystrykty tworzone przez wiladze i instytucje publiczne, w ktorych
podstawowa role odgrywaja instytucje publiczne, np. uczelnie, administracja
rzadowa lub samorzadowa, jednostki lub bazy wojskowe itd.’.

W latach siedemdziesiatych XX wieku fenomen Trzeciej Italii byt badany
przez ekonomistow wloskich, ktorych z czasem wsparli koledzy z Francji,
Szwajcarii 1 innych krajow. W 1986. roku utworzono Groupe Recherche Euro-
peen sur les Milieux Innovateurs, istniejaca do dzisiaj i badajacg tzw. $rodo-
wisko innowacyjne (milieu innovateur). Tworcg pojecia milieu jest francuski
naukowiec Ph. Aydalot, ktory twierdzil, Zze innowacji nie okreslajg parametry
techniczne, a lokalne $rodowisko. Innowacja jest owocem tego Srodowiska
i odpowiedzig na lokalne potrzeby. Zespdét badaczy GREMI, a zwlaszcza
D. Maillat, M. Quevit, L. Senn okreslili nastepujace sktadowe $rodowiska in-
nowacyjnego:

1. Obszar geograficzny $rodowiska — jest okreslony i ograniczony, nie
musi pokrywac¢ si¢ z obszarem administracyjnym.

2. Interesariusze $rodowiska to niezalezne podmioty dzialajace w jego
obrebie, reprezentujgce wszystkich waznych aktoréow lokalnego zycia spotecz-
nego i gospodarczego — np. wladze publiczne, politycy, przedsigbiorcy, miesz-
kancy, instytucje edukacyjne, organizacje spoteczne itp.

3. Elementy materialne i niematerialne srodowiska — zasoby zgromadzo-
ne na obszarze $rodowiska, np. infrastruktura techniczna i spoteczna, zasoby
ludzkie, kapitat spoteczny, wiedza, zasady, warto$ci, normy itd.

4. Zdolnos¢ do wspolpracy, zwigzana z kulturg organizacyjng i otwar-
toscig na inne podmioty $rodowiska, objawiajaca si¢ wieloscia kontaktéw for-
malnych i nieformalnych migdzy wszystkimi interesariuszami.

5. Zdolno$¢ do zmian, modyfikowania swoich zachowan, stosowania no-
wych, lepszych rozwigzan, pozwalajacych w lepszy, innowacyjny sposéb za-
spokaja¢ potrzeby lokalne, regionalne, globalne. Mozemy ja tez okresli¢ jako
zdolnosé do uczenia sie’.

% Ibid., s. 80-86.
"Ibid., s. 149.
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D. Maillat opisujac srodowisko innowacyjne dochodzi do wniosku, ze
tylko dwie ostatnie sktadowe maja zmienny charakter, a wigc bedg miaty istotny
wplyw na rodzaj istniejacego lokalnie srodowiska®. Na podstawie takiego ro-
zumowania tworzy cztery typy Srodowisk, gdzie w nazwach jako pierwsza po-
daje si¢ charakterystyke wspotpracy, a jako druga zdolno$¢ do zmian (rozumia-
ng jako zdolnos¢ do uczenia sig).

1. Srodowisko stabe/stabe — brak lub bardzo staba wspotpraca oraz staba
sktonno$¢ do uczenia si¢ i zmian, powoduje to niski poziom innowacji, charak-
terystyczny dla skupisk przedsiebiorstw i tzw. biegunéw wzrostu (taka sytuacje,
gdy istnieje pojedynczy silny podmiot mozemy tez okresli¢c brakiem $rodo-
wiska). Biegun wzrostu to zjawisko wybitne, ponadprzecigtne, oddziatujace na
otoczenie i przyczyniajace si¢ do jego rozwoju. Bieguny moga mie¢ charakter
sektorowy lub regionalny.

2. Srodowisko stabe/mocne — staba wspotpraca z innymi podmiotami
zlokalizowanymi na danym terenie, ale duza zdolno$¢ do wprowadzania zmian.
Taka sytuacja charakteryzuje tzw. technopole, w ktorych istnieja innowacje bez
srodowiska. Technopole sa specyficznym dystryktem przemystowym, gdzie
obok biegunéw wzrostu pojawiaja si¢ instytucje badawczo-rozwojowe. Pierw-
sze Technopole pojawity sie po Il wojnie §wiatowej w USA, np. Dolina Krze-
mowa.

3. Srodowisko mocne/stabe — dobra wspotpraca z innymi podmiotami, ale
nie ma zdolno$ci do wprowadzania zmian, s3 to srodowiska potencjalnie inno-
wacyjne, sytuacja charakterystyczna dla dystryktéw przemystowych albo klas-
trow. Klaster to grupa przedsigbiorstw i instytucji z nimi zwigzanych, znajdu-
jaca si¢ na ograniczonym terytorium, wzajemnie si¢ uzupetniajaca w swoich
dziataniach.

4. Srodowisko mocne/mocne — $rodowisko innowacyjne — millieu, w kto-
rym istniejg intensywne, przychylne kontakty wszystkich uczestnikow zycia
spoleczno-gospodarczego. Otwarto§¢ powoduje tatwg wymiane wiedzy, do-
$wiadczenia, fatwos¢ 1 che¢ nauki, przez co osiggany jest dodatni efekt syner-
giczny’.

Podziat ten mozna zobrazowac, jak na rys. 1.

8 D. Maillat: Globalizacja, terytorialne systemy produkcyjne i $rodowiska innowacyjne. ,,Rector’s lectures,
No 52”. AE, Krakow 2002, s. 59.

°N. Amara, R.Landry, M. Ouimet: Milieux Innovateurs: Determinants and Policy Implications. DRUID
Summer Conference, Copenhagen 2003, s. 7.
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Rys. 1. Typy $rodowisk

Zrédto: N. Amara, R.Landry, M. Ouimet: Milieux Innovateurs: Determinants and Policy Implications.
DRUID Summer Conference, Copenhagen 2003, s. 20.

Wpityw modelu millieu na polityke regionalng
Unii Europejskiej

Wyniki prac grupy GREMI i model §rodowiska innowacyjnego przez nia
stworzony miat istotny wptyw na nowg polityke regionalng Unii Europejskie;j.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych poprzedniego stulecia, w wy-
niku kumulowania si¢ przyczyn pozytywnych i negatywnych, zgodnie z teorig
kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala, r6éznice pomiedzy najzamozniej-
szymi (kumulacja przyczyn pozytywnych) i najbiedniejszymi (kumulacja przy-
czyn negatywnych) regionami Unii Europejskiej systematycznie poglebiaty
sie'’. W 1987 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej J. Delors przygotowat
raport z propozycja zmiany sposobu wykorzystania Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej. Zmiany te zostaly wprowadzone w okresie budzetowym
1989-1993, a nastepnie w kolejnych okresach 1993-1999 i 2000-2006, byty
kontynuowane. Istotny wptyw na sposdb wykorzystania funduszy mial model

' K. Gtgbicka, M. Grewinski: Europejska polityka regionalna. Elipsa, Warszawa 2003, s. 24-25.
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srodowiska innowacyjnego. W ramach funduszy strukturalnych zaczgto wspie-
ra¢ inicjatywy innowacyjne i tworzy¢ uczace si¢ sieci (learning networks),
w celu zintensyfikowania kontaktow miedzy interesariuszami i dyfuzji innowa-
cji''. Elementy te — kontakty (sieci) i zdolno$¢ do uczenia si¢ — sa charakterys-
tyczne dla modelu millieu GREMI.

W biezacym okresie budzetowym 2007-2013 panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej maja obowigzek wydzielania czesci srodkow funduszy struktural-
nych na projekty innowacyjne. Przedmiotem naszego szczegdlnego zaintereso-
wania jest Europejski Fundusz Spoteczny. W Polsce na dzialania innowacyjne
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego wydzielono 5% alokacji
finansowej, w wielu innych krajach na ten cel skierowano wigksze $rodki niz
w Polsce — np. Szwecja 20%, Irlandia 50%, Francja 55%. Zadania wykonywane
dzigki tym Srodkom realizowane sg w ramach krajowego systemu wdrazania
funduszy strukturalnych okreslonego w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze sa to zadania trudniejsze i bardziej
wymagajace od zwyklych, standardowych projektow, trudne do realizacji przez
pojedynczy podmiot. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, czy realizowane pro-
jekty sa wynikiem istnienia §rodowiska innowacyjnego czy tez innego rodzaju
srodowiska, a moze pomystem i realizacja pojedynczego podmiotu.

Badanie srodowisk realizujacych projekty innowacyjne

Aby to stwierdzi¢, postanowiono zbada¢ realizowane projekty uzywajac
do tego celu ankiety. Badano dwie sktadowe $rodowiska, zgodnie z propozycja
D. Maillata: zdolnos¢ do wspoétpracy i zdolno$¢ do zmian. Zdolno$¢ do wspot-
pracy rozumiana jest jako intensywno$¢ kontaktow w ramach srodowiska lokal-
nego, dzieki ktorym uzyskuje si¢ informacje wykorzystywane przy tworzeniu
nowych, innowacyjnych produktow/ustug/procedur. Okreslajac to zadawano
realizatorom projektow 15 pytan wymagajacych odpowiedzi Tak/Nie.

Zdolno$¢ do zmian rozumiana jest jako umiejetno$¢ uczenia si¢ przy wy-
korzystaniu roznych sposobow nauki. Okres$lono 5 takich sposobow i poproszo-
no o wskazanie sposobdw charakterystycznych dla danego podmiotu.

Opierajac si¢ na modelu millieu opisanym przez N. Amara, R. Landry
i M. Ouimeta odpowiedzi zestawiono przy wykorzystaniu matrycy przedsta-
wionej na rys. 1.

1. Pietrzyk: Op. cit., s. 49.
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1. Za projekty wywodzace si¢ ze Srodowiska stabe/stabe uznano takie,
ktorych wynik zdolnosci do wspolpracy wynidst <6, a wynik zdolnosci
do zmian < 4.

2. Za projekty wywodzace si¢ ze srodowiska stabe/mocne uznano takie,
ktérych wynik zdolno$ci do wspotpracy wyniost <6, a wynik zdolno$ci
do zmian > 4.

3. Za projekty wywodzace si¢ ze srodowiska mocne/stabe uznano takie,
ktérych wynik zdolno$ci do wspotpracy wyniost > 6, a wynik zdolno$ci
do zmian < 4.

4. Za projekty wywodzace si¢ ze Srodowiska mocne/mocne uznano takie,
ktorych wynik zdolnosci do wspolpracy wyniost > 6, a wynik zdolnosci
do zmian > 4",

Obecnie w Polsce jest realizowanych okoto 80 projektow innowacyjnych.
Zwrdcono si¢ z prosba o wypelnienie ankiety do 30 sposrod nich, losowo wy-
branych. Ankiete odestato 20 podmiotow. Wsrdod nich znajdowaty sie nastepu-
jace instytucje: urzedy — 3, przedsicbiorstwa — 6, instytucje o$wiatowe — 1,
organizacje pozarzagdowe — 6, wyzsze uczelnie — 4.

Tabela 1

Typy $rodowisk w badanej grupie podmiotéw realizujacych projekty innowacyjne

Rodzaj Srodowisko Srodowisko Srodowisko Srodowisko
podmiotu Stabe/stabe Stabe/mocne Mocne/stabe Mocne/mocne
Urzedy 3 0 0 0
Przedsigbiorstwa 3 0 3 0
Instytucje o§wiatowe 1 0 0 0
Posarradone 2 0 4 0
Wyzsze uczelnie 0 0 3 1
W sumie 9 0 10 1

Zrédto: Wyniki badan empirycznych.

W badanej grupie stwierdzono 9 podmiotow (co stanowi 45% og6tu) re-
prezentujacych srodowisko stabe/stabe, 10 podmiotéw (50%) reprezentujacych
srodowisko mocne/stabe i jeden podmiot (5%) reprezentujacy srodowisko moc-
ne/mocne. Zaden podmiot nie reprezentowat srodowiska stabe/mocne. Ciekawy
jest takze rozktad sektorowy. Urzedy i instytucje oswiatowe (ktére sa jednost-

'2N. Amara, R. Landry, M. Ouimet: Op. cit., s. 22.
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kami organizacyjnymi urzedow réznych szczebli) reprezentuja wyltacznie $ro-
dowisko stabe/stabe, podczas gdy wyzsze uczelnie reprezentuja Srodowiska
mocne/mocne lub mocne/stabe. Jedyny projekt reprezentujacy s$rodowisko
innowacyjne, w rozumieniu modelu GREMI, realizowany jest przez wyzsza
uczelni¢. Przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe reprezentuja srodowiska
stabe/stabe i mocne/stabe. Warto przy tym zauwazy¢, ze srodowisko stabe/stabe
jest reprezentowane przez mniejsze przedsiebiorstwa oraz organizacje poza-
rzagdowe i 0 mniejszym geograficznym zasiegu dziatania (zasieg powiatu) niz
srodowisko mocne/stabe.

Podsumowanie

W badanej grupie mozna zauwazy¢ pewne tendencje:

1. Realizowane projekty innowacyjne w duzym stopniu nie sg dorobkiem
srodowisk, a pojedynczych podmiotow — 45% badanych podmiotow.

2. Projekty realizowane przez urzedy i instytucje osSwiatowe sa wylacznie
dorobkiem tych instytucji. Nie majg zwiazku ze spotecznoscig lokalng, nie
czerpia z niej inspiracji, nie korzystaja z jej dorobku ani nie sg sklonne
do zmian — 20%.

3. Projekty realizowane przez uczelnie wyzsze sa dorobkiem srodowiska
albo o charakterze klastra, albo $rodowiska innowacyjnego. Nastepuje silna
interakcja z otoczeniem, duza gotowo$¢ do nauki i zmian — 20%.

4. Projekty realizowane przez przedsigbiorcéw 1 organizacje poza-
rzagdowe w zaleznos$ci od ich wielkosci sa dorobkiem pojedynczych podmiotow
(w przypadku matych organizacji) lub srodowisk o charakterze klastra (w przy-
padku wigkszych) — 60%.

W wyniku badania hipoteza zostala zweryfikowana negatywnie. Projekty
innowacyjne realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego,
w badanej grupie, w przyttaczajacej wickszosci (95%) nie sa wynikiem dorobku
srodowiska innowacyjnego, w rozumieniu modelu Groupe Recherche Europeen
sur les Milieux Innovateurs.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze w pilotazu
hipoteza zostala zweryfikowana, a narzedzie sprawdzone jako uzyteczne do
badan $rodowiska innowacyjnego. W przysztosci planowane jest badanie na
reprezentatywnej grupie w celu dokladnego okres$lenia istnienia $rodowisk in-
nowacyjnych, zajmujacych si¢ innowacjami spotecznymi w Polsce.
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INNOVATION AS A FACTOR OF SOCIAL DEVELOPMENT. ANALYSES
OF CHOSEN INNOVATIVE PROJECTS IMPLEMENTED WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE EUROPEAN SOCIAL FUND

Summary

In the article, social-economical environments and their influence of a creation of the in-
novation is defined. As the most preferable model is qualified the innovative environment in
the meaning of the Groupe Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs. The group has had
a meaningful impact of the new regional politics of the European Union. Answering the question
if implemented projects are results of innovative environments in the meaning of the model
of Groupe Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs, the article introduced an analyses
of different environments which implement innovative projects financed by European Union
through the European Social Fund.
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INSTYTUCIONALIZM
WOBEC GLOWNEGO NURTU EKONOMII

Wprowadzenie

Cho¢ tradycyjny instytucjonalizm rozwijat si¢ w opozycji do abstrakcyj-
nych rozwazan ekonomistow prowadzonych w monotonnym jezyku analiz for-
malnych, sam nie stworzyt specyficznej metodologii rdézniacej si¢ od prezento-
wanej przez ekonomistow ortodoksyjnych, w szczegdlnosci neoklasycznych'.
Z tego powodu nowa ekonomi¢ instytucjonalng (NEI) wlasciwie nalezatoby
nazywac raczej neoklasyczng ekonomia instytucjonalng, w ktérej zmodyfiko-
waniu ulegly niektore z jej neoklasycznych zatozen.

D. North, poszukujac nowych narzedzi analizy instytucjonalnej, dostrzegt
braki w teoretycznych ramach tradycyjnego instytucjonalizmu. Uznat, ze byt to
powod, dla ktorego idee T. Veblena i J.R. Commonsa nigdy nie pretendowaty
do bycia alternatywa wzgledem teorii neoklasycznej. Wedlug Northa ,,[...] sila
neoklasycznej teorii byto jej bezkompromisowe skoncentrowanie na problemie
rzadkos$ci, a co za tym idzie: konkurencja jako klucz do ekonomii, jednostki
gospodarujagce jako elementy analizy oraz potega ekonomicznego sposobu
whnioskowania™”.

Celem opracowania jest przedstawienie dyskusji na temat zastrzezen in-
stytucjonalizmu wobec zalozen modelu neoklasycznego. Cel ten zostanie
zrealizowany poprzez krytyczne zestawienie pogladow na temat rozbieznosci,
jak i wspdlnych cech w metodologii instytucjonalizmu oraz ekonomii neo-
klasyczne;j.

" Katedra Teorii Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

' M. Blaug: Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 745-
746.

2D.C. North: Prologue. W: J.N. Drobak, J.V. Nye: The Frontiers of the New Institutional Economics.
Academic Press, San Diego-London 1997, s. 5-6.
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Krytyka zatozen modelu neoklasycznego

Wedtug M. Blauga’, mozna wyodrebni¢ trzy gtéwne cechy instytucjona-
lizmu, przy czym wszystkie one majg natur¢ metodologiczng. Pierwsza cecha
jest wyrazne niezadowolenie badaczy z wysokiego poziomu abstrakcji w teorii
neoklasycznej (gtowny zarzut dotyczy statycznego klimatu ortodoksyjnej teorii
cen). Po drugie, Blaug wyraza potrzebe zintegrowania ekonomii z innymi na-
ukami spotecznymi, nazywajac to ,,wiarg w korzysci zwigzane z podejsciem
interdyscyplinarnym”. W koncu, po trzecie, niezadowolenie z dorywczego
i niemetodycznego empiryzmu klasykow i neoklasykéw (zwlaszcza prowadze-
nie szczegotowych badan ilo§ciowych) daje szansg na wypeknienie tej metodo-
logicznej luki wlasnie przez instytucjonalizm.

Instytucjonalizm powstal jako reakcja na tzw. uniwersalizm oraz eko-
nomiczny imperializm analizy neoklasycznej. Byt to nurt podwazajacy i od-
rzucajacy podstawowe paradygmaty ekonomii neoklasycznej — pozwala to na
okreslenie tradycyjnej ekonomii instytucjonalnej jako stojacej w opozycji do
ekonomii ortodoksyjnej. Jednakze podstawowym zarzutem wobec ekonomii
klasycznej bylo jej oderwanie od rzeczywistosci. G. von Schmoller, przedstawi-
ciel niemieckiej szkoty historycznej, stwierdzit: ,,[...] stara [klasyczna] ekono-
mia zatopiona w analizie cen oraz fenomenie ruchu okrgznego reprezentuje
probe uwzglednienia ekonomicznej fizjologii ptynow spotecznego organizmu
bez brania pod uwage jego anatomii™. Podobnie zreszta podsumowat klasykow
R. Coase: ,,[...] ekonomisci [klasyczni] badajg, w jaki sposob gra podazy i po-
pytu okresla poziom cen, pomijajac jednoczes$nie analizg czynnikow decyduja-
cych o tym, ktore dobra i ustugi sg przedmiotem transakcji na rynkach i przez to
sa bardziej cenione. Jest to lekcewazace spojrzenie na to, co dzieje si¢ w re-
alnym S$wiecie, jednak jest to spojrzenie, do ktérego owi ekonomisSci
przyzwyczaili sie na tyle, ze Zyja oni w swoich $wiatach bez zazenowania™.
Wedhug Coase’a ,,[...] zarzutem [pod adresem ekonomii klasycznej] jest
W gruncie rzeczy to, ze teoria dryfuje w powietrzu. To tak, jakby ktos$ studiowat
obieg krwi w organizmie bez posiadania ciata. Przedsi¢biostwa nieposiadajace
majatku. Rynki funckjonujace bez regut prawnych™.

3 M. Blaug: Op. cit., s. 744.

4 Cytat za: E.G. Furubotn, R. Richter: Institution and Economic Theory. The University of Michigan Press,
2000, s. 35.

> R.H. Coase: The New Institutional Economics. ,,The American Economic Review” 1998, Vol. 88, No. 2,
s. 73.

¢ Cytat za: E.G. Furubotn, R. Richter: Op. cit., s. 35.
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Ogolnie rzecz ujmujac, podejscie instytucjonalne krytykuje zalozenia
modelu neoklasycznego, na podstawie ktorych model ten powstat. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze instytucjonali§ci, w porownaniu z przedstawicielami ortodoksyjne;j
ekonomii, przyjeli nieco odmienne, szersze pojecie gospodarki jako obszaru
badan. W ujeciu tradycyjnego instytucjonalizmu gospodarka jawi si¢ jako czgs¢
szeroko pojetej kultury. O ile typowi ekonomisci odcinajg si¢ od uwarunkowan
zachowania ekonomicznego i uwazaja je za uniwersalne w czasie i przestrzeni,
o tyle instytucjonalni ekonomisci przywiazuja duza wage do specyfiki tego
zachowania dla danego miejsca i czasu. Rozwoj nurtu instytucjonalnego rozpo-
czal sie¢ od jawnej krytyki modelu cztowieka gospodarujacego oraz rynku
doskonale konkurencyjnego. Podstawowym przedmiotem sporu staje si¢ tutaj
kwestia racjonalnosci.

Model indywidualnych wyboréw ekonomii neoklasycznej rozwaza pod-
mioty w pelni racjonalne, o doktadnie okre§lonym celu dziatania i kompletne;j
wiedzy. Racjonalizm przejawia si¢ w maksymalizowaniu danego celu przy
ograniczonych srodkach dziatania. Modelowe dziatanie jednostki w ujeciu neo-
klasycznym oparte zostato na interesie wlasnym, kompletnej wiedzy i infor-
macji, §wiadomym namyS$le i reprezentatywno$ci. Dziatanie mozna okresli¢
dziataniem tylko wtedy, gdy jest celowe, a wiec wystepuje interes wlasny,
omniscjentne, czyli jest kompletne pod wzgledem informacji oraz §wiadome
— zostato przemyslane i jest rozsadne. Reprezentatywnos¢ wyklucza wystepo-
wanie innych elementow niz celowo$é, omniscjencja i $wiadomosé’.

Takie zalozenia pozwolily na stworzenie koncepcji tzw. homo econo-
micus, czyli pewnego uniwersalnego modelu zachowan ekonomicznych, do-
skonaty przedmiot badan. Jednak model ten wydaje si¢ abstrakcyjny, oderwany
od rzeczywistosci i przez to — mniej ludzki. Skoro ekonomia jest nauka spo-
teczng traktujaca o zachowaniu ludzi, to nalezy pamietaé, ze w zachowaniu
cztowieka zawsze wystepuje jakis element altruizmu, niepewnos$ci czy nie§wia-
domosci. Stad wydaje si¢ w pelni zasadne, ze wobec zatozen neoklasycznego
modelu wyboréw indywidualnych ekonomia instytucjonalna wprowadzita pew-
ne zastrzezenia.

Po pierwsze, F.Knight podal w watpliwo$¢ omniscjencje (wszech-
wiedzg) poprzez rozréznienie ryzyka i niepewnosci. Idac za tokiem rozumowa-
nia Knighta, R. Coase wprowadzil do modelu wyboréw niedoskonalg infor-
macje, ktorej przezwyciezenie wymaga ponoszenia kosztow transakcyjnych.
Uchylenie zatozenia o omniscjencji stato si¢ impulsem do rozwoju badan nad
znaczeniem informacji dla wyboréw indywidualnych, ale tez dla funkcjo-
nowania catych rynkéw. Wraz z badaniami nad asymetrig informacji ekonomia

’ B. Klimczak: Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalnej. AE, Wroctaw 2006, s. 26.
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instytucjonalna wprowadzita zalozenie o oportunizmie jednostek gospodaruja-
cych sprowadzajacym si¢ do podstepnego poszukiwania renty za pomoca znie-
ksztatcania informacji, oszustw itp.

Po drugie, koncepcja ograniczonej racjonalnosci H. Simona® podwazyta
zatozenia teorii neoklasycznej poprzez wprowadzenie idei ztozonosci procesu
decyzyjnego, a przez to dopuszczenie wiecej niz jednego mozliwego wariantu
wyjscia. Ot6z w sytuacjach nierutynowych, ktore dotycza standéw niepewnosci,
cztowiek moze nie wykazywaé¢ doskonatych zdolnos$ci do wykorzystywania
wiedzy 1 informacji, przez co nie potrafi w pei racjonalnie kalkulowa¢, po-
rzagdkowa¢ swoich preferencji i ustala¢ mozliwych kierunkow dziatan. Taka
jednostka nie potrafi réwniez radzi¢ sobie z niepewnoscia. Koncepcja ograni-
czonej racjonalnosci pociagnela za sobg przekonanie, ze owa ograniczono$¢
moze przybra¢ rowniez posta¢ nieracjonalnosci, i to w postaci wyciggania
wnioskow z przestanek o danej sytuacji, ktore sa niekompletne, lub tez w po-
staci irracjonalnosci, tj. niepoprawnego wnioskowania. Juz T. Veblen przeciw-
stawil zalozeniu o doskonatej racjonalnos$ci teze o nieracjonalnosci i uleganiu
przez cztowieka nawykom myslowym, powstajacym w wyniku przekazywania
tradycyjnych wzorcow rozumowania i nasladownictwa’.

Po trzecie, zatozenie Simona, sprowadzone do nieracjonalno$ci wyboréw
ekonomicznych, okazato si¢ w konsekwencji zbyt rewolucyjne — jego dopusz-
czenie spowodowaloby unicestwienie teorii rynkéw ekonomii gtdéwnego nurtu,
ale dodatkowo spustoszyloby teorie wykraczajace poza dziedzing ekonomii.
Ekonomia standardowa rozpoczgta wiec poszukiwania ograniczen koncepcji
Simona, ostatecznie w postaci zalozenia informacyjnego i kognitywnego'.
Réwniez w ramach ekonomii instytucjonalnej poprzez uznanie stwierdzenia
o nieracjonalno$ci wyborow ekonomicznych O. Williamson przyznaje, ze ozna-
czaloby to branie pod uwage w analizie ztozonosci kontraktéw nieuniknionej
niekompletnosci''. W zwigzku z tym, instytucjonalizm kompromisyjnie uchylit
zatozenie ekonomii neoklasycznej o doskonatej racjonalnosci, jednakze nie
wprowadzil radykalnej formy stwierdzenia Simona, lecz jedynie ide¢ niedosko-
natej racjonalnosci polegajacej na ograniczonej wiedzy i informacji, wynikaja-
cej z kosztow jej pozyskania. Oznacza to wprowadzenie nast¢pujacego zatoze-

8 H.A. Simon: Models of Man: Social and Rational. John Wiley and Sons, New York 1957.

? B. Klimczak: Op.cit., s. 24.

1 W.J. Baumol, E.Quandt: Rules of Thumb and Optimally Imperfect Decisions. ,,American Economic
Review” 1964, Vol. 54, No. 2, s. 23-24.

' O.E. Williamson: The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead. ,,Journal of Economic
Literature” 2000, Vol. 38, s. 600-601.
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nia: ludzie sa intencjonalnie racjonalni, nie sag wszystkowiedzacy, ale potrafia
kalkulowa¢, do jakiego stopnia optaca si¢ pozyskiwaé informacje i wiedzg'”.
Z powyzszego wynika, ze bledem byloby pominigcie w analizie kosztow
transakcyjnych, ktore sg dodatnie'.

Po czwarte wreszcie, opisane wyzej koncepcje pozwolity powiazaé
zagadnienie racjonalo$ci i oportunizmu w postaci modelu cztowieka ekono-
micznego (REMM - resourceful, evaluating, maximizing man) M.C. Jensena
i W.H. Mecklinga'®. Nizej przedstawiono zatozenia tego modelu'”.

1. Cztowiek potrafi oceni¢ warto$¢ lub jako$¢ (evaluating). Nie jest jed-
nostka obojetng. Dba o otaczajacy go $wiat. Roznicuje, szereguje i porzadkuje
stan $wiata, a podczas tego porzadkowania redukuje wszystkie napotkane
obiekty do poréwnywalnych wymiaré6w — obiekty ocenione pozytywnie beda
przez niego bardziej preferowne. Co wiecej, ocena zalezy od kontekstu — kazde
zwigkszenie oceny dodatnio zakwalifikowanego obiektu skutkuje relatywnie
nizszg oceng dodatniej calosci ze wzgledu na wzrost jego dostepnej ilosci
(wzrost nasycenia). Czlowiek ten jest sktonny do wymiany we wszystkich wy-
miarach oraz do utraty pewnej ilo§ci cenionego towaru w zamian za pewna il0$¢
innego towaru, ktory ceni bardziej. Jego ocena charakteryzuje si¢ przechod-
nio$cia, wyrazajac logike i konsekwencje w jego systemie wartosci.

2. Czlowiek jest $wiadom, ze zasoby sg ograniczone, wiaczajac w to jego
wlasny czas. Niezaleznie od wilasnych zasobow cztowiek probuje osiagnac
najlepsza mozliwa pozycje uwzgledniajac swe ograniczenia (maximizing).
Optymalizacja zachodzi na podstwie mniej niz doskonatej informacji oraz
rozpoznania, ze podejmowanie decyzji samo przez si¢ pociagga za soba koszty.

3. Model zaktada, Zze czlowiek jest zaradny (resourceful). Jego pomysto-
wo$¢ objawia si¢ kazdorazowo, kiedy czlowiek jest konfrontowany z nowymi
i nieznanymi mozliwo$ciami albo kiedy poszukuje sposoboéw modyfikacji na-
potykanych ograniczen i mozliwosci. Radzenie sobie, poszukiwanie rozwigza-
nia 1 uczenie si¢ — wszystkie te cechy odzwierciedlaja przedsiebiorczosc¢
i zaradno$¢ oraz staja si¢ zasadniczym aspektem jego systematycznych za-
chowan.

12 B. Klimczak: Op. cit., s. 27.

13 Analiza neoklasyczna zaktada, ze koszty te nie wystepuja, a wiec sa rowne zero.

" M.C. Jensen, W.H. Meckling: The Nature of Man. ,,Journal of Applied Corporate Finance” 1994, Vol. 7,
No. 2, s. 4-19.

15 K. Brunner, W.H. Meckling: The Perception of Man and the Conception of Government. ,.Journal of Mo-
ney, Credit and Banking” 1977, Vol. 9(1), s. 70-71.
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Model REMM nie opisuje cztowieka jako bystrego, raczej jako bez-
duszng i wyrachowang maszyng. Dziatanie modelu REMM przebiega na pod-
stawie czterech elementow: osoba dokonuje ocen, pragnienia osoby sa nieogra-
niczone, wybory polegaja na maksymalizacji celu, osoba jest przedsigbiorcza.
Element kalkulacyjny dopuszcza mozliwo$¢ wystapienia zachowania oportu-
nistycznego, jesli tylko w trakcie dokonywanych ocen spowoduje ono maksy-
malizacje celow w ramach zaspokajania pragnien czlowieka. Dodatkowo, skoro
cztowiek jest kreatywny, uczy si¢ i dostosowuje do nowych sytuacji, moze
zachowac si¢ oportunistycznie, jezeli zapewni mu to lepsza adaptacje.

Trzeba zaznaczy¢, ze podej$cie neoklasyczne (np. teoria réwnowagi
ogo6lnej) nie uwzglednia czasu, tak w zakresie zamian zachodzacych z jego
uptywem w preferencjach wiedzy i mozliwosciach technologicznych, jak i nie-
pewnej przysziosci. Istnienie niepewno$ci nie pozwala utrzymac zalozenia
o doskonalej racjonalnosci. Ekonomia instytucjonalna, analizujac asymetrie
informacji, wprowadza zalozenie o oportunizmie jednostek gospodarujacych
(dazeniu do generowania renty poprzez znieksztalcenia informacji). W zwigzku
z niepewnoscia, wylonita si¢ kategoria ograniczonej racjonalnosci jako elemen-
tu ograniczajacego neoklasyczne podejscie do wyboréw indywidualnych. Ogra-
niczona racjonalno$¢ przejawia si¢ zarOwno w nieracjonalnosci (wnioskowanie
na podstawie niekompletnych informacjach o danej sytuacji), jak i irracjonal-
nos$ci (btgdnym wnioskowaniu). NEI wlacza do swojej analizy istnienie jedynie
nieracjonalnos$ci, rozumianej jako brak petnej wiedzy wynikajacy z kosztow jej
pozyskania. Podmioty gospodarcze nastawione sg racjonalnie do dzialania, nie
sa wszystkowiedzace i kalkuluja optacalnos$¢ pozyskiwania wiedzy i informacji.
Na tej podstawie wylania sie, charakterystyczne dla instytucjonalizmu, zatoze-
nie o dodatnich kosztach transakcyjnych. Jednak, chociaz NEI zmierza do obni-
zenia poziomu abstrakcji modeli ekonomii standardowej, nigdy catkowicie nie
odcigta si¢ od swych korzeni. W swoich analizach instytucjonalisci poszukuja
kompromisu miedzy realnym §wiatem gospodarczym a elegancja teorii neo-
klasycznych. Dotychczas kompromis sprowadzat si¢ do podtrzymania zatozenia
o indywidualizmie (podmioty podczas dziatan maja niezmienne cechy, gusty
i preferencje). Dodatkowo, stosowane przez ekonomig instytucjonalng ewolu-
cyjne i funkcjonalne metody wyjasniania dzialan ludzkich opieraja si¢ na pro-
bach wyjasnienia nieintencjonalnych skutkow celowych dzialan poszczegdl-
nych 0sob nawiazujacych do koncepcji niewidzialnej reki A. Smitha. Jak pod-
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kresla B. Klimczak, istniejag co najmniej dwa punkty styczne migdzy ekonomig
standardowg a nowa ekonomig instytucjonalng: wyjasnienie dziatan jako reali-
zacji indywidualnych wybordéw oraz stosowanie funkcjonalnej metody wyjas-
niania skutkéw dziatan'’.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze NEI pozostaje w swej istocie wierna
Popperowskiej ,,logice sytuacji”'’ i stosuje ten model do wyjasniania wyborow
indywidualnych. Wykorzystuje takze koncepcje racjonalnosci stosowang w eko-
nomii standardowej, aczkolwiek jej tagodniejsza wersje. NEI od ekonomii
gtéwnego nurtu roézni analiza otoczenia instytucjonalnego, jako czynnika ogra-
niczajacego wybor indywidualny w analizie sytuacyjnej. Tylko neoinstytucjo-
nalizm podejmuje proby wyjasnienia wyboru ograniczen instytucjonalnych za
pomocg analizy ekonomiczne;.

Pozostaje jednak kwestia metodologii stosowanej przez historyzujace
i socjologizujace nurty instytucjonalizmu. O ile nowg teori¢ firmy, ekonomig
wyboru publicznego oraz nowa histori¢ gospodarcza najczesciej ekonomisci
opatrujg nazwg ,,nowa ekonomia instytucjonalna” (,,neoinstytucjonalizm” lub
»heoklasyczna ekonomia instytucjonalna”), o tyle nie wolno zapominaé cho-
ciazby o dorobku F.von Hayeka, gdzie postrzega si¢ gospodarke jako czuty
1 nieustannie zmieniajacy si¢ organizm, a dzialalno$¢ cztowiek nie ogranicza si¢
wylacznie do rynku, ale do catego spoleczenstwa. Ten nurt instytucjonalizmu
A. Zabkowicz nazwala instytucjonalna ekonomig procesu gospodarczego'®.
Koncepcja ta zaktada, ze cztowiek nie jest wyrachowang i egoistyczng maszyng
dazaca do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci, lecz posiada uczucia, kieruje
si¢ W swym zyciu normami spotecznymi czy konwencjami. Wyklucza si¢ tutaj
oportunizm, przez co jednostce kierujacej si¢ racjonalnoscia ekonomiczng moz-
na by przeciwstawi¢ jednostke spoteczng, ktora jest elementem spotecznej
struktury. Taka jednostka kieruje si¢ nie tylko formalnymi normami obowiazu-
jacymi w danej wspolnocie, ale réwniez normami nienarzuconymi, czesto

16 B. Klimczak: Op. cit., s. 25.

"7 Logika sytuacji (situational logic, situational analysis) oznacza pewien spolecznie uzgodniony standard
postepowania w sytuacji danego typu przy realizacji celu danego typu. Dana jednostka postgpuje tak, a nie
inaczej, poniewaz w sytuacji, w jakiej si¢ znajduje nie moze w inny sposob osiagnaé swego celu. Jej dziata-
nie moze by¢ zdeterminowane spotecznie, opierajac si¢ na logice sytuacji, lub moze by¢, przyktadowo, zde-
terminowane psychologicznie (oparte na rzeczywistych przezyciach danej jednostki, sktaniajace ja do
takiego czy innego dziatania). Zob. szerzej: K. Popper: Objective Knowledge: An Evolutionary Approach.
Clarendon Press, Oxford 1972.

' A. Zabkowicz: Wspotczesna ekonomia instytucjonalna wobec glownego nurtu ekonomii. ,,Ekonomista”
2003, nr 6, s. 795-824.
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odziedziczonymi, zaszczepionymi jak idee, ideologie i uprzedzenia. F.von
Hayek uwaza, ze spotecznosci, ktore wyuczyly si¢ moralnosci (na ktorg sktada
si¢ oszczgdno$¢, poczucie wiasnosci, uczciwoseé, prawosc), staja sie¢ zamoznie;j-
sze'.

Jak dlugo uznajemy ztozono$¢ oddziatywan migdzy cztowiekiem a jego
srodowiskiem, tak dlugo pozostajemy wierni koncepcji Hayekowskiego samo-
istnego, oddolnie ksztaltowanego tadu spoteczno-gospodarczego. Ten tad ulega
cigglym przeksztatceniom, dostosowaniom, jest strukturg dynamiczng, bo wy-
nika z ludzkich dziatan. Mozna wigc zatozy¢, ze instytucjonalna ekonomia pro-
cesu gospodarczego traktuje spoteczenstwo jako organizm, w przeciwienstwie
do nowej ekonomii instytucjonalnej, w ktorej, na podstawie zatozenia o racjo-
nalnosci, rynek, firma, panstwo stanowia formy organizacji racjonalnych jed-
nostek.

Analizujgc przedmiot badan obu tych kierunkow, nalezy stwierdzi¢, ze
oba nurty zdecydowanie rozmijaja si¢ w tym aspekcie. Ekonomia procesu
gospodarczego skupiajac si¢ przede wszystkim, poza instytucjami ekonomicz-
nymi i politycznymi, na instytucjach spotecznych, ktore ksztattuja modele zycia
i stosunki miedzyludzkie, bada przede wszystkim proces selekcji i adaptacji. To
one determinujg ludzkie postawy i sklonnosci. W ten sposob gtownym pro-
blemem dla tego nurtu staje si¢ efektywnos$¢ adaptacyjna. Jednoczesnie neo-
klasyczna ekonomia instytucjonalna bada gtéwnie mechanizm koordynacji sze-
roko rozumianych transakcji, ktore sprowadzaja si¢ do transferu praw wtasno$ci
i fizycznego transferu zasobow. Stad tez podstawowym problemem badawczym
staje si¢ tutaj efektywno$c¢ alokacyjna.

Optymizmem napawa fakt, ze we wspotczesnej ekonomii obserwuje si¢
delikatne zblizanie przeciwstawnych stanowisk — ekonomia gtéwnego nurtu
coraz szerzej otwiera si¢ na elementy ekonomii behawioralnej, jednakze, jak

zauwaza A. Wojtyna, ,,twardo broni swojej metody badawczej”™.

Podsumowanie

Instytucjonalizm uznaje jako$¢ instytucji za istotny czynnik dla wynikow
dziatalnosci gospodarczej zaktadajac, ze wystgpuja w gospodarce koszty trans-
akcyjne. Jest to jedno z najwazniejszych zastrzezen w stosunku do zatozen

19 11:
Ibid., s. 802.

2 A. Wojtyna: Wspotczesna ekonomia — kontynuacja czy poszukiwanie nowego paradygmatu? , Ekonomista”
2008, nr 1, s. 30.
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modelu neoklasycznego, gdzie zaktada si¢ zerowe koszty transakcyjne. W od-
roznieniu od ekonomii neoklasycznej ekonomia instytucjonalna uwzglednia
istnienie niepewnosci, co ogranicza racjonalno$¢. Oba kierunki rozmijaja si¢
roOwniez w ujmowania czynnika czasu, a przede wszystkim w kwestii przed-
miotu badan.

Warto jednak pokresli¢ podobienstwa migdzy instytucjonalizmem a eko-
nomig neoklasyczng. W obu przypadkach motywami dziatan jest realizacja
indywidualnych wyboroéw, oba kierunki stosuja tez funkcjonalng metodg wyjas-
niania skutkow dziatan.

INSTITUTIONALISM TOWARDS MAINSTREAM ECONOMICS

Summary

The paper presents a discussion on institutionalism claims against the neoclassical model
assumptions. Critical summary of views on differences and common features in the methodology
of institutionalism and neoclassical economics can refer to such problems, as the existence of:
transaction costs, the time factor and the uncertainty (and hence rationality). It is also a complete-
ly different research area of institutionalism and neoclassical economics. However, one cannot
deny that institutional economics is not as yet developed a clear and independent methodologies
and introducing objections to the assumptions of the neoclassical model, is still based
on his method of research.
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ODDZIALYWANIE SFERY INSTYTUCJONALNE)]
NA FUNKCIJONOWANIE I EFEKTYWNOSC
SEKTORA PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Funkcjonowanie wspolczesnej gospodarki nierozerwalnie wiaze si¢ z re-
gulacjami i zasadami tworzonymi przez sektor publiczny. Kazde przedsig-
biorstwo prywatne zmuszone jest do przestrzegania regut okreslajacych jego
prawa i obowigzki. Zaleznos$¢ ta ma wielu antagonistow wskazujacych na prze-
regulowanie gospodarki i upatrujacych w zjawisku tym gtownej bariery w roz-
woju inwestycji i przedsigbiorczosci. Jednoczesnie zwolennicy silnego sektora
publicznego twierdza, ze istnienie przejawdw zawodno$ci rynku wymusza
wigkszy zakres regulacji publicznych i redystrybucji. Odpowiedzi na pytanie,
czy zakres kompetencji sektora publicznego i jego udzial w gospodarce po-
winien by¢ wigkszy poszukuje si¢ miedzy innymi poprzez okreslenie poziomu
jego efektywnosci. W ujeciu tym kraje, w ktorych sfera publiczna funkcjonuje
lepiej powinny stanowi¢ wzor dla innych, a struktura tego sektora — poziom
zatrudnienia, katalog zadan i wydatkéw — powinna zosta¢ powielona w krajach,
gdzie jego efektywnos$¢ jest mniejsza.

Niestety kwestia ta jest bardziej skomplikowana, niz mogloby si¢ to wy-
dawac¢. Po pierwsze, problemow nastreczajg proby zmierzenia efektywnosci
sektora publicznego. Po drugie, nawet stosujac uproszczone miary efektywnosci
trudno jest jednoznacznie wskaza¢ wzorzec efektywnego sektora publicznego.
Po trzecie wreszcie, przy takim podej$ciu nie uwzglgdnia si¢ uwarunkowan
pozaekonomicznych, takich jak kultura i jako$¢ instytucji, majacych wptyw na
funkcjonowanie sfery publiczne;j.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na nastgpujace py-
tania: jaka jest jakos$¢ polskiego sektora publicznego i od jakich czynnikéw ona
zalezy, czy wyzsza efektywno$¢ tego sektora w innych krajach wynika tylko

" Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
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z poziomu wydatkow publicznych? Stawia si¢ teze, ze poziom efektywnos$ci
sektora publicznego zalezy nie tylko od czynnikéw ekonomicznych, ale réwniez
od czynnikow instytucjonalnych i kulturowych. Problemy zwigzane z pomiarem
efektywnosci sg jednym z powodow, dla ktorego nie nalezy budowaé modelu
funkcjonowania sfery publicznej opierajac si¢ na wskaznikach efektywnosci,
w oderwaniu od kontekstu kulturowego i instytucjonalnego. W celu weryfikacji
tak postawionej tezy w pracy przedstawiono sposoby mierzenia efektywnosci
sektora publicznego, okre§lono mikroekonomiczne uwarunkowania jego efek-
tywnosci oraz wplyw sfery instytucjonalnej i kultury na jego funkcjonowanie.
W podsumowaniu dokonano syntezy przedstawionych uje¢ oraz wskazano po-
stulaty dotyczace ksztaltu i wielkosci sektora publicznego w Polsce.

Problem efektywnosci w sektorze publicznym

Sektor publiczny funkcjonuje po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
spolecznosci w skali globalnej, narodowej, regionalnej i lokalnej. Sposob jego
funkcjonowania budzi jednak wiele watpliwosci. Krytycy wskazuja na biuro-
kracje i korupcje jako zrédta nieprawidtowosci, upatrujac w konkurencji szansg
na poprawe efektywnosci sektora publicznego. Tymczasem biurokracja i korup-
cja nie sg jedynymi zroédtami jego zawodnosci, jest nim rowniez sposoéb gospo-
darowania mieniem publicznym, wynikajacy z niedochodowego charakteru
jednostek sektora publicznego. Do wzrostu ich efektywno$ci przyczynic sig
moze nie tylko konkurencja, lecz rowniez wigksze zaangazowanie organizacji
pozarzadowych oraz wigksza przejrzystos¢ i stabilnos¢ prawa.

Gospodarowanie mieniem publicznym rodzi wiele nieprawidtowosci
i pokus zwiekszenia puli prywatnych korzysci za posrednictwem dobr publi-
cznych, kolektywnych lub klubowych. Skoro dobra wytwarzane w sektorze
publicznym nie majg jednego wilasciciela i sg wytwarzane ze $srodkéw publicz-
nych, to za ich pomocg mozna maksymalizowa¢ indywidualne korzysci. Przy-
ktadem tego moze by¢ sytuacja, w ktorej urzednik samorzadowy korzysta ze
stuzbowego samochodu w celach prywatnych. Osoba dysponujaca mieniem
publicznym nie dba zatem o koszty zwigzane z dziatalnoscia jednostki publicz-
nej. Sytuacja taka nie bedzie miala nigdy miejsca w przypadku osoby pro-
wadzacej wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. W tej bowiem sytuacji zwigkszenie
kosztow dziatalnosci oznacza¢ bedzie zmniejszenie zyskow i indywidualnych
dochodéw. W sektorze publicznym suma indywidualnych dochodéw pracowni-
ka nie wynika wprost z kalkulacji ekonomicznej. Gospodarowanie nie swoim
mieniem nie zmusza do oszczednos$ci. Podobng sytuacje zauwazy¢ mozna row-
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niez w sektorze prywatnym, ale tylko tam, gdzie wtasno$¢ nie taczy si¢ jedno-
cze$nie z funkcjami zarzadczymi, czyli przede wszystkim w korporacjach.
W tego typu przedsiebiorstwach akcjonariusze, czyli faktyczni wilasciciele, nie
majg wiekszego wplywu na zachowania kadry menedzerskiej oraz pracowni-
kéw najemnych. W konsekwencji przeptacana kadra menedzerska czesto po-
biera pensje nicadekwatne do zakresu obowigzkéw, a pracownicy nie utozsa-
miajg si¢ z firma, korzystajac z jej majatku dla wtasnych potrzeb.

Wracajac do przejawow nieefektywnosci w sektorze publicznym, wspo-
mnie¢ nalezy o jego upolitycznieniu, kumoterstwie i nepotyzmie. Nepotyzm
moze dotyczyC przyjaciot politycznych, ktorzy pomogli wygra¢ kolejne wy-
bory, rodziny, a takze blizszych lub dalszych znajomych. W ten sposob w urze-
dach administracji publicznej doprowadzono do przerostu zatrudnienia i tym
samym zmniejszono efektywnos¢ ich funkcjonowania. Kluczem do poznania
przyczyn przedstawionych patologii jest poznanie motywacji, ktorymi kieruja
si¢ pracownicy sektora publicznego oraz uwarunkowan instytucjonalnych
i prawnych. Zakladajac, iz kazdy czlowiek dazy do maksymalizacji nadwyzki
korzysci nad kosztami, doj$¢ nalezy do wniosku, iz przedstawione zachowania
sa w pelni racjonalne i tatwe do przewidzenia. Majac dostep do bezptatnych
dobr, dzieki ktorym mozliwe jest pelniejsze zaspokojenie potrzeb indywidual-
nych, naturalnym odruchem ludzkim jest wykorzystanie tych dobr i maksymali-
zacja uzytecznos$ci z ich konsumpcji. Niektorzy badacze wskazujg na istnienie
motywow altruistycznych, objawiajacych si¢ ograniczeniem konsumpcji w celu
zwigkszenia puli korzysci zbiorowych. Jednakze altruizm nie jest cecha trwata,
lecz wystepujaca w krotkich okresach. Altruizm nie prowadzi bowiem do za-
spokojenia potrzeb podstawowych, a jedynie potrzeb wyzszego rzedu, takich
jak potrzeba przynaleznosci do grupy czy samorealizacji.

Doktadne zmierzenie efektywnosci sektora publicznego nie jest mozliwe.
Domeng tego sektora jest bowiem nie tylko wytwarzanie dobr publicznych, ale
roOwniez zapewnienie niezbgdnych regulacji tworzacych instytucjonalne pod-
stawy funkcjonowania gospodarki. Jakiekolwiek decyzje w tym zakresie gene-
rowaé beda zmiany warunkéw funkcjonowania wszystkich podmiotéw ekono-
micznych. Wszelkie oceny dotyczace efektywnosci regulacji musza mie¢ zatem
charakter ex post. Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi mierzeniu efektyw-
nosci tego sektora sa: Public Sector Performance (PSP), Public Sector Effi-
ciency (PSE) oraz Data Envelopment Analysis (DEA). Wskazniki PSP i PSE
zawieraja w sobie informacje dotyczace: administracji, edukacji, ochrony zdro-
wia, redystrybucji dochodow, stabilno$ci ekonomicznej, alokacji zasobow,
korupcji, biurokracji oraz szarej strefy. Metoda DEA ma natomiast charakter
nieparametryczny, a optymalizowane sa w niej przyjete do pomiaru wagi. Dzie-
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ki temu mozliwy jest pomiar efektywnosci zmiennych wyrazonych w réznych
jednostkach miary bez koniecznoéci ich unifikowania'. Problem pomiaru
objawia si¢ w przypadku wymienionych metod tym, ze wskazniki PSP i PSE
pokazuja funkcjonowanie calej gospodarki, a nie tylko sektora publicznego.
Dyskusyjng sprawg jest takze sposob mierzenia niektorych wielkos$ci, takich jak
poziom PKB na glowe mieszkanca czy stopa bezrobocia, poniewaz w poszcze-
gblnych krajach stosuje si¢ rézne metody ich obliczania. Natomiast w przy-
padku DEA poziom wskaznika zalezy od przyjetych wag. To z kolei wigze sig
z problemem ustalania ich hierarchii. W niektorych krajach wazniejsze ze spo-
tecznego punktu widzenia mogag by¢ sprawy zwigzane z ochrong zdrowia,
a w innych z korupcja, stad rézna warto$¢ przyjetych wag moze da¢ w kon-
sekwencji inne wyniki.

Analizujgc wartos¢ wskaznika PSP dla krajow europejskich zauwazy¢
mozna, ze wsrod krajow o najwyzszych jego wartosciach, czyli o najefektyw-
niejszym sektorze publicznym, znajduja si¢ Irlandia i kraje skandynawskie,
a sposrod nowych krajéw Unii Europejskiej Stowenia i Wegry. Natomiast
z najmniej efektywnym sektorem publicznym mamy do czynienia w Bulgarii
i na Litwie. Poziom tego wskaznika w Polsce jest zblizony do sredniej euro-
pejskiej”.

W powszechnym przekonaniu sektor publiczny zawsze bgdzie cechowat
si¢ nizszg efektywnoscia niz sektor prywatny. Cho¢ poszukuje si¢ koncepcji
pozwalajacych na doskonalenie tego sektora, to bardzo prawdopodobne jest, ze
nigdy nie osiggnie on efektywnos$ci charakterystycznej dla przedsigbiorstwa
prywatnego. R. Musgrave twierdzi nawet, ze wizja dobrze funkcjonujacego
sektora publicznego pozostaje normatywna abstrakcja’.

Wielkosc¢ sektora publicznego

W zaleznosci od potrzeb spoteczenstwa, stopnia zawodnosci rynku, stanu
prawnego oraz czynnikéw historycznych sektor publiczny w réznych panstwach
odgrywa mniej lub bardziej znaczaca role w procesie ksztalttowania rzeczywi-
stosci gospodarczej danego kraju. Jest on rozny nawet w przypadku panstw
bedacych na podobnym poziomie cywilizacyjnym, dziatajacych w ramach
ponadnarodowych struktur. Jego réznorodno$¢ przejawia sie¢ w odpowiednim

' R. Przygodzka: Efektywnos¢ sektora publicznego. ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2008, nr 4(40), s. 163.

2 A. Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi: Public Sector Efficiency. Evidence for new EU Member States and
Emerging Markets. ,,Working Paper Series” 2006, No. 581, s. 31.

* J.M. Buchanan, R.A. Musgrave: Finanse publiczne a wybor publiczny. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005.
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dopasowaniu do potrzeb charakterystycznych dla danych spotecznosci. Wy-
dawac¢ by sie mogto, ze Unia Europejska, z racji wspdlnych regulacji oraz daze-
nia do ujednolicenia systemow gospodarczych, powinna by¢ tworem o wzgled-
nie jednolitym sektorze publiczny. Tak jednak nie jest. Juz analiza wielkosci
zatrudnienia w sektorze publicznym pokazuje jak olbrzymie sg roznice. Odsetek
zatrudnionych w sektorze publicznym wzgledem catkowitych zasobow silty
roboczej w krajach skandynawskich wynosi ponad 20%, natomiast w Niem-
czech i Austrii wynosi tylko okoto 10%*.

Podstawowym miernikiem sektora publicznego sga jego wydatki, po-
niewaz zaklada si¢, ze panstwo nie akumuluje zasobow pienigznych. Jest to
uproszczenie, gdyz pomija si¢ majatek rzeczowy, ktory obecnie ma istotne zna-
czenie w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych. Dynamika wydatkow panstwa cha-
rakteryzuje si¢ dobrze potwierdzong regularnoscia, ktorg w 1892 roku niemiecki
ckonomista A. Wagner odkryt w formie prawa statego wzrostu wydatkéow pu-
blicznych. Miarg poziomu wydatkéw publicznych jest ich udziat w PKB’. Jest
to nieco utomny miernik, gdyz zaktada podwojne liczenie tych samych wiel-
kosci, rzadowe wydatki sa ujete w liczniku i mianowniku. Niezaleznie od tego
zastrzezenia, poziom wydatkow publicznych w skali §wiatowej w ciggu
XX wieku miat tendencje do szybkiego wzrostu i zblizat si¢ do granicy 50%?°.
Staty wzrost tego wskaznika jest bezsporny, gdy jest on obliczany jako $rednia
dla kilku lat.

Najwigkszy udziat wydatkow publicznych w stosunku do PKB w Europie
notuje si¢ w krajach skandynawskich oraz Francji, Wegrzech, Austrii i Belgii
— w tych przypadkach wskaznik ten przekracza 50%. Natomiast najmniejszy
jest w Hiszpanii, Stowacji, Grecji i Irlandii — ponizej 40%'. Na podstawie tych
danych nie mozna jednoznacznie wskaza¢, jaki wptyw na jakos$¢ funkcjonowa-
nia sektora publicznego oraz na kondycje gospodarki ma rozmiar sfery publicz-
nej. Wérod krajow o najwiekszych wydatkach publicznych jest bowiem i Szwe-
cja styngca z rozbudowanego systemu opiekunczego i Wegry. Natomiast na
przeciwleglym biegunie znajduje si¢ Grecja. Kraj, ktérego sektor publiczny
wedtug powszechnego przekonania funkcjonuje zle, ma wydatki na ten sektor
na podobnym poziomie jak Hiszpania, gdzie probleméw z jego funkcjono-
waniem nie ma. Muszg zatem istnie¢ inne, poza wydatkami i zatrudnieniem,
czynniki wptywajace na poziom jego efektywnosci.

4 Zarys ekonomii sektora publicznego. Red. M. Brol. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2010, s. 26.
* Ibid., s. 16

® A. Wernik: Finanse publiczne. PWE, Warszawa 2007, s. 38-41.

7 Zarys ekonomii..., op. cit., s. 31.
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Sektor publiczny a instytucje

Wydaje sie ze jedynym wyttumaczeniem braku korelacji pomiedzy wiel-
kos$cig sektora publicznego a jego efektywnoscig sag uwarunkowania kulturowe
oraz instytucjonalne. Normy spoteczne, religijne, prawne i kulturowe warunkuja
bowiem zachowania wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Stanowia one barierg
dla nieograniczonej konsumpcji dobr zaspokajajacych zbiorowe potrzeby.
W skali globalnej widoczne sg znaczne roznice pomigdzy poszczegdlnymi ob-
szarami $wiata. Nawet wewnatrz Unii Europejskiej roznice te sa wyraznie wi-
doczne. Jak wynika z badan socjologow oraz ekonomistéw, przyczyng tego
stanu rzeczy sa zaszloSci historyczne, nakazy i cnoty religijne, a nawet poloze-
nie geograficzne i klimat®. W literaturze przedmiotu przewaza poglad, przy-
taczany za M. Weberem, iz protestantyzm, a w szczegolnosci jego kalwinskie
odgatezienia, przyczynily si¢ do powstania wspotczesnego kapitalizmu’. Wsrod
najwazniejszych cech tej kultury wymienia si¢ przywigzywanie duzej wagi do
edukacji oraz szacunek do pracy. Tak uksztaltowani obywatele sg $wiadomi
swoich praw i obowigzkow. Szanuja prawo i w pracy, a nie w sprycie upatruja
zrodta zamozno$ci. Natomiast kultura katolicka przez setki lat opierala si¢ na
patronazu, konserwujac stosunki feudalne. W zwigzku z tym, spoleczenstwa
katolickie uksztalttowane zostaly na zasadzie zalezno$ci mozny-biedny, wtadca-
-poddany. Oznaczato to w praktyce wladze niepodlegajaca ograniczeniom
i kapry$na, co z kolei przektadalo si¢ na postawe pogardy dla zmiennego i nie-
przewidywalnego prawa i prymat sprytu nad pracg. Dodatkowo, charakter spo-
teczenstw katolickich uksztaltowany zostat poprzez okreslenie ubdstwa jako
cnoty, co wptyngto na nieche¢ do bogactwa oraz zdefiniowanie rodziny jako
podstawowe;j jednostki w relacjach spotecznych. Banfield sytuacje taka okreslit
mianem amoralnego familizmu. Pod tym pojeciem rozumiat prymat relacji
wewnatrz rodziny nad relacjami zewnetrznymi, co prowadzi do zamknigcia na
$wiat, niecheci i nieufnosci w stosunku do otoczenia'’. Za inne zrédto roéznic
kulturowych utrwalajacych ten podzial uwaza si¢ stosunek do zycia wynikajacy
z faktu ,,miejskosci” lub ,,wiejskosci” kultury. Kultura miejska wiaze sig $cisle
z wartosciami protestanckimi, poprzez fakt dominacji w dawnych osrodkach
miejskich takich domen dzialalno$ci ekonomicznej, jak handel i ustugi. Kup-
com, armatorom czy nawet drobnym rzemie$lnikom blizej byto do idei bo-
gacenia si¢ 1 akumulacji kapitatu niz do cnoty ubdstwa. Z kolei kultura wiejska

8 D. Landes: Bogactwo i nedza narodow: dlaczego jedni sg tak bogaci, a inni tak ubodzy. Muza, Warszawa
2005.

? Kultura ma znaczenie. Red. L.E. Harrison, S.P. Huntington. Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 55.

""R.A. Miller: Are Familists Amoral? A Test of Banfield's Amoral Familism Hypothesis in a South Italian
Village. ,,American Ethnologist” 1974, Vol. 1, No. 3, s. 515-535.
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jest bezposrednio zakorzeniona w stosunkach feudalnych, gdzie chlop pozba-
wiony byt inicjatywy 1 polegat jedynie na woli swojego wiadcy i prawach na-
tury. Najpelniejsza syntezg przedstawionych czynnikow, poparta badaniami
empirycznymi, przedstawit R. Putnam''. Analizujac historie terenéw wspotcze-
snych Wtoch w zestawieniu z obecng sytuacja ekonomiczng i spoteczng doszedt
do wniosku, ze réznice kulturowe regionéw poétnocnych i potudniowych w pro-
stej linii odpowiadaja za kolosalne réznice w poziomie zamoznosci. Przy okazji
przedstawit sie¢ nieformalnych zalezno$ci, jaka oplata spoteczenstwa bied-
niejszych regionow. Wsrod podstawowych czynnikow ksztaltujacych postawy
interpersonalne wymienia: brak zaufania, brak poszanowania prawa, amoralny
familizm, przedktadanie interesu wlasnego nad interes spotecznosci'”.

Panstwa skandynawskie uwazana sg za kraje, ktore oferuja swoim miesz-
kancom wysoki i co wazne wyréwnany poziom zycia. Jednym z najwazniej-
szych czynnikéw wplywajacych na taki stan rzeczy jest istnienie bardzo licz-
nych débr powszechnie uwazanych za publiczne. Poza typowymi dla innych
panstw europejskich dobrami, jak edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoteczna,
kultura i transport publiczny, w krajach tych za dobra publiczne uwaza si¢ roéw-
niez osadnictwo wiejskie, bezpieczenstwo zywno$ciowe i energetyczne oraz
tzw. zywy krajobraz"’. W Norwegii, Finlandii i Szwecji obowiazuje prawo
zwane Allemansret/Allemansritt (Everyman’s right — prawo kazdego czto-
wieka)'*. Mowi ono, iz kazdy cztowiek moze swobodnie przemieszczaé sie po
ziemi lub wodzie, a takze nocowac, biwakowac oraz korzysta¢ z dobr natury
bez wzgledu na to, kto jest wiascicielem danego terenu. Jedynym ogranicze-
niem jest zakaz niepokojenia innych ludzi i niszczenia ich wtasno$ci oraz nisz-
czenia §rodowiska naturalnego. Wynika to z jednej strony z tradycji i kultury
tych krajow, z drugiej jednak jest wynikiem ich potozenia geograficznego
i surowego klimatu. Tylko bowiem wspoélpraca migdzyludzka i dostosowanie
si¢ do regul panujacych w grupie zapewniaty mozliwo$¢ przezycia. W ten spo-
sob w krajach tych uksztattowala sie postawa przejawiajaca si¢ poszanowaniem
prawa i regut rzadzacych zyciem spotecznym oraz dbaloscig o wszystkie za-
soby, zarowno publiczne i prywatne — ze wzgledu na ich bardzo ograniczong
ilos¢. W opozycji do takich postaw ksztattowaty si¢ spoteczenstwa poludniowej
Europy — w przesztosci zyjace w systemach feudalnych, w warunkach geogra-
ficznych sprzyjajacych akumulacji zasobow (przede wszystkim zywnoS$ci gwa-
rantujacej przezycie).

'' R.D. Putnam: Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech. Znak, Krakéw
1995.

12 Zarys ekonomi..., op. cit., s. 91.

1> Norway: June 2000. ,, Trade Policy Reviews” 2000, No. 6.

' The ,,Allemansret” — the General Rights to Public Access of the Wilderness. Lysator Academic Computer
Society, Link6ping University. www.lysator.liu.se
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Wydaje si¢ zatem, ze polski sektor publiczny obcigzony jest w znacznym
stopniu czynnikami instytucjonalnymi i kulturowymi, ktéore w negatywny spo-
sob oddzialuja na jego efektywnos¢. Po pierwsze, wskaza¢ tu nalezy na domi-
nacje kultury okreslanej mianem ,,wiejskiej” — uksztalttowanej na podstawie
wielowiekowej tradycji feudalnej i konserwowanej w czasie zaboré6w. Rowniez
intensywna urbanizacja rozpoczeta si¢ w Polsce pdzniej niz w wickszosci kra-
jow zachodnioeuropejskich. Wedlug danych GUS liczba ludno$ci zamieszkuja-
cej tereny miejskie, przewyzszyla liczbe ludnosci zamieszkujaca tereny wiejskie
dopiero w 1966 roku'’. Po drugie, w Polsce uksztattowata si¢ awersja do whadz
zardwno panstwowych, jak i samorzagdowych. Bylo to wynikiem braku akcepta-
cji dla sposobu funkcjonowania administracji publicznej oraz braku demokra-
tycznych procedur wyboru wtadz. Miato to miejsce zarowno w czasie zaborow,
okupacji w czasie wojny, jak i w catym okresie funkcjonowania PRL. Po trzecie
wreszcie, wspomnie¢ nalezy o epoce transformacji ustrojowej. W tym czasie
mieliS$my do czynienia z wieloma negatywnie ocenianymi przez spoteczenstwo
procesami, w ktore zaangazowany byt sektor publiczny. Wymieni¢ tu nalezy
przede wszystkim prywatyzacje, ktéra pomimo tego, iz byla konieczna, budzita
wiele watpliwosci dotyczacych sposobu jej przeprowadzenia (celem tego arty-
kutu nie jest ocena tego procesu, chodzi tu tylko o zasygnalizowanie sposobu
jego odbioru przez spoteczenstwo). Kolejnym przyktadem mogg by¢ niejasne
powigzania sfery publicznej i prywatnej (np. ,,afera Rywina”, ,,mafia weglowa”,
»~mafia paliwowa”, historia ,.krola zelatyny” itp.), ktore charakterystyczne sa dla
wielu mtodych spoteczenstw demokratycznych, a ich skala z biegiem lat wydaje
si¢ zmniejszaé. Ale oprocz negatywnych czynnikow, wskaza¢ nalezy rowniez
te, ktére oddziatuja w sposdb pozytywny: integracje europejska, otwarto$¢ na
zmiany, nasladowanie wzorcow kulturowych wystepujacych w spoteczen-
stwach rozwinigtych i demokratycznych. Ich oddziatywanie na sektor publiczny
jest na tyle silne, ze najprawdopodobniej dzigki nim obserwujemy stala po-
prawe jakosci polskiego sektora publicznego.

Podsumowanie

Zestawiajac ze soba wysoko$¢ wydatkow publicznych z dostgpnymi i co
najwazniejsze utomnymi wskaznikami efektywnosci, trudno doszukac si¢ jed-
noznacznej i czytelnej korelacji. Oznacza to, ze o jakosci sektora publicznego
decydujg inne, niemierzalne (lub mierzalne w ograniczonym stopniu) czynniki.
Sa to przede wszystkim: poziom rozwoju kulturowego i etycznego, jakos¢ in-
stytucji, doswiadczenia historyczne oraz rodzaj dominujacych w spoteczenstwie
wartosci. Tym samym oznacza to, ze efektywnos$¢ sektora publicznego zalezy

'S Rocznik Demograficzny 2008. GUS, Warszawa 2008, s. 78-79.
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od zagregowanych postaw indywidualnych. W zwiazku z tym, proces ulepsza-
nia tego sektora w Polsce powinien mie¢ charakter dlugookresowy i prowadzi¢
do zmian postaw spotecznych, a nie dokonywaé si¢ w sposob rewolucyjny
i polega¢ na dopasowywaniu jego struktur do modeli funkcjonujacych w innych
krajach. Podmioty uczestniczagce w procesie gospodarowania powinny mieé
$swiadomo$¢ po co istnieje sektor publiczny i jakie korzysci z jego funkcjono-
wania odnosza. Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno by¢ stworzenie
przejrzystych zasad jego funkcjonowania. Oznacza to z jednej strony jasne
i czytelne struktury sektora publicznego, a z drugiej udziat sektora prywatnego
w ich tworzeniu. Kolejnym krokiem do osiagnigcia tak postawionego celu
powinno by¢ stworzenie takich regulacji, ktore odpowiadaja rzeczywistosci
instytucjonalnej i kulturowej panujacej w Polsce. Z perspektywy ekonomii jako
nauki istotne tez bytoby stworzenie doskonalszych wskaznikow, ktore odzwier-
ciedlalyby rzeczywisty poziom efektywnosci sektora publicznego.

SHAPING THE EFFECTIVENESS OF POLISH PUBLIC SECTOR

Summary

The objective of the hereby study is to reply to the question what is the quality of Polish
public sector. And also is the effectiveness related to the level of public expenditures? The author
is of the opinion that the public sector can’t be built on the basis of the effectiveness indexes.
The hereby paper discusses the thesis that public sector efficiency depends apart from the eco-
nomic factors, also the institutions and culture.
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KONSEKWENCIE ASYMETRYCZNIE
KSZTALTOWANEJ] STRATEGII ROZWOJU UE
DLA GOSPODARKI KRAJU PERYFERYINEGO

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu bedzie proba zastanowienia si¢ nad kon-
sekwencjami przyjecia przez gospodarke peryferyjnego kraju UE, jaka bez wat-
pienia jest gospodarka polska, za gtowny punkt odniesienia w wyznaczaniu
kierunkéw wlasnego rozwoju Strategii ,,Europa 2020” ogloszonej w marcu
2010 roku przez KE. Na podstawie teorii gier i koncepcji szeroko rozumianej
ekonomii instytucjonalnej, w tym teorii tzw. nowej ekonomii instytucjonalnej,
a wigc teorii kosztow transakcyjnych i teorii agencji oraz teorii pogoni za rentg
i teorii praw wilasnosci, zostanie dokonana w konfrontacji z zapisami Strategii
analiza relacji wystepujacych migdzy uczestnikami gry, ktorej elementem stat
si¢ ten dokument. Postawienie diagnozy na temat perspektyw rozwoju polskiej
gospodarki poprzedzi odpowiedz na dwa kluczowe pytania badawcze, a mia-
nowicie: jakie rzeczywiste przestanki leza u podstaw wytycznych Strategii oraz
czy podjecie wysitku adaptacyjnego gwarantuje w istocie sukces moderni-
zacyjny naszego kraju, a UE jako cato$ci zapewni prymat w wyscigu globalnym
na skutek usunigcia barier strukturalnych w odbudowie dynamiki wzrostu, jak
chca tego jej autorzy.

Przestanki Strategii , Europa 2020”

Na poczatek zostang przedstawione gtéwne zamierzenia UE na 2020 rok.
KE zaproponowata w swoim Komunikacie pig¢ wymiernych, wzajemnie po-
wigzanych ze soba celow dotyczacych nastepujacych kregéw tematycznych:
— zatrudnienie (zwigkszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
do 75%),

— badania i rozw¢j (inwestowanie 3% PKB Unii w B+R),

" Katedra Handlu Zagranicznego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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— klimat i energia (osiagnigcie celdéw wyrazonych formuta ,,20/20/20” z uwz-
glednieniem warunkowego ograniczenia emisji CO, nawet o 30%),

— edukacja (ograniczenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkol-
ng do 10% przy rownoczesnym zwigkszeniu do co najmniej 40% liczby
0s6b z mtodego pokolenia zdobywajacych wyksztatcenie wyzsze),

— ubostwo (ograniczenie liczby 0sob zagrozonych ubéstwem do 20 min).

Powyzsze cele szczegdtowe sa z kolei wpisane w realizacje trzech ogol-
nych priorytetow wyznaczonych w Strategii — tzw. rozwoju inteligentnego,
zrownowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Natomiast w ich
urzeczywistnieniu ma dopomoc realizacja siedmiu projektow przewodnich UE
w polaczeniu z licznymi dzialaniami prowadzonymi na poziomie krajowym,
unijnym i migdzynarodowym'.

Wychodzac jednak nieco poza sfere deklaratywnych ram Strategii
okazuje sie, ze najwazniejszym krotkoterminowym celem UE jest pomys$ine
wyjscie z kryzysu. J.M. Barroso uzasadnia to w stowie wstepnym Strategii
w nastepujacy sposob: ,.Kryzys byl dzwonkiem alarmowym, dzieki ktéremu
zorientowali$my sie, ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy si¢ na stopniowa
utrate znaczenia i spadniemy do drugiej ligi nowego $wiatowego porzadku™.
To kryzys obnazyl w poréwnaniu z najbardziej liczaca si¢ gospodarczo reszta
swiata strukturalne stabosci Europy, takie jak nizsza $rednia stopa wzrostu ze
wzgledu na roznice w poziomach wydajnosci, nizsze wskazniki zatrudnienia
0s6b w wieku produkcyjnym i szybsze starzenie sie spoteczefistw europejskich’.
Poza wyzej wymienionymi niedoskonato$ciami unijnych gospodarek, kryzys
uswiadomit decydentom politycznym, w szczegolnosci krajow strefy euro, ist-
nienie negatywnych efektow zewnetrznych® zwigzanych z poglebianiem sig
procesu integracji w warunkach luzno koordynowanej na szczeblu UE polityki
fiskalnej realizowanej przez poszczegolne kraje cztonkowskie. Zwlaszcza kry-
zys w Grecji, ktory w przypadku kontynuowania braku reakcji ze strony UE
mogt w konsekwencji doprowadzi¢ do destabilizacji catej strefy euro ujawnit
silng, wzajemng wspotzaleznoéé unijnych gospodarek’.

Wracajac jeszcze do stow przewodniczacego KE, a konkretniej ostatniej
czesci jego wypowiedzi dotyczacej zagrozenia Europy spadkiem ,,do drugiej
ligi nowego $wiatowego porzadku” nalezy stwierdzi¢, ze oprocz kryzysu rownie
donioste pietno na ksztatcie Strategii ,,Europa 2020” odcisngta wsrdd jej auto-

! Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
g0 wiaczeniu spotecznemu. Bruksela, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5-6 (30.09.2010). http://ec.eu-
ropa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl v1.pdf

? Ibid., s. 2.

* Ibid., s. 8.

* Ibid., s. 29.

* Ibid., s. 91 29.
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row $wiadomo$¢ aktualnie dokonujacych si¢ na arenie miedzynarodowej zmian,
ktére prawdopodobnie na nowo zdefiniujag miejsce UE w $wiecie, o czym
$wiadczy¢ moga odwotania w tresci dokumentu do rosnacej roli grupy G20°,
jak tez zadziwiajaca zbiezno$¢ niektérych tematow dyskutowanych w ramach
kolejnych szczytdéw G20 z tymi poruszonymi w Strategii.

Chcac zatem oceni¢ skutki implementacji Strategii dla gospodarki peryfe-
ryjnej, trzeba zbada¢ zwiazki istniejace pomiedzy wszystkim poziomami gry,
ktére potencjalnie mogg rzutowaé na jej zapisy. Innymi stowy, nalezy przyjac
zatozenie, ze Strategia jest elementem 3-poziomowej gry toczacej si¢ sekwen-
cyjnie na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym.

Gra 3-poziomowa o zapisy Strategii

Najpierw zostang przeanalizowane zalezno$ci zachodzace migdzy pierw-
szym a drugim poziomem niniejszej gry. Najistotniejsza role we wzajemnych
relacjach szczebla krajowego i unijnego odgrywa istniejacy w UE podzial na
decyzyjne centrum i peryferie. Jedng z gtownych przyczyn tego podziatu jest
stabo$¢ ekonomiczna krajow peryferyjnych, zas jego bezposrednig konsekwen-
cje stanowi to, ze kraje-centrum postugujac si¢ w trakcie wewnatrzunijnych
negocjacji wzgledem krajow-peryferium zasadg ,,przyjmij-albo-odrzu¢” (take-
-it-or-leave-it)’, wptywaja zasadniczo na tres¢ koficowego stanowiska uznawa-
nego za wspolne dla catej UE. Nie inaczej zreszta rzecz ma si¢ w przypadku
Strategii ,,Europa 2020”. Wedlug T. Grosse, Strategia bedaca de facto powto-
rzeniem zalozen Strategii Lizbonskiej zostata w ogromnym stopniu uksztatto-
wana przez propozycje panstw skandynawskich i w zgodzie z funkcjonujacym
w nich modelem rozwoju ekonomiczno-spolecznego, opartym na innowacyjne;j
gospodarce, wysoko wykwalifikowanych zasobach ludzkich oraz wrazliwo$ci
na kwestie spoleczne przy réwnoczesnym poszanowaniu bogactwa przyrody®.
Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Strategia ,,Europa 2020~
zostata w stosunku do Strategii Lizbonskiej uaktualniona miedzy innymi o cele
tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego®, za ktérego ostateczne wynegocjo-

% Ibid., s. 10.

" Punktem wyjécia do wewnatrzunijnych negocjacji jest zazwyczaj propozycja krajow-centrum, a kraje-
-peryferium zgadzajg si¢ na nig w zamian za transfery pieni¢zne. Por. A. Modrzejewska: Gra przetargowa
o ksztalt umowy handlowej miedzy krajami asymetrycznymi nalezacymi do ugrupowania integracyjnego.
W: Handel migdzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce $wiatowej. Red. M. Maciejewski,
S. Wydymus. Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 193-200.

8 T.G. Grosse: Rola intereséw narodowych w polityce europejskiej: przyktad dyskusji o Strategii ,,Europa
2020”. ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010, nr 2(26), s. 211.

® Komunikat..., op. cit., s. 12.
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wanie wewnatrz UE odpowiedzialna byta w trakcie swojej prezydencji Francja
(pierwszy w UE producent energii ze zrodet odnawialnych oraz drugi na $wie-
cie producent bezemisyjnej energii jadrowe;j)'’, a ktorego najbardziej radykal-
nymi oredownikami sa, obok Francji, Niemcy i Wielka Brytania''. Co wigcej,
poniewaz to Rada Europejska ma by¢ ,,sercem strategii i instytucja catkowicie
zaangazowang w jej realizacje”"?, a te trzy kraje ciesza si¢ w Radzie najwieksza
sita przetargowa', to nalezy domniemywaé, ze to whasnie one beda nadawaé
gléwny ton implementacji Strategii. W nastepstwie powyzszego, cele Strategii
wydaja si¢ by¢ bardziej kompatybilne z mozliwo$ciami adaptacyjnymi gospo-
darek decyzyjnego centrum niz gospodarek peryferyjnych.

W ujeciu teoretycznym te wzajemna zalezno$¢ miedzy gospodarkami-
centrum a gospodarkami-peryferium dobrze opisuje relacja agencji, w ktorej
dzialalno$¢ jednego podmiotu warunkuje dziatalno$¢ drugiego podmiotu. Teoria
agencji bada bowiem zasady dziatania hierarchicznych zespotow ludzkich'®.
U podloza problemu agencji leza dwie przyczyny: asymetria informacji oraz
odmienne funkcje celu mocodawcy i petnomocnika'”. Asymetria informacji jest
wynikiem tego, ze pelnomocnik dysponuje wicksza wiedza na temat podejmo-
wanych przez siebie dzialan zlecanych mu do wykonania przez mocodawcg.
Ten ostatni dazy jednak do zdobycia jak najpetniejszej informacji o agencie,
celem wyeliminowania patologicznych, z jego punktu widzenia, zjawisk, takich
jak pokusa naduzycia czy selekcja negatywna. Ogolnie w UE, a w przypadku
Strategii szczegolnie, ryzyko zaistnienia niepozadanych zachowan u pelnomoc-
nika zostalo mocno ograniczone, gdyz po pierwsze, strony zawarty formalny
kontrakt, czego namacalnym dowodem jest Strategia, po drugie, nad jej realiza-
cja bedzie czuwaé KE pehiaca funkcje kontrolne'® i po trzecie, poniewaz gra
wokot Strategii stanowi zaledwie jedna z subgier duzo wigkszej gry, jaka
jest integracja, ktérej moment zakonczenia pozostaje nieznany, to na decyzje jej

19 B. Ekstowicz: Determinanty polityczno-spoleczne i gospodarcze rozwoju energetyki jadrowej w $wiecie.
Implikacje francuskich doswiadczen dla Polski. ,Elektroenergetyka. Wspotczesnos¢ i Rozwoj” 2010,
nr 1(3), s. 34 (15.10.2010). http://www.elektroenergetyka.org/3/29.pdf

" A. Willis: France, UK and Germany Call for 30 Percent CO, cut (01.10.2010). http://euobserver.com/
884/30482.

12 Komunikat..., op. cit., s. 6. O kluczowej roli Rady Europejskiej méwi takze inny fragment Strategii ,,Euro-
pa 20207, a mianowicie: ,,W przeciwienstwie do obecnej sytuacji, w ktorej Rada Europejska podejmuje
dziatania w procesie decyzyjnym jako ostatnia, to wlasnie ona [...] powinna nadawac kierunek strategii
Europa 2020”. Ibid., s. 32.

13 J. Tallberg: Bargaining Power in the European Council (17.10. 2010). http://www.unc.edu/euce/eusa2007/
papers/tallberg-j-12c.pdf

' M. Gancarczyk: Koszty transakcyjne — teoria i sposob pomiaru. ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorst-
wa” 2006, nr 6, s. 21.

'S M. Iwanek, J. Wilkin: Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii. WNE UW, Warszawa1998, s. 122.

!¢ Komisja co roku bedzie monitorowala rozwdj sytuacji w oparciu o zestaw wskaznikow pokazujacych
ogodlny postep w tworzeniu inteligentnej, ekologicznej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu,
o wysokiej stopie zatrudnienia, wydajnosci i spdjnosci spotecznej”. Por. Komunikat..., op. cit., s. 32.
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uczestnikow ogromny wplyw maja efekty reputacji, odwetu i segmentacji'’, co
oznacza, ze agent obawiajac si¢ retorsji ze strony zwierzchnika moze podejmo-
waé dzialania nawet dla siebie suboptymalne tylko za cen¢ uwiarygodnienia
swojej postawy prowspolnotowe;.

Natomiast drugim z powodéw powstawania problemu agencji jest od-
mienno$¢ funkcji celu mocodawcy i pelnomocnika. Tutaj nalezy zauwazy¢, iz
gospodarki centrum sa zazwyczaj ptatnikami netto, a gospodarki peryferyjne
— beneficjentami netto budzetu UE. Stad wida¢ u tych pierwszych nie tylko
dazno$¢ do limitowania wielkosci unijnego budzetu, lecz rowniez do akcento-
wania w Strategii tych celow, ktore umozliwityby im zwigkszenie wiasnych
transferoéw z UE, co naturalnie mogloby odby¢ si¢ jedynie kosztem gospodarek
peryferyjnych. ,,Przejawem tej tendencji sa proby ograniczenia wydatkow na
polityke spojnosci UE i wspdlna polityke rolng oraz zwigkszenia na polityke
innowacyjng UE”'®. Co wiecej, jak oceniajg autorzy ekspertyzy przygotowanej
dla Kancelarii Senatu, J. Szlachta i J. Zaleski, w pierwotnej wersji Strategia
zupetnie pomijata kwestie spojnosci gospodarczej'’ oraz problem wspierania
dyfuzji procesdw rozwojowych na obszary posrednie i peryferyjne® i dopiero
po konsultacjach spotecznych w kilku miejscach dokumentu dopisano sp6jnosé¢
spoleczng, gospodarcza i terytorialng, w niektorych bez specjalnego sensu, by
nie rzec — rytualnie’’. Autorzy ci konstatuja wprost, ze wstepnie ,,strategia EU
2020 zostata napisana z pozycji najsilniejszych panstw Unii Europejskiej™**.

Powyzsze stowa potwierdzaja wigc teze zawartg explicite w tytule niniej-
szego artykutu, a mianowicie, ze Strategia ,,Europa 2020” zostata uksztattowana
W sposob asymetryczny. Implikacjg takiego stanu rzeczy jest wzrost po stronie
gospodarek peryferyjnych kosztow transakcyjnych ex post, czyli tych zwia-
zanych z realizacjg zawartego kontraktu. Eksperci z McKinsey&Company
oszacowali, ze koszt dodatkowych inwestycji zwigzanych z redukcja emisji CO,
(tzn. dostosowania do zalecen pakietu energetyczno-klimatycznego) do 2030
roku wyniesie w Polsce w latach 2011-2030 co najmniej 92 mld EUR, a wigc
ok. 0,9-1% PKB. Wynika to gtownie z tego, ze 95% energii wytwarzanej przez
sektor energetyczny w naszym kraju powstaje w wysoko emisyjnych elektrow-

17 A. Modrzejewska: Czynniki warunkujace modernizacje Polski w kontekscie integracji europejskiej. Moder-
nizacja a europeizacja. W: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Red. M.G. Wozniak. Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2011, z. 18, s. 163-173.

'8 T. Grosse: Op. cit., s. 211.

19 . Szlachta, J. Zalewski: Wplyw i praktyczne nastepstwa Traktatu Lizbonskiego dla polityki spéjnosci.
Opinie i ekspertyzy OE-140. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa, lipiec 2010, s. 10
(25.10.2010). http://www.senat.gov.pl/k7/dok/opinia/2010/0e-140.pdf

2 Ibid.

' Tbid., s. 11.

* Ibid., s. 10.
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niach weglowych®. Uwzgledniajac zatem roznice strukturalne pomiedzy kra-
jami UE wyraznie widac, ze to, co dla gospodarek-centrum ma stanowi¢ zrodio
potencjalnego wzrostu, czyli eksport technologii niskoemisyjnych, dla gospoda-
rek peryferium oznacza krotko- i srednioterminowy koszt zwigzany z naktadami
inwestycyjnymi przeznaczonymi na import tych technologii. Innymi stowy,
zgodnie z wytycznymi Strategii, wzrost gospodarczy w krajach decyzyjnego
centrum bedzie w pewnym stopniu generowany przez zamowienia plynace
z gospodarek peryferyjnych, o czym notabene autorzy Strategii implicite infor-
muja: ,,Zroédlem czesci wzrostu, jakiego bedzie potrzebowaé Europa w nastep-
nym dziesiecioleciu, beda musiaty by¢ kraje wschodzace™*.

Wazrost kosztéw transakcyjnych po stronie gospodarek peryferium uza-
sadnia réwniez fakt, ze ,,[...] koszty transakcji sa rosnaca funkcja stopnia wy-
specjalizowania zasobow uzywanych w transakcji™®. Wyspecjalizowanie to
moze by¢ rezultatem cech samego zasobu lub/i jego lokalizacji. Aktywa specy-
ficzne majg charakter rzeczowy lub/i osobowy, a ich warto$¢ poza transakcja
moze zbliza¢ si¢ do zera ze wzgledu na ich ograniczona przeno$nos¢™. Obser-
wujac dzialania francuskiego prezydenta®’ trudno oprzeé sie wrazeniu, ze pier-
wotne cele Strategii majace zacheci¢ unijne gospodarki do przyjecia dos¢ atrak-
cyjnego modelu skandynawskiego zostaly mocno wypaczone™, za§ roznice
strukturalne miedzy gospodarkami silniejszymi a stabszymi staty sie zrodtem
oportunistycznych zachowan gospodarek-centrum®. Na potwierdzenie tej tezy
warto przytoczy¢ stowa B. Jankowskiego, eksperta ds. energetyki: ,,Problemem
Polski nie jest [...] ani zbyt wysoki poziom emisji [...], ani brak postepu
w redukcji emisji [...], ale narzucanie z poziomu unijnego celdw i mechaniz-
mow, ktore w sposob nieproporcjonalnie duzy obcigzajg nasz kraj, [...] ktore
prowadzg do nadmiernie wysokiego wzrostu cen energii, do wyprowadzenia

3 Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030. McKinsey&Company,
Warszawa, grudzien 2009, s.17 (25.09.2010). http://www.mckinsey.com/locations/warsaw/files/pdf/
Raport_Pelna Wersja PL.pdf

2 Komunikat..., op. cit., s. 26. Wedtug roznych klasyfikacji migdzynarodowych, pod pojeciem ,kraje wscho-
dzace” oprocz gospodarek Chin, Indii czy Rosji kryja si¢ rowniez gospodarki Polski, Wegier czy Czech.
Wazniejsze jednak od ujgcia formalnego jest podobienstwo struktur tych gospodarek.

% M. Twanek, J. Wilkin: Op. cit., s. 82.

> Tbid., s. 75-76.

27 12 kwietnia br. N. Sarkozy przekonywat na konferencji zorganizowanej w Paryzu przedstawicieli 60 panstw
do zaadoptowania francuskiego modelu energetycznego (75% energii uzyskiwanej we Francji pochodzi
z energii jadrowej). Francja dzigki swoim dwom wysoko wyspecjalizowanym w budowie elektrowni ato-
mowych firmom Areva i EdF jest obok USA, Japonii, Rosji i Kanady potentatem w tym zakresie. Por.
B. Ekstowicz: Op. cit., s. 33-34.

¥ Mimo bezemisyjnosci, energetyka jadrowa nie jest rozwigzaniem uznawanym przez ekologdéw za pozadane,
chociazby ze wzglgdu na problem sktadowania odpadow promieniotworczych.

% Na marginesie nalezy dodaé, ze Francja liczac na lukratywne ,.kontrakty atomowe” z Polski juz szkoli 20
polskich naukowcow w zakresie specjalistycznej wiedzy. Por. B. Ekstowicz: Op. cit., s. 34.
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z Polski rosngcych strumieni pienigznych™. Powyzsze uwagi wskazuja na to,
ze gospodarki-centrum stworzyly poprzez przyjecie Strategii instytucjonalne
uwarunkowania do realizacji dodatkowych korzysci ekonomicznych, co w eko-
nomii nosi nazwe¢ pogoni za renta (rent-seeking). Tym bardziej, ze do realizacji
zamierzen Strategii maja postuzy¢ decyzje polityczne o charakterze regulacyj-
nym. Autorzy Strategii piszag bowiem: ,,[...] jesli chcemy osiagnac¢ cele strategii,
musimy wykorzysta¢ wszystkie obszary polityki, instrumenty i mozliwosci
legislacyjne oraz instrumenty finansowe UE™', kladac w tym wzgledzie naj-
wiekszy nacisk na jednolity rynek (polityka konkurencji*® i polityka przemy-
stowa™) oraz nadzér polityki fiskalnej szczegolnie krajow strefy euro™.

Z kolei relacje migdzy uczestnikami drugiego i trzeciego poziomu gry,
a wigc europejskiego i migdzynarodowego, nie przypominaja struktury hierar-
chicznej typu mocodawca-pelnomocnik, lecz raczej horyzontalng typu moco-
dawca-mocodawca, efektem czego zadna ze stron nie ma mozliwos$ci narzuci¢
drugiej niczego ponad to, co jest w zgodzie z jej interesami. Poniewaz szczyty
G20 odbywaja sie w pewnych odstepach czasu, ale nie na tyle dtugich, by sytu-
acja na arenie migdzynarodowe] ulegta jakiej§ zasadniczej zmianie, istotne sg
w tej rozgrywce przewagi krotkoterminowe, a tych ze wzgledu na usuwanie
skutkéw kryzysu UE aktualnie nie posiada. Tymczasem jej podstawowym po-
stulatem na forum G20 jest dokonanie zmian w $wiatowym systemie finanso-
wym w powigzaniu z akceptacjg modelu zréwnowazonego wzrostu’ . Francja,
Niemcy i Wielka Brytania probuja uzyska¢ zgode gospodarek wschodzacych na
przyjecie zobowigzan klimatycznych w zamian za ich korzystne pozycjono-
wanie w nowo tworzacych sie zrebach $wiatowego porzadku™, wzywajac row-
nocze$nie UE do podjecia jednostronnego zobowigzania o ograniczeniu emisji
CO; 0 30%, gdyz wedtug ich ocen poprzestanie na redukcji 20% spowoduje, ze
Europa poniesie porazke w rywalizacji z Chinami, Japonig i USA na rynku
technologii niskoemisyjnych®’. Najsilniejsze gospodarki UE licza bowiem, ze
technologie te stang si¢ zrédtem ich wzrostu, a przyjete przez ich gtdéwnych
konkurentéw ograniczenia emisji CO, relatywnie zahamujg ich wzrost gospo-
darczy. Poniewaz zgodnie z teorig luki technologicznej M.V. Posnera i teoria
cyklu zycia produktu R. Vernona, najwazniejsza determinantg dyfuzji techno-

3 B. Jankowski: Uwagi EnergSys do raportu McKinsey dot. Potencjatu redukcji. Badania Systemowe
,,EnergSys” Sp. z 0.0., s. 3 (25.09.2010). http://www.energsys.com.pl/files/pliki/Uwagi_EnergSys McKin-
sey.pdf

3! Komunikat. .., op. cit., s. 23.

32 Ibid., s. 24.

¥ Ibid., s. 2, 7 19-20.

* Ibid., s. 29-30.

35 Conclusions, European Council, Brussels, 17 June 2010, s. 7 (30.09.2010). http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/115346.pdf

% 0d ich decyzji zalezy np. reforma MFW.

7 A. Willis: Op. cit.
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logii jest czas, limity musza by¢ na tyle wysokie i wprowadzone na tyle szybko,
aby zniecheci¢ rywali do inwestycji we wlasne aktywa specyficzne i zmusic¢ ich
do importu tych zasobow z Europy. To pozwolitoby UE utrzymac pozycje
$wiatowego lidera w tym sektorze produkcji, a tym krajom uzyska¢ rente eko-
nomiczng kompensujaca z nadwyzka ich wiasne koszty adaptacji do wy-
tycznych pakietu energetyczno-klimatycznego.

Powstaje jednak pytanie, czy w owe dziatania pogoni za renta wlasciwie
zostaty wkalkulowane koszty transakcji zwigzane z transferem praw wilasnosci.
Uwzgledniajac fakt, ze gtdwnym odbiorcg ,,zielonych” technologii bedg Chiny,
ktére nie tylko nie rezygnuja z inwestycji w te aktywa specyficzne, ale noto-
rycznie kopiuja nielegalnie zachodnie technologie, o czym od lat przekonuja sig¢
Amerykanie, a obecnie Niemcy, istnieje ryzyko, iz ten plan sie nie po-
wiedzie’. Prawa wlasnosci obejmuja bowiem tzw. rezydualne uprawnienia
decyzyjne, czyli niezastrzezong zadng umowa swobode dysponowania danym
zasobem™, ktorej granice moga by¢ respektowane mimo niekompletnosci kon-
traktu, ale to swoiste gentlemen’s agreement musi mie¢ np. zakorzenienie
w kulturze. Tymczasem imitacja jest poniekad integralng czescia kultury chin-
skiej.

Podsumowanie

Odpowiadajac wigc na postawione we wstepie pytania badawcze nalezy
stwierdzi¢, ze Strategia ,,Europa 2020 stata si¢ w rekach gospodarek centrum
instrumentem, za pomoca ktorego kraje te probuja poprzez dziatania regula-
cyjne typu rent-seeking broni¢ wlasnej pozycji konkurencyjnej w §wiecie, na-
wet kosztem peryferyjnych gospodarek UE. Realizacja zatlozen Strategii innych
niz te dotyczace klimatu i energii jest mato prawdopodobna ze wzgledu na do-
$wiadczenia jej poprzedniczki, Strategii Lizbonskiej, co nie wrozy UE jako
catosci sukcesu. Co do Polski, konsekwencjg implementacji Strategii bedzie nie
tylko poglebienie uzaleznienia Polski od aktywow specyficznych gospodarek
centrum, lecz rOwniez poniesienie kosztow upodobnienia naszej struktury
gospodarczej do tej krajow centrum, czego wymiernym efektem bedzie spowol-
nienie gospodarcze i wzrost cen energii. Natomiast otwarta pozostaje to, czy
obranie takiego kierunku rozwoju umozliwi Polsce w $rednim lub dlugim
okresie wzrost skokowy czy tez bedzie raczej kontynuacja dotychczasowego
trendu tzw. ptytkiej modernizacji.

¥ Geliebter Feind. ,.Der Spiegel” 2010, nr34, s.61-71 (23.09.2010). http__ wissen.spiegel.de_wissen
image show.html did=73388908&aref=image044 2010 08 21 CO-SP-2010-034-0060-0071

% Zalezy to od stopnia wyspecjalizowania zasobu.

40 M. Iwanek, J. Wilkin: Op. cit., s. 101.
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CONSEQUENCES OF THE ‘EUROPE 2020’ STRATEGY FOR A PERIPHERAL
EU-ECONOMY

Summary

This paper investigates the consequences of adoption of the ,,Europe 2020 Strategy by
a peripheral EU-economy which has been exemplified by the case of Poland. The consequences
have been shown from the perspective of institutional economics, and especially the theory
of transaction costs, theory of agency, theory of rent-seeking, and theory of property rights.
The study employs the concept of a three-level game of which some objectives of the Strategy are
the element. The game is being played at present on the country, European and international level.






Grazyna Wrzeszcz-Kaminiska

INSTYTUCIONALNE ASPEKTY
PODEJMOWANIA DZIALAN ZBIOROWYCH
I REPREZENTACJI INTERESOW

Wprowadzenie

Rosnace znaczenie dziatan zbiorowych spowodowalo nasilenie zaintere-
sowania grupami interesu. Ekonomisci sg zgodni, ze dziatania zbiorowe wply-
waja na procesy spoleczne, gospodarcze oraz polityczne. W tym kontekscie
istotne sg zaleznosci migdzy instytucjami a grupami interesu oraz ich wzajemne
oddzialywanie na procesy spoleczno-gospodarcze. Nalezy postawi¢ pytanie,
w jaki sposob ilos¢ i jakos¢ instytucji wptywa na dzialania grup interesu, rynku
i panstwa. Podejscie instytucjonalne stanowi podstawe opisu i wyjasnienia dzia-
fan grup interesu. Transformacja, europeizacja i globalizacja z punktu widzenia
dziatan zbiorowych sa procesami zarowno wymuszonymi, jak i spontanicznymi.
W tym kontekscie proces zmian instytucjonalnych wymaga stworzenia systemu
instytucji, ktory ma cechy innowacji i imitacji instytucjonalnej. Artykut stanowi
probe odpowiedzi na pytanie, jakie sg instytucjonalne uwarunkowania i skutki
dziatan zbiorowych podejmowanych przez grupy interesu.

Koncepcje dziatan zbiorowych

Ekonomiczna teoria dziatan zbiorowych M. Olsona' stanowi probe wy-
jasnienia dobrowolnego podejmowania dzialan przez grupy interesu, definio-
wane jako osoby potaczone wspdlnymi interesami, ktorych uzyskanie przez
dziatania prywatne jest niemozliwe i/lub nieoplacalne. Reprezentowanie okres-
lonego interesu przez grupe oznacza dazenie do Scisle wyznaczonego celu
poprzez $wiadome dziatania i wywieranie wplywu na polityke publiczng
na roznych poziomach: europejskim, krajowym, regionalnym, lokalnym. Grupy

" Katedra Mikroekonomii i Ekonomii Instytucjonalnej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
' M. Olson: The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups. Harvard University
Press, Cambrigde 1965.
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interesu w rozumieniu Olsona tworzone sg przez ludzi majacych podobne inte-
resy ktorzy kalkulujg korzysci i koszty. Wynikiem tej kalkulacji jest przeswiad-
czenie, ze osiggniecie interesOw w grupie jest mniej kosztowne niz dziatania
indywidualne. Czlonkowie grupy dziataja we wlasnym interesie, dokonuja
racjonalnych wyborow przy danym stanie instytucji. Nalezy podkresli¢, ze
maksymalizacja wlasnych korzysci oznacza takze wariant, iz w niektorych sy-
tuacjach niepodejmowane sa dziatania, poniewaz jest to korzystne dla cztonkow
grupy. Niektorzy czlonkowie danej grupy interesu oczekuja dostarczania dobr
przez pozostatych i staja si¢ cztonkami danej grupy tylko w celu ,jazdy na
gape”. Gdyby wszyscy cztonkowie grupy angazowali si¢ w realizacje wyzna-
czonego celu, nie wystepowalby problem gapowiczéw — ,,free riders”. Jazda na
gape stanowi istotny aspekt dziatan zbiorowych, ktéry moze zosta¢ ograni-
czony, ale nie wyeliminowany, co determinowane jest kosztami dostarczania
dobr publicznych. Pokusa jazdy na gape w danej grupie interesu jest odwrotnie
proporcjonalna do pozostajacych w dyspozycji grupy $rodkéw przymusu i ich
stosowania wobec wlasnych cztonkow. Hipotetycznie mozliwa jest sytuacja, ze
grupa interesu skutecznie eliminuje jazde na gape. Faktycznie podjecie w grupie
efektywnych dziatan zalezy od:
— samej mozliwosci ich podjecia (dostgpu do skutecznych instytucji),
— kosztow eliminowania gapowiczow.

Wynik kalkulacji korzysci i kosztow przesadza o podejmowaniu dziatan
polegajacych na ograniczeniu lub wyeliminowaniu gapowiczow.

M. Olson wskazuje na zalezno$¢ miedzy poziomu aktywnosci czionkow
a rozmiarami grupy. Efekty ,,olsonowskich” dziatan zbiorowych sg zr6znico-
wane z uwagi nha rozmiar grupy i mozliwosci ograniczenia liczebno$ci gapo-
wiczoOw. W matych grupach koszty naklaniania cztonkéw grupy do dziatania
oraz ich kontroli s relatywnie niskie. W odniesieniu do duzych, grup zdaniem
M. Olsona, sytuacja jest diametralnie inna, a problem ,,free riders” nasila sig.
Wewnatrz grupy moze dochodzi¢ do ,,0lsonowskiej eksploatacji wielkich przez
malych” polegajacej na tym, ze niektdrzy cztonkowie grupy ponosza niepropor-
cjonalne wysokie koszty wytwarzania dobra (przy wystgpieniu gapowiczow),
poniewaz i tak uzyskuja korzy$¢ netto. Efektem ,,eksploatacji wielkich przez
matych” jest poprawa pozycji przez wszystkich cztonkow grupy interesu, przy
zroéznicowanych kosztach ponoszonych przez poszczegoélnych jej cztonkow.
Grupy interesu w ujeciu Olsona tworzone sg przez przedstawicieli jednej strony
rynku w celu uzyskania na nim przewagi. M. Olson postawil hipoteze o de-
strukcyjnym wplywie grup interesu na rynek i wzrost gospodarczy. Reasu-
mujac, M. Olson podejmujac badania nad przyczynami i skutkami dziatan zbio-
rowych okreslit cel powstawania grup interesu jako racjonalng maksymalizacjg
korzys$ci prywatnych jej cztonkow, ktorzy stajac si¢ cztonkami grupy interesu
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maksymalizuja swoje korzys$ci poprzez dziatania lub ,,jazd¢ na gape”. S. Knack
i P. Keefer® okreslili udziat w olsonowskich grupach interesu — grupa typu ,,0”
jako cztonkostwo szkodliwe, przeciwstawiajac im grupy Putnama — grupa typu
»P”. W ujeciu Putnama, grupy interesu posredniczg miedzy panstwem a spote-
czenstwem i w sposob pozytywny wplywaja na utrzymanie demokracji. Z kolei
S. Voigt® reprezentuje stanowisko, Ze aby utrzymaé rzady prawa, konieczna jest
odpowiednia liczba grup typu ,,0”, ktére odgrywaja pozytywna role w rozwoju
danego narodu. Voigt reprezentuje diametralnie odmienny poglad podkreslajac,
ze szanse na skuteczne egzekwowanie rzadéw prawa sa znacznie wigksze
w przypadku, gdy istnieje wystarczajaco duza liczba jawnych grup interesu
0 wystarczajaco niejednorodnych celach oraz o znacznym potencjale do stwo-
rzenia zagrozenia. Zatem, wbrew tezie Olsona, to istnienie grup typu ,,0” jest
warunkiem niezbednym do utrzymania skutecznosci konstytucji. Na gruncie
krytyki ekonomicznej teorii dziatan zbiorowych M. Olsona, P. Oliver i G. Mar-
well* zaprezentowali teori¢ masy krytycznej. Dowodzg oni, ze dziatania grupo-
we podejmuje niewielka grupa osob, dysponujaca pewnymi zasobami i zdecy-
dowana na aktywne dzialanie. W teorii masy krytycznej rozmiar grupy determi-
nuje funkcja produkcji dobra publicznego. Zgodnie z ta teorig, odmiennie niz
u Olsona wigksze grupy beda dostarczaly dobro publiczne. W przypadku
maltych grup, mozliwosci dostarczenia dobra sa mniejsza. Jednocze$nie hetero-
geniczno$¢ grupy interesu zwigksza prawdopodobienstwo produkowania i do-
starczania dobra publicznego, co uwarunkowane jest wzrostem prawdopodo-
bienstwa wystepowania w danej grupie osob dysponujacych potrzebnymi
(szczegdlnymi) zasobami do jego wytworzenia’. Dlatego tez prawdopodobien-
stwo posiadania szczegdlnych zasobéw w homogenicznej grupie interesu ma-
leje.

Wezesniej (w 1968 roku) R.H. Salisbury®, na podstawie badan organiza-
cji farmerow w USA, skonstruowat koncepcje spotecznych przedsigbiorcow.
Spoteczny przedsicbiorca to zatozyciel zakladajacy organizacje, ktorej celem
jest miedzy innymi stworzenie miejsca pracy dla zalozyciela. Efektem stworze-

2 8. Knack, P.Keefer: Why Don’t Poor Countries Catch Up? A Cross-National Test of an Institutional
Explanation. ,,Economic Inquiry” 1997, No. 35, s. 590-602.

*S. Voigt: Egzekwowanie przestrzegania zasad konstytucji: warunki przestrzegania zasad prawa. FOR, War-
szawa 2007, s. 14.

4 P.E. Oliver, G. Marwell, R. Teixeira: A Theory of the Critical Mass I. Interdependence, Group Hetero-
geneity and the Production of Collective Action. ,,American Journal of Sociology” 1985, Vol. 91, No. 3,
s. 522-556.

’ P.E. Oliver, G. Marwell: The Paradox of Group Size in Collective Action. A Theory of the Critical Mass. II.
,~American Sociological Review” 1988, Vol. 53, No. 1, s. 1-8.

® R.H. Salisbury: An Exchange Theory of Interest Groups. ,,Midwest Journal of Political Science” 1969,
Vol. 13, No. 1, s. 1-32.
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nia grupy interesu jest uzyskanie przez zatozyciela — spotecznego przedsie-
biorcy: wplywow politycznych, prestizu, satysfakcji z dzialania i miejsca pracy
z satysfakcjonujagcym dochodem. Pozostali cztonkowie grupy interesu korzys-
tajg z dostarczanego dobra publicznego, korzySci materialnych oraz prestiz
(satysfakcji) z udzialu w grupie. Przedstawione wybrane koncepcje dziatan
zbiorowych upowazniajg do stwierdzenia, ze zadna z dotychczasowych teorii
prezentowanych na gruncie nauk spotecznych nie wyjasnia w zadowalajacym
stopniu logiki dziatan zbiorowych. Przedstawione teorie dziatan zbiorowych
z uwagi na cechy sa zaréwno komplementarne, jak i substytucyjne w zakresie
ich wyjasnienia mechanizmow dzialania grup interesu oraz ich wplywu na roz-
woj spoteczno-gospodarczy. Do wyjasnienia przyczyn mechanizméw i skutkow
podejmowania dzialan przez grupy interesu zastosowane zostanie podejscie
instytucjonalne.

Znaczenie instytucji w dziataniach zbiorowych

Instytucje stanowia najwazniejsza zmienng w rozwoju gospodarczym
panstwa’. D.C. North definiuje instytucje jako reguly gry lub bardziej formalne
stworzone przez czlowieka ograniczenia, ktore ksztattuja ludzkie interakcji.
W rezultacie instytucje konstruujg strukturg bodzcow w sferze wymiany w wy-
miarze politycznym, spotecznym i ekonomicznym®. A. Giddens’ stwierdza, ze
po pierwsze, systemy interakcji w kontekstach empirycznych stanowig miesza-
ning proceséw instytucjonalnych. Nie da si¢ tatwo rozdzieli¢ porzadkow: eko-
nomicznego, politycznego, prawnego i symbolicznego; kazdy z nich jest za-
zwyczaj elementem pozostatych w kontekstach kazdego systemu spotecznego.
Po drugie, instytucje zwigzane sa z regutami i zasobami wykorzystywanymi
przez podmioty dziatania, przez co podlegaja odtwarzaniu; nie sa one
zewnetrzne wobec jednostek, poniewaz ksztaltowane sg poprzez uzywanie roz-
maitych regut i zasobow w biezacych relacjach spotecznych. Po trzecie, naj-
bardziej podstawowe wymiary wszelkich regut i zasobow — znaczenie, domi-
nacja i legitymizacja — wigza si¢ z instytucjonalizacja; tylko ich wzgledne
uwydatnianie w oczach aktoréw nadaje stabilizacji relacji w czasie i przestrzeni
odrebny charakter instytucjonalny. Z kolei E. Ostrom'’ instytucje okresla jako
zasady i normy stosowane przez uczestnikoéw w celu uporzadkowania powtarza-

" F. Fukuyama: Budowanie panstwa. Wiadza i tad migdzynarodowy w XXI wieku. Dom Wydawniczy Rebis,
Poznan 2005, s. 37.

8 D.C. North: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press,
1990, s. 3.

% I.H. Turner: Struktura teorii socjologicznej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 576.

! E. Ostrom. An Agenda for the Study of Institutions. ,,Public Choice” 1996, No. 48, s. 5.
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jacych si¢ wspoltzaleznych zwiazkow. Zasady te sa wynikiem ukrytych i/lub
jawnych wysitkow jednostek, ktorych celem jest uzyskanie porzadku i prze-
widywalnos$ci. Jednostki uzyskujg informacje, ktére czynnosci lub stany sg nie-
zbedne (wymagane), dozwolone lub zabronione.

Analiza dzialan zbiorowych niezaleznie od przyjetej koncepcji instytucji
oznacza identyfikacje i analize dzialan grup interesu funkcjonujacych na roz-
nych poziomach i obszarach. W procesie transformacji grupy interesu dziataja
na rzecz utrzymania panstwowych monopoli, kartelizacji, opdzniania i wstrzy-
mywania procesOW prywatyzacji, hamowania procesow restrukturyzacji, utrzy-
mania przywilejow branzowych i zawodowych (gwarancje zatrudnienia, §wiad-
czenia rentowo-emerytalne), ograniczania i blokowania dostepu do zawodu.
Klasyfikujac instytucje z punktu widzenia mechanizméow egzekwowalno$ci
(instytucje zewnetrzne i wewngtrzne) mozliwa jest identyfikacja dzialan pode;j-
mowanych przez grupy interesu. Z punktu widzenia instytucjonalnego wyrdz-
niamy dwa modele podejmowania dzialan zbiorowych: model pluralistyczny
i model korporatywistyczny. W modelu pluralistyczny grupy interesu powstaja
spontanicznie, a udzial w nich jest dobrowolny. W modelu tym pewne grupy
zawodowe, wobec ktorych stawiane sg wysokie wymagania profesjonalne
i etyczne obowigzkowo naleza do korporacji zawodowych. Z kolei w modelu
korporatywistycznym grupy interesu funkcjonuja na podstawie obowigzkowe;j
przynaleznos$ci do zinstytucjonalizowanych struktur typu izby, stowarzyszenia,
zrzeszenia, cechy. W Polsce model dzialan zbiorowych jest modelem
eklektycznym z obowigzkowsa przynaleznoscia do korporacji prawa publiczne-
go i dobrowolnym zrzeszaniem si¢ grup interesu. Grupy interesu dziataja na
rzecz ,,pozyskania” instytucji zewngtrznych wykorzystujac wsparcie monopolu
panstwa lub tworza wlasne mechanizmy egzekwowania — instytucje wewngtrz-
ne. Jako przyktad mozna poda¢ branze (np. gornictwo, energetyka), gdzie opor
przeciwko prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zostal oplacony niena-
leznymi rentami w postaci gwarancji zatrudnienia i wysokich odpraw. Dziatania
grup interesu, ktorych celem jest znalezienie i pozyskanie renty nalezy oceni¢
jako zjawisko niebezpieczne z punktu widzenia ekonomicznego. Regulacje
prawne w tym zakresie sg skutkiem kreowania popytu przez grupy interesu.
Podaz natomiast z uwagi na stabo$¢ systemu realizowana jest przez politykow
i rzad. J.G. Stigler'' sformutowat tezg, iz regulacja (w odniesieniu do monopoli
naturalnych) nie jest dokonywana w interesie publicznym, ale w interesie grup
branzowych i politykow. Powstanie grupy interesu zmienia sytuacj¢ na posz-
czeg6lnych rynkach w taki sposdb, ze grupa interesu staje si¢ silniejsza strona
rynku, a celem jej dziatania jest przejecie czesci renty stabszej strony rynku.

' G.J. Stigler: The Citzen and the State. Essay on Regulation. University of Chicago Press, Chicago 1975.
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Europeizacja dziatan zbiorowych

Dziatania zbiorowe pozostaja pod wptywem europeizacji'> definiowanej
jako proces, w ramach ktorego panstwa przyjmuja reguty UE. W kazdym
z modeli europeizacji (model zewnetrznych zachet, model spotecznego uczenia,
model procesu uczacego) istotng role odgrywaja instytucje. Adresatem zadan
krajowych grup interesu jest rzad i1 parlament. Z kolei europejskie grupy intere-
su skupiajg si¢ na specjalistycznym procesie decyzyjnym, koncentrujac si¢ na
dostarczaniu instytucjom unijnym kompetentnych informacji i argumentéw
poszerzajacych punkt widzenia dotyczacy danego problemu begdacego przed-
miotem ich dziatan. Porownanie europejskich i krajowych grup interesu wska-
zuje na wysoki poziom profesjonalizacji i dzialalnosci tych pierwszych. Poziom
ztozonosci systemu instytucjonalnego UE oraz skomplikowane procedury decy-
zyjne wymagaja zatrudnienia specjalistow przygotowujacych i monitorujacych
procesy wypracowywania decyzji. W unijnym systemie instytucjonalnym bar-
dzo duze znaczenie majg procedury informowania grup interesu o niekorzyst-
nych dla nich rozwigzaniach. Na szczeblu europejskim nieobecne sa partie poli-
tyczne, co skutkuje wzrostem roli i znaczenia grup interesu. Europejskie grupy
interesu sg podmiotami artykutujacymi potrzeby obywateli UE, co przektada si¢
na zinstytucjonalizowang wspolprace organdow wspolnotowych z grupami inte-
resu. Proces europeizacji grup interesu charakteryzuje si¢ z jednej strony etapo-
woscia tworzenia europejskich grup interesu co uwarunkowane jest etapowoscia
procesu integracji europejskiej, z drugiej strony charakteryzuje go wzrost liczby
i sity grup interesu. Europeizacja grup interesu nabiera szczego6lnego znaczenia
W sytuacji wystepowania sprzeczno$ci migdzy interesami grup na poziomie
unijnym i krajowym, co wyznacza obszary aktywnosci grup interesu poza gra-
nicami panstwa i zwicksza mozliwosci pozyskiwania rent.

Poszukiwanie ,rent” przez grupy interesu

Jednoczesnos¢ procesow: transformacji, europeizacji i globalizacji po-
woduje, ze systemy interakcji w czasie i przestrzeni powoduja powstawanie,
przeksztatcanie i eliminowanie instytucji. Instytucje polityczne, ekonomiczne
i prawne determinujg rézne kombinacje regul i zasobow w taki sposob, ze moz-
liwe jest uzyskiwanie przez grupy interesu korzysci typu ,rent seeking”. Proces
poszukiwania rent oznacza konieczno$¢ identyfikacji ekonomicznych i spotecz-

12 Kultura i gospodarka. Red. J. Kochanowicz, M. Marody. Scholar, Warszawa 2010, s. 210.
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nych kosztow ich rozktadu wewnatrz grupy interesu, a takze rozktadu korzysci
miedzy poszczegdlne grupy. Ze spotecznego punktu widzenia, najmniej ko-
rzystna sytuacja wystepuje wowczas, gdy wielko§¢ zaangazowanych zasobow
w pogon za rentg jest wicksza od renty mozliwej do uzyskania. Gdy wielkos$¢
zaangazowanych zasobow rowna si¢ rencie bedacej przedmiotem pogoni, wow-
czas mamy sytuacje catkowitego rozproszenia rent. Renty moga by¢ réwniez
czesciowo rozpraszane. Giddens zwraca uwagg na rutynizacje i regionalizacje
interakcji. Konkluzja Giddensa jest taka, iz ,,[...] regionalizacja interakcji przez
tworzenie scenerii utatwia utrwalenie rutyny. Z kolei trwanie rutyny podtrzymu-
je struktury instytucjonalne w czasie i w przestrzeni. Zatem to wlasnie przez
zrutynizowane i zregionalizowane systemu interakcji zdolnos$ci refleksyjne
podmiotéw dziatania prowadza do odtwarzania wzoréw instytucjonalnych”".
Dziatania grup interesu w celu poszukiwaniu i pozyskiwania rent determino-
wane sg jakoS$cig instytucji i zasobem kapitatu instytucjonalnego. System insty-
tucjonalny determinuje mozliwosci kreowania i pozyskiwania réznych form
i wariantow rent. Przyktadowo, moga to by¢ renty wiadzy, lokalizacyjne, ur-
banizacyjne itp.

Renty wtadzy, w celu pozyskania ktorych dziatajg grupy interesu, moga
mie¢ forme lokalnych przywilejow, wyjatkdw, zwolnien, legalizowania tamania
prawa i sankcjonowania odmiennych standardéw instytucjonalnych, politycz-
nych funkcji grup kapitatlowo przemystowych i kapitalowo handlowych oraz
zawlaszczania poszczegolnych organow panstwa przez uktady prywatnych inte-
resOw ekonomicznych.

Jedna z metod dziatania grup interesu w celu uzyskania rent wladzy jest
tworzenie ,,instytucji mostow”'*, ktore leza poza zasiegiem oddzialywania
panstwa i ktore powoduja labilno$¢ systemu instytucjonalnego obnizajgc kapitat
instytucjonalny kraju (regionu). Nalezy podkresli¢, ze panstwo dysponuje zr6z-
nicowanych zasobem instytucji oddzialywania na grupy interesu. Stawiajac
pytanie, czy grupy interesu poprzez swoje dzialania ostabiajg czy wzmacniaja
panstwo nie mozemy udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Nie budzi watpli-
wosci fakt, ze w system instytucjonalny musza by¢ wbudowane mechanizmy
i instrumenty kontroli sprzyjajace egzekwowaniu prawa przez panstwo. Decy-
dujace znaczenie dla okreslenia wzajemnych relacji panstwo-rynek, sektor
publiczny-sektor prywatny majg instytucje formalne, a w szczegolnosci normy
konstytucyjne. Innym przyktadem dzialan w celu uzyskania rent wiadzy
sa rozwigzania instytucjonalne dotyczace finansowania grup interesu, ktorych

'3 J H. Turner: Struktura teorii socjologicznej. PWN, Warszawa 2005, s. 583.
' J. Staniszkis: Instytucjonalna dynamika rosyjskiego kryzysu i implikacje dla Polski. ,,Gospodarka Narodo-
wa” 1999, nr 1-3, s. 37.
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celem jest utworzenie partii politycznych. Instytucje formalne wyznaczaja mape
dojscia w taki sposob, ze grupa interesu, w przysztosci partia polityczna, po-
woluje stowarzyszenie, ktore prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza bedaca zrodiem
finansowania przysztej partii politycznej. Takie rozwigzanie instytucjonalne
prowadzi do wypaczen sceny politycznej. Utrzymanie ,.tej renty” mozliwe jest
przez blokowanie przez rzad i opozycje zmiany norm prawnych.

Inng formga rent sg renty potozenia. Decentralizacja wiadzy publicznej po-
lega na ustawowym jej podziale pomiedzy rzad i samorzad terytorialny. Decen-
tralizacja oznacza rowniez zmiany aktywno$ci ekonomicznej w przestrzeni.
Zawodnos¢ rynku w ksztattowaniu rozwoju przestrzennego oznacza brak efek-
tywnej alokacji, co skutkuje dziataniami panstwa w odniesieniu do uktadu prze-
strzennego. Reforma terytorialno-administracyjna ukonstytuowata samorzad
terytorialny, w tym réwniez grupy interesu, ktore konkurujg o renty. Cele spo-
teczno-gospodarcze sg $cisle determinowane charakterem i ksztaltem interakcji
w czasie 1 przestrzeni. Ksztaltowanie rozwoju przestrzennego pozostaje pod
wplywem zaro6wno rynku, jak i panstwa, a te sa obszarem aktywno$ci grup inte-
resu. Sita tych czynnikéw wynika z poziomu rozwoju regionu. Rynek w tym
przypadku prowadzi do koncentracji aktywnosci ekonomicznej, politycznej
i spotecznej w o$rodkach-centrach, poniewaz pojawiaja sie przewagi konkuren-
cyjne wzgledem innych lokalizacji. Procesy koncentracji wzmacniane sg dzia-
taniami grup interesu, ktére poszukujg rent urbanizacyjnych. Koszty spoteczne
w tym przypadku to migdzy innymi peryferyzacja i marginalizacja innych lo-
kalizacji i spolecznosci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ograniczenie niekorzyst-
nych zjawisk wynikajacych z proceséw koncentracji i peryferyzacji przeciw-
dziata marginalizacji ekonomicznej i spotecznej oraz ,utrwalaniu regionow
pasywnych”. Egzemplifikacja dzialan grup interesu w zakresie uzyskania rent
lokalizacyjnych byto tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, opierajac si¢
na rozwiazaniach instytucjonalnych wywotujacych dyfuzje wymuszong. Efek-
tem dziatan grup interesu bylo uzyskanie korzystnych lokalizacji poprzez roz-
szerzenie todzkiej SSE na Warszawe, a walbrzyskiej na Wroctaw.

Podsumowanie

Procesy transformacji, integracji europejskiej oraz globalizacji wywieraja
silny wptyw na zakres, ksztalt i intensywno$¢ zmian instytucjonalnych. Grupy
interesu daza do uzyskania wladzy opartej na dystrybucji dobr generujac popyt
na instytucje umozliwiajace pozyskiwanie, krotko lub dtugookresowych korzys-
ci w postaci rent. Braki instytucjonalne w obszarze relacji: rynek-panstwo-
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-grupy interesu stanowig bodzce do dzialan zbiorowych, ktérych celem jest
przede wszystkim uzyskanie specyficznych dobr publicznych i dobr prywatnych
dla danej grupy. Czes$¢ dziatan podejmowanych przez panstwo ma charakter
ingerencyjny, ktoérych uzasadnieniem sg realne i/lub potencjalne zawodnosci
rynku. Wobec tego grupy interesu koncentrujg si¢ na poszukiwaniu rent i loka-
lizuja swoje dziatania na przenikaniu si¢ sfery publicznej i prywatnej, ekono-
micznej i politycznej. Zidentyfikowanie zrodet deficytéw instytucjonalnych
powinno umozliwi¢ dalsze badania obejmujace wyjasnianie i ocen¢ skutkow
instytucjonalnych dziatan zbiorowych, aby w dalszej kolejnosci podja¢ probe
skonstruowania instytucjonalnego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem grup interesu.

INSTITUTIONAL ASPECTS OF TAKING ACTION COLLECTIVE
AND REPRESENTATION OF INTEREST

Summary

The growing importance of collective action, led to increased interest in interest groups.
Research confirms both positive and negative impact of interest groups on the level of socio-
-economic development. Knitting interest groups are determined to a large extent the structure
and quality of the institutional system. Between the activities of interest groups and the institu-
tional system is feedback. On the one hand, the scope, intensity and area of interest groups are
determined by institutions and, secondly, the institutional system is a ,,peculiar effect of” interest
groups. The article presents some activities of interest groups known as ,.,the pursuit of a pension”.
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OUTSOURCING W SWIETLE EKONOMII
KOSZTOW TRANSAKCYINYCH

Wprowadzenie

Wsrdéd wielu rozwigzan stosowanych przez przedsigbiorstwa w celu po-
prawy efektywnosci ekonomicznej wystepuje outsourcing'. Na przestrzeni kil-
kunastu ostatnich lat cieszy si¢ on duzg popularno$cig. Mimo ostatniego kry-
zysu, jego warto$¢ ciggle rosta’. Stal sie on w znacznej mierze $rodkiem do
obnizania kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Outsourcing ma cechy transakcji zawieranej na rynku pomiedzy wspot-
dzialajacymi ze soba firmami. O jego ekonomicznej sprawnosci decyduje re-
lacja ceny (koszt dla zleceniodawcy) do efektow uzyskiwanych z zawieranych
transakcji. Dlatego do opisu i zrozumienia efektywnos$ci dzialan outsourcingo-
wych postuzy teoria ekonomii kosztow transakcyjnych w wydaniu R. Coase
i O. Williamsona. Celem artykutu jest préba umiejscowienia koncepcji out-
sourcingu w teorii kosztow transakcyjnych i pokazania wspolnych cech wyste-
pujacych miedzy nimi. W zwiazku z powyzszym celem postawiono nastepujaca
hipotezg badawcza: znajomo$¢ zatozen ekonomii kosztéw transakcyjnych jest
niezbedna w podejmowaniu przez przedsigbiorstwa ekonomicznie uzasadnio-
nych decyzji o outsourcingu czynnos$ci badz procesow biznesowych.

Ekonomia kosztow transakcyjnych wedtug R. Coase

Aspekt funkcjonowania wspolczesnych przedsiebiorstw jest przedmiotem
rozwazan réznych dziedzin nauki. Podejmujac liczne dzialania, w tym out-
sourcing, przedsigbiorcy kieruja si¢ wiedzg z ekonomii, a takze z prawa, organi-

* Zaktad Zarzadzania, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku.

' Outsourcing oznacza wydzielenie ze struktury okreslonego procesu/funkcji lub ich czeéci i przekazanie do
realizacji zewngtrznemu podmiotowi krajowemu lub zagranicznemu z blizszej lub dalszej lokalizacji na pod-
stawie dtugoterminowej umowy.

2 Raport NellsonHall, za: D. Wolak: Europejski biznes postawil na outsourcing. ,,Rzeczpospolita” z 11.02.2010,
dodatek Ekonomia.
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zacji 1 zarzadzania, psychologii czy innych dziedzin. Jednym z podstawowych
nurtow ekonomii, mogacych ttumaczy¢ zachodzace we wspolczesnych gospo-
darkach zjawiska, jest ekonomia kosztéw transakcyjnych (EKT).

Przedstawienie wpltywu dorobku EKT na outsourcing wymaga spojrzenia
na sposdb pojmowania i minimalizowania kosztow dziatalno$ci przedsie-
biorstwa. Jak zaznacza R. Coase, sam mechanizm rynkowy, bedacy podstawo-
wa determinantg teorii neoklasycznej, nie wystarcza do objasnienia tego, jak
funkcjonuje przedsiebiorstwo’. Mechanizm ten decyduje o efektywnej koordy-
nacji zasobow na rynku, jednak uwzgledniajac takie kategorie, jak cena, popyt
i podaz dobr, nie wyjasnia jednoznacznie, dlaczego podmiot osiaga taki, a nie
inny poziom efektywnos$ci. Abstrahuje on od wplywu wielu innych czynnikow,
takich jak np. organizacja podmiotu, koordynacja wewnetrznych procesow,
wlasciwe przygotowanie i monitorowanie zlecanych na zewnatrz funkcji lub
procesow, kompetencje dostawcy i jako$¢ dostarczanych przez niego dobr/
ushug®. O efektywnej koordynacji zasobow wewnatrz przedsigbiorstwa prze-
sadza zatem ,,widzialna reka” przedsigbiorcy’.

Zardwno w ramach koordynacji wewnatrz przedsigbiorstwa, jak i przez
rynek wystepuja transakcje. Generuja one liczne koszty (okreslane mianem
kosztow transakcyjnych), ktore nalezy minimalizowad®. Wéréd kosztow ,,orga-
nizacji” produkcji za pomocg mechanizmu rynkowego Coase wskazat koszty
ustalenia wlasciwej ceny dobr/ustug, koszty negocjacji i ustalenia ostatecznego
kontraktu. Koszty te moga by¢ zmniejszane, cho¢ nie zostang nigdy wyelimi-
nowane’. Wynika z tego, ze w przedsigbiorstwie obok funkcji produkcji wyste-
puja funkcje zwigzane z zarzadzaniem, ktore takze generuja koszty i wplywaja
na efektywnos¢.

Zdaniem Coase, przedsigbiorca unika wigkszosci kosztow transakcji, or-
ganizujac produkcje w ramach firmy®. Zawiera on jedynie kontrakt z pracowni-
kami w opierajac si¢ na prawie 1 normach etycznych. Dlatego w dziatalnosci

3 R.H. Coase: The Nature of the Firm. ,,Economica” 1937, Vol. 4, No. 16, s. 388.

* M. Twanek, J. Wilkin: Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1997,
s. 16.

° T. Gruszecki: Wspotczesne teorie przedsigbiorstwa. PWN, Warszawa 2002, s. 130.

® Nalezy zaznaczyé, iz sam R. Coase w cytowanej pracy The Nature... nie nazwat tych kosztéw jeszcze
w tamtym okresie mianem transakcyjnych, cho¢ jego rozwazania na temat kosztow transakcji stanowily
podstawe do tworzenia wspolczesnych (alternatywnych) teorii rozwoju przedsigbiorstwa.

"R. Coase: Op. cit., s. 390-391.

8 R. Coase traktuje firme, jako ,system relacji, ktory urzeczywistnia si¢, gdy alokacja zasobow zalezy od
przedsigbiorcy”. Ibid., s. 393.
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produkcyjnej dochodzi do integracji poziomej (combination) i pionowej (inte-
gration). Koszty zorganizowania kazdej dodatkowej transakcji w ramach przed-
siebiorstwa rosng do momentu zrownania si¢ z kosztem prowadzenia tej samej
transakcji w ramach innego podmiotu (tzn. kosztem koordynacji przez ceny na
rynku). Po ich zréwnaniu si¢ nie ma ekonomicznego uzasadnienia do dalszego
organicznego rozwoju’.

Po przekroczeniu okreslonej granicy wielkosci przedsigbiorstwa, efek-
tywnos$¢ koordynowania przez przedsigbiorce zmniejsza si¢. Jednakze udogod-
nienia techniczne (technologie informacyjno-komunikacyjne) oraz organizacyj-
ne (usprawnienie organizacji pracy, wprowadzenie efektywnych sposobow
motywowania) powoduja spadek kosztow zarzadzania i wzrost ekonomicznie
uzasadnionych granic przedsiebiorstwa'.

Powyzsza zalezno$¢ ma istotne znaczenie dla odpowiedzi na podstawowe
pytanie: wydziela¢ na zewnatrz funkcje/proces czy wykonywaé je w ramach
firmy? Ekonomicznie uzasadniony staje si¢ outsourcing funkcji, gdy koszty ich
koordynacji przez kierownictwo sa wyzsze niz koszty koordynacji w ramach
mechanizmu rynkowego. Inaczej mowiac, o sposobie koordynacji decyduje
zasada minimalizacji kosztow.

Wspolczesne przedsiebiorstwa maja $wiadomos¢, ze niemozliwe jest
utrzymanie wszystkich zasobow na relatywnie wysokim poziomie. Starajg si¢
one koncentrowa¢ na dzialalno$ci podstawowej, a wydzielaja coraz wiece]
funkcji lub proceséw na zewnetrz, gdyz za podobng ceng moga pozyskaé ustugi
o wyzszej jakosci. Rezygnujac z ich wykonania wlasnymi sitami miedzy innymi
ograniczajg koszty state, a zwickszaja zmienne, dzielg si¢ ryzykiem ze swoimi
partnerami outsourcingowymi.

Jednakze, jak stusznie zauwaza t.. Hardt, Coase formutujac swoje wnios-
ki potozyt gtéwny nacisk na analize pracodawca-pracownik. W wyniku takiego
podejscia analiza wyboru formy kontraktu i jej wptywu na koszty prowadzenia
transakcji nie uwzglednia przedmiotu relacji kontraktowej, czyli specyficznych
aktywow''. Specyficzno$¢ zasobow moze powodowaé ryzyko uzyskania ceny
nizszej od gwarantujacej optacalno$¢ produkcji, gdy dany produkt jest sprze-
dawany tylko jedynemu odbiorcy. Pracownik z kolei moze podja¢ niekorzystng

® Ibid., s. 395.

19 T. Gruszecki: Op. cit., s. 214,

"' £. Hardt: Ekonomia kosztéw transakcyjnych — geneza i kierunki rozwoju. Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2009, s. 120.
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dla firmy decyzje z réznych przyczyn, np. na podstawie stabego rozpoznania
czynnikow wpltywajacych na nig, duzej niepewnosci w podejmowaniu decyzji
czy zachowania oportunistycznego.

Teoria kosztow transakcyjnych wedtug O. Williamsona

Wskazane wyzej przyczyny zostaly mocno wyeksponowane w teorii
O. Williamsona. Podobnie jak u Coase, podstawowa jednostka analizy eko-
nomicznej jest transakcja. Transakcje moga przybieraé nastepujace formy:
rynkowa, hierarchiczng i hybrydowa (mieszang). Przyjecie okre$lonej formy
transakcji zalezy od wysokos$ci kosztéw z nig zwiazanych. Wyodrebnia on dwie
kategorie kosztow transakcyjnych:
— koszty ex ante, powstajace w trakcie przygotowywania i negocjowania wa-
runkow kontraktow,
— koszty ex post, wystepujace podczas realizacji umowy kontraktowe;.
Zestawienie rodzajow tych kosztow przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Podstawowe rodzaje kosztow transakcyjnych
Rodzaje kosztow Wyszczegolnienie
Koszty koordynacji zawierajace koszty:
— ustalania ceny oraz wzajemnych zobowiazan,
— informowania o ofertach,
Koszty transakcyjne | — o miejscach zawarcia transakcji,
ex ante — negocjacji przed pierwszym oraz kolejnym zawarciem kontraktu,

— koszty motywacji, wynikajace z niekompletnosci i asymetrii infor-
macji stron kontraktu (w tym umiejetnosci poszukiwania, rozpozna-
wania i oceny dostepnych ofert).

— koszty niedopasowania si¢ stron, powstate w wyniku niedoskonatosci
umow kontraktowych, w rezultacie ktorych moze doj$¢ do utraty
pewnych korzysci i renegocjowania warunkow, utrudnien we wpro-

Koszty transakcyjne wadzaniu zmian zasad wspolpracy, w pomiarze wynikow transakcji,

ex post w wycofaniu si¢ jednej ze stron z kontraktu przed uptywem terminu,

— koszty monitorowania przebiegu i wykonania postanowien kontrak-
tow oraz ewentualnych rozbieznosci w umowach (rozstrzyganie
sporow, rekompensata wyrzadzonych szkod).

Zrodto: Opracowano na podstawie: T. Gruszecki: Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa. PWN, Warszawa
2002, s. 254-255.

Z kolei na wysoko$¢ wymienionych kosztow wptywajg cechy transakcji,
ktére decyduja o roznicach pomiedzy nimi. Zalicza si¢ do nich: specyficznosc¢
zaangazowanych aktywow, stopien niepewnos$ci oraz czestotliwosé. Najwicksze
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znaczenie przypisuje si¢ specyficznosci aktywow, ktora analizuje sie¢ w kon-
tekscie specyficznosci: polozenia, fizycznej, aktywow ludzkich i ich przezna-
czenia',

Wyspecjalizowane aktywa (zarowno rzeczowe, jak i osobowe) bedace
przedmiotem transakcji majg mniejszg warto$¢ poza nig. Zdecydowanie trudniej
jest np. uptynni¢ za okreslong kwote maszyny specjalistycznego uzytku niz
maszyny ogolnego zastosowania. Dla konkretnej firmy w ogélnym rozrachunku
ekonomicznym aktywa wyspecjalizowane sg duzo bardziej efektywne niz uni-
wersalne, gdyz wplywaja na obnizenie kosztow wytwarzania. Moga jednak,
w przypadku wydzielenia ich na zewnatrz, zwigkszac stopien uzaleznienia si¢
zleceniodawcy od wykonawcy.

Specyficznos¢ aktywoéw dodatkowo staje si¢ widoczna w relacji ze
wspomniang juz ograniczong racjonalnoscig lub oportunizmem i dziataniem
w warunkach niepewnosci'’. Ograniczona racjonalno$é¢ wynika z faktu, ze lu-
dzie nie s3 w stanie przyswoi¢ wszystkich informacji na biezaco. Podejmuja
wigc decyzje satysfakcjonujace ich w danych okolicznos$ciach, adaptujac si¢
takim sposobem do zmian z r6znym skutkiem. Im bardziej zostanie ograniczona
niepewnos$¢, tym wystapi wigeksze prawdopodobienstwo podjecia racjonalnej
decyz;ji.

Zachowanie oportunistyczne czlowieka ma miejsce w warunkach ograni-
czonej racjonalnosci i wynika z checi dziatania we wlasnym interesie. Wedlug
O. Williamsona, ludzie sg sktonni do oportunizmu. Nie moga by¢ catkowicie
uczciwi i szczerzy w swoich zamiarach. Takie dzialania, co nalezy uzna¢ za
optymistyczne, nie wystepuja stale'. Im wigcej oportunizmu pojawia sig
w roznych transakcjach, tym czesciej trwaja one krocej i koncza si¢ niepowo-
dzeniem.

Koszty transakcyjne moga by¢, zdaniem O. Williamsona, zminimalizo-
wane przez integracje pionowa, gdyz wystepuja mniejsze koszty koordynacji
wewnatrz przedsiebiorstwa. O tych kosztach decyduje specyficznos¢ aktywow.
Im mniej specyficzne sg aktywa, tym korzystniej jest kupi¢ na rynku niz wy-
twarza¢ we wlasnym zakresie W przypadku specyficznych aktywow koszty
transakcji wzrastaja w kontaktach z zewnetrznymi kontrahentami'”.

120.E. Williamson: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 65.

" Ibid.., s. 69.

“ Tbid., s. 76.

' O.E. Williamson: The Economics of Organization: The Transaction Cost Approach. ,,American Journal
of Sociology” 1981, Vol. 87(3), s. 559. Zalezno$¢ ta jest takze szerzej analizowana w: O.E. Williamson:
Ekonomiczne..., op. cit., s. 102-103.
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Nalezy zaznaczy¢, ze takie zatozenie abstrahuje od kosztow produkcji
i pokazuje, ze firmy roznig si¢ poziomem kosztow transakcyjnych. Jednakze
przy ocenie optacalno$ci wytwarzania dobr i ustug uwzglednia si¢ koszty cat-
kowite, a wiec oprocz kosztow transakcji takze koszty produkcji (w szczegdl-
nosci koszty bezposrednie). Poziom tych ostatnich jest zréznicowany 1 w zwigz-
ku z tym juz intensywnie poszukuje si¢ nowych lokalizacji, gdzie koszty
produkcji, a w szczegolnosci koszty pracy, sg nizsze, co jest widoczne w out-
sourcingu.

Outsourcing — istota, ewolucja i skala procesu

Dokonujac wyboru pomiedzy ,,zréb” lub ,kup” wspolczesne przedsie-
biorstwa coraz czgsciej stosujg drugie rozwigzanie. Rezygnuja z czgsci funkcji
dotychczas wykonywanych, a koncentrujg si¢ na kluczowych obszarach dzia-
falnosci, ktére stanowig o tozsamosci firmy i o istocie produkowanych przez nia
wyrobow'’. Ten rodzaj decyzji jest typowy dla koncepcji outsourcingu.

Na przestrzeni niespetna dwudziestu lat zaszty intensywne zmiany w ra-
mach samej koncepcji outsourcingu. Zmienil si¢ zakres wydzielanych dziatan
w zalezno$ci od podstawowego celu, co wynika z analizy faz jego rozwoju.
W pierwszej fazie stosowania outsourcingu firmy dazyty gtéwnie do obnizenia
kosztow prowadzonej dzialalno$ci, przesuwajac proste lub pomocnicze czyn-
nos$ci na zewnatrz. Nalezaly do nich czynnos$ci zwigzane z funkcjg informatycz-
ng, transport, finansowo-rachunkowe, funkcje pomocnicze w ramach lancucha
dostaw, ochrona mienia, naliczanie ptac, rekrutacja i szkolenie pracownikow.
W drugiej fazie celem ich dziatan byta poprawa jakosci swiadczonych ustug
przy wsparciu wysokiej klasy technologii. W trzeciej z kolei, koncentrujg si¢
one na zwigkszeniu innowacyjno$ci oraz dalszym rozwoju i wydzielaja miedzy
innymi dzialy R&D, badan i analiz (banki), marketingu oraz sekcje prawne,
a motorem zmian staje si¢ vendor outsourcingu'’, ktéry moze dostarcza¢ nowe
pomysty, koncepcje i innowacje, by¢ inicjatorem wejscia na nowy rynek czy
nawet zmiany definicji biznesu. Na zewnatrz wydzielane si¢ takze ustugi zwia-
zane z outsourcingiem proceséw wiedzy (Knowlegde Process Outsourcing
— KPO). Dominuja w tych dziataniach firmy farmaceutyczne, zaawansowanych
technologii oraz banki.

'® Nowa ekonomia instytucjonalna, aspekty teoretyczne i praktyczne. Red. S. Rudolf. Wyzsza Szkota Ekono-
mii i Administracji, Kielce 2005, s. 53.
17 Vendor outsourcingu to firma przejmujaca do wykonania okreslone procesy biznesowe.
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O skali outsourcingu $wiadczy tempo wydzielania okreslonych funkcji na
zewnatrz przez firme¢ oraz rozwo6j rynku ustug outsourcigowych w formie cent-
row Business Process Outsourcing (BPO) i Shared Services Center (SSC). We-
dhug danych International Data Corporation, roczny wzrost rynku BPO na $wie-
cie w 2004 roku byt wyzszy o 10,8% niz w 2003, a jego prognozowana warto$¢
w 2009 roku miata ulec podwojeniu'®. Kolejne, szacunkowe dane, oparte na
wartosciach raportowanych przez globalne firmy outsourcingowe wskazuja, ze
warto$¢ §wiatowego outsourcingu za 2008 rok wyniosta okoto 310 mld USD.
Jest to skumulowana warto$¢ przychodéw firm z branzy BPO oraz ITO".
W 2009 roku catkowita warto§¢ nowych kontraktéw (Total Contract Value)
zleconych na globalnym rynku ustug BPO i Information Technology Out-
sourcing (ITO) przekroczyta 67 mld dolaréw i byta tym samym wigksza o 5%
w poréwnaniu z rokiem 2008

Kontrakt outsourcingowy w $wietle cech i kosztow
transakgcji

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrakty outsourcingowe jako rodzaj trans-
akcji ciesza si¢ duza popularnoscia. Zarzadzajacy maja coraz wicksza wiedze
i doswiadczenie w zakresie stosowania outsourcingu, a kontrakty spetniaja swo-
ja role ekonomiczna. Aby dany kontrakt przynosit zatozone efekty, musi by¢
odpowiednio przygotowany i wdrozony w zycie. Jego przebieg zwany cyklem
outsourcingu zawiera si¢ w nastepujacych etapach:

1) analizie potrzeb,

2) ocenie dostawcow,

3) negocjowaniu kontraktu,

4) przeniesieniu procesu lub funkcji na zewnatrz,

5) zarzadzaniu relacjami,

6) kontynuacji, modyfikacji, zakonczeniu wspotpracy,

7) ocenie strategicznej”'.

¥V, Couto, A. Divakaran: Op. cit.

' Rynek outsourcingu w Polsce rozkwita. News opublikowany 04.01.2010 na stronie www.egospodarka.pl
(27.01.2010).

2 D. Wolak: Op. cit.

2 MLJ. Power, K.C. Desouza, C.Bonifazi: Outsourcing. Podrecznik sprawdzonych praktyk. MT Biznes,
Warszawa 2008, s. 50.
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Zaden z wymienionych etapéw cyklu nie moze zostaé pominiety. W do-
datku kazdy powinien by¢ przygotowany z nalezyta staranno$cia, aby wyelimi-
nowac lub ograniczy¢ rézne rodzaje ryzyka, gdyz wigza si¢ one z wysokimi
catkowitymi kosztami, w szczeg6lnosci kosztami transakcyjnymi ex ante oraz
ex post. Zazwyczaj, gdy dany kontrakt przyniesie korzysci firmie, przedtuza si¢
go na kolejne okresy, a takze rozszerza na inne funkcje.

Na wzrost kosztow transakcyjnych moga wplywaé nastepujace rodzaje
ryzyka:

— wyboru niewiarygodnego dostawcy,

— pogorszenia sytuacji finansowej dostawcy,

— uzaleznienia si¢ od dostawcy, a w dtuzszym okresie przejecia firmy przez
dostawce,

— pogorszenia jakoS$ci ustug i utraty czesci klientow,

— utraty wlasnosci intelektualne;j,

— braku lub matego doswiadczenia w realizacji projektow outsourcingowych
po obu stronach,

— zbyt niskiego oszacowania kosztow transakcji, spowodowanego brakiem
standaryzacji funkc;ji,

— powstania konfliktu w trakcie wspotpracy migdzy firma a dostawca™.

Na ksztaltowanie si¢ tych rodzajow ryzyka maja wptyw: ograniczona ra-
cjonalno$¢, niepewnos$¢ oraz oportunizm, czyli formy $cisle zwigzane z EKT.
Juz na etapie analizy potrzeb i dokonywania wyboru dostawcéw mozliwos$ci
poznawcze firmy sg ograniczone. Zdobycie szczegotowych informacji o kon-
trahentach pociagga za sobg koszty, ktorych poziom jest uzalezniony od stanu
aktualnej wiedzy 1 do§wiadczenia w zakresie stosowania outsourcingu. Im lepiej
jest przygotowany zespot odpowiedzialny za planowanie i monitorowanie kon-
traktow, tym bardziej jest on pewny racjonalnos$ci podejmowanych decyzji,
a ryzyko wystapienia trudnosci i niepowodzen jest mniejsze.

Tak jak w wielu innych transakcjach, tak i w przypadku outsourcingu
wystepuje niechg¢ do ujawniania pelnej 1 rzetelnej informacji na temat wa-
runkoéw dziatania, trudnosci wystepujacych po jednej i drugiej stronie. Powstaja
zatem koszty transakcyjne ex ante, wynikajace z niekompletnosci i asymetrii
informacji stron kontraktu, oraz koszty ex post, zwigzane z rozstrzyganiem spo-
row czy wyrzadzonych szkéd. Stad w rozmieszcezeniu ustug BPO i ITO na zna-
czeniu zyskuja kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym i Polska. Gtow-
nymi przyczynami wzrostu zainteresowania tymi krajami jako dostawcami
ustug, oprocz nizszych kosztoéw pracy niz w kraju pochodzenia, byly: odpo-
wiednio wykwalifikowany i dostgpny personel, posiadajacy specjalistyczng
wiedze i doswiadczenie, wzrost wydajnosci pracy, relatywnie wysoka umiejet-

22 MLJ. Power, K.C. Desouza: Op. cit., s. 80-84.
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no$¢ komunikacji w roznych jezykach, szeroka oferta $wiadczonych ustug,
blisko§¢ geograficzna i1 kulturowa, spojne $rodowisko biznesowe w krajach
UE-10, ochrona wiasnos$ci intelektualnej, wzrost zainteresowania firm wy-
dzieleniem coraz bardziej zaawansowanych procesow™. Przy wymienionych
uwarunkowaniach outsourcingu, pomimo wyzszych kosztéw pracy w krajach
UE-10 niz w krajach azjatyckich, niepewnos¢ i ryzyko zwigzane ze stosowa-
niem outsourcingu sa mniejsze. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost zaintereso-
wania nimi wynika z tego, ze wyzsze koszty produkcji w krajach UE-10 sg
rekompensowane nizszymi kosztami transakcji niz w przypadku krajow azja-
tyckich.

Jest to szczegodlnie widoczne przy kontraktach outsourcingowych, gdzie
zleceniodawca musi si¢ liczy¢ z ryzykiem uzaleznienia si¢ od wykonawcy zle-
cenia. Od niego w duzym stopniu zalezy, czy bedzie respektowa¢ wszelkie za-
sady poufnosci i ochrony danych czy tez zachowa si¢ oportunistycznie, a koszty
transakcyjne w takim wypadku okaza si¢ bardzo wysokie, tacznie z przejeciem
swego zleceniodawcy.

Problem ten zauwaza miedzy innymi cze$¢ przedsiebiorstw niemieckich,
ktoére zaczynajg odczuwac zaciskajaca si¢ petle wokot siebie ze strony chinskich
kooperantow (partnerow). Dla przyktadu, mate chinskie auto Lifan 320, do
zhudzenia przypomina Mini BMW, a Noble to sklonowany Smart Daimlera.
Chinska konkurencja kopiuje urzadzenia oraz ich komponenty i sprzedaje je na
rynki trzecie — gtdéwnie do Indii, USA i Rosji. Oszacowano, ze prawie 2/3 firm
budujacych maszyny cierpi z powodu owego piractwa, tracac rocznie obroty
rzedu 6,4 mld euro. Obawiajg si¢ wystepowac na drogg sadowa z powodu braku
zagfania do chinskiego wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obawy przed represja-
mi.

Przyktad niemieckich przedsigbiorstw pokazuje, jak wazng role odgrywa
oszacowanie kosztow transakcyjnych. Faktem jest, ze Chiny produkuja znacz-
nie taniej, jednak w dtuzszej perspektywie pokazane dzialania moga powodo-
wac spadek popytu na niemieckie produkty oraz dalsze uzaleznienie si¢ gospo-
darki niemieckiej od chinskiej.

Podsumowanie

Ekonomia kosztéw transakcyjnych, a w szczegolnosci teorie R. Coase
i O.E. Williamsona odnosi si¢ do dwoch podstawowych regulacji dziatalno$ci
przedsigbiorstw: rynkowej, w ktorej transakcja jest regulowana za pomoca me-

3 Qutsourcing 2009: The Review of 750+ BPO and Shared Services Centers in CEE with Russia. DiS, De-
cember 2009.
* F. Dohmen, K. Elger i inni: Geliebter feind. ,,Der Spiegel” 2010, nr 34, s. 69.
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chanizmu cenowego, i hierarchicznej, opartej na kosztach koordynacji przez
przedsigbiorce. Dodatkowo Williamson wyodrgbnia i klasyfikuje koszty trans-
akcji, o ktorych wysokosci decyduja: specyficzno$¢ zaangazowanych aktywow,
stopien niepewnosci, czestotliwo$¢ ich zawierania, ograniczona racjonalno$é¢
oraz oportunizm. Parametry te pomagaja zrozumie¢ wzrost roli outsourcingu
i zmian w nim zachodzacych w podnoszeniu efektywnosci gospodarowania.

Outsourcing jest zlozona transakcja, w dodatku dlugoterminowa.
Oznacza to, Ze niesie za soba okreslone ryzyko, ktdrego wzrost pocigga za soba
wzrost kosztow transakcyjnych ex ante i ex post. Chcac zmniejszac te koszty
powinny ogranicza¢ ryzyko, gdyz jest ono dodatnio skorelowane ze stopniem
niepewnosci i z oportunizmem. Podejmujac decyzj¢ o zastosowaniu outsourcin-
gu nalezy doktadnie okresli¢ catkowitag wartos¢ kontraktow, w ktorej czyn-
nikiem przesadzajacym o okreslonej lokalizacji moga by¢ koszty transakciji,
a nie wylacznie same koszty produkc;ji.

OUTSOURCING IN THE LIGHT OF THE TRANSACTION
COST ECONOMICS

Summary

The aim of the article is to undertake the effort to place outsourcing concept within
the transaction cost economics and to show their common characteristics. The author analyses
the theoretical bases of transaction costs. The analysis was based on R. Coase, O.E. Williamson’s
theory. An attempt of using the transaction cost economics was undertaken for the purpose
of explaining the rules occurring in outsourcing contracts. Proper preparation, monitoring
and protection of the contracts minimises transaction costs and growth of economic efficiency
of the enterprise.
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ROLA RENTY INSTYTUCJIONALNEJ
W ROZWOJU PRZESTRZENNYM

Wprowadzenie

Rozwoj gospodarczy na poziomie regionalnym coraz trudniej moze by¢
w pehi thumaczony przy wykorzystaniu instrumentarium ekonomii glownego
nurtu. Poza czynnikami tradycyjnymi konieczne staje si¢ uwzglednianie no-
wych elementow, determinujacych obserwowane zmiany. Celem artykutu jest
pokazanie mechanizméw wplywu renty instytucjonalnej na procesy ekono-
miczno-spoleczne w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Na przy-
ktadzie statystyk dla gmin pokazane zostanie znaczenie lokalizacji wladz samo-
rzadowych szczebla powiatowego.

Renta instytucjonalna — bodziec czy antybodziec rozwoju?

W analizach efektywno$ci i skuteczno$ci dziatania samorzadéw lo-
kalnych i regionalnych zwykle za punkt wyjscia przyjmuje si¢ wytacznie czyn-
niki spoteczno-gospodarcze, ktore stanowi¢ maja endogeniczne determinanty
rozwoju. Czynniki egzogeniczne traktowane sa czgsto jako wspdlne dla wszyst-
kich oraz stabo zmienne w czasie. Jest to prawda dla migdzy innymi warunkow
gospodarczych, jak stopy procentowe, inflacja, kurs walutowy, czy warunkow
instytucjonalnych, jak polityka panstwa czy legislacja. W glownym nurcie ba-
dan czynniki egzogeniczne sg wiec quasi-state w czasie i przestrzeni, przez co
nie réznicujg wynikoéw samorzadéw. Mozna jednak znalez¢ czynniki egzoge-
niczne, wykazujace zrdznicowanie pomiedzy jednostkami terytorialnymi oraz
czesto (cho¢ nie zawsze) stale w czasie. Jest to lokalizacja w ujeciu absolutnym
i relatywnym.

Geograficzna lokalizacja samorzadow lokalnych, tj. lokalizacja absolut-
na, jest prawie niezmienna, za$ specyficzne potozenie (np. gorskie, w obszarze
lesnym, przy weztach komunikacyjnych itd.) determinuje czgsto specjalizacje
gospodarcza np. rolnictwo, turystyka, logistyka, i wplywa na osiggane przez

* Zaktad Ekonomii Sfery Publicznej, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski.
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samorzady wyniki w rozwoju. Uzupehieniem lokalizacji absolutnej jest lokali-
zacja relatywna, rozumiana jako odlegltos¢ samorzadu od centrum. W polskim
podziale administracyjno-terytorialnym oznacza dystans pomigdzy gming czy
powiatem a miastem wojewodzkim. Lokalizacja ta wykazuje duze zr6znico-
wanie pomi¢dzy samorzadami, a co wigcej jest zmienna w czasie. Ustanowienie
16 nowych w miejsce 49 starych wojewddztw w 1999 roku spowodowato, ze
znaczna liczba gmin oddalita si¢ automatycznie od centrum regionalnego.

Pojawia si¢ wazne pytanie, dlaczego separacja przestrzenna determi-
nowac¢ ma wyniki gospodarczo-spoteczne. Odpowiedzi mozna szuka¢ w Nowej
Geografii Ekonomicznej (NEG), gdzie miedzy innymi korzysci aglomeracji
prowadza do koncentracji dziatalnosci gospodarczej w duzych miastach, ktére
sa tez najczesciej siedzibami wladz samorzadowych. Réwnolegle zjawiskiem
towarzyszacym jest drenaz obszarOw otaczajacych, tym silniejszy, im sg one
trudniej dostepne. Prowadzi to do marginalizacji spoteczno-gospodarczej obsza-
row uwazanych za peryferyjne, co przeklada si¢ na rdéznicowanie wynikow
samorzadow lokalnych, wtasnie w zaleznosci od lokalizacji. Drugim mechaniz-
mem dziatajagcym w podobny sposob jest proces realizacji polityki rozwojowe;.
Samorzady lokalne, przynalezne administracyjnie do okreslonego regionu, sa
pod wplywem oddzialywania wiadz regionalnych. Stanowienie i transmisja
polityki to czesto przeptywy tzw. tacit knowledge. Przeptyw ten jest tym lat-
wiejszy im mniejsza odlegtosé pomiedzy podmiotami komunikujacymi sig'.
Oznacza to, ze zlokalizowane peryferyjnie wzgledem wtadz regionalnych samo-
rzady odczuwac beda stabszy wplyw decyzji wyzszego szczebla. W $wietle
tych mechanizmow renta instytucjonalna rozumiana jest jako korzys¢ dla samo-
rzadow lokalnych z bliskosci wtadz regionalnych o duzych kompetencjach lub
sile finansowej — w szczegolnosci wtadz wojewodzkich lub powiatowych.

Czy renta instytucjonalna jest powigzana z klasycznym pojeciem renty
w ekonomii? Nalezy przywota¢ tu rent¢ gruntowa wedtlug Ricardo, ktéra sta-
nowi wynagrodzenie uzyskiwane przez wilascicieli ziemi z tytutu wykorzystania
tej ziemi w procesie produkcji. Ze wzgledu na istnienie réznych kategorii ziemi,
wyr6znia si¢ rent¢ rozniczkowa 1 1 1I, gdzie renta rézniczkowa I stanowi nad-
wyzke zyskow wiascicieli gruntow wynikajaca z wyzszej jakosci gleby lub
mnigjszej odleglosci od rynkow zbytu i wynikajacych z tego nizszych kosztow
transakcyjnych, za$ renta rozniczkowa II to renta gruntowa wynikajaca z po-
prawy jakosci gruntu przez inwestycje kapitalowe. Te ramy teoretyczne sta-
nowia $wietne tto do wyprowadzenia renty instytucjonalnej dla samorzadow
lokalnych. Lepsza lokalizacja relatywna, wigzgca si¢ z nizszym kosztem do-
tarcia do centrum, podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjna, co z kolei pozwala na
osigganie lepszych wynikoéw przez samorzady: wyzszych dochodéw, poprawy
rynku pracy, podnoszenia wskaznikéw jakosci zycia (dostep do stuzby zdrowia,

' P. Dicken: Global Shift. Mapping the Changing Contours of the World Economy. SAGE 2007, s. 100-105.
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ushugi komunalne itd.). Przewagi te nie maja miejsca na obszarach polozonych
peryferyjnie, stabo dostgpnych, zmarginalizowanych. Oznacza to, Ze renta in-
stytucjonalna, z ktorej korzystaja samorzady potozone w bliskim sgsiedztwie
miast centralnych, jest bodzcem rozwojowym. Inne podejscie do renty instytu-
cjonalnej jako rodzaju renty gruntowej mozna znalezé u Czyzewskiego®.

Typy renty instytucjonalnej

Kwestie pomiaru renty instytucjonalnej nie sa jednoznaczne. Przede
wszystkim nalezy wyr6zni¢ dwa podejscia: statyczne oraz dynamiczne, oba
w kontekscie przestrzennym. W ujeciu statycznym przejawem istnienia renty
instytucjonalnej sa zréznicowane wyniki jednostek w zaleznosci od lokalizacji
relatywnej. Badanym podmiotem moga by¢ zaréwno samorzady jako jednostki
sektora publicznego, jak i przedsiebiorstwa z sektora prywatnego. Im jednostka
potozona dalej od centrum, tym trudniej realizowac jej ponadprzecigtne ko-
rzys$ci wynikajace z oddzialywania centrum. Renta instytucjonalna jest wigc
funkcja odlegtosci. Zastosowanie znajda tu modele wygasania wraz z odlegto-
$cig (distance decay), w ktorych zaklada sig, ze interakcje przestrzenne dwoch
obszarow stabng wraz ze wzrostem ich separacji przestrzennej. Istnieje szeroka
literatura sposobow modelowania tych zjawisk’.

W ujeciu dynamicznym renta instytucjonalna moze by¢ obserwowana ja-
ko zmiana warunkow dziatania wynikajaca z utworzenia lub likwidacji siedziby
wladz regionalnych czy lokalnych. Zmiany sa skutkiem reform administracyj-
nych i terytorialnych. Mozna ja traktowaé jako sktadowa analizy kosztow
i korzysci spolecznych i ekonomicznych zmian w podziale terytorialnym oraz
w kompetencjach wtadz. Nadanie obszarowi statusu siedziby wtadz samorza-
dowych generuje takie korzysci, jak naptyw kapitalu ludzkiego, wynikajacy
z powstawania urzgdow, filii instytucji, naptyw przedsigbiorcoéw itd. Towarzy-
szacy tym zjawiskom rozwdj gospodarczy jest czynnikiem wspomagajacym te
procesy. Im silniejsze wtadze, tj. o wiekszych kompetencjach i budzetach, tym
efekt renty instytucjonalnej bardziej znaczacy. W tym ujeciu renta instytucjo-
nalna jest procesem o charakterze zero-jedynkowym. Mozliwe jest obserwowa-
nie w czasie zmian dla danego obszaru. W sensie ilosSciowym wykorzystywana
moze tu by¢ analiza interwencji, pozwalajaca na modelowanie szokéw jedno-
razowych o charakterze trwatym.

2 B. Czyzewski: Renta instytucjonalna jako wyznacznik przewag komparatywnych gospodarstw rolnych.
Rocz. Nauk., 2008, SERIA 10, 3, s. 109-114; Idem: Kategoria renty gruntowej w ekonomii nurtu gléwnego
i jej wspolczesne zastosowania. ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2009, Vol. 1 (11),
s. 27-37.

* A.S. Fotheringham, M.E. O'Kelly: Spatial Interaction Models: Formulations and Applications. Kluwer
Academic Publishing, 1989, s. 10-17.
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Ilo$ciowe okreslenie renty instytucjonalnej dotyczy¢ moze zarowno faktu
jej wystepowania, jak i zasiggu przestrzennego. Dowodem istnienia tej renty sa
istotnie r6zne wyniki JST w réznych lokalizacjach relatywnych przy zatozeniu,
ze jedynym znaczacym czynnikiem determinujacym te roéznice jest odlegto$¢ od
centrum. Ocena zasiggu renty instytucjonalnej wymaga estymacji ekono-
metrycznego modelu interakcji przestrzennych, w ktorych odlegtosé¢ od centrum
okresla site interakcji, a uwzglednienie zaleznosci sasiedzkich eliminuje ko-
relacje przestrzenng'.

Catkowity efekt renty instytucjonalnej jest skladowa miedzy innymi
dwoch komponentéw: odleglosci oraz roli miast i wladz. Efekt odlegltosci jest
ujemny (tj. im dalsza odleglo$¢ tym stabszy wpltyw zjawiska), za$ efekt miast
i wladz jest dodatni (tj. ich istnienie wzmacnia efekt renty instytucjonalnej).
Miasta, ktore aktywnie realizuja miejskie funkcje gospodarczo-spoteczne
wzmacniaja bodzce rozwojowe ptynace z lokalizacji centralnych.

W realizacji renty instytucjonalnej zasadnicze znaczenie ma przestrzenna
polityka regionalna, rozumiana jako dziatalno$¢ instytucji panstwowych stuzaca
zarzadzaniu terytorium panstwa. Mozna wyrdzni¢ kilka podej$¢: od promocji
modelu rdzen-peryferia, w ramach ktérego wzmacniane sg miasta centralne, za$
konsekwencja jest ostabianie innych obszaréw, w tym matych i §rednich miast,
do modelu policentrycznego systemu miejskiego (polycetricity), w ktorym wie-
le miast o dobrze rozwinigtych funkcjach miejskich wspiera obszary je otacza-
jace. W ramach tych podejs¢ jedynie miasta centralne zawsze sg w centrum
uwagi programow politycznych. Obszary pozacentralne staja si¢ funkcjonalnie
powigzanym zapleczem wspierajacym dla metropolii lub jako peryferia sa dre-
nowane 1 marginalizowane. W polska polityke rozwoju regionalnego wpisany
jest model wspierania metropolii, co intensyfikuje efekt renty instytucjonalne;j.
Konsekwencja jest obserwowana dywergencja na poziomie regionalnym
— wewnatrzwojewodzkim’. Renta ta jest wigc pochodng przyjetej polityki panst-
wa wobec obszar6w potozonych poza centrum.

Renta instytucjonalna w Polsce — stan obecny

W czesci empirycznej pokazano efekt renty instytucjonalnej w ujeciu dy-
namicznym 1 statycznym. Podjeta zostata proba zarowno oceny istnienia tej
renty, jak i zasiggu przestrzennego oraz sktadowych tego zjawiska. Na rysun-
kach przedstawiono statystyki dla gmin w zalezno$ci od ich lokalizacji relatyw-

4 K. Kopczewska: Ekonometria i statystyka przestrzenna. CeDeWu, Warszawa 2006, s. 57.
3 P. Wéjcik: Dywergencja czy konwergencja: dynamika rozwoju polskich regionéw. ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne” 2008, nr 2(32), s. 41-60.
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nej (rys. 1) i statusu jednostki, tj. bedacej lub nie, obecnie lub przedtem,
siedzibg wtadz regionalnych lub lokalnych (rys. 2). Przyjeto, ze znaczenie ma
status miasta powiatowego, bylego oraz obecnego miasta wojewodzkiego.
Przedstawione przyktady empiryczne sa dwojakiego rodzaju: a) dotycza sytu-
acji samorzadow lokalnych opierajac si¢ na wielkosci dochodow wilasnych,
b) wskazuja stan gospodarek lokalnych na przyktadzie stopy bezrobocia i liczby
przedsiebiorstw. Wykorzystane dane statystyczne pochodza z BDR GUS. Do-
chody wtasne w cenach z 2007 roku oraz liczba podmiotéw gospodarczych
wyrazone sg jako per capita, za$ stopa bezrobocia dana jest jako udziat bez-
robotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym.

Dochody wtasne gmin, stanowigce o samodzielno$ci finansowej samo-
rzadow oraz o ich mozliwos$ciach rozwojowych, sg znaczaco rézne, tak w za-
leznosci od odlegto$ci od miasta wojewodzkiego, jak i statusu instytucjonal-
nego. Stolice wojewodztw osiagaja znaczaco wyzsze dochody wlasne per capita
1 zroznicowanie to narasta w czasie (rys. 1¢). O ile w 2003 roku gminy potozone
do 25 km 1 dalej niz 25 km od centrum realizowaty odpowiednio poziom 71%
1 50% dochodow wtasnych miast wojewodzkich, o tyle w 2007 roku proporcje
te pogorszyly si¢ do poziomu 63% i1 40%. Podobng dynamike wykazuje renta
instytucjonalna zalezna od statusu (rys. 2¢). W 2003 roku miasta, ktore w 1999
roku utracily status stolicy wojewddztwa realizowaty 77% poziomu dochodoéw
wlasnych obecnych miast wojewodzkich, zas§ w 2007 roku byto to juz tylko
68%. Takze gminy, ktore nabyly status siedzib powiatéw osiagaja coraz wyzsze
dochody wtasne w poréwnaniu z innymi gminami, ktdre tego statusu nie nabyly
— dochody wlasne miast powiatowych wzrosty z 140% dochodow gmin wiejs-
kich 1 miejsko-wiejskich w 2003 roku do 156% w 2007.

Liczba firm per capita oraz stopa bezrobocia sg indykatorami poziomu
rozwoju oraz atrakcyjnosci biznesowej okreslonych JST. Tu takze mozna ob-
serwowac zjawisko renty instytucjonalnej. W gminach potozonych do 25 km od
2003 roku podmioty gospodarcze stanowia stale ok. 65% poziomu miasta wo-
jewodzkiego, za$ stopa bezrobocia byla stale wyzsza ok. 1,5-2,5 p.p. W gmi-
nach potozonych dalej niz 25 km podmioty gospodarcze per capita stanowia juz
tylko 50% wzgledem centrum, za$ stopa bezrobocia jest $rednio wyzsza o 4-10
p.p. Miasta, ktore utracity status stolicy wojewodztwa mialy o 17-20% mniej
podmiotow gospodarczych per capita niz miasta, ktore utrzymaty ten status.
Ta grupa samorzadow jako jedyna odnotowala ujemna stopg wzrostu liczby
przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON (ok. —2% w latach 2003-2007).
W miastach powiatowych obserwowa¢ mozna takze nizsza stope bezrobocia niz
w innych gminach, co wynika¢ moze z ulokowania tam Powiatowych Urzedow
Pracy.
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Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow
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Rys. 1. Renta instytucjonalna w gminach w zaleznosci od lokalizacji relatywnej
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Wybrane zmienne wedtug odleglosci od miasta wojewddzkiego
w latach 2003 i 2007

Tabela 1

Odlegtos¢ gminy od miasta wojewoddzkiego (w km)

Wskazniki statystyczne 0 km
stolice do 25 km | 25-50 km |50-100 km| +100 km
wojewoddztwa
Dochody wtasne per capita
Rok 2003 w cenach z 2007 1214 802 561 562 557
5 -
Rol_( 2093 % wzgledem miast B 71% 50% 50% 49%
wojewddztwa
Rok 2007 w cenach z 2007 2277 1438 876 859 902
5 -
Rol_< 2097 % wzgledem miast 3 63% 38% 38% 40%
wojewddztwa
Tempo wzrostu realnego 03-07 88% 79% 56% 53% 62%

Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow

Rok 2003 133 87 66 65 65
5 -
Rollc 20’03 % wzgledem miast B 65% 50% 49% 49%
wojewodztwa
Rok 2007 136 91 68 66 68
5 -
Rol_( 2097 % wzgledem miast B 67% 50% 49% 50%
wojewoddztwa
Tempo wzrostu realnego 03-07 2% 5% 3% 2% 5%
Stopa bezrobocia
Rok 2003 9,1% 11,6% 14,6% 16,4% 18,7%
5 -
Roll< 20’03 % wzgledem miast 3 127% 160% 180% 205%
wojewodztwa
Rok 2007 4,3% 6,0% 8,2% 9,7% 10,7%
5 -
Rok 2007 % wzgledem miast - 140% 191% 226% 249%
wojewodztwa
Zmiana w p.p. 03-07 —4,8% —-5,6% —6,4% —6,7% -8,0%
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Tabela 2
Wybrane zmienne w podziale wedtug statusu instytucjonalnego
w latach 2003 i 2007
Stolice Stolice .
S . Gminy
wojewddz- | wojewddz- | \poses | Gminy | wiejskie
Wskazniki statystyczne twa, ktore | twa, ktore . iy WIS
. powiatowe | miejskie | i miejsko-
utrzymaty | stracily —wiciskic
status status )
Dochody wiasne per capita

Rok 2003 w cenach z 2007 1214 932 828 996 590

5 -
Roll< 20’03 % wzgledem miast 3 77% 68% 82% 499
wojewodztwa
Rok 2007 w cenach z 2007 2277 1554 1332 1554 852

5 -
Roll< 20’07 % wzgledem miast a 68% 58% 68% 379%
wojewodztwa
Tempo wzrostu realnego 03-07 88% 67% 61% 56% 44%

Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow

Rok 2003 133 111 101 110 62

5 :
Rol_< 2093 % wzgledem miast 3 83% 76% 83% 479%
wojewddztwa
Rok 2007 136 109 104 114 64

5 -
Roll< 20’07 % wzgledem miast 3 80% 76% 4% 479%
wojewodztwa
Tempo wzrostu realnego 03-07 2% 2% 3% 4% 3%

Stopa bezrobocia

Rok 2003 9,1 13,5 14,7 15,2 15,8

5 -
Rollc 20’03 % wzgledem miast B 148% 162% 167% 174%
wojewodztwa
Rok 2007 4,3 7,5 8,1 8,4 9,1

5 -
Rok 2007 % wzgledem miast - 174% 188% 195% 212%
wojewddztwa
Zmiana w p.p. 03-07 -4,8 -6 —6,6 —6,8 6,7
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Rys. 2. Renta instytucjonalna w gminach w zaleznosci od statusu instytucjonalnego
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Podsumowanie

Zaprezentowane podejscie do analizy procesow przestrzennych w panst-
wie wyraznie wskazuje, ze samorzady lokalne potozone blizej miast wojewodz-
kich, tj. blizej wtadz administracyjnych i centréw gospodarczych, doswiadczaja
korzysci z lokalizacji. W Polsce po 2000 roku dotyczy to gtownie gmin potozo-
nych nie dalej niz 25 km od centrum. Takze gminy, ktore staty si¢ siedzibami
wladz powiatowych odnotowaly po reformie terytorialno-administracyjnej
z 1999 roku poprawe wynikow w rozwoju. Przeciwnie w miastach, ktore utraci-
ty status miast wojewodzkich widoczne jest ostabienie gospodarczo-spoteczne.
Obserwowane zjawiska sg przejawem renty instytucjonalnej w ujeciu statycz-
nym i dynamicznym.

Implikacje tego dla prowadzenia polityki rozwoju gospodarczo-spo-
tecznego sa dwojakie: po pierwsze, wzmacnianie metropolii utrwala model
rdzen-peryferia, w ktorym obszary peryferyjne sg wykluczone z zycia gospo-
darczego na poziomie regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym, po drugie,
narastajagca dywergencja na poziomie lokalnym oznacza oddalanie si¢ od pro-
ponowanej w ramach celéw strategicznych UE spdjnosci terytorialnej. Endo-
genizacja wptywu witadz samorzadowych w konsekwencji oznacza¢ moze ogra-
niczenie zjawiska dyfuzji, ktére jest oczekiwanym ,.efektem ubocznym” poli-
tyki inwestowania w lokomotywy rozwoju. Wspierana koncepcja rozwoju
endogenicznego staje si¢ wtedy tym bardziej aprzestrzenna. Nalezy pamigtac,
ze nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020 zaktada¢ ma jako priorytety
infrastrukture 1 innowacyjno$¢. Wilasciwy model rozwoju przestrzennego jest
warunkiem koniecznym realizacji tych celow. Trudno wyobrazi¢ sobie postepu-
jaca innowacyjnos$¢ na terenach peryferyjnych. Oznacza¢ wigc to moze koncen-
tracj¢ panstwa w realizacji tych celow na obszarach miast wojewodzkich
i w konsekwencji zaniedbanie pozostatej czgsci terytorium kraju.

Dominujacy efekt renty instytucjonalnej w stolicach regionow przy braku
sil przeciwwazacych moze w przysztosci doprowadzi¢ do narastajacego wzrostu
zréznicowania wewnatrzregionalnego. Remedium stanowi¢ moze zwickszenie
roli matych i §rednich miast’, ktore beda takze generowaé whasny efekt renty
instytucjonalnej. Taki mechanizm moze pomdc w wyhamowaniu negatywnych
konsekwencji peryferyzacji, takich jak odplyw sity roboczej, drenaz kapitatu
ludzkiego i fizycznego. Aktywng rolg do odegrania ma tu sektor publiczny,
ktory moze ksztaltowa¢ polityke podnoszenia atrakcyjnosci gospodarczo-
-spotecznej obszaréw pozardzeniowych. Jednak w obecnym uktadzie instytu-

K. Heffner: Funkcjonowanie miast malych w systemie osadniczym Polski w perspektywie 2033 r.
Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2008, s. 285-308.
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cjonalnym, uksztalttowanym po reformie z 1999 roku konieczne jest przeorgani-
zowanie kompetencji samorzadoéw, uwzgledniajace podniesienie zaangazowania
wtadz powiatowych w ksztaltowanie rozwoju lokalnego.

ROLE OF INSTITUTIONAL RENT IN SPATIAL DEVELOPMENT

Summary

Socio-economic development in the country is spatial and institutional rent is one of the
factors determining the direction and pace of these changes. The purpose of this paper is to place
the concept of institutional rent in economic theory and to demonstrate it empirically in local
development in Poland. The hypothesis is that the geographical proximity of power and public
sector institutions improves the functioning of present local authorities in Poland.
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INSTYTUCIJONALNE DETERMINANTY
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Zmiany realnych rozmiaréw produkcji w gospodarce, a w szczegolnosci
ich wzrost w ujeciu per capita, sg jednym z najwazniejszych przedmiotow za-
interesowania ekonomistow. Kwestia wzrostu jest szczegolnie istotna w przy-
padku panstw transformacji ustrojowej, poniewaz trwale wysokie stopy wzrostu
gospodarczego sa jedynym sposobem na dogonienie panstw wysoko rozwinig-
tych i poprawienie warunkow zycia obywateli w gospodarkach transformuja-
cych sie. Tradycyjny model wzrostu (Solowa) oraz jego rozszerzenie (model
Mankiwa-Romera-Weila) sg wcigz punktem wyjs$cia wielu analiz. Oba skupiaja
si¢ na bezposrednich (proximate) czynnikach wzrostu. W opracowaniu przed-
stawiono krytyke obu modeli oraz ptynace z niej implikacje dla badan nad nad-
rzednymi (fundamental) determinantami wzrostu. W cze$ci empirycznej zapre-
zentowany zostanie model panelowy dla lat 1980-2005, w ktérym podjeto probe
oszacowania wplywu czynnikow instytucjonalnych na tempo wzrostu gospo-
darczego.

W 1961 roku Kaldor' przedstawit zaobserwowane zaleznosci dotyczace
wzrostu gospodarczego w krajach rozwinigtych w formie stylizowanych fak-
tow, w ktorych podsumowat to, czego ekonomisci nauczyli si¢ analizujac
wzrost gospodarczy w XX wieku oraz sformulowal na ich podstawie przyszty
program badawczy. Ze stylizowanych faktow wynika migdzy innymi, ze reali-
styczng metoda badania wzrostu jest analiza §ciezek wzrostu zrownowazonego
kapitatu i pracy. Metoda ta zostala zastosowana w egzogenicznym modelu
wzrostu Solowa® oraz w jego rozszerzeniach, miedzy innymi modelu Mankiwa-
-Romera-Weila®.

" Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet E6dzki.

'N. Kaldor: Capital Accumulation and Economic Growth. In: The Theory of Capital. Eds. F.A. Lutz and
D.C. Hague. St. Martins Press, 1961, s. 178-179.

2R.M. Solow: A Contribution to the Theory of Economic Growth. ,,Quarterly Journal of Economics” 1956,
No. 70, February, s. 65-94.

¥ N.G. Mankiw et al: A Contribution to the Empirics of Economic Growth. ,,Quarterly Journal of Economics”
1992, No. 107, May, s. 407-437.
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Model Solowa

W modelu tym produkcja w gospodarce opisana jest przez funkcje pro-
dukcji* Comba-Douglasa z postgpem technicznym neutralnym w sensie Harroda

v(©) = (k)" (A@L®) ™" (1)

gdzie K, A i L sa odpowiednio zasobami kapitatu, wiedzy technologicznej
ipracy zas a i 1 — a sg udziatami kapitatu i pracy w produkcie.

Przyrost populacji dokonuje si¢ wedlug stalej egzogenicznej stopy
(L(t))/L(t) =n, a zatem L(t) = exp(nt) L(0), za$ zasob wiedzy technolo-
gicznej w gospodarce ros$nie zgodnie ze stopa postgpu technicznego
(A()/A(t) = g, co implikuje, ze A(t) = exp(gt) A(0), gdzie L(0)i A(0)
to wyjsciowe zasoby odpowiednio — sity roboczej i wiedzy.

Inwestycje w gospodarce sa w catosci finansowane z oszczednosci
I1(t) = S(t), te za$ stanowig stalg cze$¢ dochodu narodowego S(t) = sY(t),
gdzie s jest egzogeniczng stopa oszczednosci. Akumulacja kapitatu jest réznica
miedzy inwestycjami a deprecjacja kapitatu, ktéra nastepuje wedlug statej stopy
6.

Struktura modelu implikuje, ze niezaleznie od poczatkowej warto$ci k
gospodarka zmierza w kierunku $ciezki wzrostu zrownowazonego (k = 0),
natomiast produkt na jednostke efektywnej pracy w dlugookresowej rowno-
wadze wyniesie

a
S 1-a
o (—2 @)
y (n +g+6 )

Z réwnania (2) wynika, ze y* w modelu Solowa zalezy od s, §, n oraz od
ﬁ. Im wyzsza jest s, tym wyzszy jest y*, natomiast wysokiej stopie & i/lub
wysokiej stopie n odpowiada niski y*. Struktura modelu Solowa i wlasnos$ci
neoklasycznej funkcji produkcji implikuja, ze bez wzgledu na wyjsciowy po-
ziom kapitatu przypadajacego na jednostke efektywnej pracy, gospodarka dazy
w diugim okresie do stanu rownowagi, w ktérym stopa wzrostu produktu per
capita jest rowna stopie harrodianskiego postepu technicznego.

4 Zatozenia dotyczace funkcji produkcji i modelu Solowa s3 oméwione szczegétowo np. w: D. Acemoglu:
Introduction to Modern Economic Growth. Princeton University Press, 2009, s. 27-34 lub T. Tokarski: Ma-
tematyczne modele wzrostu gospodarczego. Ujecie neoklasyczne. UJ, Krakow 2009, s. 13-40.
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Solow” przeprowadzil empiryczne analizy dotyczace gospodarki amery-
kanskiej w latach 1909-1949, z ktérych wynikato, ze prawie 90% wzrostu spo-
wodowane byto postepem technicznym, czyli wzrostem produkcyjnosci czynni-
kow produkcji (TFP — total factor productivity), a wigc zmienng egzogeniczna,
ktora nie jest objasniana w modelu®. Barro i Sala-i-Martin’ podsumowuja mode-
le wzrostu z lat pigédziesiatych i sze§¢dziesiatych nastepujaco: ,,Mamy zatem
model wzrostu, ktory wyjasnia wszystko poza wzrostem, co jest sytuacjag wy-
sycone niezadowalajagca”. W odpowiedzi na niedociggnigecia modelu Solowa
w pdzniejszych latach pojawily si¢ proby jego modyfikacji.

Model Mankiwa-Romera-Weila

Najbardziej znanym rozszerzeniem modelu Solowa jest model Mankiwa-
-Romera-Weila z 1992 roku (dalej MRW). Autorzy zauwazajg, ze model Solo-
wa pozwala prawidlowo przewidywac kierunek wptywu oszczednosci i wzrostu
populacji na dochod, jednak nie opisuje prawidtowo sity ich oddzialywania.
W s$wietle danych empirycznych 6w wplyw jest zbyt duzy. Zdaniem autorow,
spowodowane jest to nieuwzglednieniem w oryginalnym modelu istotnej
zmiennej — kapitalu ludzkiego. Autorzy proponujg zatem rozszerzenie modelu
Solowa o dodatkowa zmienng — naktady kapitatu ludzkiego H.

Funkcja produkcji w modelu MRW przyjmuje nastepujaca forme:

Y = KYHA(AL)1~*F (3)

gdzie H oznacza zasob kapitalu ludzkiego i reprezentuje takie czynniki, jak
umiejetnosci, wyksztalcenie, kompetencje oraz inne podnoszace produktywnos¢
czynniki zawarte w pracy. Zmienne Y, K, AL maja interpretacje ekonomiczne
takie jak w wyj$ciowym modelu.

Analogicznie do modelu Solowa, struktura modelu implikuje, ze gospo-
darka MRW w dlugim okresie zmierza do rownowagi w stanie ustalonym (czyli
k = 0ih = 0), w ktorej produkt na jednostke pracy rowny jest

> R.M. Solow: Technical Change and the Aggregate Production Function. ,,Review of Economics and Sta-
tistics” 1957, No. 39, s. 312-320.

® TEP okazala si¢ tak istotna, poniewaz Solow w obliczeniach nie uwzgledniat poprawy jako$ci mierzalnych
czynnikéw produkeji. Po dokonaniu takich korekt (zob. np. Jorgenson, Grilisch, 1967) wktad TFP jest niz-
szy, ale i tak pozostaje ona najwazniejszym czynnikiem wzrostu.

7 R.J. Barro, X. Sala-i-Martin: Economic Growth. The MIT Press, 2004.
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*

Y S a/(1-a—pf) S B/(1-a-p)
e e R Gy @

n+ g+ o n+g+ 6y

gdzie sy i sy, to stopy inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki, natomiast 8y i 8y
to stopy deprecjacji tych zasobow.

Produkt na jednostkg pracy w diugookresowej rownowadze rosnie we-
dhug stopy wzrostu rownej stopie harrodianskiego postepu technicznego. Ponad-
to, z rownania (3) wynika, ze wzgledny wktad stop oszczednosci w produkt
przypadajacy na jednostke efektywnej pracy zalezny jest od udziatow kapitatu
rzeczowego I ludzkiego w produkcie. Im wyzsze jest a, tym wazniejsze sg in-
westycje w kapital rzeczowy, a im wyzsze [, tym istotniejsze inwestycje
w kapitat ludzki.

Na podstawie modelu MRW mozna doj$¢ do wniosku, ze kraje, ktoére
charakteryzuja si¢ wyzsza sklonnoscig do oszczedzania, a tym samym wyzszy-
mi stopami inwestycji w kapitat ludzki i rzeczowy, beda relatywnie bogatsze.
Autorzy przeprowadzaja ekonometryczng weryfikacje swojego modelu, majaca
na celu potwierdzenie prawdziwosci wnioskow ptynacych z teoretycznych roz-
wazan. W tym celu estymujg wspotczynniki nastgpujacego rownania
B

[In(sg) —In(n+ g+ 6,)] +m

Iny* = a + [[n(sp) =In(n+g+8p)] +e (5)

a
l—a-p
ktore jest zlogarytmowang wersja rownania (4). Pierwsza estymacja wykonana
jest przy zalozeniu, ze 8 = 0, co redukuje rownanie (5) do rownania Solowa
z postepem technicznym.

Otrzymane wyniki sg statystycznie istotne i daly zgodne z przewidywa-
niami znaki przy szacowanych wspolczynnikach, jednak ich wada jest wysoka

r ’ . a r . . . .
warto$¢ wspotczynnika p ktora wynosi ok. 1.4, co oznacza, ze udzial kapi-

-
talu w produkcie wynositby ok. 2/3. Jest to niezgodne z faktami stylizowanymi
Kaldora i z danymi historycznymi, ktore wskazuja. ze udziat ten jest wzglednie
stabilny i wynosi ok. 1/3%. Autorzy dokonuja zatem kolejnego oszacowania
zlogarytmowanej wersji roOwnania (4), tym razem uwzgledniajac w nim stopg
inwestycji w kapitat ludzki.

Warto$ci a i f wynikajace z oszacowanych parametréw rownania ksztal-
tuja si¢ nastepujaco: @ = 0.31i f = 0.28. Analiza wynikoéw estymacji rozsze-
rzonego modelu Solowa prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

8T, Piketty, E. Saez: Income Inequality in the United States, 1913-1998. ,,Quarterly Journal of Economics”
2003, Vol. 118, s. 1-39.
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— w modelu uzyskano znacznie lepsza zgodno$¢ teoretycznych przewidywan
z empirycznymi danymi,

— oszacowania parametrow aif byly tym razem zgodne z typowymi
oszacowaniami elastycznos$ci produkcji wzgledem kapitatu,

— regresja ttumaczy 78% roznic w produkcie przypadajagcym na pracownika
miedzy krajami.

Autorzy podsumowuja otrzymane rezultaty nastepujaco: ,,[...] wydaje
si¢, ze rozszerzony model Solowa dostarcza prawie pelnego wyjasnienia dla-
czego niektore panstwa sa bogate a niektore biedne™. Prowadzi to do bardzo
istotnych wnioskéw dotyczacych badan nad wzrostem gospodarczym. Kluczo-
wymi zmiennymi, ktére powinny by¢ analizowane w modelach wzrostu sg in-
westycje w kapitat rzeczowy i ludzki, natomiast roznice w poziomie technologii
nie maja az tak duzego znaczenia, jak wynikato to z oryginalnego modelu
Solowa.

Krytyka modelu MRW i implikacje dla badan
nad instytucjami

Model MRW wywotal szeroka dyskusje wsrod ekonomistow. Pojawity
si¢ liczne glosy krytyki. Zarzuty mialy dwojaki charakter — dotyczyly doboru
danych oraz poprawnosci zalozen modelu.

Na przyktad Islam' tagodzi zalozenie o parametrycznej homogenicz-
nos$ci funkcji produkceji, przyjete przez MRW, przeprowadzajac analize panelo-
wa z efektami ustalonymi. Jako miary kapitatu ludzkiego uzywa zmiennej
HUMAN pochodzacej z bazy Barro-Lee, ktora mierzy kapitat ludzki znacznie
szerzej niz zmienna SCHOOL zastosowana przez MRW. Rezultaty wskazuja,
ze trwale roznice w poziomie technologii i w instytucjach sg kluczowymi
zmiennymi pozwalajagcymi zrozumie¢ roznice w tempie wzrostu pomiedzy kra-
jami.

Z kolei Klenow i Rodriguez-Clare'"' kalibruja parametry modelu, ktérego
celem jest wyjasnienie, co w wigkszym stopniu wptywa na migdzynarodowe
réznice w poziomie i tempie wzrostu produkcji — produktywno$¢ czy kapitat
ludzki i rzeczowy. Probuja rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jak powinien by¢
mierzony kapital ludzki i jak spos6b pomiaru wptywa na réznice w produktyw-

? N.G. Mankiw et al: Op. cit., s. 408.

'"N. Islam: Growth Empirics: A Panel Data Approach. , The Quarterly Journal of Economics” 1995,
Vol. 110, s. 1127-1170.

'''P.J. Klenow, A. Rodriguez-Clare: The Neoclassical Revival in Growth Economics: Has it Gone Too Far?
In: NBER Macroeconomics Annual 1997. Eds. B.S. Bernanke, J.J. Rotemberg. MIT Press, Cambridge,
s. 73-103.
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nosci wystepujace pomiedzy krajami. Otrzymane rezultaty okazujg si¢ wrazliwe
na sposob, w jaki dokonywano pomiaru, a specyficzna dla poszczegdlnych kra-
jow TFP jest znacznie wazniejsza niz edukacja przy badaniu migdzynarodo-
wych réznic w dochodach.

Hall i Jones'” kalibruja parametry modelu, w ktérym réznice w produkcie
przypadajacym na pracujacego sa zdekomponowane na réznice w naktadach
czynnikéw produkcji i réznice w produktywnosci. Uchylaja, watpliwe ich zda-
niem, zatozenie przyjete przez MRW, Ze roéznice w produktywnosci wystepuja-
ce pomigdzy krajami nie sg skorelowane z akumulacjg kapitatu rzeczowego
i ludzkiego. Otrzymane wyniki pokazuja, ze kluczowe znaczenie dla wyjasnie-
nia duzego zréznicowania w poziomie produktu przypadajacego na pracownika
pomiedzy krajami ma produktywnos¢, czyli tzw. reszta Solowa. Hall i Jones
stawiaja hipoteze, ze najwazniejszym czynnikiem determinujacym dhugo-
okresowe wyniki gospodarcze osiggane przez poszczegoélne kraje jest infra-
struktura spoteczna (instytucje i polityka rzadu ksztattujace otoczenie, w ktorym
funkcjonuja podmioty gospodarcze), a swoje wnioski podsumowuja nastgpuja-
cym schematem:

infrastruktura spoteczna — naklady, produktywnos¢ —
produkt na zatrudnionego

ktory pozwala na rozréznienie miedzy bezposrednimi'® (proximate causes)
a nadrzednymi (fundamentalnymi) (fundamental causes) przyczynami sukcesu
ekonomicznego'”.

Acemoglu® analizuje model MRW pod katem prawidtowosci przyjetych
w nim zalozen dotyczacych technologii. Punktem wyjscia jest przyjecie przez
MRW, ze wspdlny dla wszystkich krajéw postep techniczny opisany jest row-
naniem A(t) = Aexp (gt), z ktérego wynika, ze kraje roznig si¢ wyjsciowym
poziomem technologii (4), ktéra zmienia si¢ jednak wedlug wspélnej stopy (g).
Wprowadzenie technologii do modelu w takiej formie uniemozliwitoby zgodna
estymacj¢ jego parametrow. Zgodno$¢ oszacowan mozna uzyskac jedynie po-
przez przyjecie zalozenia, ze nie wystepuje korelacja kluczowych zmiennych
objasniajacych ze sktadnikiem losowym. Mankiw, Romer i Weil przyjmuja
implicite to zatozenie, a z niego wynika ortogonalno$¢ wyjsciowego poziomu
technologii (ktéry jest czgscia sktadnika losowego) w stosunku do sy, i sp,.

2 R.E. Hall, C.I. Jones: Why Do Some Countries Produce So Much More Output per Worker than Others?
,,Quarterly Journal of Economics” 1999, Vol. 114, s. 83-116.

¥ Thumaczenie stow ,,proximate” i ,,fundamental” na jezyk polski sprawia pewne trudnosci, poniewaz ich do-
stowne znaczenia nie oddaja charakteru przyczyn wzrostu o jakich pisza autorzy. Dlatego zaproponowano
uzycie okreslenia: przyczyny bezposrednie i nadrzgdne, gdyz znacznie lepiej oddaje ono powigzania po-
migdzy wzrostem a réznymi jego determinantami.

' R.E. Hall, C.I. Jones: Op. cit., s. 86.

5 D. Acemoglu: Op. cit.
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Acemoglu zauwaza, ze zatozenie o ortogonalnosci jest zbyt silne, prawie
nie do obrony. Skoro wystepuja roznice w wyjsciowych poziomach technologii
pomigdzy krajami, to s3 one najprawdopodobniej skorelowane z inwestycjami
w oba rodzaje kapitatu. Konsekwencja estymacji modelu przy tych btednych
zalozeniach sa obcigzone (zawyzone) oszacowania parametréw « i oraz
wspolczynnika R2.

Krytyka modelu MRW nie oznacza, ze kapital rzeczowy i ludzki nie sg
istotnymi czynnikami wzrostu. Gdyby jednak oba rodzaje kapitalu oraz techno-
logia byly glownymi zrodlami wzrostu gospodarczego, to wystarczyloby
ulepsza¢ technologie, zainwestowac wigcej w kapital rzeczowy i ludzki. Istnieja
jednak na $wiecie kraje, ktore wcigz majg nieefektywne technologie i niskie
zasoby kapitatu, ale, jak zauwaza Acemoglu, twierdzenie, ze sg to kraje biedne,
to tak jakby powiedzie¢, ze kto$ jest biedny, poniewaz nie ma pieniedzy'®. Musi
istnie¢ co$, co powstrzymuje je od inwestowania w technologie oraz kapital,
jakie$ glebsze fundamentalne przyczyny. Rozumowanie takie prowadzi wprost
do podziatu czynnikéw wzrostu gospodarczego (analogicznego do tego, co pro-
ponuja Hall i Jones) na dwa rodzaje: bezposrednie i nadrzedne. Pelne zrozumie-
nie mechanizméw wzrostu wymaga studiowania jednych i drugich. Pierwsze
pozwalaja na rozwijanie wlasciwych modeli formalnych, drugie zas na zrozu-
mienie wyborow dokonywanych przez spoteczenstwa (ktére to wybory pro-
wadza je do ubdstwa lub bogactwa).

Lista potencjalnych przyczyn fundamentalnych jest bardzo dtuga, jej
autorami sg nie tylko ekonomisci, ale rowniez socjologowie i historycy. Ace-
moglu'” grupuje najwazniejsze z nich i przedstawia w formie czterech hipotez:
szczesdcia, geografii, kultury i instytucji. Ostatnia hipoteza, zgodnie z ktora to
instytucje sa fundamentalng przyczyna wzrostu gospodarczego, jest najbardziej
istotna, poniewaz to wtasnie one (w przeciwienstwie do kultury czy klimatu) sa
wynikiem wyborow spotecznych, majg wigc charakter endogeniczny.

Zgodnie z definicja Northa'®, instytucje to ,,reguty gry”, nadajace ksztalt
ludzkim zachowaniom w spoteczenstwie. Mozna je zdefiniowaé szeroko jako
trwate, prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunkowania dla powtarzalnych
ludzkich zachowan i miedzyludzkich interakcji. Poniewaz racjonalnie zachowu-
jace si¢ podmioty ekonomiczne angazuja si¢ w takie dzialania, ktore sg odpo-
wiednio wynagradzane, mozna postawic¢ hipoteze, ze to instytucje, ktore ksztat-
tuja owe wynagrodzenia, sa bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na
funkcjonowanie gospodarki i determinujacym tempo wzrostu gospodarczego.

' Ibid., s. 106.

"7 Ibid., s. 110-112.

¥ D.C. North: Institutions, Institutional Change, and Economic Performance. Cambridge University Press,
New York 1990, s. 3.
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Analiza empiryczna

W celu weryfikacji hipotezy zbudowano panelowy model regresji wzros-
tu, ktory pozwala na eliminacj¢ opisanych wcze$niej btedow wynikajacych ze
stosowania regresji przekrojowych. Model panelowy umozliwia miedzy innymi
uwzglednienie stalych w czasie, specyficznych dla poszczegélnych krajow
efektow (ich brak prowadzi do obcigzonych oszacowan). Duza liczba obserwa-
cji zwigksza liczbe stopni swobody i redukuje wspotliniowos¢ pomiedzy re-
gresorami oraz pozwala otrzymac¢ bardziej precyzyjne oszacowania parametrow
i dokonywac testow statystycznych o wickszej sile.

W badaniu wykorzystano dane dotyczace PKB, inwestycji i konsumpcji
pochodzace z bazy Penn World Table 6.3". Dane dotyczace jako$ci otoczenia
instytucjonalnego zaczerpnigto z opracowania Economic Freedom of the
World™.

Zakres terytorialny analizy obejmuje 82 kraje, ktore wybrano kierujac sie
dostepnoscia danych (przynajmniej dla 3 kolejnych okresow) i eliminujac
z badania panstwa OPEC oraz kraje afrykanskie. Zakres czasowy obejmuje lata
1980-2005 i uwzglednia 6 5-letnich okresow, dla ktorych obliczono odpowied-
nie $rednie (1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005). W rezultacie otrzymano nie-
zbilansowany panel obejmujacy 377 obserwacji.

Do wyboru pomigdzy modelem z efektami ustalonymi (FEM) a modelem
z efektami losowymi (REM) zastosowano test Hausmana, ktory sprawdza orto-
gonalnos$¢ skladnika losowego wzgledem regresoréw. Na podstawie testu do
wykonania oszacowan wybrano estymator FEM.

W badaniu szacowane sg wspotczynniki nastepujacego rownania regresji
typu Barro

GRGDPLZM = Bli + ,BZKIit + B3Kcit (6)
+ BsLOG(RGDPL2(=1)),, + BsALi + BeA3ic + BrA4i + BaASir + it

gdzie:

GRGDPL2 - stopa wzrostu realnego PKB p.c.,

KI — udziatl wydatkéw inwestycyjnych w PKB,

KC — udzial wydatkéw konsumpcyjnych w PKB,

LOG(RGDPL2(-1)) —logarytm opdznionego o jeden okres poziomu PKB,
Al — rozmiary rzadu,

' http://pwt.econ.upenn.edu/
2 http://www.freetheworld.com/
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A3 — pewny (zdrowy) pieniadz,
A4 — wolno$¢ handlu miedzynarodowego,
AS5 —regulacje rynku kredytowego, rynku pracy i dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wyniki estymacji parametrow rownania (6) przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wiyniki estymacji regresji wzrostu
Dependent Variable: GRGDPL2
Method: Panel Least Squares
Periods included: 5
Cross-sections included: 82
Total panel (unbalanced) observations: 377
Variable Coefficient t-Statistic Prob.
KI 0.113822 4.642968 0.0000
KC —0.094901 -3.992073 0.0001
Al 0.402055 3.359908 0.0009
A3 0.267759 3.603472 0.0004
A4 0.423294 3.265968 0.0012
A5 0.617051 3.887540 0.0001
LOG(RGDPL2(-1)) —0.048876 —9.697583 0.0000
01RUS —-0.120274 —6.073384 0.0000
01BHR —0.066423 -3.722709 0.0002
0INIC 0.058782 3.194366 0.0016
01EST —0.082145 —4.258293 0.0000
01URY —-0.070476 —4.068759 0.0001
01PNG 0.042938 2.401791 0.0170
01BLZ —0.073959 —4.300446 0.0000
C 0.386738 7.794175 0.0000
Effects Specification
I
I
Cross-section fixed (dummy variables)
T
R-squared 0.747997 Mean dependlent var 0.020062
Adjusted R-squared 0.662800 S.D. dependent var 0.026379
S.E. of regression 0.015318 Akaike info criterion —-5.304207
Sum squared resid 0.065933 Schwarz criterion —4.302893
Log likelihood 1095.843 Hannan-Quinn criter. -4.906761
F-statistic 8.779645 Durbin-Watson stat 2.502861
Prob(F-statistic) 0.000000 |

Zrédlo: Obliczenia wlasne w programie EViews 6.
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Mozna z nich wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

— dopasowanie rownania do danych empirycznych w modelu jest relatywnie
wysokie — wyspecyfikowane zmienne objasniaja stope wzrostu gospo-
darczego w 66.28%,

— wszystkie zmienne sg istotne i majg zgodne ze spodziewanymi znaki,

— wzrost stopy inwestycji o 1 punkt procentowy powoduje podniesienia stopy
wzrostu PKB p.c. o ok. 0.11 punktu procentowego,

— wzrost warto$ci wskaznikow Al, A3, A4, A5 o jednostke (wskazniki
przyjmuja wartos$ci w skali 0-10) podnosi stope wzrostu gospodarczego od-
powiednio o ok. 0.40; 0.27; 0.42 1 0.62 punktu procentowego.

Ponadto, ujemny wspolczynnik przy zmiennej LOG(RGDPL2(-1))
wskazuje na wystepowanie zjawiska konwergencji. W oparciu o test Jarque-
-Bera (J-B = 3.697) nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, ze sktad-
niki losowe majg rozktad normalny.

Podsumowanie

Tradycyjne modele wzrostu uwzgledniajace wylacznie bezposrednie
czynniki wzrostu gospodarczego nie pozwalaja w zadowalajacym stopniu
okresli¢, co jest przyczyng duzego zrdznicowania stop wzrostu pomigdzy kra-
jami. Wprowadzenie do teorii wzrostu pojecia czynnikow nadrzednych wy-
znacza nowy obiecujacy kierunek badan nad wzrostem gospodarczym. Hipo-
teza, zgodnie z ktdra to instytucje sg fundamentalng przyczyna wzrostu gospo-
darczego, jest najbardziej istotna, poniewaz to wlasnie one (w przeciwienstwie
do czynnikéw kulturowych czy geograficznych) sa wynikiem wyboréw spo-
tecznych. Zatem badanie otoczenia instytucjonalnego gospodarki w celu ustale-
nia, ktore instytucje maja najwigksze znaczenie i w jaki sposéb wplywaja na
tradycyjne czynniki wzrostu, moze pomdc w odpowiedzi na pytanie, jak refor-
mowac instytucje, aby pomagaly skuteczniej osiaga¢ pozadane wyniki ekono-
miczne (trwaty i wysoki wzrost gospodarczy).

Przeprowadzona analiza empiryczna potwierdza istotno$¢ czynnikow in-
stytucjonalnych. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos$¢ ograniczen wykorzystanej
metody. W dalszych analizach wzrostu konieczne wydaje si¢ zastosowanie bar-
dziej zaawansowanych narzedzi statystycznych. Do grupy takiej nalezy analiza
réwnan strukturalnych (inaczej analiza §ciezek) (structural equation modelling
czy path analysis). Pozwala ona na przyczynowa analize zwiazkow pomiedzy
zmiennymi, a takze na uwzglgdnienie w analizie zar6wno zmiennych obserwo-
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walnych (mierzalnych), jak i nicobserwowalnych (ukrytych), ktére sa wy-
prowadzane z teorii i mogg wywiera¢ wplyw na przewidywane zwiazki przy-
czynowe.

Analiza bezposrednich i nadrzednych czynnikéw wzrostu z wykorzysta-
niem tego typu narzedzi bedzie przedmiotem dalszych badan autora.

INSTITUTIONAL DETRMINANTS OF ECONOMIC GROWTH

Summary

The Solow growth model is still starting point for most of analyses on long-run economic
growth. It assumes the key role of the physical capital and technological progress. In its extended
version by Mankiw-Romer-Weil, human capital variable has been added and found to be as
important as physical capital in explaining international differences in GDP per capita. The critics
of MRW’s model attacked the validity of the model and the data. We present briefly this criticism
and its implications for studying institutional determinants of economic growth. The estimations
of our Barro type panel regression of economic growth are presented and discussed. The paper
concludes with suggestions on methodology for further researches.






tukasz Goczek*

CZYNNIKI WZROSTU PKB
W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH

Wprowadzenie

Zagadnienie dtugookresowego wzrostu gospodarczego jest wymieniane
wsrod najbardziej kontrowersyjnych kwestii w ekonomii, a zarazem najwaz-
niejszych zagadnien, ktore jak dotad nie pozostaja w petni wyjasnione. Trans-
formacja gospodarcza w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i b. Zwiazku
Radzieckiego byta niespotykana okazja dla ekonomistow, jako swojego rodzaju
naturalny eksperyment dogodny do badania podstawowego funkcjonowania
gospodarki rynkowe;j. Nic zatem dziwnego, ze burzliwa debata dotyczaca wyni-
kéw gospodarczych krajow postkomunistycznych po upadku systemow central-
nego planowania stata si¢ motywacja dla wielu naukowcéw do zbadania tych
wynikéw na gruncie empirycznym.

Spor dotyczacy sprzecznych wnioskow z roznych badan empirycznych
badajacych wptyw czynnikow transformacji na wzrost gospodarczy w gospo-
darkach w okresie przejsciowym byt bardzo ostry. Bylo to z jednej strony spo-
wodowane heterogenicznoscig czynnikow wzrostu gospodarczego, z drugiej,
zwlaszcza w poczatkowym okresie, niedostateczng dtugoscia szeregéw czaso-
wych potaczong z checig zastosowania ograniczonych wnioskow ptynacych
z takich oszacowan w szerzej rozumianych kwestiach, takich jak rola panstwa
w gospodarce.

W rezultacie debata na temat wynikow transformacji odbiegta od dys-
kusji na temat czynnikow wzrostu. Dostrzegajac te luke pomiedzy szerszg li-
teraturg dotyczaca wzrostu a bardziej skupiona tematycznie literatura dotyczaca
transformacji, celem artykutu jest zbadanie czynnikéw wzrostu PKB w krajach
postkomunistycznych i przedstawienie ich na tle bardziej ogolnych zaleznosci
dostrzezonych w innych badanych w literaturze regionach. Hipoteza badawcza
stwierdza zaistnienie podobnych do innych krajéw czynnikow wzrostu. W dal-
szej czesci artykutlu przedstawiono ogélny obraz literatury poswigconej od-

" Katedra Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet
Warszawski.
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miennym wynikom gospodarczym krajow transformacji, nastgpnie zostanie
przeprowadzone badanie empiryczne. Ostatnia czg$¢ zawiera wnioski, choc
szczegotowe poréwnanie miedzy krajami pozostaje poza zakresem artykutu.

Wzrost gospodarczy w okresie transformacji
— omowienie literatury

Przyjeto si¢ w glownym nurcie ekonomii, Ze istnieja co najmniej dwie
gtéwne przyczyny réznych wynikéw transformacji. Pierwsza z nich sg hetero-
geniczne dla krajow czynniki o charakterze strukturalnym na poczatku trans-
formacji. Sa to tzw. warunki wstepne — poczatkowy poziom rozwoju, odleglos¢
od Europy Zachodniej, bogactwo zasoboéw naturalnych oraz zakres zakldcen
gospodarczych odziedziczonych z centralnego planowania. Innymi stowy,
czynniki uwarunkowane historycznie, ktére albo maja bezposredni wptyw na
wzrost poprzez poczatkowo niekorzystne warunki gospodarcze, albo posredni
na wzrost gospodarczy poprzez zaleznos¢ pomiedzy tymi warunkami a ksztat-
tem prowadzonych reform'. Wigkszo$¢ z badan nad tym prowadzonych wyka-
zuje, ze rézne punkty wyjscia w wyniku heterogenicznej struktury gospodarki
majg znaczenie glownie w ciagu pierwszych etapdéw transformacji. Autorzy
twierdza, ze w krajach postkomunistycznych mozna zaobserwowac pozytywna
korelacj¢ pomiedzy dobrymi warunkami wyjsciowymi i ogdélnym wzrostem
w okresie transformacji, istnieje jednak powszechna zgoda, ze wplyw ten
zmniejsza si¢ z czasem. Liczne badania dowodza, ze efekt zanika dos$¢ szybko
i kraje z niekorzystnymi warunkami poczatkowymi maja szanse dogoni¢ kraje
z bardziej korzystnymi’. Jednak sam fakt, Ze istnieje znaczacy zwigzek miedzy
tymi warunkami a wynikami gospodarczymi oznacza, ze moze istnie¢ posredni
wpltyw warunkéw poczatkowych na reformy i w ten sposdb na perspektywy
wzrostu. Innymi stowy, kraje z gorszymi warunkami poczatkowymi mniej chet-
nie podejmowaty reformy, stad ich gorsze dalsze wyniki.

" M. De Melo, C. Denizer, A. Gelb: Patterns of Transition from Plan to Market. ,,World Bank Economic
Review” 1996, Vol. 10, s. 397-424; S. Parker, G. Tritt, W. Thye: Some Lessons Learned from the Com-
parison of Transitions in Asia and Eastern Europe. W: Economies in Transition: Comparing Asia and
Eastern Europe. Eds. W.T. Woo, S. Parker, J.D. Sachs. Cambridge, MIT Press, MA 1997, s. 3-16.

2'S. Fischer, R. Sahay: The Transition Economies After Ten Years. ,,JMF Working Paper” WP/00/30, 2000
Washington D.C. oraz M. De Melo, C. Denizer, A. Gelb, S. Tenev: Circumstances and Choice: The Role of
Initial Conditions and Policies in Transition Economies. ,,World Bank Economic Review” 2001, Vol. 15,
s. 1-31.

YA Berg, E. Borensztein, R. Sahay, J. Zettelmeyer: The Evolution of Output in Transition Economies: Ex-
plaining the Differences. ,,JMF Working Paper” 1999, WP/99/73 oraz M. De Melo, C. Denizer, A. Gelb,
S. Tenev: Op. cit., s. 1-31.



149
CZYNNIKI WZROSTU PKB...

Druga przyczyna zréznicowania osiggnie¢ gospodarczych krajow regionu
sa poczynione wybory polityczne w trakcie transformacji. Przede wszystkim
wazne okazato si¢ poswiecenie rzadu lub innej wladzy wykonawczej w celu
przeprowadzenia sprawnej stabilizacji makroekonomicznej w zakresie stop
inflacji oraz spadku deficytu budzetowego. Miato to wplyw na likwidacj¢ naj-
mnigj efektywnych panstwowych przedsiebiorstw, odsunigcie niejednokrotnie
skorumpowanych panstwowych menedzeréw tych zakladow, stabilizacje
oczekiwan nowych przedsigbiorcow i zwigzkéw zawodowych oraz stworzylto
podstawy inwestycji i wzrostu®. Innym wyznacznikiem polityki i jej wptywu na
wzrost, odnoszacym si¢ do stopnia reform strukturalnych w kierunku gospo-
darki rynkowej, moze by¢ $redni postep w kierunku gospodarki rynkowe;j
w zakresie liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji. Te reformy strukturalne sa
postrzegane jako wiarygodne zaangazowanie na rzecz gospodarki rynkowej i sa
$ci§le zwigzane z dziataniami stabilizacyjnymi, ktére moga w sposob istotny
pomoéc w poczatkowej fazie zakldocen gospodarczych i recesji po upadku cen-
tralnego planowania.

Istnieja dwie gtowne metody ilustrujace skutecznos¢ srodkow stabilizacji:
spadek wielkosci salda budzetowego w stosunku do PKB oraz spadek inflacji.
Najczgsciej badania wykazywaly, ze mniejsze deficyty budzetowe i spadek
inflacji zwigzane byly z szybszym ozywieniem gospodarczym, a nastepnie wyz-
szymi stopami wzrostu. Istnieje zatem silne poparcie w literaturze empirycznej,
jesli chodzi o kluczowe znaczenie reform i stabilizacji makroekonomiczne;j’.
Nalezy jednak podkresli¢, ze istnieje wielu krytykow catego procesu reform,
wsrod nich najbardziej znanym jest laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz’.
Argumentuje on, ze transformacje mozna bytoby przeprowadzi¢ lepiej. Autor
pieczolowicie wymienia wszystkie uchybienia w procesie reform, podkresla ich
koszty spoteczne, obwiniajac o ich nadmierng wysokos$¢ instytucje miedzynaro-
dowe, a zwtaszcza przyjety przez nie ,,Konsensus Waszyngtonski”. Zaprzecze-
niem tezy Stiglitza jest artykul Dabrowskiego, Gomutki i Rostowskiego’,
w ktorym autorzy udowadniajg Stiglitzowi zarowno btgdng interpretacje, jak
i bledne przedstawienie podstawowych faktow transformacji.

Druga linia krytyki prowadzonej w trakcie transformacji polityki i jej re-
zultatéw opiera si¢ na niedostrzezonej przez reformatoréw wadze czynnikow
instytucjonalnych pominietych wedtug Przeworskiego® w trackie transformacji.

*S. Fischer, R. Sahay, C. Vegh: Stabilization and Growth in Transition Economies: The Early Experience.
,Journal of Economic Perspectives” 1996, Vol. 10, s. 45-66; A. Aslund: Building Capitalism, Cambridge
University Press, Cambridge 2002 oraz A. Aslund, P. Boone, S. Johnson: How to Stabilize: Lessons from
Post-Communist Countries. ,,Brookings Papers on Economic Activity” 1996, Vol. 1, s. 217-313.

°S. Fischer, R. Sahay, C. Vegh: Op. cit.; S. Fischer, R. Sahay: Op. cit.

6 J. Stiglitz: Whither Socialism? MIT Press Books, Cambridge 1996.

" M. Dabrowski, S. Gomulka, J. Rostowski: Whence Reform? A Critique of the Stiglitz Perspective. CEP
Discussion Papers dp0471, 2001. Centre for Economic Performance, LSE.

8 A. Przeworski: Bledy: informacja a przejécie do demokracji. ,,Studia Socjologiczne” 1997.
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Twierdzi on, Ze instytucje powotane przez komunizm zbyt szybko zostaty znie-
sione, a nowo utworzone nie poradzity sobie z nowg sytuacja w zwigzku z czym
mial miejsce mozliwy do unikniecia chaos. Tym samym, makrostabilizacja
i liberalizacja nastgpily zbyt szybko w stosunku do reform II rzgdu, wobec tego
kolejno§¢ powinna by¢ odwrotna. W podobny sposob argumentuja Anghion
i Blanchard’, ktorzy dodatkowo argumentuja, ze spadek produkcji po upadku
komunizmu byt spowodowany tymczasowym zakloceniem w tancuchu dostaw.
Zwolennicy tego punktu widzenia twierdza, ze spadek produkcji byt efektem
tego zaburzenia, a tym samym wysitki stabilizacyjne byly w zasadzie nie-
potrzebne. Jak zauwaza jednak Aslund', kraje niepodejmujace wysitkow re-
form w pierwszym okresie musiaty podja¢ je pdzniej w sposob bardziej gwat-
towny lub do tej pory zostaty przy starym systemie wladzy ponoszac podobne
koszty spoteczne. Autor udowadnia tez, ze w zasadzie tylko kraje, ktore szybko
dokonaty reform wprowadzity systemy opieki spotecznej, co rowniez podwaza
tezy Stiglitza dotyczace skutkow spotecznych transformacji.

Kontrowersyjng kwestig w kontekscie tej dyskusji jest trudnos¢ ustalenia
wzglednego znaczenia wyboru rodzaju polityki w poréwnaniu do roli warun-
kow poczatkowych. De Melo i inni (1997)"" dostarczaja dowodow, ze polityka
ma wigksza wage niz warunki poczatkowe. Havrylyshyn et al. (1998)'* i Berg
et al. (1999)"” sa w stanie wiarygodnie ustali¢, ze skutki warunkéow poczatko-
wych zanikaja z uptywem czasu, a polityka stabilizacyjna staje si¢ glowna de-
terminanta wzrostu po poczatkowym okresie. Interesujgce bedzie spojrzenie na
te wyniki po uptywie znacznego juz okresu i wydtuzenia zakresu danych.

Inne czynniki rowniez moga wchodzi¢ w gre. Debata na temat wzrostu
gospodarczego wykazuje olbrzymig liczbe czynnikéw majacych nan wplyw,
dlatego trudno wykluczy¢ role innych zmiennych. Warto jednak zauwazy¢, ze
ceny surowcow mialy niewatpliwie wplyw na rozwdj niektorych krajow.
W szczeg6lnosci trend cen ropy naftowej byl jednoznacznie wzrostowy, choc
ceny ulegaly bardzo silnym wahaniom. Dlatego tez kraje bogate w rope do-
swiadczyly znacznego ozywienia w gospodarce i w zwigzku z tym tatwo za-
obserwowac silng zalezno§¢ migdzy stopami wzrostu tych krajow oraz $rednimi
cenami ropy naftowe;j.

% P. Aghion, O. Blanchard: On the Speed of Transition in Central Europe. ,NBER Macroeconomics Annual”
1994, Vol. 9, s. 283-330.

' A. Aslund: Op. cit.

"' M. De Melo: Op. cit.

'2.0. Havrylyshyn, R. van Rooden: Institutions Matter in Transition, But So Do Policies. ,,Comparative Eco-
nomic Studies” 2003, Vol. 55, s. 2-24.

'3 A. Berg, E. Borensztein, R. Sahay, J. Zettelmeyer: Op. cit.
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Podsumowujac, konsensus wytania si¢ w trzech punktach. Po pierwsze,
stabilizacja makroekonomiczna jest niezbgdna do pézZniejszego ozywienia
i wzrostu. Po drugie, podczas gdy warunki poczatkowe sa wazne, ich wplyw na
wzrost gospodarczy zmniejsza si¢ wraz z uptywem czasu. Po trzecie, wpltyw
og6lnych czynnikéw wzrostu, takich jak proces konwergencji, akumulacja in-
westycji, wzrost poziomu edukacji, otwarcie gospodarki, powinien rosnac
w czasie. Podczas gdy na poczatku debaty transformacja gospodarcza byta tylko
watkiem pobocznym ogolnej dyskusji dotyczacej roli panstwa w gospodarce,
temat ten szybko stal si¢ obszarem badawczym istniejacym na wtasnych pra-
wach jako osobna dziedzina badawcza. W zwiazku z tym, w literaturze poswie-
conej doswiadczeniom omawianych krajow problemy czgsto podnoszone
w bardziej kompleksowych poréwnaniach wynikow ekonomicznych miedzy
panstwami'* sa poza zakresem dyskusji, podczas gdy nacisk potozony jest na
charakterystyczne dla tej debaty zmienne — zakres reform, rodzaj prywatyzacji,
rézne warunki poczatkowe. Na pewno nie byto to nic wyjatkowego — najbar-
dziej istotne w tym poczatkowym okresie badan bylo okreslenie roli czynnikow
strukturalnych (znanych tez jako warunki poczatkowe) oraz wybordéw rodzaju
polityki (w szerokim rozumieniu obejmujacym zaréwno liberalizacj¢, reformy
rynkowe oraz polityke makroekonomiczng) w wyjasnieniu biezacych wynikow
gospodarczych.

Dostrzegajac te luke pomiedzy szersza literatura dotyczaca wzrostu
a bardziej skupiong tematycznie literaturg dotyczaca transformacji zbadanie
czynnikow wzrostu PKB w krajach postkomunistycznych, a tym samym po-
réwnanie wynikow na tle bardziej ogélnych zalezno$ci dostrzezonych w innych
badanych w literaturze regionach wydaje si¢ ciekawym przedsigwzieciem.

Przyjeta procedura badania i opis danych

Sformutowanie analizy regresji dynamiki wzrostu gospodarczego w for-
mie proby przekrojowo-czasowej szacowanej przy uzyciu Uogdlnionego Esty-
matora Metody Momentow (GMM) stalo si¢ powszechne w obecnej literaturze
empirycznej wzrostu'’. Jednakze, jak zauwazono wczesniej, bardzo mato jest
przyktadow takiej analizy w literaturze poswigconej transformacji. Krotki
zakres dostepnych danych nie pozwala na wyczerpujace badanie trendow dhu-

!4 R. Barro, X. Sala-i-Martin: Economic Growth. MIT Press, Cambridge, MA, 2004.

5 D. Dollar, A. Kraay: Institutions, Trade, and Growth. ,. Journal of Monetary Economics” 2003, Vol. 50(1),
s. 133-162 oraz S. Bond, A. Hoeffler, J. Temple: GMM Estimation of Empirical Growth Models. ,,Econom-
ics Papers” 2001-W21, University of Oxford.
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goterminowych. Pomimo to proba zbadania czynnikow wzrostu w celu spraw-
dzenia, ktore z nich sg wazne dla wzrostu gospodarczego zdaje si¢ nadal intere-
sujaca.

Standardowy panelowy model wzrostu gospodarczego mozna zapisac
W postaci ogolnej w nastepujacy sposob

P
Yii = Za]yi,t—] +5 +IB]xi,t—] +:Bzzi,t-1 +u, dlat=1+p,T (1)
P

gdzie y,, to PKB per capita w kraju i oraz w czasie t = 1... T, x;, jest wektorem
z gory ustalonych zmiennych kontrolnych, z;, jest wektorem zmiennych egzo-
genicznych, a f; dla j=0,1,2 oraz «; dla j=1,.., psa wspotczynnikami

regresji spetniajacymi nier6wno$¢
P
2.
t=l1

W tej specyfikacji wyrazenie bledu ma nastgpujaca strukture

<1 )

Ui =1 T Vi (3)
gdzie 7;, jest blgdem losowym charakterystycznym dla poszczeg6lnych krajow,

v, jest bledem o wiasciwosciach i.i.d. Wowczas standardowe oszacowane
réwnania wzrostu ma nastepujaca forme

Ay, :yt+(a—l)yl.9t_1+x'l.tﬂ+77it+vl.t dlai=1,..,N1t=3,.,T (4)

gdzie Ay, jest roznicg logarytméw PKB na mieszkanca pomigdzy okresami,
Yi.¢—1 Jest logarytmem PKB per capita na poczatku okresu, x;, jest wektorem
cech mierzonych w trakcie lub na poczatku okresu, 7;, to efekty nieobserwo-
walne dla poszczegolnych krajow, ktore np. odzwierciedlajg rdznice w poczat-
kowym poziomie wydajnosci, podczas gdy 7t to efekty specyficzne dla danego
okresu, ktore przedstawiajg zmiany wydajnosci z okresu na okres, wspdlne dla
wszystkich krajow. Efekty te pozwola na zajecie si¢ kwestiami btedow pomiaru,
endogenicznos$ci i pominigtych zmiennych.

Wymiar czasowy danych w panelu wzrostu gospodarczego jest zwykle
usredniany w okresach o dtugosci 5 Iub 10 lat w celu uniknigcia wptywu krot-
koterminowych cykli koniunkturalnych, ktére w perspektywie danych rocznych
moglyby wplyna¢ na oszacowanie konwergencji. Niestety, nie bylo mozliwe
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wykonanie badania na $rednich — utrata znacznej ilosci obserwacji z przekroju
czasowego 1 tak bardzo ograniczonego ze wzglgdu na rézne punkty startu nie-
ktérych krajow stwarzaloby powazne pytania dotyczace mozliwosci ogdlnego
wnioskowania na podstawie warto$ci wynikéw uzyskanych w tym oszacowa-
niu.

Proba krajow uzyta w badaniu obejmuje lata 1989-2008. Oznacza to, ze
maksymalny wymiar czasu niezbilansowanego panelu to 20 lat. Proba obejmuje
27 krajow. Opis zbioru danych i ich zrédet znajduje sie w tabeli 1.

Tabela 1

Opis zmiennych i zrédet danych w modelu

Pierwsza roznica logarytmu PKB per capita PKB per capita mierzony

Warost w dolarach biezacych (WDI, 2009)

PKB t-5 5 letnie opdznienie $redniej PKB per capita (WDI, 2009)
Inwestycje Inwestycje jako procent PKB (WDI, 2009)

Inflacja Logarytm wskaznika inflacji, deflator PKB (WDI, 2009)

Dlug zagraniczny

Dtug zagraniczny jako procent PKB (WDI).

Edukacja

Srednia lat szkoty, wsrod ludnosci w wieku 25 lat i powyzej, obu plci,
dane uzyskane z Barro i Lee (2000)

FDI

Naptyw netto bezposrednich inwestycji zagranicznych jako procent
PKB (WDI, 2009)

Dhugos¢ zycia

Przewidywana dlugos¢ zycia w latach (WDI, 2009)

Podatek Najwyzsza stawka podatku dochodowego (WDI, 2009)

Eksport paliw Eksport paliw jako % PKB (WDI, 2009)

Otwartosé g{/“&itgi)% g})/nku mierzona stosunkiem eksportu i importu do PKB
Zdrowie Wydatki na zdrowie jako % PKB (WDI, 2009)

Rzad Wydatki rzagdowe jako % PKB (WDI, 2009)

Populacja Stopa wzrostu liczby ludnosci (WDI, 2009)

Zmienng zalezng podobnie jak w wiekszosci literatury jest roznica loga-
rytméw realnego PKB. Powstaje powazny problem: roczne stopy wzrostu
w wielu krajach transformacji czgsto stanowig szacunki, w szczego6lnosci
w pierwszych latach transformacji. Oficjalne statystyki sa bardzo niedoktadne
z uwagi na szarg strefe, a ponadto byly one metodycznie zanizane, szczegdlnie
w pierwszych kilku latach transformacji, z czego wynikalo, iz recesja po upad-
ku komunizmu byla w danych przeszacowana. Obecnie wigkszo$¢ urzedow
statystycznych dokonata korekty tych danych, niestety trudno jest oceni¢ jaki to
ma wptyw na wyniki badania.
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Wyniki

Wyniki przedstawiono w tabeli 2. W pierwszej kolejnosci przetestowano
model neoklasyczny oraz charakterystyczne dla niego zmienne. Rezultaty osza-
cowania zaprezentowano w pierwszej kolumnie. Wazna kwestia wynikajaca
z modelu neoklasycznego jest hipoteza konwergencji, czyli tendencji do osiaga-
nia przez kraje biedniejsze wyzszych stop wzrostu gospodarczego na mieszkan-
ca niz przez kraje bogate, co sprowadza si¢ do doganiania krajow bogatszych
przez biedniejsze. Wyniki wskazuja na zgodna z tym modelem konwergencje
wisrod krajow Europy Srodkowej — im kraj byt biedniejszy na poczatku okresu,
tym szybciej rost w kolejnym. Rezultat ten nie byt tak odporny statystycznie na
dodawanie innych zmiennych, jak mozna to zaobserwowac na szerszych pro-
bach krajéw, lecz wskazuje na brak niekorzystnego wpltywu warunkow po-
czatkowych. Inne zmienne w tej specyfikacji byly nieistotne. Nastepnie prze-
testowano kolejne wersje modelu z wigksza ilo$cia testowanych zmiennych,
a wyniki zaprezentowano w kolejnych kolumnach.

Tabela 2
Wyniki oszacowan modeli
1 2 3 4 5
PKB t-5 -.1182941%%* - 1987261***  -.0858596  -.0599894 -.1654017*
(.0265066) (.0473149) (.0635391)  (.0820215) (.0679275)
Inwestycje .0005852 .0005654 .0022452*  .0010168 .0035064**
(.0008898) (.0007761) (.0008182)  (.0008023)  (.0009346)
Populacja .0067048 .0010809 -.0056265 -.0110132 -.0109186*
(.0086824) (.0093451) (.0044521)  (.0110289)  (.0044355)
Otwartos¢ -.000527* .0003086 .0004965 .0003647
(.0002113) (.0003757)  (.0004023)  (.0003496)
Rzad -.0003644 .0008647 -.0006433 -.0010634
(.0026566) (.0016711)  (.001931) (.0022894)
FDI -.0010789***  -.0018737*  -.0024324** -.0017891***
(.0000878) (.0008545)  (.0008317)  (.0004326)
Dtugos¢ zycia -.0050348 -.0051955
(.0049021) (.0034666)
Inflacja -0112686*  .0091237
(.0042177)  (.007007)
Podatek -.0012701***
(.000327)
Edukacja -.0005867
(.0007564)
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5
Eksport paliw .0019238**
(.0005519)
Constant 1.072287***  1.732418***  1.004636 .5404411 1.850948**
(.2222831) (.3905616) (.7088191)  (.7176572) (.5816282)
R-squared 5722562 .6405898 47444 5777938 6961078
N. of cases 483 405 263 248 118
cd. tabeli 2
6 7 8 9
PKB t-5 -.2298688** -.162725%* 0317113 -.2200175*
(.0625654) (.0548417) (.0499703) (.0844717)
Inwestycje .0013517 .0023311 .0004595 -.0005036
(.0014365) (.0011936) (.0009181) (.0023157)
Populacja .0100821 .0038171 .0026605 -.0118905
(.0106916) (.0078873) (.0120422) (.0141104)
Otwarto$¢ -.0001859 -.0001109 .0007389* -.0005763
(.0004058) (.0005112) (.0002691) (.0004998)
Rzad .0028305 .0010074 -.0024686 -.0013179
(.0032727) (.0020445) (.0025887) (.0034476)
FDI -.0010966*** -.0043487** -.0009567 .0048489*
(.0001455) (.0013646) (.0008819) (.0020239)
Dlugo$é zycia .0006092 -.0199435* .005654 .0100153
(.0080786) (.0070119) (.0052069) (.00988)
Inflacja -.0209711* -.0300188** -.0051604 -.0077167
(.0093459) (.0077437) (.0048222) (.0085949)
Drogi .0001033
(.0006508)
Dlug .0006817**
(.0002353)
Zdrowie -.0138487
(.0083679)
Indeks Gini -.0004172
(.0014941)
Stata 1.914586* 2.710994 *** -.5904739 1.305276
(.6998385) (.6340205) (.6428087) (1.052774)
R-squared 7611071 .6923651 .3980915 .8007987
Liczba obs. 197 198 188 184

Wyniki dotyczace zmiennych zero-jedynkowych z uwagi na brak miejsca zostaly pominigte.
Warto$ci w nawiasach przedstawiaja btad standardowy, symbole * oznaczaja istotno$¢ na pod-
stawie testu z na poziomie 10%, ** istotno$¢ na poziomie 5%, *** na poziomie 1%.
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Prawdopodobnie z powodu niewielkiej wielkosci badanej grupy lub tez
z racji wyjatkowos$ci omawianego regionu wigkszo$¢ ,klasycznych” zmiennych
okazala si¢ nieistotna. Na uwagg zashuguje zwtaszcza poziom inwestycji, ktory
tylko w niektérych specyfikacjach miat statystycznie istotny dodatni wptyw na
wzrost PKB. Inflacja jako zmienna wskazujaca na szybkosc¢ stabilizacji wyka-
zuje spodziewany znak. Wskazuje to na znaczenie walki z inflacjg dla trwatego
wzrostu. Z kolei deficyt budzetowy nie byt istotny. Oznacza to, ze wazniejsza
od stabilizacji fiskalnej jest stabilizacja monetarna.

Wynik dotyczacy zakresu wydatkéw panstwa byt ujemny, tak jak wska-
zuje teoria i wyniki badan na prébie wszystkich krajéw $§wiata, cho¢ w przeci-
wienstwie do nich nie byt istotny statystycznie. Na uwage zasluguja rowniez
inne zmienne. Trudno zrozumie¢ ujemny wpltyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych i jest to wynik zaskakujacy. Najwyzsza stawka podatkowa miata
wplyw ujemny na wzrost gospodarczy i byl to wptyw istotny statystycznie.
Wynik ten nie byt w petni odporny — by¢ moze mniejsza ilo§¢ danych dotycza-
cych tej zmiennej mogta mie¢ wptyw na wynik oszacowania. Tym bardziej, ze
skorelowane zmienne takie jak wskazniki Giniego, naktady na stuzbe zdrowia,
edukacje, budowe drog rowniez byly nieistotne dla wzrostu gospodarczego
w krajach postkomunistycznych. Zatem, cho¢ wstgpnie wydaje si¢, ze poprawa
w dziedzinie infrastruktury, edukacji, poprawy zdrowia sa niezbedne dla po-
wrotu do wysokiego wzrostu w krajach transformacji, to nie mozna tego za-
obserwowa¢ w danych. Jednak mozna zaobserwowaé, ze wyniki dotyczace
bezposrednich inwestycji zagranicznych sg zaskakujace (ujemne i istotne), a ich
wytlumaczenie stanowi na pewno wyzwanie. Podobnie ciekawy znak ma za-
dtuzenie zagraniczne. Otéz kraje zadtuzajace si¢ za granicag w ostatnim dwu-
dziestoleciu rosty szybciej. By¢ moze wskazuje to na rosnacg banke kredytowa
w ostatnich latach. Natomiast dochody z ropy naftowej wskazuja na silng do-
datnia korelacje — kraje korzystajace z bogactwa zasoboéw naturalnych rosty
szybciej

Nalezy zwrdoci¢ uwage na niedoskonatosci przyjetej procedury ba-
dawczej, niemniej jednak, jak wspomniano wcze$niej, mozna wysnué wiele
wnioskow niezaleznych od tych stabosci. Ogolnie rzecz biorgc, model jest
dobrze dopasowany do danych i przechodzi wszystkie testy. Stopien objasnie-
nia jest do$¢ wysoki zwazywszy, ze zazwyczaj zglaszane poziomy tej statystyki
w analizie regresji wzrostu sg do$¢ niskie.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono dyskusje dotyczaca literatury poswieconej
wpltywowi zadluzenia zagranicznego na wzrost gospodarczy. Opierajac si¢ na
wnioskach ptynacych z tej dyskusji nastepnie przeprowadzono badanie empi-
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ryczne oraz przedstawiono jego wyniki. Najbardziej interesujaca czescig tej
pracy jest to, ze w krajach tych zarysowatla si¢ wyrazna konwergencja. Kraje
wyraznie biedniejsze rosly przecietnie szybciej od najbogatszych. Przeczy to
tezie, ze ze wzgledu na historie kraje z niekorzystnymi czynnikami wstepnymi,
zapoznione w rozwoju beda zawsze z tylu za najzamozniejszymi krajami
w regionie. Istnienie konwergencji do pewnego stopnia zaprzecza odmienno$ci
krajow transformacji wtasnie w tym wzgledzie. Na pewno z czynnikdéw pre-
determinowanych i wyjatkowych w tej grupie krajow moze mie¢ dodatni wptyw
na wzrost moze mie¢ obfito$¢ zasobow naturalnych. By¢ moze jednak naturalne
bogactwo zasobéw moze na dtuzsza mete przerodzi¢ si¢ w znane w literaturze
dotyczacej wzrostu przeklenstwo zasobow naturalnych. Zwtlaszcza jezeli dos¢
wysokie ceny surowcoOw beda ulega¢ w przysztosci duzym wahaniom.

DETERMINANTS OF ECONOMIC GROWTH IN POST-COMMUNISTIC
COUNTRIES

Summary

This article aims to examine empirically the factors of GDP growth in post-communist
countries and present them against a background of more general relationships established by
the growth literature, observed in other regions of the world. The main hypothesis of the research
is that similar growth factors affect GDP growth in countries in the region as in other parts of the
world. The empirical investigation shows that in these countries we can see a clear convergence
pattern. This contradicts the notion of path-dependence and commonly expressed view that some
countries in the region with unfavorable initial conditions will not catch up with the relatively
richer ones.
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OSZCZEDNOSCI I MAJATEK W GOSPODARCE

Problematyka oszczgdnosci i majatku jest z pewnos$cia jednym z podsta-
wowych zagadnien zarowno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej. Poziom
oszczednosci 1 wielko§¢ majatku sektora prywatnego zaleza od wielu zmien-
nych. Zmienne te, o r6znej sile i kierunku oddzialywania, wplywaja nie tylko na
wielkos¢, ale przede wszystkim strukture majatku (i oszczednos$ci) sektora pry-
watnego.

Celem opracowania jest uwypuklenie znaczenia struktury aktywow
w oszczgdno$ciach i majatku sektora prywatnego oraz poszukiwanie wspot-
zaleznos$ci migdzy sektorem realnym i finansowym gospodarki. Oszczgdno$ci
1 popyt na pienigdz wigza sektor realny z sektorem finansowym.

Ograniczenie budzetowe sektora prywatnego

Dwie teorie neoklasyczna i keynesowska wplywu stopy procentowej na
oszczednosci wykazuja wzajemna sprzeczno$é'. Zasadnicza kwestia obydwu
koncepcji jest, czy zmiany stopy procentowej sa skorelowane z poziomem
oszczednosci prywatnych (ewentualnie majatkiem)? Na podstawie koncepcji
keynesowskiej funkcji konsumpcji powstaty teorie ,,ukierunkowane na przysz-

to$¢™: teoria permanentnego dochodu Miltona Friedmana® i teoria cyklu zycia

" Katedra Ekonomii Instytucjonalnej, Uniwersytet £.odzki.

"W ujeciu klasycznym, oszczednosci sg funkcja stopy procentowej. Im wyzsza jest stopa procentowa, tym
spoleczenstwo bardziej jest sktonne zastgpowaé obecna konsumpcj¢ oszczgdnosciami (przyszta konsump-
cja). Odmienng interpretacj¢ reprezentuje podejscie keynesowskie — niska stopa procentowa wptywa dodat-
nio w kolejnosci na inwestycje — dochody — oszczednosci. W tym ujeciu wzrost inwestycji implikuje wzrost
oszczednosci. Podejscie keynesowskie, przy dzisiejszym rozwoju rynkéw finansowych, wydaje si¢ naiwne.
Patrz: R.G.D. Allen: Teoria makroekonomiczna. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975.

? Funkcje konsumpcji w hipotezach Friedmana i Modiglianiego sa w pewnym sensie modyfikacjami keyne-
sowskiej funkcji konsumpcji. Mozna przyjaé, ze sa poszerzeniem koncepcji Keynesa o interpretacje
autonomicznego sktadnika funkcji konsumpcji. Aby to uzasadni¢, mozna podjaé probe interpretacji enigma-
tycznego sktadnika funkcji konsumpcji Keynesa, tzw. autonomicznej konsumpcji (Cy). Przyjmijmy, ze
uzalezniona jest ona od wielko$ci majatku utrzymywanego w formie pienigdza, kredytow netto (roznicy
migdzy sptatami kredytow a nowo zaciaggnigtymi kredytami) oraz inwestycji w majatek trwaty gospodarstw
domowych

V-Vs
Co=m'( )/p‘*'NK/p_IMT,
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Franco Modiglianiego’. Wedtug tych teorii, podmiot podejmujac decyzje
o oszczednosciach kieruje si¢ preferencjami w stosunku do biezacej i przysziej
konsumpcji oraz perspektywami konsumpcji w przysztosci’.

W teoriach ,,ukierunkowanych na przyszto$¢” wazng role przypisuje si¢
rynkom finansowym. Rynki finansowe gromadza $rodki w formie oszczgdnosci
i udzielaja pozyczek. Poziom rozwoju rynkow finansowych oraz ,.koniunktura”
na tych rynkach wplywa na sferg realng gospodarki przede wszystkim poprzez
konsumpcje i inwestycje w gospodarce.

Sektor prywatny moze lokowaé swoj majatek w roznych aktywach, mie-
dzy innymi w zaleznos$ci od rozwoju rynku finansowego. W opracowaniu przy-
jeto duze uproszczenia, ograniczajac rozwazania do obligacji skarbu panstwa,
pieniadza i kapitalu fizycznego.

Zagregowany majatek sektora prywatnego (A,_;) w ujgciu nominalnym
na koniec okresu t—1 (lub na poczatek okresu t) mozna zapisa¢ jako sume
wspomnianych wyzej aktywow®

A1 =D 1 +Mge 1 +B g+ Py Ky (1

gdzie”: D — depozyty bankowe sektora prywatnego, Mg — gotowka w obiegu
pozabankowym w posiadaniu sektora prywatnego, B — obligacje panstwowe
w posiadaniu sektora prywatnego, K — kapitat fizyczny® (prywatny), P — ogolny
poziom cen.

W kontekscie dalszych rozwazan istotna jest zmiana poziomu majatku
w danym okresie: AA = Ay — A;_1. Po przeksztatceniu zaleznosci (1) otrzy-
mano réwnanie przyrostu majatku przy silnym zalozeniu stabilnego poziomu
cen (P = Pi_q).

AA = AD + AMg + AB + P, - AK + AAk + AAz. )

cd. przypisu 2

gdzie: m — cze¢$¢ majatku, utrzymywanego w formie pienigdza, przeznaczana na konsumpcje, V — nomi-
nalna warto$¢ majatku, VS — majatek utrzymywany w obligacjach {VB} i akcjach {VA} (wielko$ci nomi-
nalne), NK — kredyty netto, Iyr — inwestycje w majatek trwaty gospodarstw domowych, finansowane
z nagromadzonego zasobu majatku.

3 M. Friedman: A Theory of the Consumption Function. Princeton University Press, Princeton 1957.

* F. Modigliani, R.E. Brumberg: Utility Analysis and the Consumption Function: An Interpretation of Cross-
-Section Data. W: Post-Keynesian. Ed. K. Kurihara. Rutgers University Press, 1954, s. 388-436; A. Ando,
F. Modigliani: The ,,Life Cycle” Hypothesis of Saving: Agregate Implications and Tests. ,,American Eco-
nomic Review” 1963, Vol. 53, s. 55-84.

’ D. Romer: Makroekonomia dla zaawansowanych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 342.

® Analize ograniczono do gospodarki zamknietej. Analogicznie mozna zapisa¢ wielko$¢ majatku na koniec
okresut: A, = D, + Mg, + B, + P, - K,.

7 Zsumowane aktywa przyjeto za majatek sektora prywatnego. Takie podejécie jest oczywiscie duzym uprosz-
czeniem.

8 Przyjeto, ze wystepuje tylko wlasno$é prywatna kapitatu (fizycznego).
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W kategorii wydatkow sektora prywatnego (w ujeciu nominalnym) i zro-
det finansowania tych wydatkéw, aktywa sektora prywatnego mozna zapisac
w formie reprezentujace jednookresowe rownanie ograniczenia

At:At_l+Pt'YDt+Nt_Pt'Ct_0t_Pt'6'Kt, (3)

gdzie: t—Dbiezacy okres, t-1 —okres poprzedni, YD —dochod do dyspozycji
w ujeciu realnym, N —kredyty bankowe zaciagnigte przez sektor prywatny
(nominalnie), C — realna wielko$¢ konsumpcji, O — odsetki od zobowigzan sek-
tora prywatnego, 0 - K; — inwestycje odtworzeniowe (realnie), § — stopa zu-
zycia kapitatu.

W réwnaniu (3) nominalna warto$¢ majatku w danym okresie uzaleznio-
na jest od poziomu nominalnego majatku na koniec okresu poprzedniego (lub
na poczatku okresu biezgcego) oraz od réznicy migdzy zréodtami finansowania
wydatkéw sektora prywatnego a samymi wydatkami. Do wydatkoéw zaliczono:
konsumpcje, inwestycje odtworzeniowe i odsetki od zobowiazan sektora pry-
watnego.

Zapisujac rownanie (3) w kategorii zmiany majatku otrzymuje si¢

AA:PIIIYDL'-'—NL'_PC.Ct_Ot_Pt.é‘.Kt (4)
Nastepnie przyréwnujac stronami réwnania 3 i 4 uzyskano
AD + AMg + AB + P, - AK+ ()

=Pt'YDt+Nt_Pt'Ct_ot_Pt'(S'Kt

Definiujac oszczednosci jako nieskonsumowang cze§¢ dochodu do dys-
pozycji’ (W ujeciu pienieznym) — P, - S; = P, - YD, — P, - C; — mozna zapisa¢

P,-S,=AD +AMg+AB+P,-AK —N, + 0, +P,-6-K,  (6)

Zmiany depozytow i zmiany gotowki — AD + AMg = AM — okreslono
dalej jako zmiane zasobow pienigdza w posiadaniu sektora prywatnego'’. Do-
puszcza si¢ przy tym wystepowanie ,,nierdwnowagi”’ na tym rynku (nadwyzka
mozliwosci kredytowych-pozyczkowych).

Inwestycje brutto sektora prywatnego definiowane sg jako suma zmiany
zasobu kapitalu rzeczowego oraz inwestycji odtworzeniowych

1t=AKt+Pt.5'Kt

® W taki ujeciu oszczednosci przedstawiane sa w rachunkach makroekonomicznych.

"W krotkim okresie ,;rownowaga” rynku pienieznego (lepiej pozyczkowego) powinna byé okreslana zda-
niem autora w kategorii strumieni - popytu i podazy na fundusze pozyczkowe. Teoria preferencji ptynnosci
zajmuje si¢ rownowaga form, w jakich trzymane sa aktywa majatkowe, i ujmuje je w kategoriach zasobow
— podazy pieniagdza i popytu na pieniadz. Teoria funduszy pozyczkowych ujeta jest w formie opisu zalez-
nosci miedzy strumieniami funduszy (zmiany podazy pieniadza).
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Z kolei réznice migdzy kredytami bankowymi zaciagnietymi przez sektor
prywatny w danym okresie a zaptaconymi odsetkami (kosztem obstugi kre-
dytow)'' oznaczono jako kredyty bankowe netto (NK, = N, — 0;)".

W konsekwencji, po podstawieniu przyjetych zaleznosci, rownanie
oszczednosci przyjmuje posta¢'

Pt'St=AM+AB+Pt'It_NKt (7)

Powiazania miedzy zmiennymi ekonomicznymi w réwnaniu (7) nalezy
traktowaé raczej jako baze do uwzglednienia szerszego spektrum aktywow'?.
Na przyktad, jesli uwzgledni¢ wsérdd aktywow obligacje, ktore emituje sektor
prywatny, to rownanie oszczednos$ci ulegnie przeksztatceniu w

Pt.St=AM+AB+ABPR+Pt.It_(NKt+N]t) (8)

gdzie: AB_PR — zmiana dlugu sektora prywatnego w formie obligacji, pozyczki
sektora prywatnego w formie emisji obligacji w danym okresie.

Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze — ABpgr = NJ;. Wprowadzenie do
rozwazan obligacji sektora prywatnego moze mieé¢ wplyw na poziom
oszczednosci poprzez inwestycje. Wydaje si¢ jednak, ze raczej zmieni tylko
strukture ak—tywow'”.

" Odsetki od zobowigzan sektora prywatnego mozna zinterpretowa¢ jako oszczednosci ,.konieczne”.

12 Kredyty netto mozna zinterpretowac takze jako zmiang zobowiazan sektora prywatnego wobec sektora
bankowego w stosunku do okresu poprzedniego: AM — AH = NK;. W przypadku, gdy kredyt bankowy
wynosi zero, oznacza to niezmienno$¢ bazy monetarne;.

13 Zmiana poziomu obligacji panstwowych w posiadaniu sektora prywatnego moze wynikaé z dwoch czynni-
kow, — AB = AB™ 4+ AB€ — po pierwsze, ze zmiany poziomu dtugu publicznego oraz po drugie z dziatan
banku centralnego w formie operacji otwartego rynku (AB€ = —AH — przyjeto, e zmiana bazy monetar-
nej wynika wylacznie z operacji otwartego rynku). Inwestycje brutto sektora prywatnego zdefiniowano jak
w tek$cie. Uwzgledniajac takze - AM = AH + NK; - oszczedno$ci sektora prywatnego w ujeciu nominal-
nym mozna zapisac

P, Sy =AH + NK, + AB™" + AB°+ P, - I, — NK; = P,*S; =AB™ + P, I,
Zmiana poziomu dlugu publicznego to ujemne oszcz¢dno$ci panstwa. Przy zatozeniu, ze zobowigzania sek-
tora panstwowego wobec sektora bankowego wynosza zero, przyrost obligacji panstwowych w posiadaniu
sektora prywatnego okre$la ujemne oszczednosci panstwa w ujeciu nominalnym: — AB™ = Sf . Przy

takich (silnych) zatozeniach otrzymuje si¢ warunek (tozsamos$¢) rownowagi na rynku towarowym: P -
St+PtStg=Prrt 1t

' Sektor prywatny moze utrzymywac czes¢ aktywow (majatku), gdyz okresla wielko$é oszczednosci i ma-
jatku (lub konsumpcji) na podstawie nie tylko oczekiwan co do przysztego poziomu dochodu, ale rowniez
bioragc pod uwage niepewnos¢ tych oczekiwan. Zwigkszenie niepewnosci w otoczeniu spoteczno-gospodar-
czym moze by¢ istotnym elementem wptywajacym na ograniczenie konsumpcji i zwigkszenie oszczed-
nosci.

15 Przyjmijmy, ze w gospodarce wystepuja dwa podmioty A i B. Kazdy z nich posiada okreslony zasob
ma—jatku przechowywany w obligacjach i pieniagdzu. Popyt na obligacje begdzie efektywnie zrealizowany,
jesli na rynku wystapi odpowiadajaca mu podaz — podmiot A chce kupi¢, a podmiot B chce sprzedac obli-
gacje. W konsekwencji wymiany nastapi zmiana struktury zasobéw podmiotow. Nie bedzie mita ona
wplywu na zagregowang wielko$¢ obligacji i pieniadza w gospodarce. Takie rozumowanie bedzie praw-
dziwe, gdy nie uwzglednia si¢ nowej emisji obligacji i zaktada brak doptywu oszczg¢dnosci z zagranicy.
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Rozwdj rynku finansowego bedzie na wplywat absorpcje oszczednosci
przez rozne instrumenty tego rynku. Szczegdlnie istotne (kryzysogenne) moze
to by¢ w sytuacji, gdy kolejne instrumenty finansowe oparte s3 na kapitale
z jednego segmentu sektora realnego (np. rynku nieruchomosci).

W dalszych rozwazaniach przyjeto takze traktowacé zmiang zasobow pie-
niadza w kategoriach zmiany popytu na pieniadz sektora prywatnego'®.

Oszczednosci i popyt na pienigdz

Rozwazajac wptyw oszczgdnosci (majatku) i1 pienigdza na gospodarke
trudno poming¢ zasadnicze pytanie, czy oszczgdnosci wptywaja na popyt na
pieniadz'” czy tez odwrotnie? Ewentualnie mozna przyja¢ zatozenie, ze miedzy
obydwoma wielko$ciami wystepuja sprzezenia zwrotne'*.

Mozna poprowadzi¢ tez rozwazania w taki kierunku, ze poziom oszczgd-
nosci sektora prywatnego bedzie dany egzogenicznie. Poziom rozwoju rynku
finansowego determinowatby wtedy sktad portfela aktywow sektora prywat-
nego"”.

Friedman wskazywat na zalezno$¢ popytu na pieniadz od permanentnego
dochodu, relacji nominalnej stopy procentowej z oczekiwanymi stopami zwro-
tu z roznych aktywow’' i oczekiwang stopa inflacji*>. W uproszczeniu kon-
cepcje Friedmana mozna zapisa¢ nastgpujaco

M/, = f(Y?,Ry — R,Rx — R,n® —R) ©)

'8 W opracowaniu przyjeto, ze podaz pieniadza odpowiada popytowi na pienigdz. Popyt na pieniadz zdefinio-
wano jako bezposrednia potrzebe utrzymywania czgsci majatku w pieniadzu zamiast uzycia go do zakupu
innych aktywow.

'7 Konieczne wydaje si¢ przy tym rozwazenie, czy badajac popyt na pienigdz jeste$my w stanie wysublimo-
wac te wielko$¢ czy tez postrzegamy ilo§¢ pienigdza rOwnowazaca rynek pieniezny? U Wicksela, krzywa
popytu na pieniadz jest ,,miejscem geometrycznym obserwowanych punktow przecigcia krzywych popytu
na pieniadz i jego podazy”. M. Blaug: Teoria ekonomi. Ujecie retrospektywne. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 650.

'8 Istotna moze by¢ tutaj koncepcja pieniadza endogenicznego. Pojecie pienigdza endogenicznego zwiazane
jest z sytuacja, kiedy zmiany wielkos$ci produktu (oszczgdnosci) powoduja zmiany podazy pieniagdza — po-
pytu na pieniadz. Rowniez rozwdj rynku finansowego moze w znaczacy sposob wptywacé na realny zasob
pieniadza. Postkeynsisci uwazaja, ze podaz pienigdza moze by¢ w znacznym stopniu endogeniczna. Wy-
soko wyspecjalizowany system bankowy moze mie¢ wptyw na realizacj¢ planowanych wydatkoéw sektora
prywatnego i tym samym na oszcz¢dno$ci. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk: Wspotczesne nurty
makroekonomiczne. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 393.

' Wedlug monetarystow pienigdz stanowi substytut innych aktywow. Ustalenie poziomu oszczednosci
w réwnaniu (7) skutkuje substytucyjnoscia aktywow, w ktorych sektor prywatny lokuje majatek. Nie trak-
tuje si¢ przy tym tych aktywow jak bliskie substytuty.

» Biezaca warto$é oczekiwanych dochoddw; oczekiwany przecietny dtugookresowy dochéd — interpretowane
jako ograniczenie majatkowe.

2! Na przyktad: obligacje i szeroko pojety kapitat.

22 Studies in the Quantity Theory of Money. Ed. M. Friedman. University of Chicago Press, Chicago 1956,
s. 16.
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gdzie: Y” —dochdd permanentny, Ry — oczekiwana stopa zwrotu z obligacji,
R — oczekiwana stopa procentowa, Ry — oczekiwana stopa zwrotu z kapitatu,
7 — oczekiwana stopa inflacji.

Interpretacja zalezno$ci ujetych w réwnaniu (9) jest nastgpujaca: popyt na
pienigdz bedzie tym wyzszy im wyzszy poziom majatku®, nizsza stopa zwrotu
z aktywow w relacji do nominalnej stopy procentowej™, nizsza oczekiwana
stopa inflacji. Wydaje si¢ uzasadnione poszukiwanie analogii migdzy po-
wyzszymi relacjami i1 zalezno$ciami ujetymi w réwnaniu (7). Majatek uloko-
wany moze by¢ w réznych aktywach, a alokacja zmienia si¢ wraz ze zmiang
stop zwrotu.

Oszczednosci i inwestycje25

Zalezno$¢ ujeta w rownaniu (7) jest zblizona do podejscia Wicksella™.
Niewatpliwy jest jego udzial w rozwoju podejscia oszczgdno§ciowo-inwesty-
cyjnego oraz koncepcji naturalnej stopy procentowe;j” .

U Wicksella niezbedne jest spetnienie trzech warunkéw réwnowagi pie-
nigznej zwigzanych z naturalng stopa procentowa:

1. Rynkowa stopa procentowa jest stopg rownowagi wtedy, kiedy rowna
si¢ stopie oczekiwanego zysku z inwestycji.

2. Rynkowa stopa procentowa réwnowazy popyt na fundusze pozyczko-
we i podaz funduszy pozyczkowych.

3. Ogolny poziom cen towaroéw jest stabilny — stopa inflacji jest zerowa
— nominalna stopa procentowa i realna stopa procentowa sa sobie rowne®*.

Spetienie trzech powyzszych warunkow tacznie okresla przestanki ,,neu-
tralnosci pienigdza” i zrownania rynkowej stopy procentowej z naturalng stopa
procentowa.

# Zmiana majatku sektora prywatnego jest czesto interpretowana jako oszczednoéci prywatne. Przyjeta
w opracowaniu zalezno$¢ zmiany majatku i oszczgdnosci, patrz: rownanie 4.

* Generalnie, badania empiryczne nie potwierdzajg powigzania miedzy realnymi stopami procentowymi
a stopa oszczedno$ci. M. Brzoza-Brzezina: Wplyw polityki pienigznej na oszczednosci i inwestycje
w gospodarce. ,,Gospodarka Narodowa” 2002, nr 9, s. 33.

 Definicyjne jest, Ze inwestycje rownaja sie oszczednosciom catkowitym ex post. Wynika to z zasad obli-
czania dochodu narodowego. Tozsamos¢ bedzie spetniona niezaleznie od tego, czy inwestycje i oszczed-
nosci wyrazone sa w kategoriach realnych czy tez nominalnych. Inwestycje i oszczedno$ci ex ante nie
muszg by¢ rowne oszczgdnosciom i ogdlnie inwestycjom i oszczedno$ciom ex post. Jednakze tylko w
przypadku braku odroczen inwestycje sa rowne oszczgdnosciom ex ante i obie te wielkosci sa realizowane
ex post. Przez oszczednosci rozumie si¢ dalej oszczgdnosci krajowe bedace suma oszczednos$ci prywatnych
i oszczednosci panstwa. Pominigto wige oszczgdnosci zagranicy. R.G.D. Allen: Teoria makroekonomiczna.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 34-35.

% Szwedzki ekonomista Knut Wicksell.

7 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk: Op. cit., s. 374.

2 M. Blaug: Op. cit., s. 642; D. Laidler: The Golden Age of the Quantity Theory. Harvester Wheatsheaf,
New York 1991, s. 130.
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Oszczednos$ci 1 inwestycje w systemie Wicksella nie réwnaja si¢ sobie
z samej definicji, jak to ma miejsce w systemie Keynesowskim®. Popyt na fun-
dusze pozyczkowe (nominalnie) sktada si¢ z popytu inwestycyjnego oraz zmia-
ny popytu na pieniadz w danym okresie

AM"‘Pt'It (10)

Podaz funduszy pozyczkowych sktada si¢ z oszczednosci prywatnych
i oszczednoéci panstwa (—AB" = Pt-S‘tg) i kredytu bankowego netto
(W ujeciu nominalnym)

Pt'St_AB‘I'NKt
P, S+ P, S? + NK, (11)

Roéwnos¢ planowanych oszczgdnosci i planowanych inwestycji, przy sta-
bilnym poziomie cen oznacza, ze kreacje kredytu netto wchtania popyt na pie-
: 30
nigdz

AM + P, -1, = P, S; + P, - S? + NK, (12)

Interpretacja rownania (12) pozwala na wicksellowskie okreslenie na-
turalnej stopy procentowej, przy ktorej ogolny poziom cen jest stalty. Wicksell
sformutowal zasade, wedlug ktorej powinny kierowac si¢ banki centralne:
,»poziom cen powinien by¢ utrzymywany na stalym poziomie poprzez ciagle
dostosowywanie stop bankowych do poziomu naturalnego”. Aby rynek pie-
ni¢zny znajdowat si¢ w rownowadze, w rownowadze powinien znajdowac si¢
takze rynek towarowy. Jezeli inwestycje bylyby wyzsze od oszczednosci to
jednocze$nie musiatloby to oznaczaé, ze zmiana popytu na pienigdz (podazy pie-
niadza) jest mniejsza od kredytow netto’'. Wyzszy kredyt netto musiatby wy-
nika¢ z dodatkowej kreacji kredytu poprzez tzw. okno dyskontowe™. Z kolei
oszczednosci moga przewyzsza¢ inwestycje, ale musi to oznaczaé, ze stopa
bankowa jest wyzsza od rynkowej stopy procentowe;.

¥ M. Blaug: Op. cit., s. 642-645.

30 Rownanie (11) jest przeksztatconym réwnaniem (7).

31 M. Blaug: Op. cit., s. 642-645.

32 Mozna wyodrebnié dwa elementy bazy monetarnej. Zmiany pierwszego elementu nazywanego niepozyczo-
na baza monetarng sa wynikiem przede wszystkim operacji otwartego rynku. W tym kontekscie niepozy-
czona baza monetarna pozostaje pod kontrola Banku Centralnego. Drugi element zalezy od wielkosci kre-
dytow dyskontowych. Pozostaje on pod wptywem Banku Centralnego, nie jest jednak $cisle kontrolowany.
Pewng role w okreslaniu wielkosSci tego elementu bazy monetarnej odgrywaja decyzje bankow komercyj-
nych. F.S. Mishkin: Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkow finansowych. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 553-554.
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Podsumowanie

Rozwazania w artykule sg teoretyczne i wymagataby weryfikacji empi-
rycznej, zwlaszcza w kontekscie nastgpujacy wnioskow:

1. Istnieje teoretyczny zwigzek miedzy popytem na pienigdz i oszczegd-
nos$ciami. Z metodologii badan empirycznych wynika, Zze zmiana zasobow
pienigdza zaliczana jest do pienigznego majatku gospodarstw domowych.
W réwnowadze, mozna jg traktowa¢ jako zmiang¢ popytu na pienigdz. Zmiany
W popycie na pienigdz mogg wynika¢ ze zmian stop zwrotu innych sktadnikoéw
majatku.

2. Zmiana struktury majatku moze wplywaé na wielko$¢ dochodu na-
rodowego miedzy innymi poprzez wielko$¢ inwestycji; w konsekwencji struk-
tura majatku moze wptywac na wielko$¢ oszczednosci (i majatek).

3. Wydaje sie¢, ze w przypadku rozwazania struktury oszczednosci stopa
procentowa moze mie¢ wplyw na poszczegdlne sktadniki. Nie wptywa (lub
wplywa w bardzo nieznaczny) sposob na zmiany majatku gospodarstw domo-
wych. W tym kontekscie polityka monetarna panstwa nie wplywa raczej na po-
ziom oszczednosci prywatnych (realnych) w gospodarce i tym samym na tempo
wzrostu gospodarczego.

4. Problemem przy przedstawionej w tekscie analizie rownowagi jest to,
ze to co u Keynesa (i jego nastepcow) ujete jest w dwoch rdwnaniach: réwno-
wagi na rynku towarowym i rdwnowagi na rynku pienieznym, tutaj skumulo-
wane jest w jednym warunku.

SAVINGS AND WEALTH IN ECONOMY

Summary

Savings and wealth of the private sector are key issues in macroeconomics. In particular,
savings are important since they finance investments.

It is ambiguous, both in terms of theory and empirical research, how households savings
and the private sector are affected. The author endeavours to find theoretical connections between
real and financial sectors in economy.
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WIELOCZYNNIKOWA ANALIZA ROZWOJU RYNKU
BANKOWOSCI DETALICZNEJ W EUROPIE
SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Relacje pomiedzy rozwojem systemu finansowego (w tym bankowego)
a wzrostem i rozwojem ekonomicznym, sg przedmiotem wielu badan. Ich wy-
niki nie sa jednoznaczne, co wynika zar6wno ze zlozono$ci tego problemu,
a takze duzej zmiennosci tych relacji w skali krajow i ich ugrupowan . Dowody
na istnienie dodatnich relacji pomigdzy tymi procesami, pojawity sie w latach
dziewiecdziesigtych. Wskazywaly one, ze glebszy 1 szerszy sektor finansowy
przys$piesza wzrost ekonomiczny przez lepsza alokacje zasobow, wszechstron-
niejszy monitoring firm i zmniejszanie asymetrii informacji. W przypadku kra-
jow dokonujacych transformacji systemowej, rozwoj bankowos$ci, a w szcze-
gblnosci za$ dostep obywateli oraz przedsiebiorstw do ustug bankowych oraz
ograniczanie zjawiska wykluczenia finansowego, sg istotnym przejawem roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

W tym kontekscie, celem opracowania jest pordwnanie poziomu rozwoju
rynku bankowosci detalicznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(ESW), bedacych obecnie cztonkami Unii Europejskiej, przy wykorzystaniu
metody analizy wieloczynnikowej. Analizie poddano szereg zmiennych opisu-
jacych rynek bankowosci detalicznej, zarowno od strony podazowej (liczba
bankéw, ich aktywa, placéwki, zatrudnienie, poziom koncentracji sektora ban-
kowego itd.), jak i popytowej (miedzy innymi korzystanie przez ludno$¢ z ustug
bankowych). Rozwoj tego rynku w krajach ESW zostanie ukazany na tle krajow
Europy Zachodniej (UE-15), za$ punktem odniesienia do poréwnan bedzie
przecietny poziom rozwoju rynku w catej Unii Europejskiej (UE-27). Zastoso-
wana analiza — przy uzyciu zmodyfikowanej metody wzorca rozwoju — stuzy do

" Instytut Matematyki, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet Rzeszowski.
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zweryfikowania tezy, iz pomimo dynamicznych zmian na rynku bankowosci
detalicznej w krajach ESW, wcigz dystans w rozwoju tego rynku pomiedzy
krajami tego regionu a krajami ,,starej” UE jest bardzo duzy.

W opracowaniu wykorzystano raporty i dane statystyczne Europejskiego
Banku Centralnego (ECB), Komisji Europejskiej oraz European Savings Banks
Group (ESBG), dotyczace lat 2001-2008.

Rozwdj bankowosci detalicznej w Europie Srodkowej
i Wschodniej

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej mamy do czynienia z sekto-
rami bankowymi, w ktorych dziatalno$¢ bankowa prowadzi wiele podmiotow
o réznej skali dziatania, formie organizacyjno-prawnej i strukturze wtasnoscio-
wej, co zapewnia ,pluralizm” ekonomiczny i konkurencj¢. Liczba bankow
w poszczegblnych krajach regionu jest uzalezniona od wielko$ci rynku finan-
sowego (co oczywiscie jest powigzane z wielkoscig danego kraju), ale takze od
poziomu koncentracji tego sektora (zasiggu procesow konsolidacji i fuzji) oraz
znaczenia spotdzielczego sektora bankowego. Dane zaprezentowane w tabeli 1
pokazuja, iz w dwoéch krajach, tj. Polsce 1 Wegrzech, liczba bankoéw jest wy-
raznie wigksza niz w pozostatych krajach regionu, (tabela 1) co jest zwigzane
z funkcjonowaniem relatywnie silnego sektora bankowosci spotdzielcze;.

Dynamika liczby bankéw w badanych krajach ESW jest w ostatnich la-
tach determinowana z jednej strony przez procesy konsolidacyjne, z drugiej za$
wchodzenie na rynek bankéw zagranicznych. W efekcie liczebno$¢ bankow
w latach 2001-2007 wykazywata w wigkszosci analizowanych krajow nie-
znaczng tendencje spadkowa (tabela 1). Udziat kapitatu zagranicznego w sekto-
rach bankowych wszystkich krajow badanego regionu jest wysoki, przekracza-
jacy w wielu krajach 70-80% (np. w Polsce na koniec 2008 roku wynosit on
72,5%).

Tabela 1
Liczba bankéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
Krai Stan na koniec roku Zmiana (w %)
a
! 2001 2003 2005 2007 2001-2007 2003-2007

1 2 3 4 5 6 7
Butgaria b.d. 35 34 29 - -17,1
Czechy 119 77 56 56 =529 -273
Estonia 7 7 11 15 114,3 1143
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7
Lotwa 39 23 25 31 -20,5 34,8
Litwa 54 71 78 80 48,1 12,7
Wegry 240 222 214 206 —14,2 -7,2
Polska 758 660 730 718 -53 8.8
Rumunia b.d. 39 40 42 - 7,7
Stowenia 69 33 25 27 -60,9 —-18,2
Stowacja 21 22 23 26 23,8 18,2

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie: EU Banking Structures. European Central Bank (ECB), October
2008.

Aktywa bankéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej rosty w la-
tach 2001-2007 bardzo dynamicznie i byt to wzrost szybszy niz w krajach
UE-15. Pomimo to, w uj¢ciu absolutnym, a takze w relacji do PKB, wykazuja
one wcigz poziom wielokrotnie nizszy niz przecigtnie w UE, w szczegdlnosci
za$ w krajach ,starej” UE. W 2007 roku aktywa instytucji kredytowych dziata-
jacych na obszarze dziesigciu nowych panstw czlonkowskich UE stanowily
niecate 2% aktywow unijnych instytucji kredytowych. Relacja aktywow insty-
tucji kredytowych do PKB w 2007 roku miescita si¢ w przedziale od niespetna
60% (Rumunia) do 154,6% (Lotwa). W Polsce, ktora ma najwiekszy potencjat
ekonomiczny i najwiekszy rynek finansowy w ESW, stosunek ten wyniost
86,7% (rys. 1).
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Rys. 1. Aktywa bankow w relacji do PKB (w %)
Zrodto: EU Banking Structures. European Central Bank (ECB), October 2008.
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Liczba zatrudnionych w sektorze bankowym, niemal we wszystkich kra-
jach ESW, rosta w latach 2003-2007 (wzrost ogdtem o 17,6%). Udziat zatrud-
nionych w sektorze bankowym w zatrudnieniu ogétem wahat si¢ od 0,67%
(Litwa) do 1,25% (Stowenia). W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow, zatrud-
nienie w sektorze bankowym, jest w krajach ESW przecietnie 2-krotnie nizsze
od $redniej dla catej UE (873 pracownikéw na 100 tys. mieszkancow). Tak
ujete zatrudnienie wykazuje najnizszy poziom na Litwie, w Rumunii i Stowacji,
najwyzszy za§ w Stowenii i Estonii (tabela 2). Nalezy podkresli¢ jednak, iz
w badanym okresie dynamika aktywow sektora bankowego w krajach ESW
wyprzedzata tempo przyrostu kadr. Pomimo to warto$¢ aktywow na 1 zatrud-
nionego w krajach regionu ustgpowata kilkakrotnie, przecietnej liczonej dla
wszystkich krajow UE-27, ktora na koniec 2007 roku wynosita 12,6 min euro.
W krajach badanego regionu warto$¢ ta miescita si¢ w granicach od nieco po-
nad 1 mln euro w Butgarii i Rumunii do okoto 3,5 mln euro, w takich krajach
jak Stowenia, Czechy i Estonia.

Przecigtnie w badanym regionie na 100 tys. mieszkancow przypada 32
placowki bankowe (oddzialy operacyjne), podczas gdy $rednia dla catej UE-27
wynosi 73 placowki (tabela 2).

Tabela 2
Liczba placowek bankow detalicznych, liczba bankomatow i zatrudnienie
w sektorze bankowym
Liczba oddziatow w roku: Liczba Zatrudnienie Liczba
Kraj : oddziatow w sektorze bankomatow
| 2003 | 2007 | Zmiana L o B

(W %) w przeliczeniu 100 tys. mieszkancow
Butlgaria 5629 5827 3,5 76,3 400 59.4
Czechy 1670 1826 9,3 17,7 388 32,5
Estonia 197 266 35,0 19,8 471 69,1
Lotwa 581 682 17,4 30,0 564 50,4
Litwa 723 970 34,2 28,7 305 39,5
Wegry 3003 3387 12,8 33,7 417 42,6
Polska 8688 11607 33,6 30,5 456 30,3
Rumunia 3387 6340 87,2 29,5 307 34,6
Stowenia 720 711 -1,3 35,1 695 81,1
Stowacja 1057 1169 10,6 21,7 366 40,1

Zrodto: Tbid.

Jednym z przejawow zmian technologicznych w sektorze bankowym,
a zarazem jego dostosowan do wymogow wspotczesnego rynku bankowego jest
liczba bankomatow. We wszystkich krajach badanego regionu nastapit w tym
zakresie w ostatnich latach duzy postgp. Generalnie jednak, poza Stowenia,
liczba tego typu urzadzen przypadajaca na 100 tys. mieszkancow jest w krajach
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ESW weiaz wyraznie nizsza niz w krajach ,,starej” UE (przykladowo we Francji
wynosi ona 82, w Niemczech 83, w Wielkiej Brytanii 104, zas w ESW prze-
cietnie 40).

Wyniki badan przeprowadzonych na obszarze calej Unii Europejskiej
w 2008 roku wskazuja, iz w krajach ESW odsetek 0s6b (powyzej 21 roku zycia)
korzystajacych z konta bankowego, posiadajacych lokaty bankowe lub inne
produkty oszczgdnos$ciowe i inwestycyjne, wreszcie korzystajacych z kredytow
bankowych jest znacznie nizszy niz w krajach Europy Zachodniej (tabela 3).
Sytuacja ta wskazuje na duzg przestrzen do rozwoju bankowos$ci detalicznej
w regionie, niemniej jednak rozwdj ten napotyka po stronie popytowej liczne
bariery o charakterze ekonomicznym (niskie dochody ludnosci, staby poziom
akumulacji oszczedno$ci). Czg$¢ z barier ma takze podloze mentalne oraz wy-
nika z wciaz jeszcze niskiej wiedzy i Swiadomos$ci ekonomicznej ludnosci na
temat produktow i ustug finansowych, na co wskazuja chociazby wyniki badan
dotyczacych poziomu i przyczyn wykluczenia finansowego w UE'.

Wspotczesnie jednymi z podstawowych ustug bankowych sg szeroko ro-
zumiane ustugi bankowosci elektronicznej, w tym przede wszystkim roézne for-
my ptatnosci bezgotowkowych. Korzystanie przez klientow z tych operacji jest
uzaleznione od oferty bankow, ale takze popularnosci tego typu ustug. Dane
dotyczace wszystkich krajow UE pokazuja, iz kraje ESW zdecydowanie odbie-
gaja od krajow ,,starej” UE w zakresie wykorzystania ptatnosci bezgotéwko-
wych, o czym §wiadczy przecietna liczba takich transakcji per capita (tabela 3).

Tabela 3

Odsetek ludnosci korzystajacej z wybranych produktow bankowosci detalicznej
w 2008 roku (w %)

_ Dostep Trans'akcje Produlft}f Kredyt
Kraj bezgotowkowe | oszczednosciowe .
do konta . , - . hipoteczny
na 1 mieszkanca | 1iinwestycyjne
1 2 3 4 5
Butgaria 40 19 14 5
Czechy 86 98 34 13
Estonia 88 215 34 13
Lotwa 75 111 17 11
Litwa 81 77 25 10
Wegry 76 89 23 17
Polska 76 56 25 9
Rumunia 53 24 13 6
Stowenia 88 190 33 4
Stowacja 85 94 45 10
UE 27 87 174 47 22

! Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion Study. Brussels 2008. www.fininc.eu
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 5
Niemcy 96 197 51 15
Francja 98 267 64 27
Wielka Brytania 96 291 70 39
Maximum 99 356 83 56
(kraj lider) (Finlandia) (Finlandia) (Belgia) (Holandia)

Zrodto: Consumers’ Views on Switching Service Providers. Analytical Report, Flash Eurobarometer 243
— The Gallup Organization, European Commission, January 2009 oraz Retail Banking in Europe.
The Way Forward. ESBG, Brussels 2009.

Syntetyczne miary rozwoju rynku bankowosci detalicznej

Do okreslenia poziomu rozwoju rynku bankowosci detalicznej (odrgbnie
strony popytowej i podazowej) w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej za-
stosowano zmodyfikowana metodg wzorca rozwoju. Metoda ta nalezy do grupy
metod porzadkowania liniowego, ktérych celem jest uszeregowanie obiektow
w kolejnosci od najlepszego do najgorszego, a kryterium uporzadkowania jest
poziom zjawiska ztozonego’. Specyfika metod porzadkowania liniowego zbioru
obiektow wsrdd metod wielokryterialnej analizy poréwnawczej polega na tym,
ze konieczne jest okreslenie charakteru wszystkich zmiennych opisujacych ba-
dane zjawisko ztozone®’. W metodzie wzorca rozwoju przyjmuje sig, ze wartosci
zmiennych sg znormalizowane i majg charakter stymulant lub destymulant.
W kolejnym etapie wyznacza si¢ abstrakcyjny obiekt, tzw. wzorzec rozwoju z
o najlepszych warto$ciach dla kazdej zmiennej oraz tzw. antywzorzec z
o najgorszych wartosciach kazdej zmiennej. Nastepnie bada si¢ podobienstwo
obiektow do abstrakcyjnego najlepszego obiektu przez obliczenie odleglosci
(np. euklidesowej) kazdego obiektu od wzorca rozwoju.

W przypadku prezentowanych badan wszystkie zmienne wprowadzone
do analizy uznano za stymulanty rozwoju rynku bankowosci detalicznej, tzn.
uznano, iz ich wyzszy poziom $wiadczy o wyzszym rozwoju rynku. Takie za-
tozenie pozwolito wykluczy¢ potrzebe okreslenia antywzorca. Z kolei jako wzo-
rzec rozwoju przyjeto wartos¢ przecietng poszczegdlnych zmiennych, dla catej
Unii Europejskiej (UE-27).

2 G. Kowalewski: Metody porzadkowania liniowego. W: Ekonometria, metody, przyktady, zadania. Red.
J. Dziechciarz. AE, Wroctaw 2003, s. 287.

* U. Siedlecka: Metody porzadkowania liniowego. W: Statystyczne metody analizy danych. Red. W. Ostasie-
wicz. AE, Wroctaw 1999, s. 109.
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Wyznaczanie miary rozwoju rynku bankowosci detalicznej dla poszcze-
g6lnych krajow:

Niech i — bedzie numerem danego kraju, i=1,...,11, niech j — bedzie
numerem badanej zmiennej, j=1,...,k, niech z; — oznacza wielko§¢ zmiennej j
w kraju i a Zyg — oznacza przecietng wielko§¢ zmiennej j w UE-27 (wzo-
rzec).

Algorytm wyznaczania miary rozwoju rynku bankowosci detalicznej
mozna uja¢ w nastgpujacych krokach:

Krok 1. Wyznaczamy warto$ci bgdace stosunkiem wielkosci zmiennej j w da-
nym kraju i do wielkosci tej zmiennej w UE bgdacej wzorcem.

Vi :i,....,vik =
A UE1 A UEk
Dla catej UE wspotczynnik v liczony dla kazdej zmiennej wynosi 1.

Krok 2. Poniewaz, poszczeg6lne czynniki w niejednakowym stopniu §wiadcza
o rozwoju rynku, dlatego kazdej zmiennej j=1,....k przypisujemy wagi
punktowe wj, odpowiednio: od 1,0 do 2,5 w zaleznosci od ich znacze-
nia dla rozwoju rynku®.

Krok 3. Dla kazdego kraju wyznaczamy $redni poziom rozwoju rynku d,
jako $rednig wazong z odpowiednio dobranymi w kroku 2 wagami w;.

k
d; ZZ Vij Wi
j=1

Mozna zauwazy¢, ze dla UE dyz =15
Krok 4. Nastgpnie wyznaczamy dla kazdego obiektu (kraju) syntetyczny
wskaznik rozwoju (tzw. miar¢ rozwoju). Za miar¢ rozwoju rynku m;
w i-tym kraju przyjeto Sredni poziom rozwoju d; w stosunku do
sredniego poziomu w UE (dyg) wynoszacego 15, czyli dla i-tego kraju
miara rozwoju wyniesie:

d.

m; =—L

15
Przy zastosowaniu tej metodologii syntetyczny wskaznik rozwoju rynku
(miara rozwoju) ustalony dla catej UE wynosi 1, natomiast dla interesujacych
nas krajow ESW warto$ci miernika mieszcza sie w przedziale [0,1]. Ponadto, za
pomoca tej miary mozna okresli¢ ,,odlegltos¢” danego kraju pod wzgledem roz-
woju rynku bankowos$ci detalicznej od wzorca jakim jest przecigtny poziom
rozwoju w UE (odl(i,UE) = |1 - mi| ). Miare m; ustalong dla strony podazowe;j

* Wagi dla zmiennych okreslono, wykorzystujac w tym celu metode konsultacji eksperckich.
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rynku nazwano syntetycznym wskaznikiem rozwoju bankowos$ci detalicznej
Wep. Z kolei ustalong, przy zastosowaniu analogicznego algorytmu, miar¢ roz-
woju rynku od strony popytowej, nazwano syntetycznym wskaznikiem rozwoju
strony popytowej rynku bankowosci detalicznej Wpg. Nalezy dodaé, iz im wyz-
sze wartosci uzyskujg wymienione wskazniki (zblizone do 1), tym $§wiadczy to
o mniejszym dystansie w rozwoju rynku bankowosci detalicznej w danym kra-
ju, w stosunku do abstrakcyjnego wzorca ustalonego dla catej UE.

Dla ustalenia syntetycznego wskaznika rozwoju bankowosci detalicznej
Wep (strona podazowa rynku) przyjeto nastgpujace czynniki (w nawiasie po-
dano wagi w)):

— aktywa bankéw/PKB w %(2,0),

— aktywa bankéw na 1 zatrudnionego w sektorze bankowym (2,5),

— liczba placowek bankowych na 100 tys. mieszkancow (1,0),

— zatrudnienie w sektorze na 100 tys. mieszkancow (1,0),

— liczba bankomatow na 100 tys. mieszkancow (1,0),

— udziat kredytow dla gosp. domowych w kredytach ogdétem w % (1,0),
— depozyty klientow na 1 zatrudnionego (2,0),

— kredyty klientéw na 1 zatrudnionego (2,0),

— koncentracja rynku — % udziat 5 najwigkszych bankow (2,0).

Wartosci ustalonego syntetycznego wskaznika rozwoju bankowosci de-
talicznej Wyp, dowodza, iz dystans krajow ESW w stosunku do przecietnego
poziomu rozwoju sektora bankowosci detalicznej w Unii Europejskiej (Wpp
rowne 1) jest wcigz bardzo wyrazny (rys. 2). Zastosowana metoda pozwolita
okresli¢, iz bankowos¢ detaliczna (strona podazowa rynku) wykazuje najwyz-
szy poziom rozwoju w Stowenii, na Lotwie i w Czechach, najnizszy zas§ w Ru-
munii, Wegrzech i Stowacji.
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Rys. 2. Syntetyczny wskaznik rozwoju bankowosci detalicznej Wpp
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Z kolei dla ustalenia syntetycznego wskaznika rozwoju rynku od strony

popytowej Wpr wprowadzono do obliczen nastepujace czynniki:

— depozyty per capita (2,0),

— kredyty per capita (2,0),

— kredyty hipoteczne dla klientow indywidualnych/PKB w % (2,0),

— liczba transakcji bezgotéwkowych na 1 mieszkanca (1,5),

— odsetek 0sob posiadajacych rachunek bankowy (1,0),

— odsetek 0sob posiadajacych oszczednosci w banku (1,0),

— odsetek 0sob z kredytem hipotecznym (1,0),

— odsetek 0sob z kredytem bankowym — poza kredytem hipotecznym (1,0),

— odsetek gospodarstw, ktorych dochody wystarczaja na pokrycie wydatkow
w relacji do odsetka oszczedzajacych w banku (1,5).

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika, warto§¢ 1 odzwier-
ciedla przecigtny poziom rozwoju rynku od strony popytowej w catej Unii
Europejskiej. Bioragc po uwage taki punkt odniesienia wida¢, iz poziom korzys-
tania przez mieszkancow poszczeg6lnych krajow z ustlug bankowych, jest wy-
raznie nizszy od przecietnego poziomu w catej UE (rys. 3). Hierarchia krajow
ESW pod tym wzgledem, jaka powstala w wyniku obliczenia wskaznika Wpg
jest nieco odmienna jak poprzednio. Najwyzszy poziom rozwoju rynku w ba-
danym aspekcie wystepuje w Estonii, Stowenii i Lotwie, najnizszy za§ w Bulga-
rii, Rumunii 1 Polsce.
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Rys. 3. Syntetyczny wskaznik rozwoju strony popytowej rynku bankowosci detalicznej Wpy
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Podsumowanie

Przez ostatnie dwie dekady sektor bankowy w Europie Srodkowej
i Wschodniej podlegat gruntownym przemianom — poczawszy od struktury
wlasnosciowej, poprzez reorganizacj¢ wewnetrzng i wdrazanie nowoczesnych
rozwiazan informatycznych. W §lad za rozwojem sektora bankowego, ktory
miat charakter zaré6wno iloSciowy, jak i jako$ciowy, wzrastal takze poziom
korzystania przez ludno$¢ oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa z ushug banko-
wosci detalicznej.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej osiagaty w ostatnich latach wyz-
sze tempo rozwoju sektora bankowego w porownaniu do krajow Europy Za-
chodniej. Wieloczynnikowa analiza rozwoju rynku bankowos$ci detalicznej po-
twierdza jednak teze o wcigz bardzo duzym dystansie jaki w tym zakresie dzieli
nowe kraje cztonkowskie od krajow ,starej” UE. Roznice te sa szczegdlnie
widoczne w aspekcie rozwoju strony popytowej tego rynku. Wyniki badan
wskazuja, iz w poréwnaniu do Europy Zachodniej relatywnie duzy odsetek
ludnosci w krajach ESW nie korzysta z podstawowych ustug bankowych, co
jest takze efektem wykluczenia finansowego niektorych grup ludnosci
(w szczegodlnosci o niskich dochodach). Syntetyczne wskazniki rozwoju rynku
bankowosci detalicznej (strony podazowej i popytowej) potwierdzajg takze, iz
pomiedzy krajami ESW istnieje w tym zakresie dosy¢ istotne zréznicowanie.
Wedhug tych miar, najwyzszy poziom rozwoju tego rynku w regionie osiagaja
Stowenia, Estonia, Lotwa i Czechy, najnizszy za$ Butgaria i Rumunia.

MULTIVARIATE ANALYSIS RETAIL BANKING DEVELOPMENT IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

Summary

The purpose of this paper is to determine the development level of the retail banking mar-
ket in the countries of Central and Eastern Europe (CEE) and its comparison to the ,,0ld” EU-15.
The multivariate analysis were subjected to a number of variables describing the retail banking
market, both on the supply side (banks) and demand (use of banking services by the population).
Synthetic indicators of market development suggest that the gap in this area, between the coun-
tries of the studied region and the other EU countries, is still very large. This applies especially
to the demand side of the market. Within the CEE countries, the highest level of development
of the retail banking market reach; Slovenia, Estonia, Latvia and the Czech Republic, and the
lowest Bulgaria and Romania.
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DLUG PUBLICZNY. PRZYPADEK POLSKI

Wprowadzenie

Panstwowy dlug publiczny (nazywany dalej dlugiem publicznym) obej-
muje zadluzenie skarbu panstwa, sektora samorzadowego i ubezpieczen spo-
tecznych. W ostatnim czterdziestoleciu polski dtug publiczny ulegat nieustan-
nemu powickszeniu. Swiatowy kryzys gospodarczy spowodowatl w Polsce
i w wielu innych krajach eskalacj¢ problemu.

Celem pracy byto chronologiczne zaprezentowanie narastania polskiego
dtugu publicznego, jego istoty oraz przyczyn.

Glowna hipoteza badawcza glosi, iz na skutek niepodjecia przez Polske
drastycznych programéw oszczednosciowych dtug publiczny bedzie w najbliz-
szych latach permanentnie wzrastat.

Zadtuzenie zagraniczne Polski w okresie realnego
socjalizmu i dtug Skarbu Panstwa w pierwszych latach
transformacji ustrojowej

W okresie od zakonczenia Il wojny $wiatowej do lat siedemdziesigtych
zadluzenie zagraniczne nie bylo dla polskiej gospodarki powazniejszym pro-
blemem. Ze wzgledow politycznych Polska Rzeczpospolita Ludowa korzystata
z kredytow od krajow zachodnich w ograniczonym zakresie, a zaciggane kredy-
ty zawsze splacata terminowo'.

W 1971 roku zadtuzenie wolnodewizowe wynosito okoto 987 min do-
laréw amerykanskich. Poczawszy od 1971 roku dlug zaczat szybko wzrasta¢
i do 1980 roku powigkszyt sie do przeszto 25 mld dolarow. W 1989 roku zadtu-
zenie zagraniczne Polski przekraczato juz 40 mld USD.

" Instytut Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

' G. Gorniewicz: ZadhiZenie zagraniczne. Polska a kraje rozwijajace si¢. Akademia Bydgoska im. Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2002, s. 75-77.
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Dynamiczny przyrost zadluzenia zagranicznego Polski wynikat z pod-
jecia na poczatku lat siedemdziesigtych nowej strategii gospodarczej, ktéra za-
ktadata rozwdj gospodarczy kraju stymulowany zagranicznymi kredytami. Jed-
nak wykorzystanie tych kredytow okazalo si¢ wysoce nieefektywne. W latach
osiemdziesiatych zadluzenie zagraniczne nadal wzrastalo na skutek niepetnego
wywigzywania sie Polski z zawartych umoéw pozyczkowych’.

Zmiany polityczne, zapoczatkowane w 1989 roku, korzystnie wptynety
na sytuacje Polski wobec wierzycieli zagranicznych. Zaistniaty wowczas sprzy-
jajace warunki do renegocjacji zadtuzenia zewnetrznego i zaciggania nowych
kredytow na potrzeby transformujacej si¢ gospodarki.

O ile w pierwszych latach transformacji ustrojowej prowadzono dziatania
zmierzajace do redukcji dlugu zewnetrznego Polski, o tyle dlug wewngtrzny
zaczat szybko przyrastac.

Pierwsza emisja skarbowych papierow wartosciowych w Polsce zostala
dokonana juz w 1989 roku. Wyemitowano wowczas jednorazowo obligacje
wewnetrznej pozyczki panstwowej, a nastgpnie w latach 1989-1991 przeprowa-
dzono druga emisje obligacji (tzw. obligacji zamiennych na akcje prywatyzo-
wanych przedsiebiorstw). O pierwszych istotnych krokach w kierunku tworze-
nia rynku krajowego zadluzenia budzetu panstwa mozna moéwi¢ od momentu
pojawienia si¢ regularnych emisji bonow skarbowych i obligacji. Bony skar-
bowe sprzedawane sg w Polsce regularnie poczawszy od 6 maja 1991 roku pod-
czas cotygodniowych przetargow. Gtownym celem ich emisji jest finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz biezace zarzadzanie jego ptyn-
noscig. W latach 1991-1995 bony skarbowe emitowane byly w postaci ma-
terialnej, a od 1 lipca 1995 roku oferowane sg w formie zdematerializowane;.
Z kolei regularne emisje obligacji maja miejsce od czerwca 1992 roku. Pierwsza
tego rodzaju obligacja byta roczna obligacja indeksowana’.

W catym okresie 1990-1999 zadluzenie skarbu panstwa permanentnie
wzrastato. Jeszcze na poczatku okresu transformacji ustrojowej wynosito ono
nieco ponad 53 mld zi, by w przeciagu dziesigciu lat zwigkszy¢ si¢ az piecio-
krotnie. Dlug zagraniczny wzrost w tym czasie prawie trzykrotnie, a zadluzenie
krajowe prawie dwudziestokrotnie. Mimo dynamicznego wzrostu zadluze-
nia Polski w latach dziewig¢édziesigtych mozna bylo zaobserwowaé poprawe

2 Idem: Konsekwencje migdzynarodowych przeptywow kapitatu dla gospodarki $wiatowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski. Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2007, s. 55-69.
? System finansowy w Polsce. Red. B. Pietrzak, Z. Polafiski, B. Wozniak. PWN, Warszawa 2004, s. 717-718.
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wskaznika prezentujacego relacje dtugu do PKB. W 1990 roku wynosita ona
niecate 95%, a w 1999 roku 42,8%. Poprawa sytuacja wynikata przede wszyst-
kim z relatywnie wysokiej stopy wzrostu gospodarczego w tym okresie.

Do konca 1999 roku w Polsce szczegdétowo ewidencjonowano tylko diug
budzetu panstwa. Kompleksowa ewidencje dtugu publicznego, uwzgledniajaca
miedzy innymi zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzi si¢
dopiero od 2000 roku.

Dtug publiczny Polski na poczatku XXI wieku

W pierwszej dekadzie XXI wieku odnotowano permanentny wzrost
polskiego dlugu publicznego (tabela 1). Jeszcze w 2000 roku wynosit on nieco
ponad 280 mld zt, zeby w 2009 roku osiagna¢ prawie 670 mld zt. Zdecydowa-
nie najwigkszg cze$¢ dlugu publicznego stanowi zadtuzenie sektora rzadowego
(93%). Rozklada si¢ ono na zadluzenie krajowe (ok. 73%) i zagraniczne (ok.
27%). W latach 2000-2009 dtug sektora rzgdowego wzrost ponad dwukrotnie.
Niecate 6% dtugu publicznego przypada na zadluzenie sektora samorzagdowego
(wzrost ponad czterokrotny), a pozostalg cze$¢ (niecate 1,5%) stanowi dlug
sektora ubezpieczen spotecznych.

Do waznego wydarzenia doszto na koniec pierwszego kwartatu 2009 ro-
ku. Polska zakonczyta wowczas w zasadzie sptacanie nierynkowego zadtuzenia
zagranicznego Skarbu Panstwa, czyli dlugu wobec Klubu Paryskiego, ktory
zrzesza wierzycieli rzadowych®. 31 marca dokonana zostata splata ostatniej raty
o wartosci 886 min USD. Zadtuzenie to bylo wynikiem porozumienia zawarte-
go w kwietniu 1991 roku z 17 krajami wierzycielskimi o reorganizacji i redukcji
polskiego dtugu zaciagnigtego jeszcze w latach siedemdziesiatych, ktérego
sptacanie zostalo przerwane w latach osiemdziesiatych. W 1991 roku jego wiel-
kos$¢ przekraczata 32 mld USD.

Do sptacenia pozostato jeszcze ,stare” zadluzenie (z lat siedemdziesia-
tych) wobec Klubu Londynskiego, skupiajacego banki komercyjne. Stanowia je
obligacje Brady’ego, a termin ich wykupu przypada na 2024 rok’. Dopiero wte-
dy ostatecznie Polska pozbedzie si¢ dlugu po ekipie E. Gierka.

4 Do sptacenia pozostata jedynie cze$¢ dtugu o wartosci 118 mln USD. S3 to zobowigzania wobec Japonii.
Powyzsza kwota bedzie sptacana zgodnie z harmonogramem do 2014 roku. Informacja Ministerstwa Finan-
sow: Sptata dlugu wobec Klubu Paryskiego. www.mf.gov.pl

’ Zgodnie z informacjami podawanymi przez Ministerstwo Finanséw do sptacenia pozostaje zadhuizenie
zagraniczne Polski wobec bankow komercyjnych w wysokosci 340,5 mln dolarow.



182

orniewicz

Grzegorz G

P19 °S “600T eMEZSIEA “SND "600T P1is[od ijodsodAzoozy Kuzokiskierg y1uzooy zelo £79-979 'S ‘LOOT BMEZSIEA ‘SND "L00T
fonysjod foajodsodAzoazy AuzokysAyerg N1uzooy 679-879 'S ‘G007 emezsiep ‘SND 500z Prysjod PijodsodAzoazy AuzokysAiers q1uzooy 9€G-G¢G °s

‘€00T eMEZSIEA “SND "€00T Prys[od ParjodsodAzoozy AuzokisAyers YIUzooy ‘Thi- 1 'S ‘0107 eMeZSIEA ‘SN "010T 1S[od AuzokisKye)s NIuzooy Kfe :0[po17

2Auzoarods
0969 SLLT sbLz | 090S | ¥80L - - - - sTig yozoandzoqn ﬁema mam .
STE6E SI18T €8¥He €87€C | TLI0T €6€81 84591 0LTS1 98L01 STT6 oZomopéziowes eIop[s Sny( I
0ST1 88¥1 LOTI 824! 8651 $608 7168 €619 029¢ 86€1 opeIsozod 'y’
98€71 199% €60t TI8Y SELY 06¢Y LLYL SIzL €69 09CL Amojermg yueq ‘¢'y'C
9v80T | 99761 401! SoEI1 0te6 - - - - S161 AufKofysomu] yueq pysfodomny 747
9z¢ €LIE 92501 I¥6L1 ¥SIST $$T0S TTILY | 09659 L8619 STLLS Diskred qniy [T
DAUTRTUITIIAM
80LY€ 885687 8988¢ 65SS¢€ LT8O | OVLTY 115€8 69€6L THSSL 86786 orIn[Em M DyZo %No%_ bf.&w -
L¥8 8001 61€1 19L1 768¢ 896¢ €9t 85€01 9¢191 ¥L081 Apeig nd4y afoe311q0 "¢
8ITEET | 8YI0TI | S€606 81888 | 0L66L v68vy | ¥086€ | 67881 6TCL €ovy ouzotueisez a[de311qO'C'C
Amoreydey
S90vEl | 9STITI | ¥STT6 6£906 798¢8 9¥8y | L9THY | LSI6T | 99¢€T LESTT JOUAT AMOPOIRUAZPAIU BU SUBM
-0woAMm omoqreys a[oe31qo "1°¢
€LL8IT | vhLOYT | TTIITI | 8619T1 | 689%C1 | CTOTIII | SLLLTI | LSSSOT | 60686 S€80CI Auzoweigey ‘g
09t 6LL ove 9516 €Ise ILLY L8IS $669 0868 L66T1 3nyp Kpeisozod "7'1
6TILIT | 09T6TT | SI¥POT | SO0L9T | 99LITI | TLSH6 LLS9Y | 89%6€ T8LTE 81L6T omounuIosNp Mds
018L61 | 09L6€1 | 89ISIT 6TLLST | 008S9T | 91¥SHI | SEECIST | 1L80ET | 0SO80T | STS6L SMOUILLIAIOIUPAIS M S
SYSLY €0v0S 9867C | 008ST | 00¥FT | 0069% | L90S¥ | 0£0TY SIese | Thbee SMOUTULIBIONION] M S
Y8YT9Y | €THOIY | 69108€ | $SE0SE | 99611€ | 88898T | 6L6ST | LETIT 8¥09L1 | S86TEI wopo30 MdS I'1
L19€SY | 8ILSTY | I¥SLLE | 8TETSE | LTLEIE | T€016T | LTLOST | €1T8IT | S8OLEST | €S0SHI Amolery'|
06€€T9 | 19¥59S | €9686% | TSSILY | SE€6EY | €€TTOV | SOS8LE | 0£49Z€ | L1978C | 88859C emisued nqreys snyq
96S€T9 | L0699S | ¥1T00S | SOLISY | SE€6€y | LS8EIY | €80T6E | TLSREE | 0TEI6T | 9601LT 03omopbz1 v101ds 3t |
188699 | L6LL6S | THYLTS | 166V0S | 16599% | T8TTEY | 1€980F | €¥8€SE | 90170€ | TTE08T wo030
600T 800T L00T 9002 $00¢ 002 €002 700T 100 0002 QIUDIU0TAZIZSA M
({2 ujw M) 600Z-000T Yoere] m 29sjod s Auzorjqnd Snyq
I B[oqe],




183
DLUG PUBLICZNY...

W ostatnim czasie Polska zaciggata rowniez nowe kredyty za granica.
W pazdzierniku 2010 roku Europejski Bank Inwestycyjny udzielit polskiemu
rzadowi kredytu w wysokos$ci 2 mld euro. Byt to najwiekszy kredyt udzielony
przez EBI panstwu cztonkowskiemu, ktore przystapito do Unii po 2004 roku.
Pozyskane $rodki miatly by¢ przeznaczone na finansowanie projektow
z unijnych programow: Innowacyjna Gospodarka (miedzy innymi inwestycje
w sektor matych i $rednich przedsiebiorstw), Kapital Ludzki (mi¢dzy innymi na
zatrudnienie i szkolnictwo), Infrastruktura i Srodowisko (miedzy innymi
na dziatania w ramach programu Natura 2000) i Rozwdj Polski Wschodniej
(migdzy innymi na przy$pieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego pigciu
regionéw zaliczanych do najmniej rozwinigtych w UE). Okres kredytowania
wynosi 15 lat. Faktyczna stopa oprocentowania zostanie ustalona w chwili
uruchomienia kredytu, ale jak powiedzial Jacek Rostowski, minister finansow
bedzie to okoto o 1% mniej niz oprocentowanie dziesigcioletnich obligacji no-
minowanych w euro, ktorych oprocentowanie wynosi 3,8%. Lacznie w 2010 ro-
ku warto$¢ umoéw migdzy Polska a EBI wyniosta ponad 5 mld euro. Polska stata
si¢ szostym najwickszym biorca kredytow z EBI po Hiszpanii, Wloszech,
Niemcach, Wielkiej Brytanii i Francji. Kwota kredytow udzielonych przez EBI
Polsce okazata si¢ najwigksza wérdod nowych cztonkow UE. W ostatnich pieciu
latach wyniosta tacznie okoto 19 mld euro®.

Jak juz wspomniano, oprocz zadtuzenia sektora rzadowego w ostatnich
latach znaczaco wzrastato rowniez zadluzenie samorzadow. Diug Warszawy
wyniodst w tym czasie prawie 4,8 mld zt. Ponad miliardowe diugi posiadaly tez
Wroctaw (nieomal 1,8 mld zt) oraz £6dZ (ponad 1,1 mld zt). Relatywnie niskie
zadluzenie posiadaly w tym czasie inne duze polskie miasta, a mianowicie
Gdansk (638 mln zt), Szczecin (397 min zt) i Katowice (383 mln z})’.

Minister finansoéw J. Rostowski starat si¢ przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za
rosngcy diug publiczny na samorzady. Jednak w rzeczywistosci nie posiadat
zadnych argumentoéw, za pomoca ktorych mogiby ograniczy¢ ich zadtuzenie.
Zgodnie z prawem rzad moze interweniowa¢ dopiero wowczas, gdy dhug da-
nego samorzadu przekroczy 60% jego dochodow, a na koniec 2009 roku w skali
catego kraju wskaznik ten wynidst niecate 26%. W potowie 2010 roku tylko
osiem polskich gmin na 2413 przekroczyto prog 60%". Przedstawiciele samo-
rzadow stusznie bronili si¢: ,,[...] mamy dosy¢ stuchania oskarzen ze strony
ministra Rostowskiego. Zapomina on doda¢, ze dtugi samorzadéw to znikoma

® A. Osiecki: Polska bierze 2 mld euro kredytu z EBI. ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 242, s. BS.
7 K. Ostrowska: Samorzady tracg na decyzjach politykow. ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 236, s. B4.
8 J. Olechowski: Rzad ogranicza gminy. ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 186, s. AS.
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czes¢ publicznego dtugu. Rzad zadtuza si¢ na znacznie szersza skalg, a nas

krytykuje™. Zadtuzenie samorzadéw na poczatku drugiej polowy wrzesnia

2010 roku stanowito, jak juz wspomniano, tylko okoto 6% polskiego dlugu

publicznego.

20 pazdziernika 2010 roku Komisja Finanséw publicznych zatwierdzila
zmiany majace utrzymaé w 2011 roku poziom dtugu ponizej progu 55% w sto-
sunku do PKB. Na zmiany te ztozyly sie:

— wzrost podatku VAT do 23 i 8% oraz ustalenie wspdlnej stawki na zywno$¢
na poziomie 5%,

— obnizenie zasitku pogrzebowego,

— zniesienie mozliwosci nieodplatnego przekazywania nieruchomosci Agen-
cj¢ Nieruchomosci Rolnych (mi¢dzy innymi Lasom Panstwowym, Polskiej
Akademii Nauk, szkolom publicznym, samorzadom terytorialnym i zarza-
dzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi).

Wedhug szacunkéw rzadu podwyzka VAT przyniesie okoto 5 mld zt do-
datkowych wpltywoéw, a pozostate zmiany powinny przynies¢ kwote zblizonej
wartosci'’.

Polski rzad prébowal rowniez innych posuni¢¢ w celu zmniejszenia za-
dtuzenia, a przede wszystkim poprawy danych statystycznych. We wrzes$niu
2010 roku Polska wystapita do Komisji Europejskiej postulatem, zeby do dtugu
publicznego nie wlicza¢ aktywow zgromadzonych w OFE (Otwartych Fun-
duszach Emerytalnych). Taka klasyfikacja dlugu publicznego pozwolitaby
w przypadku Polski zmniejszy¢ go o ok. 15% PKB i bez obaw spetnia¢ kryte-
rium konwergencji z Maastricht, bedacy jednym z warunkow przystgpienia do
strefy euro''. Polski postulat popierato osiem krajow, w tym pozostate panstwa
Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Stowacja 1 Wegry). Jednym z glownych opo-
nentow byli Niemcy, obawiajacy si¢ jakiegokolwiek tagodzenia zasad liczenia
dtugu publicznego ze wzgledu na tworzenie precedensu, ktory mogliby w przy-
sztosci wykorzysta¢ przedstawiciele innych krajow'.

Polski postulat zostal odrzucony. 22 pazdziernika 2010 roku minister fi-
nansow otrzymal pisemna odmowe w sprawie niewliczania kosztow reformy
emerytalnej do dtugu publicznego'. Strona polska jednak nie rezygnowata.
,»Polska przedstawi swoje stanowisko w sprawie liczenia dlugu publicznego

% J. Kowalczyk: Potyczki skarbnikéw z rzadem. ,,Puls Biznesu” 2010, nr 185, s. 14.

' E. Glapiak: Komisja finanséw za ograniczeniem ulg. ,,Parkiet” 2010, nr 245, s. 15.

' G. Osiecki: Albo OFE, albo strefa euro. ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 177, s. A4.

12 A. Stojewska: Polska twardo walczy o lepsze statystyki. ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 218, s. B2-B3 oraz
R. Wos, Czechy, Stowacja i Wegry razem o OFE. ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 204, s. A9.

'3 Nie bedzie zmian w liczeniu dtugu. ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 249, s. B3.
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na najblizszym szczycie UE. Odpowiedz Komisji Europejskiej na polskie po-
stulaty nas nie satysfakcjonuje” powiedziata dzien poézniej PAP rzeczniczka
resortu finanséw Magdalena Kobos'*.

Dotychczasowe dziatania polskiego rzadu trzeba uznac¢ za niewystarcza-
jace. Wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej w zwigzku ze wzrastajacymi deficy-
tami budzetowymi i narastajgcymi dlugami publicznymi zaplanowata na 2011
rok drastyczne programy oszczgdnos$ciowe. Oprocz Polski tylko Malta i Szwe-
cja nie przeprowadza konkretnych reform, przy czym Szwecja uczynita to jesz-
cze przed kryzysem'. Najwicksze cigcia wydatkoéw publicznych zaplanowata
Wielka Brytania. 20 pazdziernika 2010 roku brytyjski minister finansow George
Osborne przedstawit plan wprowadzenia oszczedno$ci. Plan ten przewiduje
miedzy innymi, ze wszystkie ministerstwa maja zmniejszy¢ wydatki $rednio
o 19%, prac¢ ma straci¢ prawie pol miliona urzgdnikdéw, nastgpia kolejne
zmnigjszenia wydatkow socjalnych i zostanie podniesiony do 66 lat wiek
emerytalny. W ciagu najblizszych czterech lat pozwoli to zaoszczedzi¢ 81 mld
funtow'®.

Reasumujac t¢ cze$¢ pracy nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze w ostat-
nich latach, podobnie jak i poprzednio, polski dtug publiczny permanentnie
wzrastat. Zawarte w traktacie Maastricht warunki przystapienia do Unii Gospo-
darczej i Walutowej, okreslane jako kryteria konwergencji, wyznaczyly migdzy
innymi, ze warto$¢ bazowa dla zadluzenia publicznego w relacji do produktu
krajowego brutto wynosi 60%. W Polsce wskaznik ten systematycznie si¢ po-
garszat. Jeszcze w 2000 wynosit 37,7%, zeby na koniec 2009 roku zblizy¢ sig¢
do 50%. W 2010 roku odnotowano kolejny wzrost relacji dlugu do PKB
(w chwili pisania publikacji — 20 pazdziernika 2010 — prognozy przewidywaty
nawet 55%) 1 nic nie wskazuje na to, by trend ten mial w najblizszych latach
ulec zmianie.

Podsumowanie

Dhug publiczny stat si¢ wspotczesnie realnym problemem finansowym
wielu krajow. Ostatni §wiatowy kryzys doprowadzil do jego eskalacji. W Euro-
pie szczegblnie mocno obcigzenie dtugiem publicznym dotkneto kraje okreslane
jako PIIGS [P — Portugal (Portugalia), I— Ireland (Irlandia), I - Italy (Wtochy),

' http://biznes.onet.pl/polska-przedstawi-stanowisko-dot-liczenia-dlugu-na,18543,3742039, 1,news-detal

' D. Walewska: Cigcia wydatkéw najczestszym lekiem dla finanséw publicznych. ,,Rzeczpospolita” 2010,
nr 250, s. B6-B7.

' B. Niedzinski: Osborne tnie ostrzej niz Thatcher. ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 206, s. A7.
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G — Greece (Grecja) i S — Spain — (Hiszpania)]. Sytuacja zadtuzeniowa Polski
nie jest jeszcze (koniec 2010 roku) dramatyczna, ale zastuguje na baczng uwage
ze wzgledu na staty przyrost dlugu. Wedlug niektorych ekspertéw rzeczywiste
zadluzenie Polski jest o wiele wyzsze. Krajowe statystyki opieraja si¢ na meto-
dzie kasowej, a w regulacjach unijnych obowiazuje sprawozdawczo$¢ na pod-
stawie memoriatowej.

Problem polskiego dlugu publicznego, podobnie jak wielu innych krajow,
nie zostanie w najblizszych latach calkowicie rozwigzany. Realne szanse na
jego istotne ograniczenie wydaja si¢ relatywnie niskie. Mimo zapowiedzianych
na 2011 rok podwyzek podatkow (VAT, akcyza) i kontynuowania proceséw
prywatyzacyjnych, deficyt finanséw publicznych ma wynie$¢ okoto 6% PKB.
Oznacza to, iz dtug publiczny bedzie si¢ nadal zwigkszat i moze przekroczy¢
konstytucyjny prog 60% PKB. Podjete przez polski rzad dziatania nalezy uzna¢
za niewystarczajace. Wspomniane wyzej podwyzszanie podatkow nie wydaje
si¢ dobrym rozwiazaniem, gdyz w dluzszym okresie powoduje ono spadek tem-
pa wzrostu gospodarczego, wzrost bezrobocia, a takze zwigkszenie emigracji.

THE PUBLIC DEBT. THE CASE OF POLAND

Summary

Polish public debt has a relatively long history. During the times of real socialism,
external debt in Poland was a dominating factor. The internal debt on a larger scale appeared
simultaneously with the government transformation. In the nineties of the previous century and
in the first decade of XXI, Polish public debt underwent an upsurge. The preventive measures
taken by then Polish government aimed at diminishing the debt and budget deficit are to be consi-
dered insufficient. Poland is permanently approaching the border — included in Maastricht
treatise — of public debt tantamount to 60% of gross national product. The main reason of the
public debt increasing has been the long-standing budget deficit since 1991.
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ULGI W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH W KONTEKSCIE
ANALIZY TAX EXPENDITURES

Wprowadzenie

Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz prawie w kazdym
kraju istnieje konieczno$¢ dokonywania ciggltego procesu referowania sektora
finans6w publicznych w celu dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Potrzeba zmian wynika migdzy innymi ze zmieniajacych si¢ warunkéw gospo-
darczych, spotecznych, cyklu politycznego czy tez zmieniajacych si¢ uregulo-
wan prawnych. W przypadku krajow, w ktorych nastepowata transformacja
ustroju gospodarczego dodatkowo mozna wymieni¢ przyczyny historyczne, tzn.
konieczno$¢ zmian funkcjonujacych rozwigzan instytucjonalnych charakterys-
tycznych dla poprzedniego ustroju.

Z ekonomicznego punktu widzenia, jednym z podstawowych warunkéw
przeprowadzenia skutecznej reformy finanséw publicznych jest klarowne ziden-
tyfikowanie wszystkich pozycji dochodéw i wydatkow, ktore sa realizowane
przez budzet panstwa. Istota tego warunku jest posiadanie przez decydentow
petnej wiedzy, nie tylko o kwotach bezposrednio uymowanych w budzecie, ale
takze tych sum, ktore go ,,omijaja” przez zastosowanie réznego rodzaju kon-
strukcji noszacych znamiona wydatkow.

Wskazane wyzej pozycje sa szczegblnie charakterystyczne dla dochodo-
wej czesci budzetu, czyli przede wszystkim dla systemu podatkowego. To wlas-
nie w elementach prawnej konstrukcji podatku mozna znalez¢ wiele réznego
typu form uprzywilejowania okreslonych grup podatnikoéw. Przyczynia si¢ to do
pewnego ,,zaklamania” systemu podatkowego i braku realizacji jednej z jego
podstawowych zasad, tj. zasady powszechnosci opodatkowania. Duza czgsto-
tliwo$¢ stosowania takich rozwigzan sprawia, iz podatek zaczyna petni¢ funkcje
wydatkowe'.

" Zaktad Przedsiebiorczosci, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku.
! Utozsamianie podatku z instrumentem wydatkowym jest moze nie do konca fortunne, jednak uzasadniaja to
skutki budzetowe, jakie powstaja w wyniku stosowania takich konstrukcji.
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Migdzy innymi z tego wzgledu celowe wydaje si¢ podjecie badan zmie-
rzajacych do zidentyfikowania wymienionych rozwigzan i szacowania wiel-
kosci dochodéw, ktore ,,omijaja” system podatkowy. Pomocnym narzedziem
w tym zakresie moze by¢ adaptacja koncepcji tax expenditures (dalej tax exp.).

Celem artykutu jest zatem analiza jednego z rozwigzan zaliczanych do
konstrukcji tax exp., tj. ulg podatkowych, stosowanych w ramach podatku do-
chodowego od os6b fizycznych. Realizacja tak postawionego celu wymagata
analizy literatury przedmiotu, a takze danych empirycznych Ministerstwa Fi-
nansow.

Koncepcja tax expenditures

Pojecie to mozna zdefiniowa¢ jako faworyzowanie przez podatki okres-
lonych grup podatnikéw lub okre§lonych rodzajéw dziatalnosci przez redukcje
obcigzen fiskalnych na nie naktadanych, a nie przez okreslone ptatnosci z bu-
dzetu’. Pomoc ta jest zatem nieformalnym subwencjonowaniem okreslonych
podmiotow lub przedmiotow opodatkowania przez wykorzystanie roznego ro-
dzaju instrumentow stuzacych obnizce naleznego podatku’.

Tworcey® tej koncepcji zakladaja, iz zastosowanie tax exp. sprawia, iz
uregulowania podatku dochodowego’ sktadaja sie z dwoch, odmiennych czes-
ci’. Pierwsza z nich dotyczy zagadnien niezbednych do prawidtowego funkcjo-
nowania podatku dochodowego, takich jak podmiot, przedmiot, podstawa
opodatkowania itp. Druga z kolei dotyczy uregulowan majacych na celu usank-
cjonowanie okreslonych preferencji podatkowych, majacych zastosowanie
w przepisach dotyczacych tego podatku — okre§lanych mianem bodzcoéw podat-
kowych (tax incentives) badz subwencji podatkowych (tax subsidies).

Zastosowanie takich instrumentéw w systemie podatkowym powoduje, iz
obcigzenia fiskalne pozostatej cze$ci podatnikdéw moga wzrosng¢ lub suma
wydatkéw publicznych moze zosta¢ ograniczona. Nalezy podkresli¢, iz jednym

2'S. James, Ch. Nobes: The Economics of Taxation. Prentice Hall Europe, 1987, s. 307.

* A. Wyszkowski: Koncepcja tax expenditures w systemie podatkowym. ,,Gospodarka Narodowa™ 2010, nr 9,
s. 65-82.

4 Po raz pierwszy szersze rozwazania dotyczace tax expenditures zostaty przeprowadzone przez S.S. Surey:
Pathways to Tax Reform. Harvard University Press, 1973.

* Generalnie koncepcja tax expenditures zwigzana jest z podatkami dochodowymi. Nie nalezy jednak wy-
cigga¢ wnioskow, iz sa to jedyne podatki mogace zawiera¢ w sobie takie konstrukcje. Mozna spotkaé sig
takze i z pracami poswigconymi rozpatrywaniu pod tym wzgledem innych podatkéw — B. Davie: Tax
Expenditure in the Federal Exicise Tax System. ,,National Tax Journal” 1994, Vol. 47, No. 1.

¢ L.E. Burman: Is the Tax Expenditure Concept Still Relevant? , National Tax Journal” 2003, September.
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z celow identyfikowania i szacowania pozycji tax exp. jest mozliwos¢ ich po-
réwnania z bezposrednimi wydatkami z budzetu. Moze si¢ bowiem okazaé, ze
system bezposrednich platnosci bedzie bardziej efektywny, anizeli opisywane
rozwiazania’.

Rozmiary tak zdefiniowanej pomocy panstwa sa podawane w przybli-
zeniu. Trudno$ci w ich wyliczeniu wynikaja generalnie z tych samych przy-
czyn, ktore utrudniajg obliczenie kosztoéw funkcjonowania systemu podatko-
wego. Tworcy analizowanej koncepcji kalkuluja, iz omawiane wydatki rosty
w stosunku do PKB, ale znacznie szybciej anizeli suma bezposrednich wy-
datkow w pierwszych pietnastu latach (1967-1982), w ktorych dokonywano
prob oszacowania ich wielkosci®. Jednak szacunki te obejmuja jedynie kwoty,
o ktore obnizany jest obowigzek podatkowy, a nie uwzgledniaja kwot mozli-
wych do pozyskania w przypadku calkowitego zniesienia analizowanych sub-
wencji podatkowych.

Uwzgledniajac zaprezentowane uwarunkowania, dla przejrzystosci sys-
temu podatkowego warto wprowadzi¢ obowiazek podobny do stosowanego od
1970 w Kanadzie i od 1974 roku w USA, dotyczacy publikowania budzetow
tax exp. Wowczas enumeratywnie wymienione bylyby wszelkie wydatki budze-
towe, tzn. nie tylko te, ktore sa zawarte w ustawie budzetowej, ale takze i te,
ktére sa dokonywane w sposdb posredni.

Bez watpienia pomyst publikowania, jako zatacznik do ustaw budzeto-
wych, kalkulacji tax exp. jest godny uwagi. Subwencjonowanie pewnych grup
podmiotow nie moze odbywac¢ si¢ poza budzetem bez okreslenia sum, jakie sa
potencjalnie tracone. Ujecie wszystkich tych pozycji w wigkszym stopniu
ukazatoby kierunki wydatkowania §rodkow publicznych, a takze beneficjentow
tak skonstruowanej pomocy panstwa. Brak ujmowania tych kwot w ogdlnych
statystykach w pewien sposob wypacza ogdlnie przedstawiane zestawienie i nie
pozostaje bez wptywu na konstruowanie budzetow na przyszte lata. Takze ba-
danie efektywnosci systemu podatkowego nie moze by¢ kompletne bez po-
znania wielkosci kwot, ktore ,,omijaja” tenze system.

" Por. S. James, Ch. Nobes: Op. cit., s. 43.
8 S. McDaniel, za L.E. Burman: Is the Tax Expenditure Concept Still Relevant? ,,National Tax Journal” 2003,
September, s. 2.
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Ulgi w podatku dochodowym od osdb fizycznych jako
przykiad pozycji tax expenditures

Najwazniejszym podatkiem dochodowym w polskim systemie podatko-
wym z punktu widzenia gospodarczego, jak i spotecznego jest funkcjonujacy od
1992° podatek dochodowy od 0sob fizycznych. To wraz z jego wprowadzeniem
tak naprawde mozna byto mowi¢ o rozpoczeciu reformowania systemu podat-
kowego.

Za przedmiot opodatkowania przyjeto w nim wszelkiego rodzaju do-
chody, z wyjatkiem tych, co do ktorych ustawodawca zrezygnowat z obciazenia
podatkiem'® — zwolnienia przedmiotowe (pozycje tam zawarte moga stanowic
kolejny przedmiot badan w ramach analizy tax exp. i proby szacowania wiel-
kosci, o jakie uszczuplane sa wpltywy z tytutu tego podatku). Katalog ten'' jest
bardzo czgsto krytykowany przez teoretykow prawa podatkowego, ze wzgledu
na lamanie jednej z podstawowych zasad podatku, tj. zasady powszechno$ci
przedmiotowej '’

Do sprecyzowania podstawy opodatkowania w podatku dochodowym
niezbedna jest doktadna definicja kosztow uzyskania przychodow. Ustawo-
dawca przyjal w tej kwestii rézne rozwigzania w zalezno$ci od zrodetl przy-
chodéw. Oprocz ogdlnego zdefiniowania tej pozycji®, przyjeto takze metode
polegajaca na ryczattowym okresleniu udziatu kosztach w przychodach (w spo-
sob kwotowy lub procentowy) lub catkowitym uniemozliwieniu odliczenia
kosztow. W tym aspekcie wydaje si¢ konieczne zasygnalizowanie stosowane;j
w literaturze angloj¢zycznej, koncepcji przeciwnej do omawianej, tj. negative
tax expenditures'®. O ile w zwigzku z funkcjonowaniem konstrukcji tax exp.
korzysci odnosza okresleni podatnicy, o tyle z rozwigzan zaliczanych do nega-
tive tax expenditures korzysci odnosi panstwo.

9 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. Dz.U. 2000, nr 14, poz. 176
z p6zn. zm. — dalej p.d.o.f.

" Art. 9 p.d.o.f.

" Art. 21 p.d.o.f.

12 A. Gomulowicz, J. Matecki: Podatki i prawo podatkowe. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004, s. 539.

13 Art. 22 ust. 1 p.d.o.f.

!4 Koncepcja negative tax expenditures lub tax panelty (por. A Reconsideration of Tax Expenditure Analysis,
Joint Committee on Taxation, (JCX-37-08), May 12, 2008) jest zwigzana ze stosowaniem przez ustawo-
dawce rozwigzan, ktore — w przeciwienstwie do tax expenditures — przyczyniaja si¢ do powstania korzysci
po stronie panstwa.
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Podstawa opodatkowania jest generalnie dochdd potracony o zawarte
w przepisach odliczenia'. Prawidtowo okreslona podstawa opodatkowania
shuzy wyliczeniu kwoty naleznego podatku'®, ktory takze moze by¢ pomniej-
szony o okreslone odliczenia'’.

Obnizka naleznego podatku moze opiera¢ si¢ na trzech roéznych kon-
strukcjach:

— moga to by¢ ulgi obnizajace podstawe opodatkowania,
— moga to by¢ ulgi obnizajace nalezny podatek,
— forma ulgi moze by¢ takze zastosowanie obnizonej stawki podatku.

Do najwazniejszych pozycji dajagcych mozliwos¢ pomniejszenia pod-
stawy opodatkowania naleza (lub nalezaty) wydatki na: zaptacone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (z punktu widzenia techniki opodatkowania mozna to
odliczenie potraktowaé jako ulge), skladki na rzecz organizacji, do ktoérych
przynalezno$¢ podatnika byta obowiazkowa, cele rehabilitacyjne, uzytkowanie
sieci Internet, darowizny i cele mieszkaniowe'®.

Od 1997 roku (do 2001) zostata wprowadzona ulga inwestycyjna dla
przedsiebiorcéw. Ustawodawca zawarl jednak pewne ograniczenie, ktore sku-
tecznie zniechecato podatnikow do skorzystania z tej ulgi.

Od 2002 roku (do 2007) uchwalono kolejng ulge — tzw. ulge odsetkowa,
dzigki ktoérej podatnicy mogli pomniejsza¢ podstawe o wydatki na sptate od-
setek od kredytu udzielonego podatnikowi na sfinansowanie inwestycji majacej
na celu zaspokojenie wiasnych potrzeb mieszkaniowych'”.

Dla przedsigbiorcow od 2006 roku zostata wprowadzona ulga dajaca im
mozliwo$¢ odliczania od podstawy opodatkowania wydatkow na nabycie no-
wych technologii®®. W przypadku tej pozycji ustawodawca takze zawart wiele
uregulowan, ktére ograniczaty mozliwos¢ skorzystania z tej ulgi. Ograniczenia
te sa na tyle restrykcyjne, ze w 2009 roku skorzystato z tego odliczenia 15 po-
datnikéw, w 2008 — 11, a w 2007 — 117°".

'S Art. 26 ust. 1 p.d.o.f.

'® Art. 27 ust. 1 — skala podatkowa — p.d.o.f.

" Art. 27 a-g p.d.o.f.

'8 Art. 26 ust. 1 p.d.o.f.

1% Art. 26b ust. 1 p.d.o.f.

2 Art. 26¢ ust 1 p.d.o.f.

2! Informacji dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych opodatkowanych na
zasadach ogodlnych za lata 1999-2009. Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Bezposrednich,
Warszawa 2000-2010.
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Ostatnig pozycja (funkcjonujaca tylko jeden rok) pomniejszajaca podsta-
we opodatkowania byto odliczenie wydatkow na dziatalno$¢ sportowa. Jednak
takze i tu byly okreslone warunki, spetnienie ktérych warunkowato mozliwo$¢
skorzystania z tej ulgi.

W tabeli 1 przedstawiono kwoty odliczen od dochodu z tytutu ulg. Trak-
tujac te pozycje jako wydatki budzetowe to w analizowanym okresie dochody
panstwa zostaly pomniejszone o wptywy podatkowe wyliczone od podstawy
opodatkowania mniegjszej o 55 mld zt, z tym ze w 1999 roku byto to 8,2 mld,
aw 2009 — 5,4 mld zt (najmniej w 2004 — 2,6 mld z}).

W analizowanym okresie warto$ciowo najwigkszy udzial miala ulga
zwigzana z wydatkami mieszkaniowymi oraz ulga rehabilitacyjna. Jezeli do
przytoczonych sum dodatoby si¢ kwote odliczonych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, tj. kwoty 463,8 mld zt (Sredniorocznie w okresie 1999-2009 —
42,2 mld zl), okazaloby si¢, ze panstwo traci na istnieniu tych kwot pokazne
sumy. Przy braku uwzglednienia odliczen od dochodu (z uwzglednieniem od-
liczen od podatku) w 2009 roku wptywy podatkowe bylyby wigksze o ok.
4,2 mld zl, co przy tacznych wplywach z tytulu tego podatku 41,5 mld zl, daje
ubytek rzgdu 10%.

Nie nalezy jednak popetia¢ btedu i w sposob bezposredni porownywac
tacznej sumy pomniejszajacej podstawe opodatkowania z sumg dochodéw po-
datkowych. Nalezy zauwazy¢, iz kwota, ktora w formie ulg pomniejsza dochod
do opodatkowania nie pomniejsza o t¢ samg kwotg samego podatku. Bedzie on
pomniejszony o potencjalng kwote podatku, ktory wyliczony bytby, gdyby tych
ulg nie byto.

Druga kategorig ulg podatkowych sg te, ktore daja mozliwo$¢ pomniej-
szenia naleznego podatku. Podstawa prawna® ich funkcjonowania takze pod-
legata czestym nowelizacjom. Jak wynika z tabeli 2, ustawodawca zdecydowa-
nie bardziej je ograniczyt anizeli te odliczane od podstawy opodatkowania.
Jezeli w ogble w przepisach istniato 12 pozycji tych ulg, to obecnie funkcjonuja
jedynie dwie.

Pierwsza ulga pozwalajaca podatnikowi na obnizenie naleznego podatku
byta ulga na cele mieszkaniowe™. Ulga ta funkcjonowata od 1997 do konca
2003 roku— faktycznie podatnicy dokonywali odliczen dluzej ze wzgledu na
tzw. prawa nabyte. Ulga ta zastagpila ulge mieszkaniowa pozwalajaca na obnize-
nie podstawy opodatkowania.

2 Art. 27a— fp.d.o.f.
3 Art. 27a p.d.o.f.
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ULGI W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH...

0Od 1997 roku zaczgly obowigzywac nastgpujace ulgi: na potrzeby miesz-
kaniowe, na dojazdy dzieci do szkot, na zakup przyrzadéw i pomocy nauko-
wych, na odptatne ksztalcenie dzieci, na odptatne $wiadczenia zdrowotne, na
odptatne doksztalcanie i doskonalenie zawodowe podatnika oraz na odptatne
ksztalcenie w szkotach wyzszych®.

0Od 1999, w zwigzku z przeprowadzona reformg w zakresie opieki zdro-
wotnej, zostata wprowadzona mozliwos$¢ obnizenia naleznego podatku o kwotg
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne™. Ustawodawca, poczawszy
od 2002 roku, pozwolit jednak odlicza¢ kwote nieprzekraczajaca 7,75%° pod-
stawy wymiaru tej sktadki, co wobec jej wzrostu sprawia, iz w coraz wickszym
stopniu podatnicy z wlasnych $rodkow pokrywaja jej koszty. Obecnie, przy
sktadce na ubezpieczenie zdrowotne wynoszacej 9%, roznicy podatnik nie
moze juz potracic.

W latach 2001-2003 obowiazywata tzw. ulga uczniowska®. Mogli z niej
skorzystaé jedynie podatnicy, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza™.
W sumie w okresie obowiazywania niniejszej ulgi podatnicy odliczyli sobie
kwote ponad 1 min zi.

Od poczatku roku 2004 ustawodawca uchwalit kolejng ulge w zakresie
obnizenia naleznego podatku w zakresie wptat dokonanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego™. Ulga ta funkcjonowata do konca 2006 roku i w sumie
obnizyta dochody budzetowe o kwotg przekraczajaca 200 tys. zt.

Jedna z najkrécej obowigzujacych ulg — obwigzywata tylko jeden rok
— byla ulga polegajaca na mozliwosci obnizenia naleznego podatku o kwotg
wydatkéw na zatrudnienie osoby bezrobotnej w celu wykonywania pracy
w gospodarstwie domowym®'. Podatnik mogt odliczyé sobie jedynie kwote
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne zatrudnionej osoby ™.

Od 2007 funkcjonuje ulga zwiagzana z mozliwoscia odliczenia kwoty
120 zt na jedno dziecko w ciggu roku podatkowego™. Mozna ja chyba przed-
stawi¢ jako przyktad tzw. symbolizmu podatkowego®™. Otéz okazuje sie,
ze panstwo wyliczyto, iz jest w stanie ulzy¢ podatnikom w kosztach utrzymania

* Art. 27a p.d.o.f.

3 Art. 27b p.d.o.f.

% Art. 27b ust. 2 p.d.o.f.

T Witryna internetowa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. www.zus.pl

2 Art. 27c ust. 1 p.d.o.f.

¥ Art. 27¢ ust. 2 p.d.o.f.

30 Art. 27d ust. 1 p.d.o.f.

3T Art. 27e ust. 1 p.d.o.f.

32 Art. 27e ust. 3 p.d.o.f.

3 Art. 27fust. 1i3 p.d.o.f.

3 J.Bajson: No i co z tego, ze to bylo w Szwecji, czyli o symbolizmie podatkowym. ,,Puls Biznesu”
z21.11.2006.
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dzieci jedynie 10 zt miesiecznie! Ponadto ulga ta stanowi doskonaty — negatyw-
ny przyktad, w jaki sposob stanowione jest prawo podatkowe. Ot6z uchwalenie
tej ulgi w takiej kwocie sprawilo, iz ustawodawca stosunkowo szybko doszedt
do wniosku, ze nie jest to suma majaca przyczyni¢ si¢ do realizacji polityki
prorodzinnej. W trakcie trwania roku podatkowego dokonano zmiany tego za-
pisu” w ten sposob, ze podatnik mégl sobie pomniejszyé podatek o kwote
stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci i dwukrotnosci kwoty
zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej*®.
Ze wzgledu na stosunkowo krétki okres funkcjonowania tej ulgi, ubytek do-
chodéw osiagnat poziom 17 mld zt (§rednio na rok — 5,6 mld zt)*’.

W latach 1999-2009 bez watpienia najwazniejsza ulga byta ulga miesz-
kaniowa. Z jej tytutu dochody budzetowe uszczuplaty tacznie o kwote prawie
29 mld zt. Pozostate ulgi stanowity niewielki ubytek dla dochodow z tytulu
analizowanego podatku.

Najwazniejsza jednak pozycja pomniejszajaca nalezny podatek jest moz-
liwos$¢ odliczania zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (podobnie
jak to miato miejsce w przypadku mozliwosci pomniejszenia dochodu o zapta-
cone skladki na ubezpieczenia spoteczne, tak i tu nie méwi si¢ o uldze podat-
kowej). Jezeli w latach 1999-2009 nalezny podatek wyniost prawie 368 mld zt,
to suma odliczonych sktadek osiagneta poziom prawie 298 mld zt. Wida¢ wigc,
iz rzad uchwalajac takie odliczenie w bardzo duzym stopniu ,,ulzyl podat-
nikom”.

Podsumowanie

Z punktu widzenia analizy tax exp. opisane ulgi podatkowe moga stano-
wi¢ substytut wydatkoéw. Stosujac takie elementy prawnej konstrukcji podatku
nastgpuje subwencjonowanie okreslonej grupy podatnikow lub okreslonych
rodzajow dziatalnosci. Mimo ze zawarte sg one w konstrukcjach instrumentow
dochodowych, to ich skutkiem funkcjonowania dla budzetu jest zwigkszenie
wydatkéw. Jednak zwiekszenie to nie nastepuje poprzez zawarcie w budzecie
dodatkowych pozycji wydatkdéw, lecz przez fakt utracenia potencjalnych do-
chodow.

3 Art. 1 ustawy o zmianach ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
Dz.U., nr 191, poz. 1361.

36 Art. 27f. ust. 2 p.d.o.f.

37 Ze wzgledu na stosunkowo duze, stanowiace prawie 14% tacznych wpltywow z tytutu PIT, utracone kwoty,
ulga ta ma by¢ jako pierwsza, zawieszona na trzy lata, gdy sytuacja finansow panstwa si¢ pogorszy. Podob-
ny ,,los” ma czekac ulge internetowa, a takze ryczattowe okreslenie kosztow dla niektorych zrodet przycho-
dow. Sa to glowne zalozenia, tzw. planu sanacyjnego, ktory wprowadza warunkowe przepisy, tzn. takie,
ktore wejda w zycie pod warunkiem przekroczenia relacji 55% kwoty panstwowego dtugu publicznego do
PKB. Witryna internetowa Ministerstwa Finansow. www.mf.gov.pl



. 197
ULGI W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH...

Poddane analizie w opracowaniu ulgi w ramach podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych stanowia jedynie jeden — najbardziej identyfikowalny i mie-
rzalny, sktadnik budzetu tax exp. Krotka analiza statystyczna ukazata, ze panst-
wo ponosi stosunkowo duze tak zdefiniowane wydatki. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, iz oprocz ulg w systemie podatkowym funkcjonuje wiele innych
instrumentow, dzigki ktorym nastepuje subwencjonowanie okreslonych ro-
dzajow dziatalnosci, bez ich uwzglgdnienia w budzecie panstwa. Badania
powinny zatem zmierza¢ w kierunku identyfikowania tych pozycji, identyfiko-
wania wilasciwych beneficjentow pomocy panstwa, a takze proby oceny efek-
tywnosci tak realizowanej pomocy panstwa w poréwnaniu z bezposrednimi
wydatkami budzetowymi.

TAX RELIEFS IN PERSONAL INCOME TAX
IN TAX EXPENDITURES ANALYSIS

Summary

The tax expenditures analysis should be used as a tool in investigation of real state
activity and efficiency of that activeness. The most important principle this analysis is to making
no differences for budget between tax expenditures and direct budget expenditures.

In paper as an example of tax expenditures accepted tax reliefs in personal income tax.
If we will treat tax reliefs as a direct budget expenditures in analyzed period state lost relatively
large sums. Tax-payers often used these instruments, to minimalize their fiscal burdens. In other
way state, by reduction of fiscal charges, made direct expenditures to these group of tax-payers
but without accounting in state budget.
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ZNACZENIE UDZIALOW W PODATKU
DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH
W DOCHODACH WEASNYCH GMIN™

Jednym z elementarnych zagadnien funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce jest finansowanie zadan realizowanych na poziomie lo-
kalnym. Aby moc sprawnie to wykonywac, samorzad terytorialny zostat wy-
posazony przez ustawodawce w odpowiednie do potrzeb $rodki finansowe.
W mysl przepisow Konstytucji RP, wszystkie jednostki samorzadu terytorialne-
g0 maja zapewniony udziat w dochodach publicznych, ktory wedlug zatozen
powinien by¢ wprost proporcjonalny do przypadajacych im zadan. Wedtug tego
aktu dochody uzyskiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego dzieli si¢
na:

— dochody wtasne,
— dotacje,
—  subwencje'.

W literaturze przedmiotu prezentowane klasyfikacja konstytucyjna budzi
kontrowersje i czesto podlega krytyce, szczegdlnie w przedmiocie dochodow
wihasnych®. Cze$é autoréw uwaza mianowicie, ze w sktad dochodéw wtasnych
wchodza:

— dochody z podatkow,
dochody z optat,

dochody z majatku gminy,
pozostate dochody”.

" Katedra Finansow Publicznych, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Uniwersytet Eodzki.

" Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy ,,System
dochodow transferowych jednostek samorzadu terytorialnego a mozliwo$¢ zapewnienia zroéwnowazonego
rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwigkszenia poziomu absorpcji funduszy unijnych”.

! Art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji RP z dnia 2.04.1997 r. Dz.U., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska: Dochody gmin z podatkéw i optat. Twigger, Warszawa 1998,
s. 10.

* B. Walczak: Gminy jako podmioty polityki fiskalnej. W: Sanacja finansow publicznych w Polsce, aspekty

prawne i ekonomiczne. US, Szczecin 2005, s. 488.
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Inni autorzy za$§ do grupy tej zaliczajg takze udzialy w podatkach stano-
wigcych dochod budzetu panstwa.

Dyskusja toczy si¢ zatem przede wszystkim w obrebie charakteru docho-
déw zaliczanych do katalogu dochodéw wiasnych. Jak si¢ bowiem wskazuje,
dochody wtasne zapewni¢ maja niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji i stwo-
rzyé szanse na pelniejsze pokrycie potrzeb mieszkancow wspélnoty”. Dochody
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego zostaty szczegdétowo okreslone
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Wedlug niej dochody zali-
czane do grupy dochodow wilasnych powinny mie¢ nastgpujace cechy:

— wspolnoty lokalne powinny posiada¢ prawo do swobodnego dysponowania
nimi przy wykonywaniu swoich zadan,

— zrédta dochodéw powinny by¢ urozmaicone,

— dochody wtasne powinny by¢ ustalone proporcjonalnie do zakresu zadan
wspolnot lokalnych przewidzianych przez prawo,

— ¢zg$¢ dochodow powinna pochodzi¢ ze zrodet podatkowych, na ktore jed-
nostki samorzadu terytorialnego posiadajac wiladztwo podatkowe moga
wywieraé wptyw’.

Nalezy zatem przyjac, ze dochody wtasne to takie dochody, na ktére jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga wywiera¢ okreslony, realny wptyw, tzn.
moga decydowac o ich wprowadzeniu lub co najmniej okresla¢ ich konstrukcje
prawna, w tym wysokos¢.

Inaczej jest w przypadku udziatow w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa. Wplyw na ich wysokos¢ jest wciaz niewielki. Panuje dos¢
powszechne przekonanie, ze ten typ dochodow zblizony jest do zasilania sub-
wencyjnego. Brak jest w odniesieniu do tego typu dochodow witadztwa podat-
kowego, ktorym dysponuja gminy w stosunku do zrodet podatkowych. System
udzialow podatkowych polega w duzym uproszczeniu na tym, ze wspdlnoty
terytorialne maja ustalone procentowo udzialy we wplywach, ktére pochodza
z eksploatacji danego podatku, w interesujacym tu przypadku — podatku docho-
dowego od 0sob prawnych®.

Wysokos¢ udzialu we wptywach z tytutu podatku dochodowego od o0séb
prawnych od podatnikéw posiadajacych siedzibe na obszarze gminy od
2004 roku wynosi 6,71%’. Srodki, ktére stanowia dochody z tego tytutu sa po-

4 A. Sobczyk: Analiza zrodet dochodéw budzetowych gminy. W: Finanse publiczne. Red. J. Sokolowski,
M. Sosnowski, A. Zabinski. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2010, s. 661.

5 Art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.

¢ A. Borodo: Samorzad terytorialny — system prawno-finansowy. Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa
1997, s. 24.

"Art. 4 Ustaw z dnia 13.11.2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dz.U., nr 203,
poz. 1966; w latach 1999-2003 udziat ten wynosit 5%.
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bierane przez urzedy skarbowe i odprowadzane na rachunek budzetu wlasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym za-
notowano wplyw na rachunek urzedu®. Tak okreslona partycypacja w podatku
dochodowym od oséb prawnych nie wptywa stymulujaco na jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, istniejg rozne czynniki ksztattujace wiel-
ko$¢ dochodow z tytutu udziatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa. Oczywiscie nie maja one zobiektywizowanego czy bezposredniego
charakteru, gdyz czgsto podkresla si¢ brak istnienia $cistego zwigzku pomigdzy
wysokoscia dochodow uzyskiwanych z tych tytuldéw a dziataniami jednostek
samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak ,,[...] wysokos¢ tej grupy dochodow
uwarunkowana jest przedsigbiorczoscig spotecznosci lokalnej [...], a takze ak-
tywnoscia gospodarcza jej mieszkancoéw oraz zespolem czynnikéw okreslanych
mianem warunkoéw gospodarowania”™. Dochody te §wiadcza zatem o zapobie-
gliwos$ci jednostek samorzadu terytorialnego i ich aktywnos$ci na szczeblu lo-
kalnym. Dochody te sa pochodna wytwarzanych przez spoteczenstwo (zarowno
gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa) dochodow. Poszczegdlne ro-
dzaje gmin na terenie kraju uzyskuja tu zatem rézne dochody.

Celem ponizszych rozwazan jest zbadanie znaczenia 1 miejsca dochodow
z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od os6b prawnych w dochodach
wiasnych. Z uwagi na zroznicowany potencjal gospodarczy wymaga to podziatu
na trzy klasyczne rodzaje gmin — miejskie, miejsko-wiejski oraz wiejskie.

Ramy czasowe badania obejmujg lata 1999-2009. 1999 rok jest tym
w ktorym ustawodawca wprowadzil w zycie istotne zmiany systemowe, obej-
mujace migdzy innymi nowy podziat terytorialny kraju, w tym reaktywacje
powiatow i wojewodztw'’. Tak dtugi okres badawczy pozwoli na wyciagniecie
wnioskow, czy jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim
analizowane gminy, staraty si¢ oddziatywa¢ na wysoko$¢ wplywow uzyskiwa-
nych z tego tytutu czy tez ich wysokos¢ traktowana jest jako srodki przynalezne
ustawowo, o ktdre nie trzeba zabiegac.

W tabelach 1-4 zaprezentowana zostala struktura i dynamika dochodow
uzyskanych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz uzyskiwa-
nych udziatow z tego tytutu wplywajacych do budzetu gmin.

8 W przypadku, gdy dana osoba prawna posiada wyodrebnione oddzialy lub zaktady polozone na terenie
innej gminy niz wlasciwa dla siedziby podatnika, wowczas dochody z udzialéw przekazywane sa do budze-
tow gmin wihasciwych ze wzgledu na potozenie oddziatéw lub zaktadow proporcjonalnie do liczby osob
zatrudnionych w nich na podstawie umowy o prace.

? J. Heller: Dochody budzetowe samorzadéw gmin wiejskich w ujeciu regionalnym. Stowarzyszenie Ekono-
mistow Rolnictwa I Agrobiznesu. Roczniki Naukowe. Tom X, z. 2, s. 74.

" Ustawa z dnia 24.07.1998r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa. Dz.U., nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.
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Tabela 1
Struktura dochodoéw uzyskanych z podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach budzetow gmin miejskich w latach 1999-2009
Wyszczegolnienie

dochody udziaty udziaty dochody z tytutu

Lata Wiasn_e _ w podatkach dochody z tytutu w podatkach podatku dochodo-
gMINMIC)~ | gtanowiacych podatku stanowiacych wego

skich | jochod budzet | dochodowego 40 6d budsetu |04 036D prawnych

panstwa ogdtem od 0s6b prawnych panstwa ogdtem w “d?la*aCh
ogblem

1999 100 33,75 4,36 100 12,92
2000 100 32,64 4,88 100 14,96
2001 100 32,93 3,44 100 10,46
2002 100 31,74 2,12 100 6,68
2003 100 31,08 1,81 100 5,83
2004 100 36,57 2,61 100 7,13
2005 100 37,60 2,78 100 7,39
2006 100 39,19 2,60 100 6,64
2007 100 41,74 3,02 100 7,25
2008 100 40,62 2,77 100 6,87
2009 100 39,12 2,68 100 6,86

Zrodio: Dane statystyczne z Banku Danych Regionalnych za lata 1999-2009. www.stat.gov.pl

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 dotyczace udziatu podatku dochodo-

wego od osob prawnych w dochodach wlasnych oraz udziatow z tego podatku
przeznaczonych przez panstwo gminom miejskim w udziatach ogoétem mozna
zauwazy¢, ze w badanych latach:

udziat dochodow z tytutu podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa
ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie i miescit si¢ w przedziale od 31,08%
w 2003 roku do 41,74% w 2007,

udziat dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w og6lnych
dochodach wtasnych byl na stosunkowo niskim poziomie i maksymalnie
wynosit 4,88% w 2000 roku, od 2001 zaobserwowa¢ mozna systematyczny
spadek znaczenia tej grupy dochodow w dochodach wtasnych, a dopiero
2004 przyniost zmiany; powodem tego stanu rzeczy byt wzrost stawki
udziatow przeznaczony przez ustawodawce z 5% do 6,71%; w 2009 roku
dochody te stanowity 2,68% wszystkich dochodéw wlasnych,

udziat dochodow z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
w udziatach ogoéotem z wyjatkiem lat 1999-2001, gdzie stanowily one
ok. 12%, spadt i ksztattuje obecnie na si¢ na poziomie ok. 7%.
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Tabela 2
Struktura dochodoéw uzyskanych z podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach budzetéw gmin miejsko-wiejskich w latach 1999-2009
Wyszczegolnienie
dochody udziaty udziaty dochody z tytutu
Lata | Wlasne wpodatkach | dochody z tytutu | w podatkach sta- podatku
gmin miej- | stanowiacych podatku nowigcych dochodowego
sko- | dochod budzetu | dochodowego | qochod budzetu |04 056b prawnych
-wiejskich | panstwa ogotem 0d 0s6b prawnych| ,apgtwa ogotem w ud;laiach
ogblem
1999 100 34,75 1,87 100 5,38
2000 100 31,69 2,08 100 6,56
2001 100 27,94 1,48 1,78 5,30
2002 100 26,70 1,78 100 6,66
2003 100 26,46 1,52 100 5,75
2004 100 31,31 2,31 100 7,39
2005 100 32,63 2,40 100 7,34
2006 100 34,38 2,60 100 7,45
2007 100 37,74 2,87 100 7,59
2008 100 36,77 2,54 100 6,91
2009 100 34,38 2,43 100 6,96

Zrédlo: Tbid.

W tabeli 2 zamieszone zostaly dane obrazujace strukture udzialu podatku
dochodowego od o0s6b prawnych w dochodach wlasnych oraz udzialow z tego
podatku przeznaczonych przez panstwo gminom o charakterze miejsko-
-wiejskim w udziatach ogétem. Na podstawie tej analizy mozna zauwazy¢, ze
w badanych latach:

— udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa od 2001 roku
wykazywaly tendencje wzrostowa, z poziomu 27,94% w 2001 do 37,74%
w 2007; od 2008 znaczenie tej grupy dochodéw w dochodach wtasnych po-
nownie spadto do poziomu 34,88% w 2009,

— podobnie jak w gminach o charakterze miejskim, dochody z podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych stanowig tylko niewielki procent dochodow
wlasnych, bo ok. 2%; najwyzszy poziom osiggnety one w 2007 roku
—2,87%, za$ najnizszy w 2003 — 1,52%,

— udzialy z podatku dochodowego od o0séb prawnych w ogdlnej sumie
udzialow znajduje si¢ w analizowanym okresie na zblizonym poziomie
mieszczac sie w przedziale od 5,30% do 7,59%.
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Tabela 3
Struktura dochodoéw uzyskanych z podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach budzetow gmin wiejskich w latach 1999-2009
Wyszczegolnienie
. . dochody z tytutu
dochody udzialy dochody z tytutu udzialy podatku
Lata w podatkach w podatkach
wlasne . podatku . dochodowego
. stanowiacych stanowiacych .
gmin g0 ched budzetu | 90ChOdOweEo o kg budzeu |04 0360 prawnych
wiejskich , . od 0s6b prawnych , i w udziatach
panstwa ogoélem panstwa ogotem .
ogblem

1999 100 32,76 0,83 100 2,53
2000 100 28,72 1,11 0,89 3,85
2001 100 23,69 0,89 1,78 3,75
2002 100 21,37 0,89 100 4,14
2003 100 21,88 0,90 100 4,12
2004 100 26,54 1,52 100 5,71
2005 100 28,11 1,34 100 4,76
2006 100 30,36 1,47 100 4,83
2007 100 33,06 1,59 100 4,81
2008 100 34,00 1,54 100 4,54
2009 100 31,99 1,48 100 4,62

Zrodto: Ibid.

Ostatnig kategorig gmin, ktoére zostaty poddane analizie sg gminy o cha-

rakterze wiejskim. Analiza udzialdéw w podatkach stanowigcych dochod bu-

dzetu panstwa w dochodach wtasnych, udziatu podatku dochodowego od o0séb

prawnych w ogolnych dochodach witasnych, jak i dochoddéw uzyskiwanych

z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych w ogolnej sumie udziatow

z podatkéw wplywajacych do budzetu panstwa pozwala zauwazy¢, ze:

— udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa w dochodach
wlasnych ksztaltujg si¢ w przedziale od 21,37% w 2002 roku do 34%
w 2008,

— udziat dochodéw uzyskanych z podatku dochodowego od oséb prawnych
w ogolnych dochodach wlasnych od 2001 roku systematycznie wzrasta
z 0,89% do 1,54% w 2008; tym niemniej w porownaniu z gminami miej-
skimi i miejsko-wiejskimi ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie,

— taka sama tendencja wystepuje poddajac analizie udzial dochodow uzyska-
nych z podatku dochodowego od os6b prawnych w ogolnej kwocie do-
chodow uzyskiwanych z tytutu udzialdéw w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa; od 2001 roku obserwowany jest powolny, lecz systema-




. i 205
ZNACZENIE UDZIALOW W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH...

tycznych ich wzrost z poziomu 3,75% do 4,81% w 2007; w 2008 zanoto-
wany zostat nieznaczny ich spadek, zas od 2009 roku nast¢puje ponowny
ich wzrost, inaczej niz w przypadku pozostatych rodzajéw gmin.
Zmianie w badanym okresie ulega w gminach réwniez dynamika do-
chodéw wilasnych i dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Dane dotyczace tempa zmian przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Dynamika dochod6éw uzyskanych z podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach budzetéw gmin w latach 1999-2009

Wy- Rok poprzedni = 100
szczegol- lata
MEME 5000 [ 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009
PKB 111,82 | 104,73 | 103,72 | 104,28 | 109,65| 106,35| 107,80 | 111,00| 108,16 101,7
gminy miejskie
a 103,51 | 105,49 55,18 | 105,17 117,41 | 110,74| 110,33 | 116,85| 114,05 96,18
b 100,12 | 106,41 53,19 102,97 | 138,18 | 113,84 | 115,01 | 124,18 | 110,99 | 92,63
c 11594 | 7430| 34,02| 89,81 | 169,04| 117,96 | 103,43 | 135,74 | 104,57 | 93,02
gminy miejsko-wiejskie
a 103,29 | 107,85 104,62 | 102,74 | 116,75| 109,99 | 110,50 | 116,57 | 116,58 | 98,42
b 94,20 95,06| 100,00 | 101,80 | 138,18 | 114,62 | 119,01 | 127,95| 113,58 | 93,37
c 114,85 76,70 | 125,86 87,85 177,57 | 113,89 | 119,83 | 128,54 | 103,30 | 94,05
gminy wiejskie
a 101,94 | 108,93 | 107,62 | 102,78 | 114,78 | 108,62 | 110,18 | 117,51 | 116,27 | 98,67
b 89,37 89,85 97,11 | 105,23 | 139,24| 115,03 | 119,01 | 127,95| 119,58 92,84
c 135,81 87,49 | 107,35| 104,72 | 192,89 | 95,88 | 120,83 | 127,45| 112,73 94,62

* a — dochody wtasne, b — udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa ogdtem,
¢ — dochody z tytutu podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

Zrodto: Dane statystyczne z Banku Danych Regionalnych za lata 1999-2009 oraz PKB i wartos¢ dodana
wedtug podregionow za lata 1999-2006 i Rachunkéw kwartalnych produktu krajowego brutto w la-
tach 2004-2009. www.stat.gov.pl

Analizujac dane dotyczace dynamiki udziatéw z podatku dochodowego
od 0sob prawnych wptywajacych do budzetéw gmin w analizowanych latach
mozna zauwazy¢, ze:

— w badanym okresie nastepuje systematyczny wzrost PKB; tempo wzrostu
PKB jest zdecydowanie mniejsze od tempa wzrostu dochodow osiaganych
tytulu udziatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa we
wszystkich analizowanych rodzajach gmin, ale wigksze od tempa zmian za-
chodzacych w udziatach w podatku dochodowym od 0séb prawnych,
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— najwieksza dynamike dochodéw uzyskanych z tytutu udzialéw w podat-
kach; w 2004 roku stanowily one 138,18% dochodow z roku poprzedniego,
generalnie tempo zmian w przypadku gmin o charakterze miejskim jest
szybsze niz w przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, w gminach
miejsko-wiejskich najwicksza dynamika zanotowana zostata takze w 2004
roku, to samo dotyczy gmin wiejskich, gdzie wyniosta ona 139,24% do-
chodow z roku poprzedniego; ogdlnie najmniejsze tempo wzrostu wystapito
latach 2000-2002 — dochody zostaty zrealizowane w gminach miejskich na
poziomie 53,19%, gminach miejsko-wiejskich — 95,06%, a w gminach
wiejskich — 89,37%, réwniez w 2009 roku zanotowano spadek,

— podobna sytuacja wystepuje w przypadku analizy tempa zmian udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych; najnizsze tempo zanotowano
w 2002 roku w gminach miejskich, dochody z tego tytutu stanowity 34,02%
dochoddéw z roku poprzedniego, w gminach o charakterze miejsko-wiejskim
w 2001 roku dochody z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
stanowily 76,70% dochodow z roku poprzedniego, za§ w gminach wiej-
skich najnizsze tempo zarejestrowano w 2000, gdzie omawiane dochody
stanowity tylko 89,37% dochoddéw z 1999; ogolnie najnizsze tempo zmian
w analizowanych latach widoczne jest w gminach o charakterze wiejskim.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze dochody uzyskiwane z tytutu po-
datku dochodowego od o0s6b prawnych nie tylko prezentuja zréznicowanie ze
wzgledu na charakter gminy, ale takze nie stanowig istotnego zrodla zasilenia
pienieznego jednostek. Obecny sposdb przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego, w tym gminom, dochodéw z tytulu udzialu w podatku docho-
dowym od os6b prawnych powoduje poglebianie si¢ juz i tak zréznicowanej
sytuacji finansowej jednostek.

Patrzac na wielko$¢ uzyskiwanych dochodow przez gminy o charakterze
miejskim mozna stwierdzi¢, ze ten rodzaj gmin przywiazuje wigksza wage do
stosowania narzedzi stymulujacych rozwdj lokalny niz ma to miejsce w dwdch
pozostatych kategoriach gmin. Dochody z podatku dochodowego od os6b
prawnych w gminach o charakterze miejskim stanowig ok. 3% dochodow wias-
nych, zas§ w gminach wiejskich ich znaczenie jest marginalne i wynosi ok. 0,9%
og6lu dochodéw wilasnych. Oznacza to najgorsza sytuacje gmin o charakterze
wiejskim migdzy innymi ze wzgledu na zbyt stabo rozwinigta infrastrukture,
rynki zbytu czy liczebno$¢ mieszkancow.

Jak sie wydaje, wladze lokalne powinny w wiekszym stopniu oddziaty-
waé na rozwoj spolecznosci lokalnych tak, aby zwigksza¢ swoj potencjat do-
chodowy, rowniez w przedmiocie dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatku
dochodowego od osob prawnych. Oddzialywanie to moze przybra¢ forme
oddzialywania na rozwoj poprzez:
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— przyciaganie zewnetrznych elementow kapitatu; ta forma oddziatywania
koncentruje si¢ na marketingu i polityce informacyjnej, preferencjach po-
datkowych i innych zachetach finansowych, ubieganiu si¢ i tworzeniu spe-
cjalnych stref uprzywilejowania, rozwoju turystyki,

— zwigkszanie konkurencyjno$ci regionow i jego zasobow w zakresie po-
ziomu wyksztatcenia kadr, szkolnictwa publicznego, badan naukowych,
infrastruktury, lokalnych instytucji rozwoju'".

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz obserwujac poczynania gmin
w zakresie dzialan majacych na celu migdzy innymi zwigkszenie dochodow
wiasnych w przedmiocie udziatdéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
mozna zauwazy¢ postepujace, aczkolwiek wciaz niewystarczajace:

— zwigkszanie dostepno$ci terenow przeznaczanych pod inwestycje,

— ulatwianie procedur organizacyjnych,

— wspieranie lokalnych przedsigbiorcow,

— organizowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje spotecznos$ci
lokalne;.

Co wigcej, nalezy pamigtac, ze ,,[...] jezeli dana jednostka samorzadu te-
rytorialnego oferuje dobre warunki zycia — wysoka jakos$¢ srodowiska, dobre
warunki wypoczynku, korzystny klimat spoleczny, [...] $srodowisko skupiajace
firmy wysokiej technologii, zaplecze naukowo-badawcze czy inkubator postg-
pu, to daje pewng przewage nad innymi konkurencyjnymi miejscami osiedlania
si¢ i lokalizacji firmy”'*.

Powoli zatem wzrasta $wiadomos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do korzysci jakie moga ptyna¢ z zwigkszenia sumy dochodow
wiasnych z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
w tym podatku dochodowego od 0sob prawnych. Poszczegdlne gminy na tere-
nie Polski zaczynajg prowadzi¢ kampanie spoleczne, ktorych podstawowym
celem jest u§wiadomienie obywatelom nie tylko wiezi taczacej ich z dana jed-
nostkg samorzadu terytorialnego, ale takze korzysci jakie osiggna¢ moga oni
z tytutu zameldowania i prowadzenia dziatalnosci na okreslonym terenie".

L. Patrzatek: Miejsce samorzadu wojewodztwa w sektorze finansow publicznych w warunkach akcesji
Polski do Unii Europejskiej. W: Podsektor samorzadowy, w sektorze finansow publicznych w warunkach
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Red. L. Patrzatek. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan-Wroctaw 2006,
s. 33-34.

2 Ibid., s. 37.

13 Przykladem moze byé Warszawa, w ktorej wiadze rozpoczelty kampanie pt. ,Brat Pit” zachecajaca do
placenia podatkow w miescie. £odzey radni widzac potrzebe nie tylko zwigkszenia dochodow budzetowych
gminy, ale takze wzrostu $wiadomosci mieszkancow miasta przygotowuja projekt kampanii pod nazwa
,JL0dzka Karta Podatnika”, ktora w swych zatozeniach zapewni¢ ma podatnikom ptacacym podatki docho-
dowe w Lodzi przywileje podatkowe. Sieradz za$ prowadzi kampani¢ bilbordowa zachecajaca podatnikow
do pozostania w ich miescie i prowadzenia w nim dziatalno$ci gospodarczej.
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Podsumowanie

Wielkos¢ wptywow uzyskanych z tytutu podatku dochodowego od osob
prawnych jest oznaka stopnia rozwoju gospodarczego regionu. Jednakze jedna-
kowy sposob ,,centralnego rozdzielnictwa” dla wszystkich rodzajéw gmin po-
woduje, ze dochody te wcigz w niedostateczny sposéb motywuja jednostki sa-
morzadu terytorialnego do podejmowania dziatan w zakresie np. zwickszenia
ich konkurencyjno$ci. Gminy w zbyt matym stopniu sg bowiem zaangazowane
w prowadzenie aktywnej polityki dochodowej majacej na celu maksymalizacjg
dochodow, w tym w szczegodlnosci z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Jak si¢ wydaje, potrzeba zmian i reform w tym przedmiocie jest
coraz pilniejsza.

MEANING OF PARTICIPATION
IN CORPORATE TAX IN PERSONAL REVENUES
OF GMINA (LOCAL GOVERNMENT)

Summary

Efficient functioning of local government is always related to necessity of having
appropriate operating activities. One of the basic sources, but not major, of local government unit
revenues, also municipal revenues, is corporate income tax. System of revenue sharing means
that federal state and local government share revenue according to determined percentage.

This article is an attempt to analyze the role and place of revenue sharing in general local
revenues.
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POLITYKA PODATKOWA GDANSKA

Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej glownym regulatorem procesow gospodarczych
jest mechanizm rynkowy. Jednak dynamika i struktura gospodarki, a takze
relacje gospodarcze panujace miedzy roznymi podmiotami nie sa zalezne
wylacznie od mechanizmu rynkowego. Wplyw na nie maja takze podmioty
oddzialujace na gospodarke, czyli formujace polityke gospodarcza. Jednym
z instrumentow, ktory ja ksztaltuje jest polityka podatkowa wchodzaca w sktad
szerszego pojecia polityki fiskalnej. Celem artykutu jest przedstawienie polityki
podatkowej prowadzonej przez wtadze Gdanska w latach 2007-2009. Problema-
tyka ukazana zostala od strony finansowej, czyli z punktu widzenia efektow
i skutkéw podjetych decyzji dla budzetu miasta.

Pojecie polityki podatkowej

Polityka podatkowa to jeden z instrumentow polityki fiskalnej, ktora
obejmuje zrodla i metody gromadzenia dochodéw przez podmioty publiczne
oraz kierunki i sposoby ich wydatkowania. Jest to jedno z istniejacych okreslen,
nazywane ujeciem szerokim. Niekiedy po stronie wplywow ograniczane jest
wylacznie do dochodéw z podatkow', jednak jest to spojrzenie rzadziej rozpow-
szechnione. Czgsciej polityke fiskalng interpretuje sie tak, jak wspomniano na
poczatku, a wigc w odniesieniu do doboru zrodet gromadzenia dochodéw oraz
kierunkéw i sposoboéw wydatkowania $rodkdéw publicznych dla osiagnigcia
celow gospodarczych i spotecznych®. Na szczeblu centralnym uwazana jest za
jeden z obszaréw oddziatywania polityki ekonomicznej panstwa’.

" Katedra Zarzadzania/Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Politechnika Gdanska.

!'J. Zarzecki: Wplyw polityki fiskalnej rzadu na gospodarke kraju. W: Podatki a polityka fiskalna panstwa.
Red. J. Sikorski. Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 339.

2 B. Celifiska: Instrumenty polityki fiskalnej. W: Podatki a polityka fiskalna..., op. cit., s. 23.

* H. Wnorowski: Polityka podatkowa jako element polityki ekonomicznej rzadu. W: Podatki a polityka fis-
kalna..., op. cit., s. 299.
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Szeroka interpretacja polityki fiskalnej, ktéra uwzglednia rd6zne wpltywy,
nie tylko podatkowe, zbiezna jest z funkcjami przypisywanymi podatkom. Naj-
czesciej wyrdznia si¢ cztery: fiskalna, redystrybucyjna, stymulacyjna i kontrol-
no-finansowa. Pierwsza z nich, nazywana takze skarbowa badz dochodowa,
uwazana jest za najistotniejsza’, pozostate, rowniez majace wplyw na ostatecz-
ny ksztalt i posta¢ podatkow, nalezy traktowac jako komplementarne wzgledem
niej. Funkcja fiskalna utozsamiana jest z gromadzeniem dochodéw budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Jej rola sprowadza si¢ do
przejmowania od réznych podmiotéw na rzecz panstwa badz innego zwigzku
publicznoprawnego $rodkoéw pienieznych potrzebnych do wypeiniania zadan
przed nim postawionych’. Mozna zatem powiedzie¢, ze pafnstwo realizujac
funkcje fiskalng podatkow ingeruje w zycie spoteczne i gospodarcze jedno-
czesnie ksztattujac polityke spoteczno-gospodarcza.

Postrzeganie polityki fiskalnej jako dziatan odnoszacych sie do réznych
wpltywow (nie tylko podatkowych) oraz kierunkéw ich wydatkowania zbliza ja
w sensie interpretacyjnym do polityki budzetowej, ktora w odniesieniu do jed-
nostek samorzadu terytorialnego rozumiana jest jako dzialalno$¢ $wiadoma,
celowa, obejmujagca okreslanie celow gromadzenia i wydatkowania $rodkow
budzetowych oraz metod i instrumentow stuzacych do ich osiggnigcia, co
w praktyce sprowadza si¢ do wyboru zrddet i rodzajéow dochodow oraz kie-
runkéw i rodzajow wydatkow budzetowych®. Z definicji tej wynika, ze polityka
fiskalna obejmuje zaréwno sfere¢ dochodows, jak i wydatkowa. Zawezajac si¢
do pierwszej z nich oraz szczebla samorzadowego mozna zdefiniowac polityke
dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wynika z wcze$niejszych
rozwazan, jest czg$cig polityki budzetowej. Skupia si¢ na doborze zrodet i ro-
dzajow dochodow adekwatnie do obowigzujacych regulacji prawnych oraz na
okresleniu metod dzialania, zwanych zasadami, w zakresie ich pozyskiwania.
Zasady powinny uwzglednia¢ obrane i istniejace cele fiskalne i regulacyjne
polityki budzetowej samorzadu terytorialnego, a takze spoleczno-gospodarczej
rzadu i jednostki samorzadu terytorialnego’. Jej realizacja pozytywnie wplywa
na otoczenie, czyli mieszkancéw i podmioty gospodarcze oraz zapewnia ptyn-
no$¢ finansowa.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budzet panstwa, za-
silane sa dochodami pochodzacymi z réznych zrddet. Jednym z nich sg podatki.
Dlatego mozna stwierdzi¢, ze polityka podatkowa to czgs¢ polityki dochodowe;.

4 M. Sosnowski: Realizacja funkcji fiskalnej podatkéw posrednich. W: Problemy ekonomii, polityki ekono-
micznej i finanséw publicznych. T 2, nr 39. Red. J. Sokotowski. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009,
s. 306.

> Tbid.

M. Jastrzebska: Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego. Uniwersytet Gdanski, Gdansk
2005, s. 8.

7 Ibid., s. 67.
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Dotyczy zagadnien bezposrednio powiazanych z systemem ustalania i poboru

podatku. Ustawa stanowi, ze podatkiem jest §wiadczenie na rzecz Skarbu Panst-

wa, gminy, powiatu, wojewddztwa majace nastepujace cechy: publicznopraw-

ne, nieodplatne, przymusowe, bezzwrotne®. Podatek cechuja nastepujace whas-

nosci:

— przymusowoS$¢ zaplaty i wigzaca si¢ z nig mozliwos¢ stosowania sankcji dla
unikajacych uiszczania tego $wiadczenia,

— pieniezny charakter,

— powszechno$¢ obowigzywania, oznaczajaca konieczno$¢ zaptaty przez
wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktorych dotyczy,

— bezzwrotno$¢ poboru, z zastrzezeniem, ze oddanie nienaleznie pobranego
lub nadptaconego podatku nie jest traktowane jako zwrot,

— nieekwiwaletnos¢ wynikajaca z faktu braku $wiadczenia zwrotnego na
rzecz uiszczajacego podatek’.

Z reguty w okres§lonych granicach obowiazuja rézne podatki, naliczane
wedtug rozmaitych regulacji. Ogoét podatkow obowigzujacych na danym terenie
w okre§lonym czasie nazywany jest systemem podatkowym. Czasami pojecie to
obejmuje réwniez oplaty i wtedy jako system podatkowy rozumiany jest ogot
obowigzujacych w danym czasie na danym terenie powiazanych ze soba po-
datkéw i optat'’. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, ze pomimo wielu wspol-
nych wlasnosci, podatki i optaty maja cechy wyraznie je od siebie rozniace'".

Polityka podatkowa jest czescia polityki dochodowej. Adekwatnie do de-
finicji tej ostatniej mozna sformutowac definicje polityki podatkowej majac na
uwadze, ze jej przedmiotem jest tylko jeden rodzaj dochodow, ktorym sa po-
datki. W skrocie dotyczy takiego ksztaltowania dochodéw podatkowych, by
realizowac¢ wczesniej obrane cele tej polityki, a takze sprzyjac realizacji celow
wyzszego rzgdu, tzn. polityki dochodowe;j, fiskalnej i spoleczno-gospodarcze;.
Jej gtowne zadania to przede wszystkim umozliwienie zaspokajania potrzeb
spolecznych w zakresie $wiadczenia ushug i dobr publicznych, a takze stabilny
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Konstrukcja podatkow wigze sie nie tylko
z okresleniem stawek podatkowych, ale takze ulg, znizek, zwyzek, odroczen
ptatnosci, roztozenia platno$ci na raty. ,,0 jej ksztatcie decyduja zatem czynniki

. .. . 12
ekonomiczne, spoteczne, ale takze i polityczne™ .

8 Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz.U. 2005, nr 8 poz. 60 z pdzn. zm., art. 6.
? M. Miszczuk: System podatkéw i opat samorzadowych w Polsce. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 18-19.

19 W. Grzeskiewicz: Znaczenie podatkéw w finansowaniu rozwoju lokalnego. ,,Samorzad Terytorialny” 2004,
nr 3, s. 25.

" A. Sekuta: Dochody gmin z tytulu optat. W: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku
XXI wieku. Prace Naukowe nr 101. Red. S. Korenik, A. Dybata. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw
2010, s. 273.

12 R. Dziemianowicz: Polityka podatkowa w panstwach UE: wspotczesne trendy i wyzwania. W: Dylematy
i wyzwania finansow publicznych. Zeszyty Naukowe. Red. T. Juja. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2010, nr 141, s. 397.
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Podsumowujac, podatek to danina obowiazkowa, bez bezposredniego,
wzajemnego $wiadczenia, majgca na celu pokrycie publicznych obcigzen,
ustanowiona i pobierana przez pafstwo lub inne zwiazki publicznoprawne".
Zas okreslenie polityka podatkowa odnosi si¢ do §wiadomych dziatan zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu podatkowego.

Mozliwosci prowadzenia polityki podatkowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Z ogoblnej definicji podatku, pochodzacej z przedstawionej wczesniej
ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze $wiadczony jest na rzecz dwoch grup:
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres regulacji oraz
autonomii w ksztaltowaniu systemu podatkowego w odniesieniu do wymienio-
nych grup jest zasadniczo odmienny. W przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego wyznacznikiem swobody i mozliwos$ci kreowania wtasnej polityki jest
tzw. wladztwo podatkowe. W najbardziej ogolnej formie utozsamiane jest
zZ wyposazeniem organdw wiadzy samorzadowej w instrumenty pozwalajace
samodzielnie ksztaltowa¢ podatki'* zasilajace ich budzety i dotyczy dwéch pod-
stawowych zagadnien: przynaleznosci zrodet dochodéow badz uprawnienia do
wprowadzania i ksztattowania dochodow"”.

W zalezno$ci od wielkos$ci 1 zakresu wplywu na ksztatt podatkow mozna
wyroznié:

— wladztwo w sensie szerokim — petne,
— wladztwo waskie — ograniczone,
—  wladztwo bierne'’.

Wiladztwo pelne dotyczy glownie podatkéw wymienionych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, a wigc np. podatku od nieruchomosci, od
srodkow transportowych, a takze rolnego i lesnego. Cechuje je mozliwos¢
ustalania, w okreslonych granicach, wysoko$ci podatku lub ksztaltowania nie-
ktérych elementéw konstrukcji podatku. Wtadztwo ograniczone, zawgzone do
umarzania, odraczania, rozkladania na raty podatkow stanowiacych dochod
jednostek samorzadu terytorialnego i pobieranych przez organy skarbowe, od-
nosi si¢ do podatku od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw, darowizn czy
tez placonego w formie karty podatkowej. Czasami mozliwo$¢ obnizania wy-

3 M. Sosnowski: Op. cit., s. 306.

' Wiadztwo podatkowe moze rozpatrywane by¢ rowniez w odniesieniu do optat stanowigcych dochéd jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na to, ze optaty nie sa przedmiotem badan i analiz przedstawio-
nych w niniejszym artykule, nie znalazty si¢ w definicji.

' E. Ruskowski: Finanse lokalne w dobie akcesji. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 170.

'® M. Kosek-Wojnar: Finanse samorzadu terytorialnego. Akademia Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 61,
za W. Grzeskiewicz: Op. cit., s. 32.
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sokosci stawek podatkowych, stosowania ulg, rozktadania podatkéw na raty czy
umarzania nosi nazwe tzw. ujemnego wladztwa podatkowego. Whadztwo bierne
oznacza brak oddziatywania na konstrukcje, wielko$¢ czy pobor podatkow i do-
tyczy np. udziatow w podatkach stanowiacych dochdd panstwa. Ze wzgledu na
fakt niewystepowania zadnej z gtownych cech wiladztwa, tzn. mozliwosci
wplywu na jakikolwiek element podatku oraz przynalezno$¢ zrodet dochodow
(sa to podatki panstwowe, nie samorzadowe), udziaty w dochodach PIT i CIT
czesto nie sg brane pod uwagg przy charakterystyce wladztwa podatkowego.
Takie podejscie jest rownoznaczne z ograniczeniem analiz do szczebla gminne-
g0, gdyz w obecnym systemie prawnym powiaty i wojewddztwa nie moga sto-
sowac¢ instrumentéow podatkowych wobec podmiotéw gospodarczych i osob
fizycznych, a ich jedynymi dochodami podatkowymi sa wspomniane udziaty
w podatkach PIT i CIT.

Istnienie wladztwa podatkowego jako podstawowego wyznacznika poli-
tyki podatkowej znalazto odbicie w sposobach interpretacji tego pojecia. Wy-
chodzac z zalozenia, ze polityka podatkowa precyzuje, jak wiadze samorza-
dowe wykorzystuja swoje kompetencje w zakresie wiadztwa podatkowego
w odniesieniu do lokalnych podatkéw mozna ja sformulowac jako okreslenie
zrodet 1 form gromadzenia dochodéw podatkowych dla realizacji celow fis-
kalnych, gospodarczych i spolecznych biorac pod uwage fiskalna, redystrybu-
cyjna, stymulacyjna oraz informacyjno-kontrolng funkcje podatkow'”.

Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami, polityka podatkowa na poziomie
samorzadu terytorialnego dotyczy takich podatkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, co do ktorych istnieje, nawet w ograniczonym zakresie, mozliwo$¢
ksztattowania ich konstrukcji i/lub poboru, czyli wladztwo podatkowe. Dotyczy
ono co najmniej jednej z wymienionych ponizej kompetencji:

— poboru podatku na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— ustalania stawek (w granicach gérnych stawek ustawowych),

— rozszerzania zakresu ulg i zwolnien,

— obnizania podstawy wymiaru podatku,

— zarzadzania poboru w drodze inkasa,

— zaniechania poboru,

— odroczenia i umorzenia zobowigzan podmiotow wobec jednostki samorzadu
terytorialnego w tym zakresie'®.

W polskim systemie prawnym sytuacja taka wystepuje wylacznie w gmi-
nach w odniesieniu do nastepujacych podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od srodkéw transportowych, karty podatkowej, od czynno$ci cywilno-
prawnych oraz od spadkéw i darowizn. Te zrodta dochodow staty sie przed-
miotem analiz empirycznych przedstawionych w nastepnym rozdziale.

7 M. Jastrzebska: Op. cit., s. 77.
¥ Ibid., s. 75-76.
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Ksztaltowanie polityki podatkowej przez gminy

System dochodéw samorzadowych, okreslony ustawg o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnegolg, jedynie w przypadku gmin przewiduje ist-
nienie odrebnych podatkéw zasilajacych ich budzety. Wprawdzie budzety
powiatow i wojewodztw zasilajg dochody z podatkdéw, jednak nie maja one
w stosunku do nich wiadztwa podatkowego, a wiec nie mogg prowadzi¢ wiasnej
polityki podatkowe;.

Gminna polityka w odniesieniu do podatkow nie jest jednolita. Zalezy od
wielu cech podatku w zakresie jego konstrukeji i poboru. Najczesciej gminne
podatki dzielimy ze wzgledu na:

— podstawy prawne do poboru,
— kompetencje dotyczace poboru.

Zgodnie z pierwszym kryterium, podatki moga by¢ ksztaltowane i po-
bierane na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych® oraz na pod-
stawie innych ustaw, takich jak o podatku lesnym, rolnym, od czynnos$ci
cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn itp.*'. Wtadztwo podatkowe w przy-
padku podatkéw regulowanych pierwsza z wymienionych ustaw, tzn. od nie-
ruchomosci oraz §rodkoéw transportowych, jest wicksze, stad tez polityka podat-
kowa moze w ich przypadku przybiera¢ szersza forme i zakres.

Drugie kryterium wyréznia podatki pobierane przez gminne organy po-
datkowe oraz urzedy skarbowe. Pierwsza grupa obejmuje podatek od nierucho-
mosci, srodkow transportowych oraz lesny i rolny. Naleznosci z ich tytutu
wplacane sa bezposrednio na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego.
Drugg grupe tworza: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkow
i darowizn oraz ptacony w formie karty podatkowej. W tym przypadku wptaty
pobierane sg przez urzgdy skarbowe i w calosci przekazywane na rachunek
budzetéw samorzadowych. W konsekwencji takiego podziatu odroczenie,
umorzenie czy zaniechanie poboru podatku z pierwszej grupy nalezy do kom-
petencji wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, a z drugiej — do urzedu skar-
bowego za zgoda lub na wniosek gminnego organu wykonawczego™.

1 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Dz.U. 2010, nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.

2 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. Dz.U. 2010, nr 95, poz. 613 z pozn. zm.

1 Ustawa o podatku lesénym z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Dz.U., nr 200, poz. 1682 z pozn. zm.; Ustawa
o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. Dz.U. 2006, nr 136, poz. 1412 z pézn. zm.; Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Dz.U. 2010, nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.

22 M. Jastrzebska: Op. cit., s. 76.
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Znaczenie fiskalne podatkow w budzecie Gdanska

Gdansk, z racji wykonywania zadan gminnych, w odniesieniu do wy-
branych podatkéw, moze prowadzi¢ polityke nastawiong migdzy innymi na
realizacje celow fiskalnych. Znaczenie dochodow podatkowych objetych ta
polityka w ciagu ostatnich trzech lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Znaczenie wptywow z podatkéw z wladztwem podatkowym
w budzecie Gdanska w latach 2007-2009
Rok 2007 2008 2009
Wptywy z podatkéw z wladztwem podat- 285017 304 794 290 004

kowym (tys. zt)
Catkowite dochody z podatkow (tys. zt) 809 933 641 362 783 870
Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach podatkowych (%)
Dochody whasne (tys. zt) 1439 085 1523 831 1183829
Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach wtasnych (%)
Dochody ogotem (tys. zt) 1653 459 1696 167 1710 888

Udzial podatkow z wladztwem podatko-
wym w dochodach ogotem (%)

35,2 47,5 37,0

19,8 20,0 24,5

17,2 18,0 17,0

Zrodto: Witryna internetowa Gdanska. www.gdansk pl; Bank Danych Regionalnych. www.stat.gov.pl

Wynika z niej, ze wptywy te w relacji do innych wplywéw podatkowych,
czyli pochodzacych z PIT i CIT, sg mniejsze. Czasami ro6znica jest nieznaczna,
jak w 2008 roku, kiedy to proporcje wyniosty 47,5:52,5, kiedy indziej znacznie
wieksza, jak w pozostalych dwoch analizowanych latach. Z punktu widzenia
catkowitych dochodow wilasnych stanowia ok. ich piata czgs$¢, przy czym za-
uwazy¢ mozna tendencj¢ wzrostowg — od 19,8% do 24,5%. Pomimo rdéznic
w kwotach bezwzglednych uzyskanych z tych podatkéw, ich udzial w do-
chodach ogodtem pozostaje do$¢ stabilny i waha si¢ w granicach 17-18%. Mozna
stwierdzi¢, ze wptywy z podatkdw, co do ktorych wtadze Gdanska moga pro-
wadzi¢ polityke, stanowig istotng, lecz nie najwicksza cze$¢ budzetu.

Nastepna istotna kwestig jest wydajnos$¢ poszczegélnych tytutdow podat-
kowych. Pod pojgciem tym w odniesieniu do dochodéw publicznych rozumie-
my wielko$¢ wplywdw uzyskiwanych z réznych zrédet dochodow. Bezwzgled-
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ne wielkosci, a takze udzial poszczegdlnych podatkow w catkowitych wpty-
wach podatkowych (z pominigciem wplywoéw z tytulu podatku PIT i CIT)
przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Struktura podatkow, co do ktdrych gminy maja wtadztwo podatkowe
w budzecie Gdanska w latach 2007-2009
Rok 2007 2008 2009
struktura struktura struktura
tys. zt %) tys. zt (%) tys. zt (%)
% g '§ facznie, w tym: |220925,6| 77,51 |2453823| 80,51 |[251251,7| 86,64
Z 85
*:—“' N e . _
=873 od nierucho- 1,0 03501 7330 |2316022| 7599 |2371090| 81,76
29 = zZ mosci
2883 od $rodkow
E’ Z2 X0 11 865,7 4,16 13 780,1 4,52 14 142,7 4,88
285~ transportowych
=52 ——
=85 odposiadania | 57 ¢ g 04 - - - -
psOw
tacznie, w tym: 64 092.,0 22,49 59411,5 19,49 38 752,0 13,36
= 5 rolny | 4369 0,15 804,9 0,26 784,2 0,27
£y lesny | 503 0,02 54,8 0,02 59,1 0,02
‘% ¥ oplacany
N5 w formie karty | 1842,4 0,65 1735,2 0,57 1507,1 0,52
. = podatkowej
5 d spadkow
cz 04 SPACKOW ] 97900 | 3,08 | 72767 | 239 | 76993 | 2,65
*”: v i darowizn
= '§ od czynnosci
= cywilno- | 52971,5 18,59 49 540,1 16,25 28 702,4 9,90
prawnych
Suma 285017,5 100 304 793,8 100 290 003,7 100

* Istnial do 2007 roku wilacznie.

Zrodto: Ibid.

Prezentuje ona znaczne dysproporcje we wpltywach z réznych tytutow
podatkowych. Srednio 80% (doktadnie 77,5%-86,6%) generowanych jest przez
podatki regulowane ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Rozwiazanie
takie uzna¢ nalezy na prawidlowe i pozadane, gdyz — jak juz zaznaczono
— wiadztwo w stosunku do nich jest wigksze. Bezsprzecznie najwigksze wpty-
wy, na poziomie 3/4 wplywow, a nawet nieco wigcej, generuje podatek od nie-
ruchomosci. Ekonomiczne znaczenie w budzecie majg jeszcze tylko: podatek od
srodkow transportowych (do$¢ stabilny, jego wptywy stanowig ok. 4-5% wpty-
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wow podatkowych) oraz od czynno$ci cywilnoprawnych, wptywy z ktérego na
przetomie 3 analizowanych lat zmalaty o potowe. Jesli tendencja ta utrzyma sig
w przyszto$ci, male¢ rowniez bedzie jego fiskalny wptyw.

Skutkiem prowadzenia okre§lonej polityki podatkowej sa wpltywy do
budzetu z roznych podatkdéw. Okreslanie stawek podatkowych, na podstawie
ktérych wyliczany jest nastepnie podatek to nie jedyny aspekt wtadztwa podat-
kowego stanowigcego trzon polityki. Naleza do niej rowniez umorzenia, odro-
czenia lub roztozenia na raty z tytulu naleznosci podatkowych. Konieczno$é¢
podawania wielkos$ci kwot z tego tytutu jest obowigzkiem ustawowym. Ich
wielko$¢ obrazuje tabela 3.

Tabela 3
Kwoty wynikajace z ujemnego wladztwa podatkowego
w Gdansku w latach 2007-2009 (tys. zt)
2007 2008 2009
ROk o y oy o y oy N s
nale,znosc odsetki nale,znosc odsetki nale,znosc odsetki
glowna glowna glowna
o |osoby 21263 4559 11474 4792 1259,1 680,2
= fizyczne
N
2 osoby 1393 83,1 607,3 185,4 676,5 186,7
£ prawne
tacznie 22656 539,0 1754,7 664,6 19356 866,9
o |Osoby 17853 | 12962 | 22573 | 14037 | 19433 1153,6
= fizyczne
N
g |osoby 380,9 83,9 478,7 397.8 2592 85,1
5 prawne
©  |tgcznie 21662 | 1380,1 | 27360 | 18015 | 22025 | 12387
o osoby 14749 6442 1179,3 636,8 13215 680,4
= o, |fizyczne
g E -
£ s |950% 1288 28,4 246,6 48.4 621,1 83,5
Mo = | prawne
tacznie 1 603,7 672,6 14259 685,2 1942,6 763,9

Zrédto: Witryna internetowa Gdanska. www.gdansk.pl

W stosunku do wplywdw z niektorych podatkow sa to dos¢ mate kwoty,
jednak w poréwnaniu z innymi, np. podatkiem rolnym, leSnym czy optacanym
w formie karty podatkowej stanowia porownywalne kwoty. W kazdym z 3
analizowanych lat i w kazdej kategorii wielko$¢ umorzen, odroczen czy roz-
tozen na raty jest wigksza w stosunku do 0sob fizycznych niz oséb prawnych,
cho¢ w poszczegdlnych przypadkach i latach proporcje sa nieco inne. Spora
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czes¢ globalnej kwoty, dochodzacej, a nawet przekraczajacej 50% caltkowitej
wielkosci, stanowig odsetki. Swiadczy to o tym, ze zaleglosci powstaty w okre-
sach wcze$niejszych. Podanych w tabeli kwot nie nalezy w catosci traktowac
jako bezpowrotnie utraconych dla budzetu, gdyz druga i trzecia kategoria,
a wiec odroczenie i roztozenie na raty oznaczaja pozniejsze, niz pierwotnie
zalozono, zasilenie budzetu.

Podsumowanie

Artykut miat na celu przedstawienie podatkéw, w odniesieniu do ktérych
wladze samorzadowe moga prowadzi¢ wlasng, w granicach prawnie okreslo-
nych, polityke. Dla okre$lenia ich ekonomicznego znaczenia w budzecie wy-
brano przyktad Gdanska, gdyz tylko gminne jednostki samorzadowe wzgledem
wybranych podatkow moga podejmowac decyzje co do ich konstrukcji, stawek
lub sposobu poboru. Okazalo si¢, ze dochody z tytulu podatkéw z wladztwem
podatkowym sg na zblizonym poziomie co wptywy podatkowe bez tego wiadz-
twa po stronie jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak znaczenie poszcze-
gblnych tytutow dla budzetu jest odmienne. Niektore, jak podatek od nierucho-
mosci, majg dominujgce znaczenie, inne zas, jak np. podatek optacany w formie
karty podatkowej, majg znaczenie marginalne. Wielko$¢ wptywu z tego podat-
ku doréwnuje wielko§¢ umorzen ustanowionych w danym roku. Dziatanie to
rowniez wchodzi w sktad polityki podatkowej gmin.

TAX POLICY GDANSK

Summary

The article presents and describes fiscal policy. First, the fiscal policy was placed within
socio-economic policy at state and self-government level. Then the term of ,.fiscal policy” was
defined and taxes which satisfy the conditions of pursue tax policies were chosen. Their fiscal
importance in local budget was shown on the basis of the example of Gdansk budget.
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