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WSTEP

Na Wydziale Ekonomii prowadzone sg badania o charakterze inter-
dyscyplinarnym w obszarze ekonomii i nauk o zarzadzaniu. Realizowane przez
pracownikow 14 katedr tworzacych Wydziat Ekonomii badania naukowe kon-
centrujg si¢ na problematyce oceny systemow gospodarczych na $§wiecie,
miedzynarodowych stosunkdéw ekonomicznych, internacjonalizacji, migdzy-
narodowej konkurencyjnosci w skali makroekonomicznej oraz procesow
integracyjnych w Europie, gospodarki przestrzennej, aplikacji metod statys-
tyczno-matematycznych w obszarze badan dotyczacych procesow gospo-
darczych, kapitalowych i ubezpieczeniowych, zréwnowazonego rozwoju na
poziomie przedsigbiorstwa, samorzadu gminnego, regionalnego i kraju, zmian
instytucjonalnych na rynku pracy, technologii informatycznych, a zwtaszcza
technologii internetowych, ekonomicznych probleméw funkcjonowania i roz-
woju wspotczesnego transportu, wplywu proceséw demograficznych na rynki
spoleczno-gospodarcze, ewaluacji przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci re-
gionu, zmian przestrzennych i funkcji matych miast w obszarach metropolital-
nych w okresie transformacji, aspektow teoretycznych i praktycznych zarzadza-
nia publicznego w koncepcji rozwoju spotecznego.

Wraz z rozwojem kadrowym wydziatu wzrosto zainteresowanie bada-
niami interdyscyplinarnymi tagczacymi dorobek dyscypliny ekonomia z naukami
o zarzadzaniu, w szczegélnosci zwigzanymi z zarzadzaniem strategicznym,
zarzadzaniem publicznym, zarzadzaniem projektami, zarzadzaniem ustugami,
zarzadzaniem $rodowiskiem i zarzgdzaniem zasobami ludzkimi oraz zastoso-
waniem informatycznych narzgdzi wspomagajacych zarzadzanie.

Praca ,,Transformacja gospodarki — poziom krajowy i miedzynarodowy”
stanowi zbior artykutow obejmujacych problematyke wybranych obszarow
badawczych pracownikow Wydzialu Ekonomii. Tematyka artykulow koncen-
truje sie wokot takich problemow, jak: kreowanie regionéw wiedzy, miedzy-
narodowa wspotpraca handlowa Polski we wspotczesnych warunkach kon-
kurencji, nowy wymiar narodowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju na
przyktadzie Francji, ekonomia zrownowazonego rozwoju, sektor elektroenerge-
tyczny w Polsce, rozwoj sektora ustugowego w Polsce, znaczenie transportu
ladowego w rozwoju gospodarczym kraju, konkurencyjno$¢ w transporcie,
zmiany spoteczno-ekonomiczne w zakresie dochodéw ludnosci w Polsce i in-
nych krajach w dobie transformacji, polityka pieni¢zna i jej wptyw na zatrud-
nienie, realizacja koncepcji e-Zdrowie oraz pokolenie 50+ na europejskim ryn-
ku pracy.
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Sadzimy, iz opracowanie spotka si¢ z zainteresowaniem ze strony
Czytelnikow ze wzgledu na aktualno$¢ tresci i znaczenie poruszanych prob-
lemow, jak rowniez walory edukacyjne.

Barbara Kos



Maria Balcerowicz-Szkutnik
Elzbieta Sojka

POKOLENIE 50+ NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY
— PODSUMOWANIE POSZCZEGOLNYCH ETAPOW
BADAN

Wprowadzenie

Prezentowane opracowanie stanowi podsumowanie cyklu badan nauko-
wych prowadzonych w KMSMWE pt. ,,Pokolenie 50+. Ryzyko i szanse na
rynku pracy — analiza demograficzno-statystyczna”, zaplanowanych na lata
2009-2011. Kazdy z dwoch zrealizowanych juz etapéw badan stanowi odrgbng
cato$¢ 1 ponizej zostana przedstawione najwazniejsze wyniki z przeprowadzo-
nych badan.

1. Polski rynek pracy w aspekcie szans i zagrozen (etap I
—2009r.)

Zasadniczym celem pierwszego etapu badan bylo wskazanie podstawo-
wych tendencji zmian w wielkosci i strukturze spoteczno-demograficznej oso6b
w wieku 50-59/64 lata oraz analiza sytuacji tej kategorii 0os6b na polskim rynku
pracy. Celami posrednimi byly wskazanie negatywnych konsekwencji starzenia
zasobow pracy oraz wskazanie sposobow ich ograniczania. W dalszej cze$ci
badan, wykorzystujac dane BAEL, dokonano oceny struktury i dynamiki
aktywnosci zawodowej analizowanej kategorii osdb, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kategorii bezrobotnych w strukturze populacji w wieku 50+. Badaniem
objeto lata 1990-2008 oraz przedstawiono prognozy liczby osob w wieku 50+
do 2035 roku.

Do pokolenia 50+ zalicza si¢ osoby, ktore ukonczyty 50 lat, a nie
osiaggnety jeszcze wieku emerytalnego. W 2007 roku pokolenie liczyto
6 514,2 tys. 0sob, co stanowito 17,1% og6tu ludnosci kraju. Jak tatwo obliczyc¢,
najstarsze osoby nalezace w 2007 roku do tej grupy urodzily si¢ w czasie
I wojny $wiatowej, najmlodsze natomiast — w 1957 roku. Populacja w wieku
50-59/64 lata stanowita w miastach Polski 18,5%, a na wsi — 14,9% ogolnej
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liczby ludnosci kraju. Zdecydowang wigkszo§¢ wsrod badanej populacji sta-
nowia kobiety. Przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami wzrasta w miarg
przechodzenia do coraz starszych pigcioletnich grup wieku, co zwigzane jest
z faktem, iz naturalny proces umieralnosci jest bardziej niekorzystny dla
mezczyzn niz dla kobiet (tzw. zjawisko nadumieralno$ci mezczyzn). W latach
1990-2007 wspotczynnik feminizacji dla Polski ogétem wzrést ze 105 do 107,
za$§ w grupie osob w wieku 50-64 lata oscylowat wokdt wartosci 113 (114
w 1990 roku, poprzez 113 w 2000 roku, do 111 w 2007 roku).

Polska jako praktycznie jedyny kraj unijny nie spelnia postanowien stra-
tegii lizbonskiej z 2000 roku w zakresie zwiekszenia aktywizacji zawodowe;j
pracownikéw z analizowanej grupy pokolenia 50+. W skrocie postanowienia
z marca 2000 roku ze szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie mozna przed-
stawi¢ nastepujaco: panstwa czlonkowskie postawily sobie za cel stworzenie
z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki
na $wiecie. Caly proces, ktory miat prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego
panstw Unii, a co za tym idzie — takze do wzrostu zatrudnienia, zostat nazwany
strategia lizbonska. Istotnym celem tej inicjatywy jest aktywizacja zawodowa
osOb z generacji 50+. Panstwa Unii Europejskiej ustality, ze do 2010 roku
sredni wiek przejécia na emeryturg wydluzy si¢ z 58 do 63 lat. Na szczycie
w Lizbonie postanowiono rowniez, ze w tym samym czasie wskaznik zatrud-
nienia dla os6b powyzej 55. roku zycia wzro$nie do 50%. Niemal pewne jest, iz
zatozenia z Lizbony z 2000 roku, postulujace wzrost zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lata do poziomu 50%, pozostang niezrealizowane w zatozonym czasie.
Tylko nieliczne kraje moga pochwali¢ si¢ skuteczng polityka proaktywizacyjna
i prozatrudnieniowa skierowana do najstarszych obywateli. Pozostali czton-
kowie Wspolnoty, w tym Polska, nie zdaza z realizacjg zaplanowanych celow
do 2010 roku. Wedtug zatozen Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z lu-
tego 2008 roku planuje si¢ wzrost stopy osob pracujacych w wieku 55-64
do poziomu 40% w roku 2013, a do poziomu 50% — dopiero w 2020 roku'.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata bedacy
przedmiotem najwickszej troski elit rzadzacych uczestniczacych w spotkaniu
w marcu 2000 roku w Lizbonie w przypadku Polski jest na zdecydowanie zbyt
niskim poziomie. Szczegdtowe kwartalne analizy za okres od I kwartatu 2007
do I kwartalu 2009 roku w podziale wojewodzkim wskazuja wprawdzie na
nieznaczny wzrost warto$ci miernika w niemal kazdym wojewodztwie, ale na-
dal nie jest osiagnigty poziom 50% zakladanych jako konieczny do uzyskania.
Ogotem warto$¢ wspolczynnika waha si¢ w I kwartale 2007 roku w przedziale
od 22,5% do 39,3%, a w III kwartale 2009 roku — w zakresie od 27,6% do
44,7%. WojewoOdztwa o najnizszym poziomie zatrudnienia pracownikow
w wieku 55-64 lata to: $laskie, t6dzkie i warminsko-mazurskie. Najwyzszy po-

! Program ,.Solidarnos¢ pokolen”. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+.
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ziom zatrudnienia obserwowano w I kwartale 2007 roku w wojewddztwach
swietokrzyskim i lubelskim. W III kwartale 2009 roku obszary o najnizszym
1 najwyzszym wspotczynniku aktywnosci zawodowej w zasadzie nie ulegly
zmianie 1 wyrdznial sie¢ — w negatywnym sensie — pas Srodkowej Polski
(wojewodztwa §laskie, todzkie i kujawsko-pomorskie) oraz obszar najwigkszej
aktywnosci zawodowej — wschodnia Polska, czyli wojewodztwa podkarpackie,
lubelskie i mazowieckie.

Rozwazajac pte¢ pracownikow w wieku powyzej 55 lat, zauwaza si¢ zde-
cydowane zrdéznicowanie zarowno w poziomie warto$ci wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowej, jak 1 w rozmieszczeniu terytorialnym. Dla mezczyzn miernik
przyjmuje wartosci z przedzialu od 28,3% do 49,1% (I kwartal 2007) i 32,4%
do 55,1% (III kwartat 2009). Najnizszy poziom zatrudnienia m¢zczyzn wyste-
puje w woj. slaskim, podlaskim i podkarpackim (w I kwartale 2007) oraz tylko
podlaskim (III kwartat 2009), a najwyzszy w wojewodztwach dolnoslaskim,
opolskim, pomorskim, lubelskim i mazowieckim (I kwartat 2007) oraz w dolno-
slaskim, lubelskim i mazowieckim (III kwartat 2009). Wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej kobiet w wieku powyzej 55 lat jest niemal dwukrotnie nizszy
niz w przypadku mezczyzn i wynosit odpowiednio 11,7% do 31,4%
(w Ikwartale 2007) i 12,7% do 36% (w Il kwartale 2009). Wojewddztwa
0 najnizszym poziomie zatrudnienia kobiet w wieku powyzej 55 lat to w I kwar-
tale 2007 roku $laskie i dolnoslaskie, a w III kwartale 2009 — §laskie, opolskie,
kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie. Natomiast najwickszy odsetek
zatrudnionych kobiet w wieku ponad 55 lat obserwowano w I kwartale 2007
w wojewodztwie lubelskim i $wigtokrzyskim, a w III kwartale 2009 roku
w wojewddztwie podkarpackim. Uogoélniajac, mozna stwierdzié, ze niski po-
ziom zatrudnienia pracownikéw w wieku przedemerytalnym obserwowany jest
w wojewodztwach o charakterze bardziej przemystowym niz rolniczym o zde-
cydowanym nagromadzeniu (w okresie poprzednim) wielkich zakladow prze-
myslowych zatrudniajagcych duze grupy pracownicze. Po zmianie systemu
gospodarki panstwa na gospodarke rynkowsg i reorganizacji zakladow prze-
mystowych, polegajacej w zdecydowanym stopniu na sprzedazy zaktadow
i zbiorowych zwolnieniach pracownikow, znaczna cze$¢ pracownikow w wieku
produkcyjnym, a bedacych juz u schytku kariery zawodowej (wiek powyzej
55 lat) wybrala oferowane przez system emerytalny $wiadczenia przed-
emerytalne lub wczes$niejsze emerytury. Na swoich stanowiskach pracy po-
zostato niewielu z nich. W szczegolnym stopniu zmiany w systemie gospoda-
rowania i ,,uwolnienie” gospodarki dotknety kobiety, stad nierdéwne warto$ci
miernikow aktywnos$ci zawodowej. Innymi przyczynami nierownych warto$ci
wspotczynnikow sg swoista nieche¢ do zatrudniania kobiet przy mozliwos$ci
wyboru na to samo stanowisko pracy mezczyzny oraz ograniczenie grupy za-
wodow, w ktorych kobiety mogg pracowac.
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W koncowej czg$ci badan, w ramach pierwszego etapu, dokonano empi-
rycznej oceny sytuacji na rynku pracy w Polsce wedlug wojewodztw z wy-
korzystaniem miernikéw syntetycznych. Badanie przeprowadzono dla lat: 2000
1 2008. Zmienne syntetyczne pozwalaja na opis analizowanych jednostek, cha-
rakteryzowanych w wielowymiarowych przestrzeniach cech za pomoca jedne;j
zmienne] agregatowej. Umozliwia to poréwnanie oraz uporzadkowanie tych
jednostek z punktu widzenia badanego zjawiska. Opierajac si¢ na kryterium
merytorycznym i formalnym, w badaniu uwzgledniono nastepujace zmienne,
okreslajac jednoczesnie ich charakter:

X1 — wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55+ (stymulanta®),

X2 — stopa bezrobocia dtugookresowego w %" (destymulanta),
X3 —udziat pracujacych w ustugach w % (stymulanta),

X4 — stosunek stopy bezrobocia kobiet do megzczyzn (nominanta),
X5 — liczba bezrobotnych na jedng oferte pracy (destymulanta).

W kolejnym kroku analizy doprowadzono zmienne do jednorodnosci
— wszystkie przeksztalcono w stymulanty. Do transformacji destymulant w sty-
mulanty wykorzystano przeksztalcenie roéznicowe, natomiast przeksztalcajac
nominant¢ w stymulante, zastosowano przeksztatcenie ilorazowe. Celem po-
zbawienia miana zmiennych i ujednolicenia rz¢du ich wielko$ci przeprowadzo-
no dalej normalizacje cech diagnostycznych, wykorzystujac w tym celu
przeksztatcenie ilorazowe:

i

2y = Tty (1)
Wybor takiej formuty normalizacyjnej* oznacza, ze za punkt odniesienia
wybrano obiekt ,,wojewodztwo — wzorzec” o najlepszych wartosciach zmien-
nych, czyli obiekt (wojewddztwo) przyjmujacy takie parametry, ktore sa
mozliwe do osiagnigcia i do ktorych powinny dazy¢ inne wojewoddztwa. Znor-
malizowane zmienne postuzyly do wyznaczenia miernika syntetycznego
opisujacego sytuacje na rynku pracy w Polsce. Jako miare agregujacg zmienne
wykorzystano $rednig arytmetyczng. Miernik syntetyczny przyjmuje warto$ci
z przedziatu [0,1]. Im wyzszg warto$¢ miernika uzyskuje dany obiekt (wo-
jewodztwo), tym lepsza w tym wojewddztwie jest sytuacja na rynku pracy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze istnieje duze zrdznicowanie
przestrzenne kraju pod wzgledem badanego zjawiska (tabela1). Do wo-
jewodztw odznaczajacych si¢ stosunkowo najlepsza sytuacja na rynku pracy
w 2008 roku nalezy zaliczy¢: mazowieckie, pomorskie i opolskie. Najnizsza

2 Wysokie wartosci zmiennej $wiadcza o lepszej sytuacji na rynku pracy.
3 Inaczej odsetek 0s6b pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i dhuzej wérdd ogéhu aktywnych zawodowo.
4 Zastosowana formuta normalizacyjna powoduje unormowanie zmiennych w przedziale [0, 1].
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z kolei warto$¢ miernika syntetycznego uzyskano dla wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego. Warto przy tym zauwazy¢, ze wojewodztwo mazowieckie wy-
raznie odstaje — pod wzgledem wartosci miernika — od pomorskiego czy opols-
kiego i jest najbardziej zblizone do ,,wojewodztwa — wzorca”.

Tabela 1

Uporzadkowanie liniowe wojewddztw wedlug warto$ci miernika syntetycznego
w 2000 i 2008 roku

2000 2008
Lp. Wojewodztwo Miernik Wojewodztwo Miernik Klasa

1 | Mazowieckie 0,891 | Mazowieckie 0,949

2 | Lubelskie 0,840 | Pomorskie 0,880 I
3 | Opolskie 0,802 | Opolskie 0,839

4 | Matopolskie 0,790 | Lubuskie 0,834

5 | Pomorskie 0,778 | Slaskie 0,781 I
6 | Lodzkie 0,763 | Dolnoslaskie 0,770

7 | Zachodniopomorskie 0,757 | Matopolskie 0,764

8 | Podlaskie 0,738 | Lodzkie 0,695

9 | Wielkopolskie 0,732 | Podkarpackie 0,692

10 |Slgskie 0,708 | Podlaskie 0,690

11 | Dolnoslaskie 0,706 | Zachodniopomorskie 0,685 I
12 | Podkarpackie 0,691 | Lubelskie 0,670

13 | Kujawsko-pomorskie 0,684 | Wielkopolskie 0,630

14 | Lubuskie 0,619 | Kujawsko-pomorskie 0,618

15 | Swigtokrzyskie 0,598 | Swigtokrzyskie 0,617

16 | Warminsko-mazurskie 0,469 | Warminsko-mazurskie 0,495 v

Badanie pozwolilo rowniez na ocen¢ zmian w przestrzennym zrdznico-
waniu kraju pod wzglgdem analizowanego zjawiska w badanych dwoch latach.
Pozytywne zmiany na rynku pracy zaobserwowano w takich wojewodztwach,
jak: lubuskie (zmiana o 10 pozycji z 14. miejsca na 4.), dolnoslaskie (z 11. po-
zycjina 6.) i §laskie (z 10. pozycji na 5.). Zdecydowanie pogorszyla si¢ sytuacja
na rynku pracy wojewodztw: lubelskiego (spadek z 2. pozycji na 12.) oraz wiel-
kopolskiego (z 9. pozycji na 13.). Pozostate wojewodztwa nie zmienily zna-
czaco swojej pozycji. Aby oceni¢ stabilnos¢ i podobienstwo otrzymanych klasy-
fikacji, zbadano zalezno$¢ w czasie za pomoca wspotczynnika korelacji rang
Spearmana. Obliczona warto$¢ miary korelacji, rowna 0,5324, swiadczy o sto-
sunkowo duzej zgodnosci uporzadkowania wojewddztw pod wzgledem sytuacji
na rynku pracy w badanych latach.
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Wykorzystujac z kolei podstawowe charakterystyki opisowe miernika
syntetycznego, tj. $rednig arytmetyczna (z) i odchylenie standardowe (S,),
dokonano klasyfikacji wojewodztw, dzielac je na cztery grupy typologiczne: od
,»hajlepszych” poprzez ,,dobre”, ,,umiarkowanie dobre” do ,,najgorszych” pod
wzgledem badanego zjawiska. Klasyfikacje przeprowadzono dla 2008 roku
(tabela 1).

Pierwsza grupa obejmuje wojewddztwa: mazowieckie (z najnizszg stopa
bezrobocia dtugotrwatego — X,), pomorskie (wysoki udziat pracujacych w sek-
torze ustug — X3) i opolskie, w ktérym mamy do czynienia z jedng z najnizszych
(po wojewodztwie §laskim) liczba bezrobotnych przypadajaca na jedng oferte
pracy — Xs. Cecha roznicujaca czwarta grupe od pozostatych, w ktorej znalazio
sie tylko wojewddztwo warminsko-mazurskie, jest wysoka liczba bezrobotnych
przypadajaca na jedng oferte pracy w tym wojewddztwie. Warto$¢ tej zmienne;j
jest dziesieciokrotnie wyzsza niz w wojewodztwie pomorskim i pigciokrotnie
wyZzsza niz w mazowieckim.

2. Osoby 50+ na rynku pracy w krajach nadbattyckich
Unii Europejskiej (etap II - 2010 r.)

W drugim etapie badan analizy zwigzane z aktywnosciag ekonomiczng
0sob z pokolenia 50+ prowadzone byly dla krajow nadbattyckich UE, takich
jak: Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Estonia, Litwa, Lotwa i Polska. Ba-
daniem objeto lata 1996-2008 oraz przedstawiono prognozy liczby osoéb w wie-
ku 50+ do roku 2020°.

W 2007 roku 18,3% (prawie 91 mln) ludnos$ci zamieszkujacej 27 krajow
Unii Europejskiej stanowity osoby miedzy 50. a 64. rokiem zycia. W stosunku
do 1996 roku udziat tej grupy oséb wzrost o prawie 2%. Na przestrzeni 12 lat
o 1/5 wzrosta populacja 50+ w Danii i Szwecji, o 1/3 w Finlandii, ale najwigcej
— bo az 0 37,4% — w Polsce. W Niemczech oraz wsérdd panstw bylego bloku
wschodniego (Estonia, Litwa, Lotwa) wystapil natomiast spadek, najwyzszy na
Lotwie (o0 8,4%).

W 2007 roku w Danii i Finlandii, ale rowniez w Szwecji co pigty miesz-
kaniec kraju byl w grupie wieku 50-64 lata. Wsérdéd krajow bylego bloku
wschodniego najwyzszy udziat tej grupy wiekowej odnotowano w Polsce
(19,2%), najnizszy — na Litwie (16,7%). Na przestrzeni 12 lat liczba osob
w wieku 50+ w Danii, Finlandii i Szwecji wzrastata z roku na rok odpowiednio

5 Wszelkie dane statystyczne pochodza z Eurostatu. Okres badah w zakresie struktur ludnosci zakonczono
na 2007 roku z uwagi na niekompletne dane dotyczace os6b w wieku 50-64 lat (brak danych dla Estonii).
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$rednio o: 16 tys., 26 tys., 28 tys. 0s6b. Najwyzszy przyrost ludnosci bedacej
w koncowce wieku produkcyjnego odnotowano dla Polski — 185 tys. 0sob rocz-
nie. Na Lotwie $rednioroczny spadek wynosit natomiast blisko 3,4 tys. 0sob.

W populacji oséb z pokolenia 50+ przewazaly kobiety, cho¢ te proporcje
byly zréznicowane w poszczegdlnych krajach. Mozna wyrdzni¢ trzy grupy
krajow. Pierwsza to Estonia, Litwa i Lotwa, gdzie wspotczynnik feminizacji
wahat si¢ w przedziale 113-117 kobiet na 100 mezczyzn, druga to Dania
i Szwecja z warto$cia wspotczynnika oscylujacego wokot 102 oraz trzecia
— Niemcy i Polska (105-107).

Prognozy demograficzne glosza, ze w 2035 roku populacja 0sob w wieku
50-64 lata w UE wyniesie prawie 103 mln, co stanowi¢ bedzie okolo 20%
ludnos$ci zamieszkujacej obszar wspdtczesnej UE. W tym samym czasie udzial
osob w wieku powyzej 65 lat siggnie 25% ogodlnej liczby ludnosci. Lacznie
pokolenie powyzej 50. roku zycia bedzie liczylo w 2035 roku 235 mln osob,
co stanowi¢ bedzie 45% wszystkich mieszkancow UE. To prawie 10% wiece]
niz w 2007 roku.

W zwiazku z rosnacym odsetkiem osob w wieku 50-64 lata i niekorzyst-
nymi zmianami w strukturze ludnosci wedtug wieku, nasila¢ si¢ beda problemy,
takie jak: malejaca grupa osob aktywnych zawodowo, rosngce wydatki na
$wiadczenia dla stanowiacej wigkszos¢ grupy osob biernych zawodowo czy
poglebiajaca si¢ spoteczna marginalizacja osob starszych, co stanowi wielkie
niebezpieczenstwo dla przysziosci systemow spoteczno-ekonomicznych wielu
krajow europejskich. Odrgbnym problemem jest rosngca stopa bezrobocia w tej
grupie wiekowej pracownikéw, przy czym w wielu przypadkach jest to bezro-
bocie strukturalne, czyli wymuszone niejako przez zmieniajaca si¢ gospodarke
ijej strukture.

Poziom aktywnos$ci zawodowej roznit si¢ zdecydowanie w poszczegol-
nych panstwach. W roku 2008 wskaznik aktywnos$ci zawodowej ogotem w UE
(27 panstw) ksztattowat si¢ na poziomie 59,6%. W krajach ,,starej Unii”, czyli
w Niemczech, Danii, Szwecji i Finlandii, wspotczynniki aktywno$ci zawodowe;j
przekraczaty poziom przecigtny w calej UE i wynosity odpowiednio 68,9%,
68,5%, 77,8% 1 69%. W panstwach dawnego bloku radzieckiego odpowiednie
wspotczynniki aktywnosci zawodowej zdecydowanie poziom ten przekraczaty
i byly rowne dla Lotwy 72%, a dla Estonii 72,9%. W Polsce natomiast wspot-
czynniki aktywnosci zawodowej s3 zdecydowanie nizsze niz w pozostalych
krajach 1 wynosily w 2008 roku 48,3%. Niestety, Polska jest jednym z panstw
0 najnizszym wspoOtczynniku aktywno$ci zawodowej zaro6wno ogdlem, jak
i w wyroznionej grupie wiekowej 50+. Nizszy poziom wspolczynnika jest je-
dynie na Malcie.
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Obok poziomu aktywnosci zawodowej w analizie rynku pracy istotng
role odgrywa miernik pozwalajacy na oceng rzeczywistego natezenia sity ro-
boczej, czyli wskaznik zatrudnienia. Jest to miernik o bardzo silnej dynamice
zmian i wlasnie jego warto$¢ pozwala na oceng rzeczywistego poziomu
aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, zwtaszcza w przypadku, gdy wazna jest
ocena aktywno$ci zawodowej ludnosci w poszczegélnych grupach wieku. Prob-
lem aktywno$ci zawodowej i poziomu zatrudnienia jest przedmiotem szcze-
gblnej uwagi wielu panstw unijnych, zatem podejmowanych jest szereg
wspolnych inicjatyw zmierzajacych do obnizenia jego skali.

W 2007 roku wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej w omawiangj
grupie wiekowej wynosit 45,1%. Zrealizowaé zatozenia z Lizbony udalo si¢
jedynie 12 z 27 panstw cztonkowskich UE. Polska pozostaje na jednym z ostat-
nich miejsc w tej klasyfikacji. Udzial os6b pracujacych w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku 55-64 w naszym kraju ksztattowat si¢ na poziomie 30,6%
w ostatnich miesigcach 2007 roku. Przeciwwaga poziomu aktywnosci zawodo-
wej jest poziom bezrobocia. Podobnie jak w przypadku poziomu aktywnosci
zawodowej, oceny poziomu bezrobocia dokonano w oparciu o odpowiednie
wskazniki statystyczne, czyli miernik stopy bezrobocia ogélem oraz z uwz-
glednieniem pitci pracownika. Ze wzgledu na fakt, ze szczegdlnym problemem
jest czas pozostawania pracownika bez pracy, odrebnymi badaniami objeto
tzw. bezrobocie dlugoterminowe.

Szczegdlowa analiza empirycznych linii trendu za lata 2000-2008 przed-
stawiona zostala na rys. 1.
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Rys. 1. Dynamika zmian stopy bezrobocia ogdétem za lata 2000-2008 w krajach nadbaltyckich UE

Analiza powyzszych linii trendu pozwala na stwierdzenie, Ze:
— Dla ogotu panstw UE stopa bezrobocia w ostatniej dekadzie ulegla nie-
znacznemu spadkowi zaréwno ogolem, jak i z uwzglednieniem plci pra-
cownika.
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— W panstwach skandynawskich poziom bezrobocia jest nizszy niz w calej
Unii Europejskiej, co nie jest zaskoczeniem z uwagi na fakt, ze wspotczyn-
niki aktywno$ci zawodowej w tych panstwach miaty zdecydowanie wyzszy
poziom niz w calej UE.

— W latach 2000-2004 dynamika zmian wspotczynnikow byta znacznie mniej
intensywna niz w pozostaltych latach analizowanego okresu i charakteryzo-
wata si¢ wigksza stabilnos$cig. W latach 2005-2008 natomiast spadek stopy
bezrobocia byt zdecydowanie szybszy. Przyczyny tej zmiany mozna si¢
dopatrywa¢ w przypadku grupy wiekowej 50-64 przede wszystkim w zmia-
nie statusu pracownika z bezrobotnego na przechodzacego w stan spoczyn-
ku zawodowego, czyli na wczesniejszg emeryture. Liczba bezrobotnych nie
obejmowata zatem osob, ktore wedlug prawa nie byly bezrobotne, czyli
0sOb bez pracy, a pobierajacych zasilek przedemerytalny, rentg lub wczes-
niejszg emeryture.

— Odrgbne analizy prowadzone z uwzglednieniem ptci pracownika potwier-
dzaja wczesniej sformutowane wnioski, przy czym wspotczynniki okresla-
jace stope bezrobocia dla kobiet sg nizsze niz dla mezczyzn. Moze to
wynika¢ z faktu, ze kobiety w wigkszym stopniu korzystaly ze swiadczen
przedemerytalnych oferowanych przez zmieniony system przechodzenia na
emeryturg. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w latach 90. powszechny byt
poglad, iz dezaktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50. roku zycia jest zna-
komitym sposobem na zmniejszenie stopy bezrobocia. Powszechne bylo
rowniez przekonanie, ze osoby te, przechodzac np. na wczesniejsze emery-
tury, zwalniajg miejsca pracy dla bezrobotnych mtodych ludzi. Co wigcej,
w Polsce taka wlasnie polityka byta realizowana, co zreszta jasno dowiodto,
jak bardzo btedny byt to poglad. Bezrobocie nie zmniejszyto sie, bo zwal-
niane miejsca pracy nie byly przeznaczone dla ludzi mtodych i najczesciej
byly po prostu likwidowane. Zmniejszenie stopy bezrobocia w grupie wie-
ku 50-64 bylo zatem pozorne i nie okazato si¢ skutecznym lekarstwem na
problemy rynku pracy.

Odrgbnym problemem w zagadnieniach dotyczacych sfery bezrobocia
jest bezrobocie dtugoterminowe, czyli sytuacja, gdy pracownik poszukuje bez-
skutecznie pracy przez okres dluzszy niz rok. Bezrobocie dtugookresowe jest
szczegolng forma bezrobocia i r6zni si¢ w znacznym stopniu od pozostatych
jego form. Mozna przedstawi¢ to nastepujaco: po pierwsze, nastgpuje swoista
»profesjonalizacja” statusu bezrobotnego, czyli bezrobocie staje si¢ w coraz
wiekszym stopniu sposobem na zycie, po wtore, aktywizacja bezrobotnych
dlugotrwale jest trudniejsza niz bezrobotnych przejsciowo. Diugotrwate bezro-
bocie w duzym stopniu zdeterminowane jest przez pte¢. Znaczng czg$¢ z tej
grupy bezrobotnych stanowia kobiety, poniewaz sa uwazane przez praco-
dawcow za pracownikdéw mniej dyspozycyjnych i bardziej ktopotliwych (urlopy
macierzynskie, wychowawcze, zwolnienia na opieke nad chorym dzieckiem)
oraz zakres dyspozycyjnosci zawodowej jest w przypadku kobiet wezszy
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(pracuja w mniejszej liczbie zawodow, zwlaszcza zwigzanych z przemystem
cigzkim). Wiek i staz pracy, jako silne cechy ze soba skorelowane, wywieraja
podobny wpltyw na czas pozostawania bez pracy. Wsrdd ludzi bezrobotnych
duza grupe stanowig ludzie mtodzi niemajacy wigcej niz 25 lat oraz osoby,
ktore przekroczyly 50. rok zycia. Zdecydowana wickszoé¢ dtugotrwale bezro-
botnych to osoby, ktore wczesniej pracowaty. W przewazajacej cze$ci utracili
oni prace w zwigzku z likwidacja zaktadu lub stanowiska pracy. Najczesciej
byli pracownikami przemystu i budownictwa, rzadziej handlu prywatnego.
Dhugoterminowos$¢ bezrobocia wynika z nieodpowiednich kwalifikacji lub
wrecz ich braku badz z niedopasowania kwalifikacji do wymogow rynku pracy.
Bezrobocie diugoterminowe jest problemem nie tylko polskiego rynku pracy,
lecz dotyka rowniez rynek pracy w zasadzie wszystkich panstw europejskich.
W  przypadku panstw nadbaltyckich tempo zmian stopy bezrobocia
dlugoterminowego dla ogotu zasobow pracy przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia dlugoterminowego w latach 2000-2008 dla panstw nadbattyckich (og6-
tem)

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym przedziale czasu poziom
bezrobocia wykazuje tendencje spadkowa dla wszystkich analizowanych
panstw, lecz o roznej intensywnosci. Niestety, najwyzszy poziom w kazdym
z analizowanych lat obserwowano dla Polski, przy czym w latach 2000-2005
wspotczynnik bezrobocia przekraczatl kilkakrotnie poziom panstw skandy-
nawskich i niemal dwukrotnie przecigtny poziom w UE. W latach 2006-2008
nastgpil gwattowny spadek stopy bezrobocia dtugoterminowego, tak ze w 2008
roku Polska stopa bezrobocia wyrdéwnata si¢ do poziomu unijnego. Zastanawia-
jace moga by¢ przyczyny spadku stopy bezrobocia dtugoterminowego. Na pew-
no nie mozna tego tlumaczy¢ naglym wzrostem miejsc pracy. Bardziej sensow-
nych przyczyn nalezy poszukiwa¢ w rosnacej migracji zarobkowej i w odplywie
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sity roboczej z rodzimego rynku pracy’. W takim przypadku w urzedach pracy
liczba zarejestrowanych bezrobotnych maleje i automatycznie ulegaja zmianie
odpowiednie parametry statystyczne obrazujace dane zjawisko.

Analiza empirycznych linii trendu przedstawiajacych bezrobocie diugo-
terminowe pozwolita na stwierdzenie, ze zar6wno w przypadku Polski, jak
i Niemiec odsetek bezrobotnych dlugoterminowo w ogolnej grupie bezrobot-
nych w wieku lat 50+ przekracza poziom ogo6lnounijny w kazdym z badanych
lat. Wprawdzie w ostatnich latach widoczny jest spadek udzialu oséb z diugo-
trwatym bezrobociem w ogolnej liczbie bezrobotnych, ale nadal utrzymuje sig¢
na dosy¢ wysokim poziomie.

Uwagi koncowe

Jedng z form zapobiegania niekorzystnym trendom na rynku pracy miata
by¢ realizacja postanowien strategii lizbonskiej. Jednak juz w chwili obecnej
wiadomo, Ze nie zostang one w pelni zrealizowane w zatozonym czasie i ho-
ryzont czasowy wyznaczony do ich pelnej realizacji nalezy wydtuzy¢, w za-
sadzie nie wiadomo, na jak dtugi okres. Wprawdzie poszczeg6lne kraje czton-
kowskie przyjmujace postanowienia strategii lizbonskiej podaja propozycje
terminu jej ostatecznej realizacji, lecz nie jest pewne, czy uwarunkowania spo-
teczne pozwolg na ich spetnienie.

Obecnie wskaznik zatrudnienia osob w wieku 50+ w Polsce ksztattuje si¢
na poziomie 32,9% (I potrocze 2010 roku) i w ostatnich pigciu latach zwigkszyt
si¢ o prawie 6%. Oznacza to wickszg zmiane niz w krajach UE-27, gdzie analo-
giczny wskaznik wzrost o niecate 4%, osiggajac w I potroczu 2010 roku poziom
46,1%. W Polsce wskaznik zatrudnienia od momentu uruchomienia programu
,»Solidarnos¢ pokolen”, tj. od 2008 roku, zwigkszyt si¢ o 1,3%. Zdecydowana
poprawa na polskim rynku pracy dotyczyta sytuacji kobiet w wieku 55-64 lata,
jednakze w dalszym ciggu wskaznik zatrudnienia jest jednym z najnizszych
w UE-27 i wynosi zaledwie 23,1%.

Badania z zakresu analiz rynku pracy skierowanych na osoby w wieku
50+ beda kontynuowane. Zamierzeniem autorow projektu jest zawezenie analiz
do regionu Slaska (III etap realizowany w 2011 roku), co pozwoli na umiejsco-
wienie wojewddztwa $laskiego na aktualnej mapie rynku pracy. Wyniki trzech
etapow badan planuje si¢ opublikowaé¢ w formie zwartej monografii.

® Poczawszy od 2004 roku, emigracja Polakéw za granice na pobyt czasowy przybrala znaczne rozmiary.
Wedtug szacunkow GUS — w 2008 roku — poza granicami Polski przebywato czasowo ok. 2 210 tys. lud-
nosci, z czego ponad 82% emigrantdw przebywato na terytorium Unii Europejskiej. W poszczegdlnych
latach okresu 2004-2008 liczba czasowych emigrantow ksztattowata si¢ odpowiednio (w tys.): 1 000, 1 450,
1950, 2 270, 2 210, natomiast saldo migracji statych wynosito: 2004 r. — (-9,4 tys.), 2005 r. — (-12,9 tys.),
2006 r. — (-36,1 tys.); 2007 r. — (-20,5 tys.); 2008 r. — (-15,4 tys.), http://www.stat.gov.pl/gus/5840 3583
PLK _HTML.htm; Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2008. GUS,
Warszawa 2009, s. 3.
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50+ GENERATION ON EUROPEAN LABOUR MARKET — SUMMARY
OF INDIVIDUAL STAGES OF RESEARCH

Summary

Article contains summary of results of scientific research conducted in years 2009-2010
in KMSMWE which concerned position employees 50+ age on polish and european labour mar-
ket. Has been taken into account both the dynamics of changes in age structure of the sub-
populations for the last 10 years and has been presented position of the ruling elite on this issue
(so called Lisbon Strategy).
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KREOWANIE REGIONOW WIEDZY. METODYKA
I PRAKTYKA - STUDIUM PRZYPADKU CERADA
(SRODKOWOEUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI
BADAWCZ0O-ROZWOJOWE)])

Wprowadzenie

Rozwoj regionalny wyjasnia si¢ wspotczesnie w kontekscie wynikow
uczenia si¢ 1 procesoOw doskonalenia w $rodowisku instytucjonalnym. Nacisk
ktadzie si¢ na wyniki wspolpracy w warunkach konkurencji pomigdzy firmami
oraz roznorodnymi organizacjami publicznymi i prywatnymi, w szczegolnosci
nalezacymi do sektora edukacji, polityki oraz dziatalnosci obywatelskiej. Pod-
kresla sig, ze efekty przyczyniajg si¢ do rozwoju wiedzy w regionie oraz do jego
rozwoju. Poziom rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki determinujg m.in.
umiejetno$¢ wspolpracy w ramach sieci, zidentyfikowanie koniecznosci po-
szerzania wiedzy, rozwoju umiejetnosci i kompetencji przez ludzi juz pracu-
jacych i tych, ktérzy dopiero wchodza na rynek pracy oraz szeroko pojeta
kreatywnos¢ i inicjatywno$¢ ludzi.

Idea utworzenia Srodkowoeuropejskiej Przestrzeni Badawczo-Rozwojo-
wej pod nazwg CERADA przerodzita si¢ w konkretne narzedzie wzmacniania
regionow wiedzy, skierowane do firm, wyzszych uczelni oraz decydentow,
dzieki wspdlnemu wysitkowi czterech regionow potozonych na styku trzech
krajow'.

' Moravskoslezsky kraj (Czechy), wojewddztwo $laskie, Zlinsky kraj (Czechy) i Zilinsky kraj (Stowacja)
zostaly zaangazowane w realizacj¢ projektu Central European Research and Development Area w ramach 7.
Programu Ramowego. W artykule zaprezentowano gtéwne wyniki prac badawczych i studialnych zrealizo-
wanych przez autorow w ramach projektu w latach 2009-2011. Szersze opracowanie na ten temat ukazato
si¢ drukiem: M. Baron, A. Ochojski: Joint Action Plan. Methodology and Praxis. Gérno$laska Agencja
Przeksztatcen Przedsigbiorstw, Katowice 2011.
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1. W kierunku nowego europejskiego ,renesansu”
innowacji

Po zmierzchu strategii lizbonskiej, ktora nie spetnita poktadanych w niej
nadziei, pojawily si¢ kolejne modele polityczno-strategiczne, stanowiace pod-
stawe budowania nowych koncepcji i proponowania nowych planéw dziatania.
Do nowego otwarcia wezwata Rada ds. Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.
Cialo to, zlozone z autorytetow europejskiej nauki, wskazalo szereg kwestii,
ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w nadchodzacych latach pod hastem ,,przygotowania
Europy na nowy renesans”. Gtéwnym zamystem tej koncepcji jest sprawienie,
aby Europejska Przestrzen Badawcza stata si¢ synonimem kreatywnosci,
doskonatosci i efektywnosci oraz katalizatorem nowego renesansu w globalnym
sposobie myslenia, dziatania i prowadzenia badan®. Nowe kierunki wyznaczono
takze w strategii ,,Europa 2020.” Zaktada ona, ze w wyniku dynamicznego roz-
woju uwolniony zostanie innowacyjny potencjat Europy, powodujac poprawe
wynikoéw edukacyjnych oraz jakosci i osiggnig¢ instytucji edukacyjnych, a takze
zagospodarowanie ekonomicznych i spotecznych korzysci, jakie niesie spote-
czenstwo cyfrowe. Ide¢ stymulowania innowacji przedstawiono w zalozeniach

inicjatywy flagowej ,,Unia Innowacji””.

2. Od ,renesansu” innowacji do projektu CERADA

W roku 2008 w czterech transgranicznych regionach Czech, Polski i Sto-
wacji powstal pomyst utworzenia ,,wspdlnej przestrzeni” — nazwanej pozniej
Srodkowoeuropejska Przestrzenia Badawczo-Rozwojowa (CERADA, ang.
Central European Research and Development Area). Regiony: Moravskoslezsky
kraj, wojewodztwo §laskie, Zlinsky kraj, Zilinsky kraj stanowia razem jeden
z najwazniejszych obszaréw koncentracji przemystu w Europie Srodkowej,
osiggajac stosunkowo wysokie na tle catlego obszaru wyniki ekonomiczne. Na
terenach tych usytuowana jest znaczna czgs¢ srodkowoeuropejskiego potencjatu
badawczo-rozwojowego. Inicjatorzy przestrzeni CERADA® postanowili skupié

2 Preparing Europe for a New Renaissance. A Strategic View of the European Research Area. Rada ds. Euro-
pejskiej Przestrzeni Badawczej, Komisja Europejska, 2009.

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
tecznemu. Komunikat Komisji, KOM(2010)2020, Komisja Europejska 2010.

* Agencja Rozwoju Regionalnego w Ostrawie, Uniwersytet Techniczny w Ostrawie, Morawsko-Slaski Klaster
Motoryzacyjny, Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Gornoslaska Agencja Przeksztalcen Przedsigbiorstw, Centrum Innowacji Technologicznych w Zlinie, Uni-
wersytet im. Tomasza Baty w Zlinie, Plastics Cluster, Park Naukowo-Technologiczny w Zylinie, Uniwersy-
tet w Zylinie, Srodkowoeuropejski Instytut Techniczny, PERA Innovation.
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si¢ na przetworstwie materiatow oraz sektorach motoryzacyjnym i lotniczym,
uznajgc potrzebe bardziej efektywnego wspierania dziatan badawczo-rozwojo-
wych w strategicznych sektorach regionow.

3. Kontekst strategiczny projektu CERADA

W latach 2008 i 2009 dziatania pilotazowe ukierunkowane na sektory
przetworstwa materiatowego, przemystu samochodowego i lotnictwa zostaly
podjete w czterech uprzednio wspomnianych regionach administracyjnych.
W pierwszym etapie stworzono podstawy koncepcyjne i instytucjonalne dla
kreacji Srodkowoeuropejskiej Przestrzeni Badawczo-Rozwojowej. Podczas
kolejnego etapu zainicjowanych zostalo pie¢ procesow, ktore umozliwity
wspolng realizacje projektu CERADA. Trzecia faza dziatan ukierunkowanych
na utworzenie CERADA zostata zaprojektowana w formie planu wspélnych
dziatan, obejmujacego szereg celow oraz matryce projektow gotowych do
wdrozenia. Szczegbtowy mechanizm tworzenia Srodkowoeuropejskiej Przes-
trzeni Badawczo-Rozwojowej przedstawia rys. 1.

U podstaw tworzenia wizji CERADA lezy analiza: sektora gospodarki,
badan i rozwoju oraz poszczeg6élnych sektoréw w wymiarze transgranicznym.
Podstawowym przestaniem wizji jest wykorzystanie potencjatu uczestniczacych
regiondw oraz mozliwosci, jakie pojawiaja si¢ w Europie Srodkowej, aby za-
pewni¢ im pozycje lidera w wybranych branzach. Wizje te zdefiniowano
w nastepujacy sposob: ,,CERADA to wielowymiarowa i wielostronna platforma
wsparcia B+R dla dostawcow w tancuchu produkcji i tancuchu wartosci
w branzy motoryzacyjnej i lotniczej. Oferujgc swoj polaczony potencjat w za-
kresie B+R, regiony Europy Srodkowej i Wschodniej czerpia korzysci z gospo-
darki opartej na wiedzy, aby zapewni¢ tym sektorom mocne podstawy oraz
pozycje lidera w zakresie technologii. Tworzac najwyzsza jako$¢ w sektorze
motoryzacji i lotnictwa oraz rozwijajac produkcje stali, metalu, tworzyw sztucz-
nych i gumy, ktora ma silng tradycje w regionie, CERADA staje si¢ euro-
pejskim biegunem konkurencyjno$ci w dziedzinie inzynierii materiatowe;j”.

Wizja zostata zoperacjonalizowana w postaci misji CERADA odzwier-
ciedlajacej dazenie do stworzenia srodowiska instytucjonalnego, ktére umozliwi
rozw6j obszaru CERADA. Tre$¢ misji okreslono nastepujaco: ,,Aby zreali-
zowac¢ wizje CERADA 2020, regiony partnerskie beda tworzyly wspolne, pub-
liczne i prywatne: (1) Programy orientacji biznesowej w sektorze B+R, (2) Pro-
gramy inkubacji sieci biznesowych oraz wzmacniania portfela instrumentéw
wsparcia, (3) Programy wsparcia rozwoju migkkich umiejgtnosci oraz uczenia
si¢ dla potrzeb nowoczesnych procesow technologicznych”.
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Rys. 1. CERADA: mechanizm tworzenia

Bioragc pod uwagg warunki okreslone w wizji i misji, uzgodniono przy-

jecie nastepujacych celow:

Rozumienie CERADA: identyfikacja tendencji i potencjalu w kluczowych
sektorach oraz w ich otoczeniu.

Pozycjonowanie CERADA: uwzglednienie CERADA w polityce krajowej
i migdzynarodowej oraz strategiach biznesowych.
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miotow.

Mobilizacja CERADA: wzorce partycypacyjnego zaangazowania pod-

—  Wspieranie CERADA: wzajemne uczenie si¢ i transfer wiedzy.
— Upowszechnianie CERADA: promowanie historii sukcesu oraz mozliwosci
CERADA w innych regionach oraz wsrod liderow publicznych i bizneso-

wych.

Schemat logiczny realizacji projektu CERADA przedstawiono w tabeli 1.
Osiagniecie tzw. kamieni milowych zostalo powigzane z uzyskaniem konkret-
nych wynikoéw realizacji projektu.

i globalnym — pozycjono-
wanie CERADA

Tabela 1
CERADA: schemat logiczny projektu
CELE PROCESY KAMIENIE MILOWE
1 2 3
Badania rozwoju technologii
w firmach CERADA [WP34 —
Obserwowanie tendencji D.3.1]
w sektorach przetworstwa . Przeglad kluczowych aspektow
. Rozwoj o AU
materialowego, motoryza- Kompetencii polityki innowacyjnosci [WP2 —
cji, lotnictwa i innych — petend D.2.1]
rozumienie CERADA Mapa powiagzan B+R na
obszarze CERADA
[WP2-D.2.2; WP2 - D.2.3]

. Przeglad kluczowych aspektow
Lokowan1§ CERADA . polityki innowacyjnosci [WP2 —
w ramach istotnych krajo- D.2.1]
wych systemow B+R oraz | Orientacja Analiza podazowa B+R [WP2 —
w srodowisku europejskim | strategiczna

D.2.4]
Wizja i plan wspdlnych dziatan
CERADA [WP4 - D.4.2]

Budowanie konsensusu

co do potencjalnych kie-
runkow rozwoju CERADA
w przysztos$ci — mobili-
zacja CERADA

Partnerstwo wielu
podmiotow

Wizja i plan wspdlnych dzialan
CERADA [WP4 -D.4.2]
Szkolenia czempiondw transferu
technologii [WP3 — D.3.2]

Tworzenie platformy
action learning (uczenia
si¢ przez dzialanie),
ukierunkowanej na moty-
wowanie, rozwdj umiejet-
nosci oraz umacnianie
interakcji pomigdzy obsza-
rem B4R i biznesu na
obszarze CERADA —
wspieranie CERADA

Uczenie si¢ na
poziomie
regionalnym

Szkolenia czempiondéw transferu
technologii [WP3 —D.3.2]
Karty inicjatyw klastrowych
[WP4 - D.4.3]
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cd. tabeli 1
1 2 3
Oferowanie praktyk Karty inicjatyw klastrowych
CERADA regionom Eu- Dzielenie si¢ wiedzg [WP4 —D4.3]
ropy Srodkowej — upow- Nowe projekty w ramach
szechnianie CERADA Program6w Ramowych

Potrzeba okreslenia stawek strategicznych poszczegdlnych podmiotéw
zaangazowanych w operacjonalizacj¢ idei CERADA oraz typow wzajemnych
powigzan migdzy nimi stata si¢ przestanka do przeprowadzenia analizy intere-
sariuszy. Zastosowany typ analizy bazowal na dwoch wymiarach, tzn. ,,wptywu
i postawy” . Wymiar ,,wptywu” odnosit si¢ do zdolnosci danego podmiotu do
odegrania istotnej (nieistotnej) roli we wspieraniu danego procesu, natomiast
,postawa” okre§lata zaangazowanie w poszczegolne aspekty (rys. 2).

o % MOBILIZATORZY MOBILIZATORZY

= =

2

'g @

8 5

2 3

§ = DORADCY MOBILIZATORZY
E

: =

; -}

s

g ¢
g SAMOTNICY SAMOTNICY

niska $rednia wysoka

Zdolnos$¢ wywierania wptywu

Rys. 2. CERADA: analiza interesariuszy

,Mobilizatorzy” to podmioty, ktorych stawki strategiczne i postawa
w stosunku do CERADA plasuja si¢ na relatywnie najwyzszym poziomie. ,,Sa-
motnicy” na ogot nie uczestniczag w procesach, jakkolwiek moga mie¢ na nie
duzy wptyw. ,,Zwolennicy” to podmioty, ktore maja niewielki wptyw na proces,
ale s3 w duzym stopniu zainteresowani dzialalnoscia CERADA, podczas gdy
,,Publiczno$¢” nie ma wptywu na procesy CERADA ani nie jest nimi zaintere-
sowana. Wreszcie ,,Doradcy” to ci, ktorzy w umiarkowanym stopniu majg
wplyw na CERADA oraz s3 zainteresowani jej dziatalnoscia.
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4. Tworzenie planu wspolnych dziatan CERADA

Plan wspoélnych dziatan jest wynikiem zaangazowania szeregu partnerow
w roznych kontekstach. W pierwszej kolejnosci podjeto dyskusje oraz zrealizo-
wano prace studialne nad charakterystyka obecnej i przysztej wspolpracy
w CERADA. Rezultatem tych prac jest szereg opisowych twierdzen analitycz-
nych (faktow i hipotez), ktoére uzgodniono w gronie interesariuszy CERADA.
Pozwolilo to skoncentrowac si¢ na sformutowaniu zalecen dla podmiotow
i instytucji CERADA (tabela 2).

Tabela 2

CERADA: fakty, hipotezy i zalecenia

FAKTY

HIPOTEZY

ZALECENIA

2

3

Liczne podmioty w bran-
zach: motoryzacyjnej,
lotniczej i przetworstwa
materiatowego, obecne
w CERADA.

Brak ustalonych wzorcow
wspotpracy gospodarczej

na obszarze CERADA; B+R
1 instytucje rozwoju regio-
nalnego dysponuja solidng
historig w tym zakresie.

Technologie sektora motoryza-
cji, rolnictwa i przetworstwa
materialowego obecne

w CERADA powinny zosta¢
wykorzystane jako ,,laboratoria
uczenia si¢” dla dalszych dziatan
w CERADA.

Niewielka wiedza o stanie
rzeczy odnosnie zasad
wspotpracy B2B/B2R&D
w CERADA.

Brak standardowej metody ka-
talogowania danych; w ramach
projektow od czasu do czasu
opracowuje si¢ studia przy-
padkow, dane stanowigce wias-
nos$¢ zespotéw badawczych lub
firm sg rozpowszechniane

W ograniczonym stopniu.

Wzmocnienie bazy danych
CERADA bedzie realizowane

ze szczegblnym uwzglednieniem
nie tylko informacji o partnerach
(dane kontaktowe firm), ale
przede wszystkim relacji, wspol-
nych projektow i dobrych prak-
tyk wspolpracy w CERADA, jak
rowniez stron zewnetrznych.

Duzy potencjal wyzszych
uczelni i instytutow B+R
oferujacych ustugi

w zakresie badan, testow
i certyfikacji.

CERADA moze przybraé postaé
dziatan dwuetapowych: 1) stan-
daryzacja i katalogowanie ofert,
2) tworzenie ofert wspdlnych dla
firm z CERADA i spoza
CERADA.

Rozne wzorce finansowa-
nia B+R w CERADA.

Trudnosci zwigzane z organizo-
waniem nowych projektow B+R
sa zwigzane ze ztozong struktura
finansowania, ktore obejmuje
fundusze rzadowe, unijne i pry-
watne.

Bazowanie na know-how

w zakresie istniejacych i powsta-
jacych dobrych praktyk pozwoli
platformie dziata¢ na rzecz
opracowania ponadnarodowych
wzorcOw finansowania.
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cd. tabeli 2

1

3

Duze korporacje ponad-
narodowe nie uczestnicza
w procesach kolektyw-
nych ze wzgledu na poli-
tyke korporacji.

Projekt CERADA powinien
wspiera¢ zlokalizowane teryto-
rialnie marki globalne, aby skto-
ni¢ dostawcoOw bezposrednich

i posrednich do angazowania si¢
we wspolprace.

Szereg inicjatyw kastro-
wych w CERADA nie-
powigzanych ze soba
nawzajem, mimo ze
dotycza podobnych
zagadnien.

Interesy poszczegolnych regio-
néw, ich polityka inwestycyjna
oraz zasoby finansowe przy-
znane regionom administracyj-
nym ograniczajg zakres wspot-
pracy sektorowej w wymiarze
migdzyregionalnym.

Formalna umowa part-
nerstwa politycznego
pomiedzy obszarami:
wojewodztwo §laskie,

Jakkolwiek wtadze szczebla re-
gionalnego dysponuja zapleczem
prawnym dla potrzeb wspdlnych
inicjatyw ekonomicznych, jak
dotad nie dazono do utworzenia

obszarow: wojewodztwo
s'lqski;, Moravskoslezsky
kraj, Zilinsky kraj i wo-

jewodztwo opolskie (PL).

Moravskoslezsky kraj rozpoznawalnej ,,etykiety”/

i Zilinsky kraj. atraktora”/,,marki”/,,gwiazdy”/
»produktu”.

Plany EUWT TRITIA

CERADA wraz z inicjatywa
EGTC powinna przyczyni¢ si¢
do realizacji wizji wspolnej po-
lityki dla obszaru oraz wspiera¢
jej wdrazanie dzigki inicjatywom
klastrowym CERADA, oferuja-
cym warto$¢ dodang.

Wiele podobnych inicja-
tyw zapewniajacych
zblizanie B+R i firm

W wymiarze regionalnym
w kazdym z obszaréw
CERADA.

Programy finansowania unijnego
na lata 2004-06 1 2007-13
skupiaty si¢ raczej na iloSci pro-
jektow, a tym samym dziatania

i ich wyniki naktadaty si¢ na
siebie (bazy danych, plany dzia-
fania, katalogi dobrych praktyk).

CERADA musi sta¢ si¢ ,,natu-
ralnym” obszarem wspoltpracy,
w ktorym wigksza liczba part-
nerdéw o zréznicowanym charak-
terze i pochodzeniu negocjuje

1 osiaga konsensus w zakresie
projektow wspolnych; w ten
sposob wywieraja oni wplyw

na decyzje polityczne, dotyczace
przyznawania funduszy dla pro-
jektow na wigksza skale. Innymi
stowy, CERADA przyjmuje role
,»opiniotworczg” dla dziatan
miedzyregionalnych.
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W ramach partnerstwva CERADA przedyskutowano potencjalng role
i wplyw tworzonego na rzecz rozwoju CERADA, jako transgranicznego regio-
nu wiedzy, planu wspolnych dziatan. Uzgodniono, Ze:

— trwalo$¢ nalezy zapewni¢ poprzez podejsScie bazujace na zasadach ryn-
kowych oraz dgzenie do osiggania warto$ci dodane;j,

— nalezy szuka¢ inspiracji do zainicjowania reakcji tancuchowych i tworzenia
efektu kuli $nieznej,

— plan wspdlnych dziatan musi oferowac atrakcyjne ramy strategiczne oraz
jasno nakre$long mape wdrazania,

— zidentyfikowanie kluczowych procesow i ich przynalezno$ci jest niezbedne,
aby osiagnac sukces,

— wszyscy partnerzy musza dazy¢ do potwierdzenia zadeklarowanych wa-
runkow poprzez realizowang polityke.

Aby zapewni¢ zoperacjonalizowanie tych postanowien, wypracowano
wspolne podejscie do stosowania ponizszych narzedzi:

— katalog CERADA jako standaryzowane narzedzie pierwszego wyboru dla
poszukiwania i promocji networkingu na obszarze CERADA,

— brokerzy CERADA w transferze technologii jako zrodto inspiracji i wiedzy
w tworzeniu dziatan B+R w relacjach dwustronnych i wielostronnych,

— inicjatywy CERADA z zakresu networkingu jako uznany obszar rozpow-
szechniania najlepszych praktyk technologicznych i nawigzywania kon-
taktu,

— panele ekspertow CERADA oraz spotkania posrednikow w transferze tech-
nologii jako warto$ciowe fora dla potrzeb rozwigzywania probleméow,

— wyzsze uczelnie CERADA jako neutralne miejsce spotkan,

— informacje i narzegdzia ,,social media” CERADA jako wsparcie dla tworze-
nia spotecznosci i zaufania.

Zatozenia diagnostyczne i strategiczne byly walidowane w projekcie
przez rozne grupy interesariuszy: przedstawicieli biznesu, brokeréw w trans-
ferze technologii, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, srodowiska prak-
tykow zaangazowanych w tworzenie polityki regionalnej i technologicznej
w Wielkiej Brytanii. W wyniku tych prac potwierdzono ostateczng tres¢ cy-
towanych powyzej wizji 1 misji. Dokonano takze testowania hipotez zwia-
zanych z uwarunkowaniami zewnetrznymi rozwoju CERADA oraz kluczowych
ustalen w zakresie analizy sil i stabosci tego regionu wiedzy. W wyniku tych
prac sformutowano kluczowe ustalenia analizy SWOT (tabela 3) bedace pod-
stawa formutowania czgsci strategicznej planu wspolnych dziatan CERADA.
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Tabela 3

CERADA: kluczowe ustalenia analizy SWOT

MOCNE STRONY CERADA

SEABE STRONY CERADA

— Korzysci aglomeracji oparte na przestrzen-

nej koncentracji dostawcow i producentow
OEM w sektorze motoryzacyjnym

Wysoki poziom inwestycji $wiatowych kor-
poracji motoryzacyjnych

Dhugie tradycje i doswiadczenie w produkc;ji
i obrobcee stali w regionach: wojewodztwo
$laskie i Moravskoslezsky kraj

Dtugie tradycje i doswiadczenie w prze-
mysle plastikow i gumy w regionach
Zilinsky kraj i Zlinsky kraj

Funkcjonujace inicjatywy klastrowe w sek-
torze motoryzacji, lotnictwa i plastikow
Infrastruktura badawcza z wykwalifikowa-
nym personelem w sektorze materiatowym,
motoryzacyjnym i lotniczym

— Zmniejszajace si¢ zainteresowanie edukacja

techniczng na poziomie $rednim

— Brak wspolnej strategicznej koncepcji

regionéw CERADA

Brak masy krytycznej lub czynnikow przy-
spieszajacych TT w wymiarze transgranicz-
nym regionéw CERADA

Wsparcie dla projektu CERADA skupione
gldwnie na instrumentach (instytucjonal-
nych) strony podazy, przy niewielkim uwz-
glednieniu strony popytu

Niewystarczajace wydatki krajowe i rzado-
we na B+R

Niska lub umiarkowana aktywno$¢ regio-
né6w CERADA w zakresie patentow
Niewielkie zainteresowanie szkoleniami
zwigzanymi z innowacyjnoscia ze strony
MSP i wielkich firm miedzynarodowych

SZANSE DLA CERADA

ZAGROZENIA DLA CERADA

Mozliwo$¢ transferu umiejgtnosci obrobki
materialow z sektora motoryzacyjnego

i lotniczego do innych sektorow

Produkcja motoryzacyjna jako gtowny
obszar zastosowania nowych technologii
réznego rodzaju (ekologia, materiaty, IT)
Silne wsparcie systemowe produkcji samo-
chodowej w zakresie bezpiecznych i ekolo-
gicznych technologii

— Najwazniejsza rola materiatoznawstwa

w ekologicznych technologiach

Wzrost konkurencyjnosci chinskich i indyj-
skich dostawcéw firm OEM

Wysoka emisja dwutlenku wegla podczas
produkc;ji plastiku i stali

Silna zalezno$¢ od relacji i zmian global-
nych

Zmniejszenie znaczenia ekonomii skali

w produkcji przemystowej w wyniku glo-
balnych trendoéw customer design

— Silna zalezno$¢ dostawcow od polityki

lokalizacyjnej firm OEM

W wyniku prac warsztatowych z brokerami CERADA w transferze tech-
nologii wypracowano zbiér wytycznych pozwalajacych — zdaniem brokerow
— na skuteczng realizacj¢ koncepcji CERADA w pierwszych latach jej funkcjo-
nowania. Stwierdzono, ze:
podmioty dziatajagce w branzy technologii motoryzacji, lotnictwa i prze-
tworstwa materiatowego w CERADA zostang wykorzystane jako ,,labora-
toria uczenia si¢” dla celow dalszych dziatan w CERADA,
tworzenie know-how w odniesieniu do istniejacych i powstajacych dobrych
praktyk; dlugoterminowo platforma CERADA powinna sta¢ si¢ no$nikiem
negocjacji ponadnarodowych wzorcow finansowania,
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— CERADA wraz z inicjatywa Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy
Terytorialnej TRITIA powinna prowadzi¢ do powstania wspoélnej polityki
w zakresie wizji obszaru oraz wspierac¢ jej wdrazanie przy pomocy inicja-
tyw klastrowych o wartosci dodanej,

— CERADA musi sta¢ si¢ ,,naturalng” przestrzenia wspotpracy, w ktorej
wigksza liczba partnerow negocjuje ze soba i1 uzgadnia forme¢ wspolnych
projektow; tym samym CERADA musi wywiera¢ wptyw na decyzje poli-
tyczne dotyczace finansowania wigkszych projektow. Innymi stowy,
CERADA staje si¢ platformg ,,opiniotworcza” oraz miejscem przewidywa-
nia dziatan miedzyregionalnych.

Finalne prace dotyczace planu wspolnych dziatan poswigcono identyfi-
kacji przysztych projektow stuzacych realizacji wizji, misji i celow CERADA.
Zidentyfikowane potencjalne projekty na rzecz CERADA, w ukladzie cele
CERADA - rodzaj oddzialywania, przedstawiono na rys. 3.

Zidentyfikowano tym samym trzy grupy projektow: (1) projekty pro-
gresywne na rzecz zwigkszania dynamiki biznesowej i regionalnej, (2) projekty
inkluzywne majace na celu redukowanie dysproporcji rozwoju oraz (3) projekty
wspierajace majace na celu zwigkszanie regionalnego zasobu wiedzy. Projekty
progresywne bazuja na potencjale regionalnym, aby umozliwi¢ wykorzystanie
zewnetrznych mozliwos$ci. Projekty inkluzywne wykorzystuja regionalne atuty,
aby stawia¢ czota wyzwaniom, jak réwniez mozliwosci zewnetrzne, aby
redukowac regionalne ,,waskie gardila”. Ostatni typ projektow odnosi sie do
potencjalnych projektow badawczych Iub projektow foresightowych zwig-
zanych m.in. z kapitalem ludzkim, infrastrukturg edukacji, inicjatywami pi-
lotazowymi w zakresie upowszechniania techniki itp. Zgodnie z konwencja
dokumentow programowych przyjmowanych w Unii Europejskiej logike wdra-
zania powyzej wskazanych projektow okre§lono z uzyciem tzw. mapy dro-
gowej.



32

Marcin Baron, Artur Ochojski

Obserwatorium
migdzynarodowego
rynku pracy

Foresight
technologiczny CERADA

Eenchmarking
sektordw doskonatosci

i przemysle
Utworzenie Srodkowo-
europajskie platformy
logistycznej
Rozwij edukacji
regicnalnej w obszaze
transgranicznym
Procesy brokerskie
w regionach

Promiocja i komunikacja
na rzecz biznesu

Rys. 3. CERADA: typologia projektow planu wspolnych dziatan
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Podsumowanie

Realizacja projektu CERADA, jako pierwszej czesci operacjonalizacji
koncepcji budowania Srodkowoeuropejskiej Przestrzeni Badawczo-Rozwo-
jowej, pozwolita uzyskac konsensus instytucjonalny wobec kluczowych zatozen
dotyczacych przysztosci. W wyniku prac studialnych i analitycznych oraz dzia-
fan realizowanych metodami action learning sformutowano w partnerstwie
wielosektorowym koncepcje przysztych projektéw na rzecz regionu wiedzy
CERADA - jego pozycjonowania w warunkach konkurencji globalnej oraz
redukowania dystansu do innych o$rodkéw — w uznanych za priorytetowe dla
CERADA dziedzinach technologicznych.

CREATING KNOWLEDGE REGIONS. METHODOLOGY AND PRAXIS —
CASE STUDY OF CERADA (CENTRAL EUROPEAN RESEARCH
AND DEVELOPMENT AREA)

Summary

The paper offers methodology assumptions regarding creation of knowledge region.
A case study of Central European Research and Development Area is presented to express
the pipeline from idea creation to thorough specification of development projects. The projects
position CERADA as a knowledge region. The methods presented as well as experience related
to their implementation can be a source of practice for other regions.
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REALIZACJA KONCEPCJI E-ZDROWIE
— STUDIUM PRZYPADKU

Wprowadzenie

Sektor ochrony zdrowia zaliczany jest do najdynamiczniej rozwijajgcych
si¢ galtezi gospodarki, a e-Zdrowie stalo si¢ jednym z priorytetow Unii Euro-
pejskiej (UE). Wplyw na ten stan rzeczy ma wiele czynnikow, do ktérych
mozna zaliczy¢: narastajace w Europie zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa,
zmiana struktury chorob, rosnace oczekiwania i uprawnienia pacjentow, duza
skala nieefektywnosci w opiece zdrowotnej, a takze rosnace znaczenie techno-
logii informatycznych w omawianym sektorze'. Transformacja sektora ochrony
zdrowia stata si¢ zatem w ostatnim czasie przedmiotem badan wielu dziedzin,
a zwlaszcza ekonomii, zarzadzania, polityki spotecznej oraz informatyki eko-
nomiczne;j.

Celem artykutu jest charakterystyka koncepcji e-Zdrowie oraz analiza
wybranego studium przypadku z tego zakresu, jakim jest Ogolnopolski System
Ochrony Zdrowia (OSOZ). Na tle idei e-Zdrowia przedstawiono rozwdj roz-
nych e-ustug, a takze korzysci wynikajace z ich stosowania. Na koniec za-
prezentowano mozliwosci systemu OSOZ w kontekscie rozwoju koncepcji
e-Zdrowie.

1. Przeglad literatury

1.1. Koncepcja e-Zdrowie

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do jednoznacznej interpre-
tacji terminu ,,e-Zdrowie”. Wigkszo$¢ badaczy przyznaje jednak, iz koncepcja
ta wigze si¢ z zastosowaniem nowoczesnych narzedzi ICT w sektorze ochrony
zdrowia.

' M. Kaminski: ICT w stuzbie ochrony zdrowia. Konfederacja Pracodawcow Polskich, Warszawa 2010.
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Zazwyczaj termin ,.e-Zdrowie” (e-Health) rozumiany jest jako wszelkie
zastosowanie ICT w zapobieganiu chorobom, diagnostyce, leczeniu, kontroli
oraz prowadzeniu zdrowego trybu zycia’. W zalozeniu koncepcja e-Zdrowie
powinna takze dostarcza¢ pacjentom réznorodnych informacji na temat le-
czenia, kondycji zdrowotnej oraz wplywaé na poprawe poziomu zycia.

Z kolei Komisja Europejska definiuje e-Zdrowie jako zastosowanie no-
woczesnych technologii teleinformatycznych dla zaspokajania potrzeb obywa-
teli, pacjentow, specjalistow w zakresie ochrony zdrowia, dostawcéw ushug
zdrowotnych oraz politykéw’. E-Zdrowie odnosi sie do interakcji pomiedzy
pacjentami i dostawcami ustug z zakresu opieki zdrowotnej, przekazywania
danych pomiedzy instytucjami oraz bezposrednich kontaktow pomiedzy pacjen-
tami, jak 1 pracownikami stuzby zdrowia.

W Polsce koncepcja e-Zdrowie znalazta swoje odzwierciedlenie m.in.
w ,,Strategii e-Zdrowie Polska na lata 2009-2015” oraz w projekcie ustawy
o systemie informacji w ochronie zdrowia, ktéry zostat oddany do konsultacji
spotecznych w sierpniu 2010 roku. W obu dokumentach podkresla si¢ ogromne
znaczenie ICT w zarzadzaniu systemem ochrony zdrowia, poprawie jako$ci
opieki zdrowotnej oraz bezpieczenstwa pacjentow’. W tabeli 1 przedstawiono
wybrane korzysci z rozwigzan ICT oraz telemedycyny dla poszczegolnych grup
interesariuszy systemu ochrony zdrowia.

Tabela 1

Korzysci ze stosowania rozwigzan ICT oraz telemedycyny dla poszczegdlnych grup
interesariuszy sektora ochrony zdrowia

— obnizenie kosztéw diagnostyki i leczenia, co ma kluczowe znaczenie

KORZYSCI w obliczu zidentyfikowanych trendow demograficznych i szacunkow
7Z PERSPEKTYWY presji na wzrost wydatkow na ushugi medyczne,

SYSTEMU — zmniejszenie liczby zbgdnych badan, konsultacji medycznych
OCHRONY 1 hospitalizacji,

ZDROWIA — lepsza kontrola $wiadczen i preskrypcji lekow,

— minimalizacja ryzyka naduzy¢ podczas rozliczen i refundacji.

— zwrot z inwestycji w ciggu 2-7 lat,

g(lzglziglflicéTYWY — lepsza kontrola kosztow w placowkach medycznych,
PLACOWKI — optymalizacja wewngtrznych proceséw administracyjnych i logis-
MEDYCZNEJ tycznych (obnizenie kosztow transakcji, np. dzigki wykorzystaniu

dokumentacji elektroniczne;j),

? http://ec.europa.ew/health-eu/care_for me/e-health/index_pl.htm

? http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/index_en.htm

4 L. Valeri, D. Giesen, P. Jansen, K. Klokgieters: Business Models for eHealth. Final Report Prepared for ICT
for Health Unit DG Information Society and Media European Commission, 2010.
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cd. tabeli 1

— mozliwo$¢ ,,wspotdzielenia” zasobow kadrowych w sieci placowek
wspotpracujacych w celu optymalnego wykorzystania zasobow
i zagwarantowania dostepu do specjalistow w sytuacji niedoboréw
personelu.

— poprawa przeptywu i dostgpu do informacji o pacjencie (np. historia
choroby, wyniki badan itp.), usprawnione przetwarzanie dokumenta-

L,
KORZYSCI DLA — poprawa jakosci i efektywnosci procesow diagnostycznych i leczni-
PERSONELU czych,
MEDYCZNEGO — zmnigejszenie liczby bledow,

— mozliwo$¢ podnoszenia wiasnych kwalifikacji personelu medyczne-
go dzigki dostepowi do nowoczesnych rozwigzan, konsultacjom
1 wspOltpracy ze specjalistami z innych placowek.

— zwigkszenie jako$ci 1 dostgpnos$ci ushug medycznych,
— skrocenie czasu oczekiwania na interwencje¢ lub ushuge medyczna

(w tym np. eliminacja naduzy¢ podczas zarzadzania kolejkami
KORZYSCI DLA oczekujacych na $wiadczenia),
PACIENTOW — mozliwo$¢ niezaleznego funkcjonowania lub opieki w domu —
ograniczenie koniecznosci korzystania z ustug placowek lecznictwa
zamknigtego, a przez to poprawienie komfortu zycia w trakcie terapii
Iub w okresie rekonwalescencji.

Zrédto: M. Kaminski: Op. cit.

Doswiadczenie pokazuje, iz do rozwigzan informatycznych funkcjonu-
jacych w ramach wdrazania koncepcji e-Zdrowie naleza przede wszystkim:
internetowe portale o zdrowiu, internetowe strony informacyjne zakladow
opieki zdrowotnej oraz innych organizacji zdrowia, elektroniczne kartoteki
medyczne (Electronic Medical Record), internetowe apteki i sklepy medyczne,
elektroniczne przepisywanie i transfer recept (e-prescribing), konsultacje zdro-
wotne przez Internet, systemy rezerwacji wizyt on-line, systemy do przepro-
wadzania analiz i statystyk (Business Intelligence, Data Mining), systemy
wspomagania decyzji specjalistow medycznych oraz systemy telemedyczne.

Uwaza sig, ze do najwazniejszych czynnikow sukcesu zastosowania ICT
w ochronie zdrowia w warunkach polskich nalezy zaliczy¢ m.in.”:

— przyjecie narodowej strategii promujacej e-Zdrowie — celowe wydaje si¢
bowiem opracowanie i upublicznienie dokumentu odnoszacego si¢ do sze-
rokiego spektrum zagadnien e-Zdrowia i nakreslajacego harmonogram dzia-
fan w tym zakresie,

5 M. Kaminski: Op. cit.
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— refinansowanie przez NFZ niektorych procedur medycznych wykorzystuja-
cych rozwigzania teleinformatyczne — gdyz jak dotad brak tego typu pro-
cedur stanowi gtdéwng barierg ich upowszechnienia,

— rozwo0j prywatnych ubezpieczen medycznych — do tej pory brak koszyka
$wiadczen niegwarantowanych skutecznie hamowat rozwoj prywatnych
ubezpieczen; stworzenie warunkoéw dla rozwoju ubezpieczen dodatkowych
powinno by¢ traktowane priorytetowo, gdyz oznacza naplyw dodatkowych
srodkéw finansowych do systemu,

— inicjowanie projektow na szczeblu regionalnym — inicjowanie wspolpracy
w ramach sieci placowek (np. na szczeblu regionalnym) daje mozliwos¢
wspotdzielenia infrastruktury, komunikacji, efektywnego wykorzystania
personelu itp.,

— edukacja lekarzy i pacjentow — jest zbyt mata §wiadomos$¢ obywateli oraz
personelu medycznego odnosnie ustug telemedycznych, ktore nie sg pos-
trzegane jako szansa na trwalg zmiang sposobu dziatania placowki i nowy
standard $wiadczenia ustug medycznych.

1.2. E-ustugi w sektorze ochrony zdrowia

Doswiadczenia krajow wysokorozwinigtych i dotychczasowy przebieg
rozwoju polskiej gospodarki dowodza, jak istotny wptyw na dokonujace sig
zmiany, nie tylko w biznesie, administracji, ale takze w ochronie zdrowia,
wywieraja e-ustugi®. Fakt, iz e-ustugi $wiadczone sg w formie wirtualnej, poz-
wala na wiekszg ich standaryzacje¢ oraz mozliwos$¢ petnej lub fragmentaryczne;j
obstugi klientow (np. zlecenie $wiadczenia, zamdowienia wizyty, rezerwacji
zamowienia itp.). Jednocze$nie warto podkresli¢, ze kreacja sfery e-ustug wy-
maga wiedzy i nowych specjalistow, a takze wykorzystywania narzedzi infor-
matycznych.

E-Zdrowie moze obejmowac wiele ustlug z zakresu opieki zdrowotnej
i technik informatycznych, takich jak’:

— elektroniczne kartoteki medyczne (Electronic Medical Record), umozliwia-
jace tatwa wymiang danych pacjenta pomiedzy réznymi interesariuszami
sektora ochrony zdrowia (lekarzami pierwszego kontaktu, specjalistami, ze-
spotami szpitalnymi, farmaceutami),

® Mozna je zdefiniowaé jako nowa formute $wiadczenia ushug, a tym samym zaspokajania potrzeb przy wy-
korzystywaniu Internetu, od momentu kontaktowania si¢ organizacji z klientem (indywidualnym lub instytucjo-
nalnym) celem przedstawienia oferty, poprzez zamowienie ushugi, jej $wiadczenie i kontakt po wykonaniu
ushugi: A. Dabrowska, M. Jano$-Kresto, A. Wodkowski: E-usfugi a spoteczenstwo informacyjne. Difin,
Warszawa 2009.

7 Ibid.
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— telemedycyna (Telemedicine), obejmujaca wszystkie rodzaje badan i po-
miardw, ktore nie wymagaja wizyty pacjenta u specjalisty,

— medycyna oparta na dowodach naukowych (Evidence Based Medicine),
stanowigca system udostepniajacy informacje na temat wilasciwego po-
stepowania wobec okreslonego stanu pacjenta,

— informatyka ochrony zdrowia (Consumer Health Informatics), zwana tez
obywatelskim dostgpem do informacji medycznej (Citizen-oriented Infor-
mation Provision), ktéra umozliwia informowanie obywateli (spote-
czenstwa) o kwestiach z dziedziny medycyny,

— zarzadzanie wiedzg z zakresu ochrony zdrowia (Health Knowledge Ma-
nagement), zwane tez specjalistycznym dostgpem do informacji medyczne;j
(Specialist-oriented Information Provision), ktora umozliwia dostep do np.
omoOwien najnowszych wydan prasy medycznej, zasad postepowania — tzw.
najlepszych praktyk oraz nadzoru epidemiologicznego,

— wirtualne zespoty opieki zdrowotnej (Virtual Healthcare Teams), obejmu-
jace specjalistow z dziedziny opieki zdrowotnej, ktorzy wspotpracujg i dzie-
la si¢ informacjami na temat pacjentow za posrednictwem urzadzen cyfro-
wych.

Doswiadczenie $wiatowe pokazuje, iz coraz powszechniej wykorzysty-
wane sg takze specjalistyczne narzedzia, tj. Elektroniczny Rekord Pacjenta
(EHR), Patient Information Systems (PIS), Hospital Information Systems (HIS),
Narodowe Rejestry Lekow, stowniki i biblioteki specjalistow i instytucji opieki
zdrowotne;®.

2. Ogolnopolski System Ochrony Zdrowia (0S0Z)
— studium przypadku

Celem badan byta ocena mozliwosci oferowanych przez rozwigzania in-
formatyczne funkcjonujagce w ramach e-Zdrowia. Do rozwigzania powyzszego
problemu zastosowano studium przypadku. Analiza pojedynczego, ale rzeczy-
wistego przypadku, jakim jest Ogolnopolski System Ochrony Zdrowia (OSOZ),
pozwolita na zdiagnozowanie rozwiazan wartych nasladowania w zakresie roz-
woju e-Zdrowia.

8 Health. Tools & Services. Needes for the Member States. Report of the WHO Global Observatory
for Health, World Health Organization 2006.
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0S0Z’ to wielowymiarowy projekt informatyczno-techniczny skonstruo-
wany na potrzeby zarzadzania opieka zdrowotna'’. To pierwszy i najwigkszy
w Polsce projekt kompleksowego i dlugofalowego wspomagania zarzadzania
zdrowiem obywateli, ze szczegdlnym wyroznieniem medycyny zapobie-
gawczej. To rowniez pierwszy i najwickszy w Polsce projekt z zakresu tele-
medycyny. Misjg, a zarazem celem systemu jest kompleksowe i dlugofalowe
wspomaganie zdrowia catego spoteczenstwa''. O jego unikalno$ci przesadza
fakt, iz rozwigzanie to taczy najwazniejsze ogniwa systemu opieki zdrowotne;j,
aby ulatwi¢ wzajemna wymiane informacji, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
poprawy zdrowia spoleczenstwa. Umozliwia zatem integracje wszystkich pod-
miotow sektora ochrony zdrowia, poczawszy od pacjentow, lekarzy, labo-
rantow, farmaceutéw, organizacji rzadowych i ubezpieczeniowych, a skon-
czywszy na organach decyzyjnych Unii Europejskiej. OSOZ pozwala réwniez
na gromadzenie, przetwarzanie oraz analize¢ danych dotyczacych procesow
zachodzacych na rynku opieki zdrowotne;.

Glownym elementem systemu jest Indywidualne Konto Zdrowotne
(IKZ), ktore stuzy do gromadzenia danych medycznych niezaleznie od miejsca
przebywania pacjenta. IKZ jest unikalnym rozwigzaniem w skali europejskiej,
gdyz dostep do konta jest mozliwy tylko po zezwoleniu pacjenta, a konto nie
przechowuje danych osobowych. Kluczem do konta pacjenta jest Karta Zdrowia
Pacjenta, dzigki ktorej pacjent udziela lekarzom dostepu do swoich danych oraz
umozliwia zapisywanie danych medycznych z aptek oraz placowek medycz-
nych wspotpracujacych z OSOZ. Poprzez Elektroniczng Kartoteke lekarz ma
mozliwos$¢ przegladania historii rozpoznan, przebytego leczenia oraz wynikow
badan, co zwigksza bezpieczenstwo pacjenta.

System OSOZ zapewnia petng integracje pomiedzy pacjentem, lekarzem,
laboratorium, szpitalem, a takze apteka. Pomiedzy wymienionymi podmiotami
przesytane sa komunikaty i informacje zwrotne, co zapewnia kompleksowa
obstuge pacjenta. Wszystkie te podmioty moga mie¢ takze dostep do Elektro-
nicznej Kartoteki Pacjenta, co pozwala m.in. na wprowadzanie wynikow badan
laboratoryjnych przez laboratorium, zamawianie lekow w aptece i adnotacje
o ich wykupieniu w karcie. Z wykorzystaniem platformy OSOZ mozliwa jest
komunikacja pomigdzy lekarzem i pacjentem. Stuzg do tego przede wszystkim:
czat, transmisja gtosowa, transmisja wideo. W czasie konsultacji on-line lekarz
moze mie¢ wglad do Elektronicznej Kartoteki Pacjenta.

® OSOZ jest rozwigzaniem komercyjnym, gdyz zostal stworzony przez firm¢ KAMSOFT, ktéra od 20 lat
specjalizuje si¢ w dostarczaniu rozwiazan informatycznych dla polskiej stuzby zdrowia.

1% http://www.0s0z.pl

"' R. Koziot: Ogélnopolski System Ochrony Zdrowia Indywidualne Konta Zdrowotne. Praktyczna realizacja
idei EHR i PHR, http://www.ezdrowie.lodzkie.pl/pliki/teleinformatyka/P03 03 kamsoft 20091126.pdf
[18.10.2010].
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Funkcje, jakie OSOZ oferuje pacjentom, to przede wszystkim'*:

— Konto Zdrowotne Pacjenta, dzigki ktéremu mozliwy jest dostep do petnej
historii zdrowia pacjenta; jest ono zréodtem informacji o stanie zdrowia pa-
cjenta uwzgledniajacym zaréwno jego histori¢ chorob, jak rowniez analizg
przysztych zagrozen zdrowotnych,

— Elektroniczna Kartoteka, ktéra pozwala na gromadzenie w jednym miejscu
informacji o zdrowiu danego pacjenta; wglad do kartoteki jest mozliwy
poprzez przegladarke internetows, dzigki czemu pacjent oraz lekarz moga
na biezaco $ledzi¢ wszystkie, dotyczace konkretnego pacjenta, zdarzenia
medyczne,

— rejestracja on-line, zapewniajaca oszczednos¢ czasu,

— sprawdzanie dostepnosci lekow aptekach,

— system kontroli interakcji, ktory zapewnia pordwnanie aktualnie zapisanych
lekarstw w interakcji ze wszystkimi przyjmowanymi lekarstwami,

— mozliwo$¢ wypisywania recept elektronicznych, ktoére sa przesylane
bezposrednio do apteki,

— wyszukiwarka aptek, czyli serwis Znajdz Apteke, umozliwiajacy odnalezie-
nie najblizszej apteki oraz uzyskanie informacji o godzinach otwarcia
placowki, petnionych dyzurach, doktadnej lokalizacji,

— mozliwos¢ korzystania z profilaktycznych Programéw Zdrowotnych,

— Mapy Zdrowotne Kraju, czyli serwis internetowy informujacy za pomoca
zamieszczonych map o zagrozeniach zachorowaniami w poszczegdlnych
rejonach Polski,

Pacjenci moga takze korzysta¢ z systemu Konsultacje on-line z lekarzami
poprzez czat, transmisj¢ gtosowa, a takze transmisj¢ wideo. W trakcie konsul-
tacji z pacjentem lekarz, za zgoda pacjenta, moze uzyska¢ mozliwos¢ wgladu
w Elektroniczng Karte Pacjenta.

Z kolei podstawowg korzyscia, jaka OSOZ oferuje lekarzom, jest dostep
do pelnej wiedzy o zdrowiu pacjenta poprzez Indywidualne Konto Zdrowotne.
Poprzez to konto lekarz uzyskuje dostep do Elektronicznej Kartoteki Pacjenta
(EKP), za posrednictwem ktorej ma mozliwo$¢ przegladania historii rozpoznan
lekarskich, zaordynowanych lekéw badz tez ustug medycznych, jakim byt pod-
dawany dany pacjent. EKP rozroznia histori¢ wizyt w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej oraz wizyt w ramach specjalistycznej opieki zdrowotnej, co
znacznie wlatwia przeszukiwanie bazy. EKP stanowi rowniez cenne zrodto in-
formacji o zakupionych przez pacjenta lekach ze szczegdlnym wskazaniem
czestotliwosci, czasu oraz wielkosci zakupu. Opcja ta dostarcza informacji

' http://www.0s0z.pl
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m.in., czy pacjent wykupuje przepisane mu lekarstwa, czy tez stosuje ich za-
mienniki. Lekarz ma rowniez bezposredni dostep do listy badan laboratoryjnych
i zdiagnozowanych chordb.

Wiasciciel lub pracownik moze rowniez uzyska¢ wsparcie poprzez przy-
stapienie do OSOZ. Praca farmaceuty zostaje usprawniona dzigki Karcie Zdro-
wia Pacjenta. Przed wydaniem pacjentowi lekow farmaceuta wykorzystuje karte
do automatycznej identyfikacji pacjenta i odszukania go w systemie OSOZ.
Dzigki przystapieniu do OSOZ farmaceuci mogg korzysta¢ z Systemu Kontroli
Recept, ktory pozwala na weryfikacje poprawnosci recepty, bezposrednio pod-
czas jej realizacji w obecnosci pacjenta, a takze z Elektronicznej Recepty,
dzieki ktoérej znika catkowicie problem zwiazany z nieczytelnym charakterem
pisma i btednym odczytaniem ordynacji lekarskiej. Utatwieniem pracy apteki sa
takze System Kontroli Interakcji pozwalajacy na kontrole interakcji pomiedzy
lekami oraz komunikaty GIF (oferujace farmaceutom dostep do aktualnych
komunikatow gléwnego inspektora farmaceutycznego). Utworzone zostaty
takze Serwis Farmaceuty (majacy na celu przeprowadzanie analiz i statystyk),
Serwis Apteka (wyszukiwarka aptek, wspierajaca pacjenta w dostepie do infor-
macji o aptekach w Polsce), Baza Lekow Unikalnych i na Ratunek (BLUR)
oraz Baza Lekow i Srodkéw Ochrony Zdrowia (BLOZ).

W OSOZ uruchomione zostaly takze serwisy Instytucji Zaufania Pub-
licznego, m.in.: Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia, Na-
czelnej Izby Aptekarskiej, Naczelnej Izby Lekarskiej, Gtownego Inspektoratu
Farmaceutycznego, Gtownego Inspektoratu Sanitarnego. System OSOZ w cate;j
rozciaglosci wpisuje sie¢ w wytyczne Unii Europejskiej. Z perspektywy krajowe;j
jego podstawowa wada jest mala rozpoznawalnos$¢ zard6wno w gronie pa-
cjentdow, jak i innych podmiotéw sektora ochrony zdrowia.

Obecnie trwajg prace nad dalszym rozwojem OSOZ. Rozwoj ten jest
stymulowany poprzez definiowanie nowych wymagan jakosciowych, dostoso-
wanych do przysztych potrzeb krajowych i unijnych. Wedlug tworcow OSOZ
do najblizszych zadan realizowanych w systemie OSOZ naleze¢ beda": wpro-
wadzenie nowych e-ushug, wzbogacanie kont zdrowotnych pacjentow o nowe
funkcjonalnos$ci, wypracowanie standardow ustug, technologii i proceséw me-
dycznych, budowa systemow oceny stanu zdrowotnego pacjenta i oceny stanu
zdrowotnego kraju, projektowanie programéw zdrowotnych (czyli dlugo-
falowych procesow opieki zdrowotnej), a takze rozwdj programow lojalnoscio-
wych (wspierajacych zdrowie pacjentdw na platformie OSOZ wprowadzanych
przez réznych organizatorow — sieci aptek, placowek medycznych). Ponadto
prowadzone beda dalsze prace nad interoperacyjnosciag na poziomie organiza-

13 http://www.cafemed.pl/osoz/plany-rozwojowe-systemu-osoz.htm]
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cyjnym, a takze technicznym i semantycznym. Docelowo planuje si¢ wprowa-
dzenie mozliwosci zatatwienia spraw z wykorzystaniem podpisu elektroniczne-
go oraz telefonu komoérkowego.

Zaplanowano rowniez zintensyfikowanie prac majacych na celu lepsze
rozpowszechnienie informacji na temat systemu OSOZ i zachgcanie do wy-
korzystywania go zarowno przez podmioty opieki zdrowotnej, jak i pacjentow.

Podsumowanie

Sektor ochrony zdrowia w Polsce staje obecnie przed réznymi wyzwa-
niami i ma bezprecedensowg okazje¢ do transformacji. Budowa opieki zdrowot-
nej o wysokiej jakosci powinna by¢ oparta na sprawnej infrastrukturze ICT
zgodnej ze standardami Unii Europejskiej, tak aby w przysztosci bylo mozliwe
stworzenie zintegrowanej europejskiej przestrzeni e-Zdrowia. Wykorzystanie
narzedzi ICT spetniajacych standardy koncepcji e-Zdrowie umozliwia sprawna
komunikacje pomiedzy pracownikami medycznymi a pacjentami, ktorzy
oczekuja bezpiecznej i wygodnej komunikacji z pracownikami opieki medycz-
nej. Trudno nie zauwazy¢, ze e-Zdrowie pozwala m.in. na:

— dostgp do danych medycznych pacjenta bez wzgledu na czas i miejsce prze-
bywania,

— skuteczniejsze leczenie dzigki aktualizacji danych medycznych w karcie
pacjenta,

— latwiejsza samokontrole stanu zdrowia przez pacjenta na podstawie dostepu
do wynikow badan,

— bezpieczne przechowywanie danych medycznych,

— efektywniejsze zarzadzanie czasem dzigki rejestracji on-line,

— zdalne edukowanie pacjentéw oraz lekarzy,

— komunikacje pomiedzy pacjentami i pracownikami medycznymi przed
1 miedzy wizytami w gabinetach oraz po ich zakonczeniu,

— komunikacje i przesytanie danych pomiedzy réznymi podmiotami opieki
zdrowotnej, czyli zazwyczaj pacjentami, lekarzami, laboratoriami, apteka-
mi, przychodniami, szpitalami,

— poprawe jakosci obstugi pacjenta,

— wsparcie lekarzy w diagnostyce pacjentow,

— planowanie opieki zdrowotne;j.

System OSOZ wpisuje si¢ w zalozenia koncepcji e-Zdrowie i jest przy-
ktadem ,,dobrej praktyki” w tym zakresie. Wiele koncepcji i rozwigzan po-
wstalych w trakcie prac projektowych i wdrozeniowych ma charakter uniwer-
salny. Sa to zatem koncepcje irozwigzania warte skopiowania.
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Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz istniejg bariery zwigzane z pow-
szechnym wykorzystaniem systemu OSOZ przez podmioty systemu ochrony
zdrowia. Jedna z podstawowych trudnosci w rozpowszechnianiu systemu
OSOZ jest brak umigjetnosci obstugi systemow informatycznych zaréwno
przez pracownikow medycznych, jak i pacjentow. Trudnosci implikuje takze
fakt, iz wiekszo$¢ placowek medycznych nie posiada infrastruktury informa-
tycznej pozwalajacej na powszechne wykorzystanie w nich systemu OSOZ.
Jednakze najwigkszg barierg transformacji sektora ochrony zdrowia w kierunku
e-Zdrowia jest brak §wiadomosci istnienia zaawansowanych rozwigzan infor-
matycznych, w tym systemu OSOZ, zaréwno wsrod pacjentow, jak i §wiad-
czeniodawcow ustug zdrowotnych.

IMPLEMENTATION OF THE E-HEALTH CONCEPT — CASE STUDY

Summary

The aim of this paper is to assess the concept of e-health. The idea of e-health is presented
on the background of e-Services and ICT development. The most important categories
of e-Services in the area of healthcare and benefits of using ICT in the area of e-Health were
presented. Moreover, an e-Health programs in relation to European Union documents and Polish
counterparts were shown. In the practical part the polish example of e-Health solutions- OSOZ
was presented.
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NOWY WYMIAR STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWO3U
NA PRZYKLADZIE FRANCJI

Wprowadzenie

Negatywne konsekwencje globalizacji, prowadzace do nasilenia wystepo-
wania problemow globalnych, staly si¢ jedng z przyczyn szukania alternatyw-
nych modeli rozwoju gospodarczego krajow i regiondw. Degradacja $ro-
dowiska, widmo wyczerpania surowcow energetycznych, wzrost dysproporcji
W poziomie zycia w réznych regionach §wiata, poszerzanie si¢ stref ubdstwa,
a takze coraz czgstsze wahania aktywnos$ci gospodarczej przyczynily si¢ do po-
szukiwania nowych koncepcji rozwoju. Jedna z nich jest bez watpienia rozwija-
jaca si¢ na coraz wigkszg skale idea zrownowazonego rozwoju (ZR).

Samo pojecie ZR trudne jest do jednoznacznej klasyfikacji'. Jest to kon-
cepcja, ktoéra w ograniczonym zakresie, juz od lat 70., a bardziej kompleksowo
od przetomu XX i XXI wieku jest realizowana na poziomie UE, stajac si¢
strategia rozwoju konsekwentnie, chociaz nie zawsze skutecznie, realizowang
przez to ugrupowanie integracyjne.

Pewne uwarunkowania narodowe wymuszaja jednak koniecznos$¢ po-
dejmowania decyzji takze na poziomie panstw cztonkowskich, a czesto rowniez
ich regionow.

! Powszechnie dla okreslenia koncepcji stosuje sie w jezyku polskim kilka poje¢ traktowanych synonimicznie,
takich jak rozwoj trwaty, ekorozwdj, rozwoj trwaty i zrownowazony, rozwdj ekologicznie zréwnowazony,
rozwdj samopodtrzymujacy, rozwoj sustensywny. Podejscie to bywa jednak krytykowane. Natomiast niekto-
rzy polscy autorzy nie stawiaja znaku roéwnosci migdzy tymi okre$leniami (por. np. Wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju. Red. T. Borys. Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa — Biatystok 2005, s. 56).
Nalezy zauwazy¢, ze w strategii UE stosowane jest pojecie sustainable development. Na potrzeby niniejsze-
go opracowania pojecia ,rozw0j zrownowazony” 1 ,rozwdj trwaly” beda uzywane zamiennie
i traktowane synonimicznie ze wzgledu na to, ze we Francji dla opisywanych zagadnien najczgsciej uzywa
si¢ wlasnie pojecia developpement durable (rozwoéj trwaly), a nie rozwoj zrownowazony (developpement
soutenable).
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Celem artykutu jest charakterystyka narodowej Strategii Zréwnowazo-
nego Rozwoju na przyktadzie Francji. Szczegdlng uwage zwrocono na elastycz-
no$¢ koncepcji wyrazajaca si¢ w jej dostosowywaniu do zmieniajacych sig¢
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, zwlaszcza w zakresie pomiaru jej
efektow.

Zasadniczg tezg jest stwierdzenie, ze osiagniecie celow SZR przez kraje
cztonkowskie UE wymaga spojnej realizacji jej zalozen na poziomie ugrupo-
wania, a takze konsekwentnej implementacji na poziomie gospodarek narodo-
wych, uwzgledniajacej krajowe odrgbnosci i cele.

W opracowaniu wykorzystano analize¢ opisowa oraz porOwnawcza,
a takze systematyzacje¢ informacji statystycznych.

1. Europa 2020 - nowe podejscie do
Strategii Zrownowazonego Rozwoju w UE

Brak sukcesu w realizacji strategii lizbonskiej spowodowat konieczno$é¢
przedefiniowania celow UE w zakresie osiagnigcia pozadanego poziomu
zréwnowazonego rozwoju’. W odpowiedzi na trudng sytuacje w jakiej znalazty
si¢ praktycznie wszystkie kraje cztonkowskie UE, w zwiazku z kryzysem finan-
sowym oraz ze wzgledu na nowe uwarunkowania wynikajace z ewolucji gospo-
darki $wiatowej w warunkach globalizacji, w marcu 2010 roku sformutowano
,»dtrategie na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu — Europa 20207,

Podjeto wiec decyzje o stworzeniu strategii, ktéra doprowadzitaby do
realizacji przez UE priorytetow zwigzanych z jednoczesnym osiagnigciem roz-
woju inteligentnego, ktorego zapewnienie miatby zagwarantowaé rozwoj gos-
podarki opartej na wiedzy i1 innowacji, rozwoju zréwnowazonego, ktory
wigzatlby sie ze wspieraniem gospodarki efektywniej niz dotychczas,
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkuren-

2 Kompleksowa SZR zostala opracowana w UE w 2001 roku jako uzupelnienie strategii lizbonskiej i zmody-
fikowana w 2006 roku. Za gtéwny cel uznano okreslenie i rozwoj dziatan, dzieki ktorym UE bedzie mogta
zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost jakosci zycia przez tworzenie spotecznosci opar-
tych na zasadach trwatego rozwoju — spotecznosci wydajnie gospodarujacych zasobami i z nich korzystaja-
cych, czerpiacych z potencjatu gospodarki w zakresie innowacji ekologicznych i spotecznych i przez to
zapewniajacych dobrobyt, ochrong srodowiska naturalnego i spojnos¢ spoteczng. Cel ten miat by¢ realizo-
wany w oparciu o trzy priorytety: ochrona §rodowiska naturalnego, sprawiedliwo$¢ i spdjnos¢ spoteczna,
dobrobyt gospodarczy, propagowanie trwatego rozwoju na calym $wiecie oraz czuwanie nad spojnoscia
wewngetrznej 1 zewngtrznej polityki UE z zasadami trwatego rozwoju $wiata i zobowigzaniami UE na arenie
miedzynarodowej (por. np. Przeglad strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju (EU SDS) — Odnowiona
strategia. Rada UE, 10917/06, Bruksela 26.06.2006, s. 3).

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu. KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 03.03.2010.



NOWY WYMIAR STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU... 47

cyjnej, a takze rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, wyrazajacego
si¢ we wspieraniu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej
spojnos¢ spoleczng i terytorialna.
Osiggniecie tych priorytetow znalazlo swoje odzwierciedlenie w wy-
znaczeniu celow ilosciowych gwarantujacych ich realizacjg. Dotycza one®:
— wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat, ktéry powinien wynosic¢
75%,
— $rodkéw przeznaczanych na inwestycje w badania i rozwoj, ktoére powinny
osiagna¢ 3% PKB Unii,
— osiagniecia celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),
— liczby o0s06b przedwczesnie konczacych nauke szkolna, ktorg nalezy
ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% os6b z mlodego pokolenia powinno
zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie,
— liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem, ktora nalezy zmniejszy¢ o 20 min.
Gwarancja sukcesu strategii zalezy jednak takze od rekomendowanego
przez Komisje Europejska przetozenia celéw unijnych na cele i metody dzia-
fania wlasnie na szczeblu krajowym panstw cztonkowskich. Strategia ,,Europa
2020” stanowi obecnie implementacje SZR na poziomie UE.

2. Wskazniki ZR jako narzedzia pomiaru realizacji
koncepcji

Jednym z elementoéw oceny realizacji koncepcji ZR w Unii Europejskiej
jest monitorowanie stopnia wypetnienia celow SZR. W UE odbywa si¢ ono,
od 2005 roku, na podstawie tzw. Wskaznikow Zréwnowazonego Rozwoju
(WZR). Wskazniki sklasyfikowano w ramach 10 obszarow tematycznych, do
ktérych naleza: rozwoj spoleczno-gospodarczy (Socio-economic Development),
zroéwnowazona produkcja i konsumpcja (Sustainable Consumption and Pro-
duction), wtaczenie spoteczne (Social Inclusion), zmiany demograficzne (De-
mografic Changes), zdrowie publiczne (Public Health), zmiany klimatu oraz
energia (Climate Change and Energy), zrownowazony transport (Sustainable
Transport), zasoby naturalne (Natural Resources), partnerstwo globalne (Glob-
al Partnership), dobre zarzadzanie (Good Governance)’.

Ksztaltowanie si¢ tych wskaznikéw uwzglednia si¢ w publikowanym co
dwa lata sprawozdaniu Komisji z postepéw wdrazania unijnej SZR®.

4
Ibid., s. 5.

* Sustainable Development in the European Union, 2009 Monitoring Report of the EU Sustainable Develop-
ment Strategy. Eurostat statistical books, KE, Bruksela 2009.

¢ Dotychczas raporty te byty publikowane w 2005, 2007 i 2009 roku.
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Zmieniajace si¢ uwarunkowania, przede wszystkim wspomniane juz
kilkakrotnie konsekwencje kryzysu i podjete w tym zakresie dziatania na-
prawcze na szczeblu UE, uwidocznity, Zze wskazniki te nie obejmujg w pelni
najnowszych zmian istotnych z punktu widzenia ZR, dotyczacych m.in.
zréwnowazonej produkcji 1 konsumpcji lub kwestii zwigzanych ze sprawowa-
niem rzadow. Z uwagi na szereg czynnikow wskazniki zrownowazonego roz-
woju nie zawsze mozna opracowa¢ na podstawie najnowszych danych.
W zwigzku z tym mogg one nie odzwierciedla¢ w pelni dziatan podejmowanych
przez przedsiebiorstwa, spoleczenstwo obywatelskie czy wiadze na szczeblu
lokalnym i krajowym’.

Aby wesprze¢ wymiang doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi
i zainteresowanymi stronami w zakresie dzialan politycznych, niezbedne sa
bardziej precyzyjne i aktualne zbiory danych. Komisja Europejska zbadata
mozliwos$ci opracowania, wraz z panstwami cztonkowskimi, tzw. tablicy wy-
nikow dla zréwnowazonego rozwoju. Podstawg jej tworzenia miatby by¢ zbior
unijnych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju. Mogtaby ona rowniez obej-
mowac inne publicznie dostepne informacje ilosciowe i jakoSciowe dotyczace
m.in. progdéw zrownowazenia ekologicznego®. Pilotazowa wersja takiej tablicy
zostala przedstawiona w 2009 roku.

3. Ewolucja Strategii Zrownowazonego Rozwoju
na poziomie panstw cztonkowskich UE na przykladzie
Francji

Francja wydaje sie¢ by¢ szczegdlnie interesujacym przykladem panstwa
cztonkowskiego UE z punktu widzenia realizacji unijnej koncepcji rozwoju
zréwnowazonego. Jest bowiem jednym z pierwszych panstw, ktore przygoto-
wato SZR na poziomie narodowym. Z drugiej strony, na uwagg zastuguje szyb-
ki i konsekwentny proces dostosowywania si¢ Francji do zmieniajacych sig
uwarunkowan realizacji strategii rozwoju trwatego na poziomie UE jako
catosci. Na uwage zastuguje takze zaangazowanie Francji, w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju (ZR) na arenie migdzynarodowej, m.in. w dziatalnos¢ ONZ
na rzecz ZR podczas kolejnych szczytow Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku
i Johannesburgu w 2002 roku. Nie bez znaczenia jest tez powotanie, wlasnie
przez rzad Francji, komisji znanej pod nazwag komisja Stiglitza i jej wktad
w pomiar implementacji ZR.

" Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajgcym sie Swiecie. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego KOM(2009)433, wersja ostateczna, Bruksela 20.08.2009, s. 8-9.
¥ Ibid.
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3.1. Realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju we Francji
w latach 2003-2008 — préba oceny

Francuska Strategia Zrownowazonego Rozwoju na lata 2003-2008 kon-
centrowala si¢ wokot kilku najistotniejszych, z jej punktu widzenia, osi strate-
gicznych, ktore dotyczyty”:

— znaczenia obywateli dla realizacji strategii dzieki dziataniom sprzyjajacym
upowszechnieniu koncepcji trwatego rozwoju w spoteczenstwie, powszech-
nosci w dostepie do informacji na ten temat, utatwieniom w udziale obywa-
teli w debacie na temat ZR,

— uwzglednienia w procesie zarzadzania zasobami naturalnymi zaréwno wy-
miaru zwigzanego z procesami urbanizacyjnymi, jak réwniez z rozwojem
wsi 1 ochrong $rodowiska naturalnego w roznych aspektach, jak rowniez
lepszego poznania i ograniczenia nierownosci w sferze ekologicznej i spo-
lecznej,

— dziatalnoéci gospodarczej przedsigbiorstw i konsumentow podporzadko-
wanej celom zwigzanym z naklanianiem przedsi¢biorcow do zaangazo-
wania w dziatania zwigzane z RZ, wlaczenia idei trwatego rozwoju tak
w procesy produkcji, jak i konsumpcji dobr i ustug, rozwoju spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw,

— zapobiegania ryzykom zanieczyszczen i innym zagrozeniom dla srodowiska
poprzez uruchomienie doktadnych, niezaleznych ekspertyz dla oceny stanu
srodowiska, jak réwniez poprzez wzmocnienie kontroli i lepszej organizacji
organow odpowiedzialnych za egzekwowanie kwestii zwigzanych z och-
rong Srodowiska,

— wlaczenia problematyki rozwoju trwatego w zakres dziatania polityki panst-
wa 1 administracji panstwowej,

— dziatalnosci na arenie migdzynarodowej w zakresie walki z ubdstwem, po-
wstrzymania niekontrolowanej globalizacji oraz promowania idei ZR w ra-
mach wszystkich polityk wspolnotowych.

Kolejnym istotnym elementem dziatan Francji w zakresie realizacji ZR
jest dziatalnos¢ komisji Coppensa (Commision Coppens). Naleza do niej przed-
stawiciele zroznicowanych sektorow, ktorych dotyczy problematyka ochrony
srodowiska, deputowani, prawnicy, naukowcy, przedstawiciele stowarzyszen
i przedsigbiorstw. Komisja ta opracowata w 2005 roku Karte Srodowiska
(Charte de I’environnement), ktora stata si¢ aktem o wartosci konstytucyjnej

® La France et le developpement durable. «La Documentation Francaise» — Regards sur ’actualité n. 304,
juin-juillet 2004.
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respektujacej prawa czlowieka i spoleczenistwa w srodowisku. Zdaniem czton-
kéw komisji niezbedne byly zmiany dotyczace zakresu praw i obowigzkow
obywateli zwigzanych z ochrong srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze ostateczny
tekst deklaracji uwzgledniat propozycje przedstawiane w roku 2003, podczas
spolecznych konsultacji projektu. Deklaracja ta w pieciu artykutach, z jednej
strony, zwraca uwagg na prawo kazdego obywatela do zycia w §rodowisku ko-
rzystnym dla zdrowia, z drugiej natomiast moéwi o obowigzku ochrony tego
srodowiska ze strony kazdego obywatela. Kolejne artykuty traktuja o prawnej
odpowiedzialno$ci kazdego do naprawienia szk6d wyrzadzonych w srodowisku
w zakresie przewidzianym przez prawo oraz przeciwdzialaniu szkodom wy-
rzagdzanym Srodowisku lub ograniczeniu negatywnych konsekwencji swoich
dziatan dla $rodowiska'’.

Natomiast w 2007 roku rzad francuski zainicjowat konsultacje dotyczace
érodowiska w ramach tzw. ,,Grenelle de I’environnement™"', dla zapewnienia
skutecznej realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Celem konsultacji
miato by¢ wypracowanie dlugoterminowych dziatan na rzecz rozwoju zréwno-
wazonego. Powotano sze$¢ grup roboczych, w ktorych znalezli si¢ reprezentan-
ci rzadu, spotecznosci lokalnych, zwigzkow zawodowych 1 organizacji
pozarzadowych. Pracowali oni nad problemami dotyczacymi: zmian klimatu
i energii, bior6znorodnosci i zasobow naturalnych, zrownowazonej produkcji
i konsumpcji, tzw. demokracji ekologicznej oraz sposobow rozwoju ekologicz-
nego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Rekomendacje wszystkich grup ro-
boczych poddano spotecznym konsultacjom. Efektem tych dziatan bylo pod-
jecie szeregu rozwigzan prawnych zmierzajacych do wsparcia skuteczno$ci
dzialan w podstawowych obszarach zwigzanych z realizacja zrownowazonego
rozwoju'’. W konsekwencji tych dziatan prezydent oglosit nowy, narodowy
plan inwestycji zrownowazonych dla rozwoju produkcji energii, gtéwnie od-
nawialnej, zachowania bior6znorodnosci oraz zdrowia srodowiskowego.

Specyficzne podejscie Francji do realizacji zréwnowazonego rozwoju
znalazto swoj wyraz takze na szczeblu instytucjonalnym. Istniejagce we Francji
od 2007 roku Ministerstwo Ekologii, Energii, Trwalego Rozwoju i Morza (Mi-
nistére de I’Ecologie, de I’Energie du Developpement Durable et de la
Mer — MEEDDM), obecnie funkcjonujace jako Ministerstwo Ekologii, Trwa-
tego Rozwoju, Transportu i Warunkow Mieszkaniowych (Ministére de 1’Eco-
logie, du Developpement Durable, des Transports et du Logement — MEDDTL),

' Charte de I'environnement. Loi constitutionelle n°2005-205 du 1 mars 2005.

"' W praktyce francuskiej ,,Grenelle” oznacza wielopartyjne konsultacje, w ktorych biorg rowniez udziat
przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz specjalisci w danej dziedzinie.

12 Le Grenelle de I’environnement W: Le developpment durable en France — dossier. «La documentation
frangaise ~ 2007», www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/developpement-durable/grenelle-environ-
nement-2007.shtml [05.11.2009].
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nie ma swojego odpowiednika w zadnym z pozostatych krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej'. Jego powotanie miato na celu stworzenie silnego narzedzia
instytucjonalnego, prawdziwego autorytetu w dziedzinie ochrony $rodowiska,
odpowiedzialnego za rozpowszechnianie przyktadowych polityk rzadu w tym
zakresie. Ministerstwo odgrywa réwniez najistotniejsza role w zakresie propo-
zycji innowacji w instytucjach europejskich i migdzynarodowych. Pozostaje
ono takze w zgodzie z rekomendacjami dotyczacymi realizacji strategii zréwno-
wazonego rozwoju na szczeblu Unii Europejskiej.

Globalna ocena realizacji tego etapu SZR oraz dzialah jej towarzysza-
cych, dokonana na szczeblu wspomnianego ministerstwa, jest pozytywna.
W procesie szczegotowe] oceny 10 programow, ktéore bylty w ramach SZR
2003-2008 realizowane, poddano ocenie, m.in. poziom zaangazowania w roz-
nych departamentach ministerialnych. Oficjalna ocena tego zaangazowania
wahata si¢ migdzy 60% dla programu ,,dziatalnos¢ gospodarcza przedsi¢biorstw
i konsumentow” do 94% dla programu ,,dzialanie migdzynarodowe™'".

W omawianym okresie odnotowano zasadniczo wzrost znaczenia przy-
pisywanego rozwojowi o zréownowazonym charakterze we Francji, sugerujac
jednoczesnie, ze w nowej strategii nalezy, z jeszcze wicksza uwaga, uwzglednic
spojno$¢ migdzy proponowanymi kierunkami nowej strategii a istniejacymi
problemami i miedzynarodowymi zobowigzaniami'.

3.2. Dzialania komisji Stiglitza na rzecz zrownowazonego
rozwoju

Kolejnym elementem wyrdzniajacym Francje w dziataniach podejmo-
wanych na rzecz realizacji szeroko rozumianej problematyki ZR byto po-
wolanie przez rzad francuski, na wniosek prezydenta, Komisji ds. Mierzenia
Rozwoju Gospodarczego i Postepu Spotecznego (zwanej potocznie komisja
Stiglitza). Zadaniem powotanej w 2008 roku komisji bylo zbadanie granic
uzytecznosci PKB jako miernika kondycji gospodarki oraz postepu spo-
tecznego, wraz z zagadnieniami dotyczacymi jego pomiaru. Komisja miata
rowniez okresli¢ mozliwo$¢ stworzenia nowych miernikéw oraz przedstawic
propozycje prezentacji danych dotyczacych gospodarki i spoteczenstwa w spo-
sob uzyteczny i czytelny'®.

13 Strona MEDDTL, http://www.developpement-durable.gouv.fr/-Le-ministere-.htm]

' La strategie Nationale de dévelopment durable 2009-2013. Avis du Conseil économique, social et envi-
ronnemental, Republique Frangaise, styczen 2010, Documents Annexes, Document 1, s. 76.

15 L. Baechler: Le discour sur la strategie nationale de development durable en France. ,L’Europe en for-
mation” 2009, nr 352, s. 74-75.

' J.E. Stiglitz, J-P. Fitoussi, A. Sen: Rapport de la Commision sur la mesure de performance economic et du
progress social, www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
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W swoim raporcie komisja zaproponowala rekomendacje odnoszace si¢
m.in. do rozszerzenia wskaznikow dotyczacych dziatalnosci pozarynkowej,
koniecznosci uwzglednienia w cenie dobr negatywnych efektow zewnetrznych,
takich jak szkody $rodowiskowe czy hatas, powstajacych w procesie ich pro-
dukcji lub konsumpcji, ujgcia kwestii poprawy jakosci $wiadczonych ustug,
a nie tylko ich ilosci, uwzglednienia warto$ci czasu wolnego, stanu zdrowia czy
poziomu wyksztatcenia. Nowe podej$cie do pomiaréw statystycznych i oceny
sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju mialo réwniez istotne znaczenie dla
realizacji wyzwan ZR sformutowanych w nowej SZR realizowanej obecnie
we Francji, o czym begdzie mowa w dalszej czesci opracowania.

3.3. Narodowa Strategia Rozwoju Zrownowazonego Francji
2009-2013 i zasady jej realizacji

Zgodnie z art. 1 ustawy no 2009-967 z 3 sierpnia 2009 roku dotyczacej
wejscia w zycie ,,Grenelle de 1’environnement”, zwanej ,,Grenelle 1", na-
rodowa SZR miata by¢ przygotowana przez rzad spdjnie wobec unijnej SZR
i by¢ efektem konsultacji z przedstawicielami wtadz krajowych i lokalnych,
pracodawcami i pracownikami, przedstawicielami fundacji i stowarzyszen.

Dla objecia calego zakresu problematyki dotyczacej rozwoju zréwno-
wazonego, obecnie obowigzujaca, narodowa SZR Francji ma bardziej eduka-
cyjny i bardziej strategiczny charakter'® Francuska strategia koncentruje si¢ na
zachowaniu réwnowagi migdzy wymiarem §rodowiskowym, spolecznym i eko-
nomicznym ZR, dla pogodzenia praw obecnych i przysztych pokolen i spdjnego
podejscia do problemdéw zaré6wno na poziomie narodowym, jak i regionalnym.
Z tego punktu widzenia wymiar kulturowy stat si¢ elementem determinujgcym
realizacj¢ obecnej SZR, poprzez uwzglednienie majatku narodowego, architek-
tury 1 r6znorodnos$ci kulturowej, ktore musza by¢ wziete pod uwage dla sukcesu
jej realizacji we Francji'.

W ramach SZR 2009-2013 wyznaczono dziewigC strategicznych wy-
zwan. Dla pomiaru ich realizacji istniejg, w wielu przypadkach juz monitoro-
wane na poziomie UE, wskazniki, ktore zostaly wzbogacone przez propozycje
komisji Stiglitza™.

' Grenelle 1 — ustawa proponujaca w art. 57 dzialania dotyczace m.in. sektora energetycznego, budownic-
twa, bior6znorodnosci i zdrowia zmierzajace do osiggniecia w ramach okre$lonych dziedzin wymiernych
rezultatoéw zwiazanych z realizacja trwatego rozwoju na poziomie kraju.

'8 La strategie Nationale de dévelopment durable 2009-2013. Avis du Conseil économique, social et environ-
nemental, Republique Francaise, styczen 2010.

1% Ibid., Documents Annexes, Document 4, s. 106-107.

2 Ibid., Documents Annexes, Document 3, s. 99-104.
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Dla oceny ogdlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej komisja zapropono-
wata PNN/per capita i PKB/per capita przedstawione na jednym wykresie, stopg
bezrobocia i niepelnego zatrudnienia réwniez w jednym zestawieniu graficz-
nym, a takze dystrybucje dochodow i stopg ptodnosci.

W odniesieniu do wyzwania 1 — zmiany klimatu i energia — obok catko-
witej emisji gazow cieplarnianych komisja zaproponowala pomiar emisji CO,
w powigzaniu z ogélnym popytem na poziomie kraju oraz szczegdlowe wy-
liczenia w zakresie udzialu energii odnawialnej z podziatem na poszczegodlne jej
rodzaje.

W ramach transportu zrownowazonego — wyzwanie 2 — obecnie moni-
torowane zuzycia energii w transporcie w stosunku do PKB zmodyfikowano,
wprowadzajac formute per capita. Komisja zalecita ponadto prace nad po-
miarem rozwoju oferty transportu publicznego oraz czasu spedzanego w $rod-
kach komunikacji na codzienne dojazdy.

Nawigzujac do zrownowazonej produkcji i konsumpcji — wyzwanie 3
— do produktywnos$ci zasobéw (PKB w relacji do wewnetrznego ich zuzycia)
zalecono pomiar absolutnego poziomu zuzycia zasobow przypadajacy na
1 mieszkanca. Zalecono réwniez przygotowanie do monitorowania wskaznika
zuzycia wody i udziatu produktow ekologicznych w konsumpcji gospodarstw
domowych, a takze tzw. zréwnowazonych mieszkan.

W wyzwaniu4 — zachowanie i zrownowazZone zarzadzanie bio-
réznorodnoscia i zasobami naturalnymi — obok obowigzujacego wskaznika,
dotyczacego tzw. zasobu ptakow wspdlnych, zaproponowano monitorowanie
ewolucji procesu wyjalawiania gleby. Zalecono takze prace nad pomiarem
ilosci azotanow 1 pestycydow w wodach podziemnych.

W przypadku wyzwania 5, dotyczacego zdrowia publicznego, prewen-
cji i zarzadzania ryzykiem, pozostawiono dotychczas monitorowana liczbe lat
zdrowego zycia, w podziale na kategorie zawodowe i $rednig dtugos¢ zycia
w chwili urodzenia. Zalecono natomiast rozwoj takich wskaznikow, jak dostep
do stuzby zdrowia mierzony czasem oczekiwania na wizyte u specjalisty oraz
monitoring odsetka populacji mieszkajacego na terenach zalewowych.

Wyzwanie 6 dotyczy demografii, imigracji, walki z ubéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym. Na poziomie UE jako catosci problematyka ta jest moni-
torowana za pomoca stopy ubdstwa i stopy zatrudnienia oséb w wieku 55
do 64 lat. Komisja Stiglitza proponuje rozszerzenie tych wskaznikow o moni-
toring stopy zatrudnienia rowniez w przedziale wiekowym 55-59 lat oraz
sytuacje ludzi mlodych mierzona udziatem os6b w wieku 16-25 lat pozostaja-
cych zarowno poza systemem edukacyjnym, jak i poza rynkiem pracy. Za-
lecono takze, aby w przysziosci monitorowa¢ udziatl pracownikoéw niepetno-
sprawnych w catej populacji zatrudnionych.
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Miedzynarodowe wyzwania trwalego rozwoju i ubdstwa w Swiecie
— wyzwanie 7 — sg monitorowane na podstawie wielkosci pomocy publicznej
dla rozwoju i tutaj komisja nie zaproponowata zadnych dodatkowych wskaz-
nikow.

Z kolei w odniesieniu do dwoch ostatnich wyzwan nie istnieja wskazniki
monitorujagce te zjawiska na poziomie UE, w ramach SZR. Komisja
zaproponowata dla wyzwania 8 — spoleczenstwo wiedzy — pomiar przedwczes-
nego opuszczania szkot osob w wieku 18-24 lat bez dyplomu na poziomie
szkoty $redniej oraz udziat wydatkéw na badania i rozw6j w stosunku do PKB
w podziale na $rodki prywatne i publiczne.

Natomiast wyzwanie 9 — dobre zarzadzanie — powinno by¢ monitoro-
wane poprzez wskaznik proponowany przez UNDP, okreslajacy udziat kobiet
w organach zarzadzajacych.

Monitorowanie omawianych wyzwan z uzyciem nowych wskaznikow
powinno doprowadzi¢ do bardziej precyzyjnego pomiaru zmian oraz bardziej
obiektywnej 1 kompleksowej oceny sytuacji w zakresie poszczegdlnych dziatan
podejmowanych na rzecz ZR.

We francuskiej strategii zwrdcono takze uwage, ze trwaly rozwoj to nie
okreslony stan do osiggnigcia, tylko proces dotyczacy poprawy w zakresie
réznych zaleznych od narodowych kultur priorytetéw. Dazy on do uwzglednie-
nia wymiaru srodowiskowego, tak aby beneficjentami byli wszyscy obywatele.
Bezposredni zwiagzek miedzy ekologiag oraz spojnoscig i solidarnoscig jest
W centrum zainteresowania zrownowazonego rozwoju i bedzie gtéwng osig prac
w okresie realizacji omawianej strategii.

Podsumowanie

Zdaniem przedstawicieli Potsdam Institute for Climate Impact Research
oraz Graham Environmental Sustainability Institute, autoré6w raportu przedsta-
wionego na szczycie panstw G20 w 2009 roku w Londynie, wspolczesny $wiat
musi stawi¢ czota zaréwno kryzysowi ekonomicznemu, jak i ekologicznemu21
Kryzys wymusil konieczno$¢ stworzenia nowego modelu rozwoju, ktory
uwzglednitby w dlugim okresie czasu wymogi rozwoju zrownowazonego.

Strategia realizowana obecnie we Francji wydaje si¢ odpowiada¢ wyz-
waniom wspotczesnej gospodarki. Nowe podejscie do mierzenia rozwoju gos-
podarczego i spolecznego, uwzglednione w osiaganiu francuskich wyzwan ZR,
powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej obiektywnej i wiarygodnej diagnozy sy-
tuacji w poszczegolnych wymiarach podlegajacych ocenie.

2! Por. np. Centre de recherche sur le G 20, http://www.g20.utoronto.ca/ft/
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Dziatania podejmowane we Francji mogg sta¢ si¢ swoistym wzorcem dla
aktywnosci w zakresie ZR na poziomie narodowym w innych krajach czton-
kowskich UE, w tym rowniez w Polsce.

A NEW DIMENSION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY
ON THE EXAMPLE OF FRANCE

Summary

The negative consequences of globalization, leading to increased occurrence of global
problems, have become one of the reasons for seeking alternative models of economic develop-
ment of countries and regions. One of them, growing at an increasing scale, is undoubtedly
the idea of sustainable development. The strategy currently implemented in France, seems
to correspond to the challenges of the modern economy. A new approach to measurements of the
economic and social development, included in the implementation of the French challenges
of sustainable development, should contribute to a more objective and reliable diagnosis
of the situation in the individual dimensions to be evaluated. Measures taken in France can
become a specific pattern of activity undertaken at the national level in other EU member states,
also in Poland.
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PENETRACJA IMPORTOWA POLSKIEGO RYNKU
PRZEZ TOWARY POCHODZACE Z CHIN

Wprowadzenie

W koncu XX wieku zapoczatkowany zostal proces zmian politycznych
— transformacja ustrojowa panstw socjalistycznych, ktorej skutkiem byto
glebokie przeobrazenie w strukturze gospodarczej tych panstw i przejscie
z systemu gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Procesy
zmian strukturalnych w gospodarce nastgpowaty nie tylko w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale rowniez poza Europa, czego przykladem jest gospo-
darka Chin.

Towarzyszaca tym procesom liberalizacja warunkéw handlu miedzy-
narodowego umozliwila wlaczenie si¢ europejskich bytych panstw socjalistycz-
nych oraz Chin w wymiane w skali §wiatowe;.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian, jakie nastagpity w handlu za-
granicznym Polski oraz analiza polskiej wymiany towarowej z Chinami — kra-
jem, ktéry w 2010 roku stat si¢ druga po USA gospodarka swiata. Szczegdlna
uwage zwrocono na poziom penetracji polskiego rynku przez produkty przy-
wozone z Chin, mierzony wskaznikiem penetracji importowe;.

Pierwsza cze$¢ pracy poswigcona zostala krotkiej prezentacji potencjatu
polskiej i chinskiej gospodarki, druga cze$¢ to omowienie sytuacji w handlu
Polski z Chinami oraz struktury towarowej polskiego handlu zagranicznego.
Trzecia cze$¢ to analiza struktury polskiego importu z Chin, a czwarta zawiera
obliczenia dotyczace warto$ci wskaznika penetracji importowej naszego rynku
przez towary przywozone z tego kraju.

W pracy wykorzystano dane pochodzace z OECD, Swiatowej Organiza-
c¢ji Handlu (WTO) oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). W przypadku
struktury towarowej wykorzystana zostata klasyfikacja PKWiU'. Z uwagi
na dostepno$¢ porownywalnych danych analiza objeta lata 1995-2008.

! Uwagi metodologiczne zamieszczono w zataczniku 1.
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1. Potencjat polskiej i chinskiej gospodarki

Poréwnanie potencjatu polskiej i chinskiej gospodarki ograniczono do
kilku podstawowych wskaznikow: wartosci PKB ogolem, PKB per capita,
rocznej zmiany PKB oraz udzialu w handlu $wiatowym. Odpowiednie dane
zebrano w tabelach 11 2.

Tabela 1

PKB Polski i Chin w latach 1995-2008

1995 2000 2005 2008
Polska | Chiny | Polska | Chiny | Polska | Chiny | Polska | Chiny

glggwmld 286,4| 1833,4| 4043| 3013,2| 526,1| 5314,4| 659,2| 7926,5
PKB

. 7483,0| 1514,0|10568,0| 2377,0|13786,0| 4 064,0(17294,0| 5970,0
per capita

Roczna zmiana
PKB w %

Zrédto: OECD Factbooks 2010, http://stats.oecd.org [06.04.2011].

7,0 10,9 4,3 8,4 3,6 10,4 5,0 9,0

Tabela 2
Udziat Polski i Chin w handlu $§wiatowym w latach 1995-2008
1995 2000 2005 2008
w mld USD
Eksport $wiatowy 5033,0 6 364,0 10 431,0 16 070,0
w tym:
Polska 22,5 31,7 89,3 168,0
Chiny 148,8 2493 762,0 14283
Import §wiatowy 5170,0 6 669,0 10 783,0 16 422,0
w tym:
Polska 30,0 48,9 101,0 204,3
Chiny 132,1 225,1 660,0 11325
udzial w %
Eksport $wiatowy 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Polska 0,4 0,5 0,9 1,0
Chiny 3,0 3.9 7.3 8,9
Import §wiatowy 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Polska 0,6 0,7 0,9 1,2
Chiny 2,6 3.4 6,1 6,9

Zrodto: International Trade Statistics. WTO, Genewa, roczniki z lat 1996-2009.
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W badanym okresie zarowno polska, jak i chinska gospodarka rozwijaty
si¢ bardzo dynamicznie. Swiadcza o tym wzrost wartosci PKB (w przypadku
Polski ponaddwukrotny, w przypadku Chin ponadczterokrotny) oraz roczne
tempo wzrostu PKB (w przypadku Polski $rednio 4,8%, w przypadku Chin
$rednio 9,7%)’. Biorac pod uwage mozliwo$ci rozwoju handlu, waznym wskaz-
nikiem jest PKB per capita. Jego porownanie w dwoch badanych krajach po-
kazuje, ze potencjat nabywczy polskich obywateli jest duzo wyzszy niz po-
tencjal nabywczy spoteczenstwa Chin. W 2008 roku PKB w przeliczeniu na
mieszkanca byt w Polsce prawie trzykrotnie wyzszy niz w Chinach. Mozna
zatem wnioskowac, ze Polska moze by¢ atrakcyjnym rynkiem zbytu dla chins-
kich towarow, natomiast z uwagi na niewielki potencjat nabywczy Chinczykow,
polskie towary jest tam trudniej sprzedac.

Udzial w handlu §wiatowym to kolejny miernik, ktéry pozwala poréwnac
polska i chinska gospodarke. Udziat Polski w $wiatowym eksporcie i imporcie
wzrdst nieco w badanych latach z poziomu 0,4-0,6% do 1,0-1,2%. W 1995 roku
plasowato to nasz kraj na 34. miejscu na swiatowej liscie eksporteréw i na 33.
miejscu na liscie importeréw. W 2008 roku znalezli§my si¢ na 29. miejscu na
liscie eksporterow oraz na 18. miejscu wsrod importeréw. Udziat Chin w tym
samym czasie wzrost z 3,0% do 8,9% w eksporcie i z 2,6% do 6,9% w impor-
cie. W 1995 roku dawalo to Chinom 11. miejsce wsrod swiatowych ekspor-
teréow 1 12. miejsce wsrod importerow. Jednak w ciggu badanych 14 lat nastgpit
bardzo wyrazny awans Chin. W 2008 roku byly na 2. miejscu (po Niemczech)
na liscie eksporterow i na 3. miejscu (po USA i Niemczech) na liscie impor-
terow, a w 2009 roku byly juz najwiekszym eksporterem $wiata’.

2. Handel zagraniczny Polski z Chinami

Wartos¢ obrotéw towarowych naszego kraju z Chinami zwiekszylta sie
w badanym okresie znacznie: w przypadku eksportu z 35,4 mln USD do prawie
1,3 mld USD*. Chiny nie sg jednak znaczacym rynkiem zbytu dla naszych dobr.
Wystalismy do tego kraju jedynie 0,2% naszego eksportu ogdétem w 1995 roku
10,7% w 2008 roku.

Sytuacja wyglada zupehie inaczej w przypadku importu. Warto§¢ dobr
przywozonych z Chin do Polski wzrosta z 465 mln USD do ponad 16 mld USD.
Chiny staty si¢ waznym zrédlem zaopatrzenia polskiego rynku. Ich udzial
w imporcie wzrdst z 1,6% w 1995 roku do 8,0% w 2008 roku. Bardziej szcze-
gotowe dane zebrano w tabeli 3.

2 OECD Factbooks 2010, http://stats.oecd.org [06.04.2011]. Obliczenia whasne.
3 International Trade Statistics 2010. WTO, Genewa 2010.
* Warto$é w cenach biezacych.
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Tabela 3
Handel zagraniczny Polski z Chinami w latach 1995-2008
Eksport Import

Lata ogotem do Chin | udziat Chin | ogélem z Chin udziat Chin

w min USD | w mln USD w % w min USD | w mln USD w %
1995 22 8949 35,4 0,2 29 049,7 465,1 1,6
2000 316513 97,3 0,3 48 940,2 13785 2,8
2005 89378,1 590,6 0,7 |101538,8 5496,6 54
2006 109 584,1 762,6 0,7 1256453 7711,7 6,1
2007 138 785,0 986,5 0,7 [164172,5 117534 7,2
2008 171 859,9 12784 0,7 12104785 16 797,9 8,0

Zrodto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego. GUS, Warszawa, roczniki z lat 1996-2009.

W polskim handlu zagranicznym dominujg produkty przemystowe (dane
w tabeli 4). Stanowig one ponad 97% importu i ponad 98% eksportu.
Wigkszos¢ z nich to produkty przetworstwa przemyslowego: prawie caty eks-
port i ponad 85% przywozonych do naszego kraju dobr.

Tabela 4

Struktura handlu zagranicznego Polski wedtug PKWiU w latach 1995-2008 (w %)

Dziat 1995 2000 2005 2008
. Nazwa*

PKWiU EX | IM | EX | IM | EX | IM | EX | IM

01-05 | Rolnictwo, le$nictwo,
rybolowstwo 30 510 1,50 29| 1,9 25| 1,6 25

10-41 ) Produkty przemystowe, | o7 | 949 | 985 | 97.1 | 98.1 | 97.5 | 984 | 975
w tym:

10-14| - gornictwo 64 89| 28| 98| 20| 89| 10| 87
i kopalnictwo

13-37 1 przetwérstwo 89.8 | 85.6 | 95.0 | 87.0 | 952 | 882 | 968 | 85,5
przemystowe

40-41 energia elektryczna, 04 0.0 05 0.0 0.7 0.1 0.4 03
gaz, gorgca woda ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
inne produkty 041 04| 03] 04] 02| 02| 02| 29
przemystowe
Ogolem 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 [100,0 |100,0 [100,0 |100,0

* Oznaczenia wedtug PKWiU 1997 i PKWiU 2004.
Zrodto: Tbid.
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Ze wzgledu na gtdowny cel niniejszego artykutu, ktorym jest omowienie
wskaznika penetracji importowej naszego rynku przez towary przywozone
z Chin, a takze dominujaca pozycje dobr przemyslowych w naszej wymianie
zagranicznej, dalsza analiza polsko-chiniskich obrotow handlowych zostata
ograniczona jedynie do importu tej wlasnie grupy produktow (pominigto na-
tomiast doktadna analizg struktury towarowej eksportu).

3. Struktura importu dobr przemystowych z Chin

Najwazniejszymi produktami, ktére sg importowane do naszego kraju
z Chin, sa urzadzenia elektryczne i optyczne. W 2008 roku bylo to ponad 40%
importu z tego kraju, a rownoczes$nie ponad 20% og6tu takich doébr przy-
wozonych do Polski. Warto przy tym zauwazy¢, ze w 1995 roku mialy one
okoto 20% udziatu w imporcie z Chin, ale byto to jedynie 2,5% ogdlnego im-
portu tych débr do Polski. Szczegdlowe dane prezentuje tabela 5.

Tabela 5
Import z Chin wedtug PKWiU w latach 1995-2008 (w %)
1995 2000 2005 2008
E®|ZB:|E% 85|27 285|272
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
10-14 1 Gémictwo 210 04 06] 02| 02| 02| 03| 03

i kopalnictwo

15-37 | Przetworstwo
przemystowe,

w tym:
15-16 | produkty spozywcze,
napoje i wyroby 32 0,8 6,8 4,6 3,4 3,8 2,2 3,6
tytoniowe
17-18 | wyroby wtdkiennicze
i odziez
19 skory wyprawione
i wyroby z nich
20 drewno 1 wyroby
z drewna
21-22 | masa celulozowa,
papier, wyroby
Z papieru; zarejestro- 0,6 0,2 0,6 0,5 0,6 1,0 0,6 2,0
wane no$niki informa-
cji

90,1 1,7 | 97,5 3.2 | 89,2 551973 9,2

12,8 24| 12,2 5,8 5,1 58 | 11,2 | 23,2
14,6 | 20,6 3,8 9,7 5,2 | 24,6 3,7 | 329

0,4 1,0 0,4 1,6 0,5 3,1 0,5 5,1
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cd. tabeli 5
1 2 3 1 4 1 5 [ 6] 7138 [ 9 ] 10
23 | koksiproduktyrafina- | 1\ o5 0 [ 01| 02| 04| 02 05
cji ropy naftowej
24 wyroby chemiczne 8,6 1,0 5,1 1,1 3,5 1.4 2.9 1,9

25 wyroby gumowe
iz tworzyw sztucznych
26 wyroby z sSurowcow
niemetalicznych pozo- 1,0 0,7 1,3 1,7 2,0 7,0 2,1 | 11,1
statych
27-28 | metalei podsta\fvowe 53 1.1 5.4 1.8 6.1 3.0 8.0 5.6
wyroby z metali

29 maszyny i urzadzenia 3,8 0,5 6,4 1,6 8,1 391 10,2 7,9
30-33 | urzadzenia elekiryezne | g 4 | 55 | 373 | 68 | 41,6 | 157 | 439 | 234

i optyczne

34-35 Sprzet transportowy 1,0 0,2 2,1 0,5 2.8 1,2 2.8 1,7
36-37 | produkty wytworzone
gdzie indziej niesklasy- | 16,2 | 17,9 | 13,2 | 20,2 7,5 | 23,5 6,7 | 31,2
fikowane

2,7 1,0 2,7 1,7 2,5 2,9 2,3 4,6

40-41 |Energia elektryczna,

0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gaz, gorgca woda

10-41 | Przemyst razem 92,2 1,6 | 98,1 2,9 | 89,5 5,0 97,6 8,3
Pozostate produkty** 7,8 2.3 1,9 1,7 | 10,5 | 20,9 2,4 3,6
Ogodtem 100 1,6 | 100 2,8 | 100 54| 100 8,1

* Udziat w imporcie dobr danej grupy ogdtem; w obliczeniach uwzgledniono strumienie importu
o wartosci co najmniej 50 tys. USD.

** Rolnictwo, lesnictwo, rybotdwstwo; produkty przemystowe gdzie indziej niesklasyfikowane
(np.: antyki, dzieta sztuki).

Zrédlo: Tbid.

Druga pod wzgledem udziatu w imporcie grupa dobr sg obecnie wyroby
wiokiennicze i odziez. Na poczatku analizowanego okresu znajdowaly si¢ na
czwartym miejscu na li§cie najwazniejszych produktéw importowanych z Chin.
W 1995 roku byto to jedynie 2,4% polskiego importu tekstyliow. W 2008 roku
stanowily one juz okoto 11% produktéw importowanych z Chin, ale ponad 20%
wyrobow witokienniczych i odziezy przywozonej do Polski ogotem.

Chiny sa takze bardzo znaczacym dostawcag skor 1 wyrobow ze skory,
a takze produktow niesklasyfikowanych gdzie indziej (w tym m.in.: zabawki,
artykuly pisSmiennicze, gry planszowe). Prawie 33% wyrobdéw ze skory przy-
wozonych do Polski pochodzi z Chin (chociaz stanowia one zaledwie niecate
4% 1importu z tego kraju). Pozostale produkty przemyslowe importowane
z Chin stanowig ponad 30% wszystkich takich dobr kupowanych za granicg.

Ogolem produkty przetworstwa przemystowego to ponad 97% pro-
duktow importowanych z Chin. Stanowia one ponad 9% takich dobr przywozo-
nych do naszego kraju tacznie.



PENETRACJA IMPORTOWA POLSKIEGO RYNKU... 63

4. Wskaznik penetracji importowej przez
towary przemystowe pochodzace z Chin

Wskaznik penetracji importowej informuje o tym, jaka czgs$¢ krajowego
popytu zaspokajana jest przez importowane produkty. Dla potrzeb niniejszej
pracy przeprowadzono obliczenia, ktore pokazuja, jaka czes¢ polskiego popytu
na dobra przemystowe zaspokajajg produkty pochodzace z Chin.

W tabeli 6 zebrano wyniki obrazujace poziom penetracji importowej
polskiego rynku ogoétem oraz poziom penetracji naszego rynku przez towary
kupowane w Chinach.

Tabela 6

Penetracja importowa polskiego rynku przez towary przemystowe z Chin wedtug PKWiU
w latach 1995-2008 (w %)

1995 2000 2005 2008

Dziat
PKWiU Nazwa* 5|z 8|z 5| z| 5|k
1 S, = g, = g, = S, =
o © =} © =} © o ©
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
10-14 | Gornictwo i kopalnictwo 28,1 0,1 (4721 0,1 50,2 0,1 |51,5]| 0,1
15-37 | Przetworstwo przemystowe, 28,6 0,5 | 39,7 1,3 1479 | 2,6 | 51,0 | 4,7

w tym:

15-16 | produkty spozywcze, napoje | 9,4 | 0,1 98 | 04 (135 | 05 (179 | 06
i wyroby tytoniowe
17-18 | wyroby widkiennicze 509 | 1,2 (67,1 | 39 (743 | 43 (79,9 | 185
i odziez
19 skory wyprawione i wyroby | 31,3 | 6,4 | 59,7 | 5,8 [ 80,6 | 19,8 | 77,2 | 254
z nich
20 drewno i wyroby z drewna 80 0,1 (130 0,2 (195 | 04 [193 | 0,7
21-22 | masa celulozowa, papier, 2391 0,1 1263 | 0,1 |287 | 03 (294 | 0,6

wyroby z papieru; zareje-
strowane nos$niki informacji
23 koks i produkty rafinacji 13,5 0,0 {155 | 0,0 {30,2 | 0,1 |26,0 | 0,1
ropy naftowej
24 wyroby chemiczne 45,1 04 1599 | 0,7 1649 | 0,9 [72,9 1,4
25 wyroby gumowe i z two- 314 | 03 (39,7 | 0,7 424 | 1,2 |449 | 2,1
rzyw sztucznych
26 wyroby z surowcow nie- 17,8 | 0,1 119,3 | 0,3 | 19,6 1,4 (186 | 2,1
metalicznych pozostatych
27-28 | metale i podstawowe wy- 253 0,3 1394 | 0,7 |51,0 1,5 (509 | 29
roby z metali
29 maszyny 1 urzadzenia 46,6 | 0,2 | 64,5 1,0 | 73,6 | 29 [698 | 55
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cd. tabeli 6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
30-33 | urzadzenia elektryczne 50,1 1,2 {689 | 4,7 [ 80,0 | 12,6 |93,8 | 22,0
i optyczne
34-35 sprzgt transportowy 34,6 | 0,1 {605 | 031|772 1,0 | 78,3 1,4

36-37 | produkty wytworzone gdzie | 20,4 | 3,0 30,9 | 6,2 |36,2 | 8,5 [37,6 | 11,7
indziej niesklasyfikowane

40-41 |Energia elektryczna, gaz, 0,1 0,0 021 001 04| 0,0 1,6 | 0,0
goraca woda
10-41 | Ogotem przemyst 26,0 0,4 | 37,0 1,1 | 43,5 2,2 1475 39
Zrédto: Tbid.

Wskaznik penetracji polskiego rynku dobr przemystowych wzrost w ba-
danych latach z 26% do 47,5%. Towary pochodzace z Chin zaspokajaty
w 1995 roku polski popyt na produkty przemystowe w 0,4%, ale w 2008 roku
poziom ten wzrdst do prawie 4%.

W poszczegdlnych grupach dobr sytuacja jest jednak bardzo zroznico-
wana. Najwyzsze warto$ci wskaznika mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do skor i wyrobow ze skory (25,4%), urzadzen elektrycznych i optycznych
(22%), wyrobow widkienniczych i odziezy (18,5%), produktow przemystowych
niesklasyfikowanych gdzie indziej (11,7%). W przypadku tych rodzajéw dobr
wskaznik penetracji importowej ksztaltuje si¢ zatem na duzo wyzszym po-
ziomie niz dla produktow przemystowych ogétem.

Polski popyt na produkty zaliczone do innych grup jest zaspokajany
gtéwnie przez produkty krajowe lub pochodzace z innych panstw, poniewaz
obliczona warto$¢ wskaznika penetracji importowej nie przekracza 6%. W zde-
cydowanej wigkszosci nie przekracza poziomu 4%, tj. poziomu, jaki zanoto-
wano w 2008 roku dla dobr przemystowych ogoétem.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze z uwagi na roznic¢ potencjatu na-
bywczego spoteczenstwa, mierzonego PKB per capita, Polska jest atrakcyjnym
rynkiem zbytu dla chinskich towar6w, natomiast Chiny sg trudnym rynkiem dla
polskich eksporteréw. Analiza udziatu Chin w polskim handlu zagranicznym
wydaje sie to potwierdza¢. Chiny sa waznym zrodlem zaopatrzenia naszego
kraju, ale niewielkim rynkiem zbytu.
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Import z Chin ogranicza si¢ do kilku wybranych grup towaréw. Sa to za-
sadniczo produkty przetworstwa przemystowego: odziez, wyroby wiokiennicze,
maszyny, urzadzenia elektryczne i optyczne (w tym: komputery i podobne urza-
dzenia), skory 1 wyroby skoérzane, zabawki, artykuly piSmiennicze. Lacznie sta-
nowig one 3/4 importu z tego kraju.

Jednoczesnie zauwazy¢ mozna pewnag zalezno$¢ pomiedzy udziatem
chinskich doébr w polskim imporcie poszczegolnych grup towaréw a poziomem
penetracji importowej polskiego rynku przez produkty pochodzace z badanego
kraju. Te produkty, ktore majg duzy udziat w naszym imporcie podobnych dobr,
w znacznym stopniu pokrywaja takze zapotrzebowanie polskich konsumentow
na nie’.

Dane przytoczone w pracy pozwalajg przypuszczaé, ze wymiana towa-
rowa pomigdzy Polska a Chinami bedzie si¢ rozwija¢. Nalezy si¢ spodziewac
utrwalenia tendencji, jakie wystepowaty do tej pory, tj. dynamicznego rozwoju
importu z uwagi na wysokg konkurencyjnos¢ cenowa chinskich produktow
i rosnacy site nabywcza polskiego spoleczenstwa. Z drugiej strony, nie nalezy
raczej oczekiwaé rozwoju eksportu. Rosngca pozycja Chin jako producenta
Swiatowego oraz niska warto$¢ PKB per capita ograniczaja bowiem ich po-
trzeby 1 mozliwosci zaopatrywania si¢ poza granicami wtasnego kraju.

Zalacznik 1
Uwagi metodologiczne

W obliczeniach dotyczacych struktury towarowej importu z Chin oraz
wskaznika penetracji importowej wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego. Postuzono si¢ w szczegdlnosci Polskg Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
(PKWilU), Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) oraz Polska Scalona
Nomenklaturg Celng (PCN).

Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWilU) opracowana zostala
gtéwnie dla potrzeb statystyki i stanowi podstawe do opracowania nomenklatur
pochodnych wyrobow i ustug, stuzacych celom sprawozdawczosci w zakresie
produkcji, zbytu, obrotu towarowego itd. Jest powigzana z klasyfikacjami
miedzynarodowymi: Klasyfikacjg Dziatalnosci Unii Europejskiej (NACE),
Klasyfikacjami Produktéw wg Dziatalnosci (CPA), Lista Produktow
(PRODCOM).

> Wspélczynnik determinacji poziomu penetracji importowej rynku wedlug grup towaréw przez udziat
w imporcie Polski wedlug grup towarowych wynosi ok. 82%. Obliczenia wiasne.
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Zostata wprowadzona z dniem 1 lipca 1997 roku® i zastapita obowiazu-
jaca do tego dnia klasyfikacie SWW. W kwietniu 2004 roku opublikowano
nowa klasyfikacje PKWiU’, ktora z dniem 1 stycznia 2009 roku zostala zastg-
piona przez PKWiU 2008°. Budowa nowych klasyfikacji nie rozni si¢ od pierw-
szej, przyjetej w 1997 roku. Nastapito jedynie jej uproszczenie’.

W pracy wykorzystano grupowanie wedtug PKWiU 1997 (dla lat: 1995
1 2000) oraz PKWiU 2004 (dla lat: 2005 i 2008). Dane dotyczace importu gro-
madzone przez GUS wedhug czterocyfrowych kodéw PCN zostaly przypisane
do odpowiednich dzialow PKWiU zgodnie z kluczem powigzan.

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) zostata wprowadzona w 1997
roku'’. Opracowano ja na podstawie Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci''
(EKD) i przez pierwsze dwa lata, tj. od 1 stycznia 1998 roku do 31 grudnia
1999 roku, PKD stosowano rownolegle z EKD.

W 2004 roku PKD zostata zmieniona'’, a obecnie obowigzuje wersja
22007 roku, tzw. PKD 2007".

Klasyfikacja PKWiU jest oparta na PKD, co powoduje, Ze na pierwszych
czterech poziomach (podsekcje, dziaty, grupy, klasy) podziat produktéw odpo-
wiada podziatowi dziatalnosci przyjetemu w PKD, a czterocyfrowe symbole
stosowane w obu klasyfikacjach sg jednakowe.

Obliczenia ograniczone zostaty do przetworstwa przemystowego (dzialy
15-37), wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna, wode i gaz (dziaty
40-41) i przemystu wydobywczego (dziaty 10-14 PKWiU/PKD). Pominigto
natomiast rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo.

W celu uzyskania petnej pordownywalnosci danych liczbowych wykorzys-
tanych do obliczen, w niektorych przypadkach dokonano sumowania danych
dotyczacych dwoch lub wigcej dziatow PKWiU/PKD.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug. Dz.U. 1997, nr 42, poz. 264.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug. Dz.U. 2004, nr 89, poz. 844.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wy-
robow i Ustug. Dz.U. 2008, nr 207, poz. 1293.

? Warto nadmieni¢, ze przez pewien czas PKWiU 1997, PKWiU 2004, PKWiU 2008 obowiazywatly réwno-
legle: w okresie od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2009 PKWiU 2004 i 2008, od 1 stycznia 2010 do
31 grudnia 2010 stosowano PKWiU 2008 — w statystyce, ewidencji, dokumentacji, rachunkowosci, urze-
dowych rejestrach, a przez caty okres pomigdzy lipcem 1997 a 31 grudnia 2010 PKWiU 1997 — w celach
podatkowych.

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 pazdziernika 1997 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Dz.U. 1997, nr 128, poz. 829.

" Official Journal of the European Communities nr L 293 z 1990 roku.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci. Dz.U. z 2004 r. nr 33, poz. 289.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Dz.U. z2007 r. nr 251, poz. 1885.
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THE IMPORT PENETRATION RATE OF POLISH MARKET
BY COMMODITIES ORIGINATING FROM CHINA

Summary

The paper aims to discuss the changes in Poland’s foreign trade with China between 1995
and 2008. It also attempts to analyze the level of import penetration rate of the Polish market
by Chinese goods. The data quoted in the paper indicate that China became our significant
supplier of the commodities. Share of this country in Polish imports increased from 1,6% to 8%.
Characteristic phenomenon is the small growth of share of China in our exports. It was formed
at the level of 0,2-0,7%. Generally, about 4% Poland’s total demand for the industrial products
in 2008 was supplied with commodities imported from China. The most important goods
imported from this country are: optical and electrical equipment, textiles and textile products,
leather and leather products, toys, literary articles. Also the import penetration rate is the highest
for these groups of products (leather, leather products — 25,4%, optical and electrical equipment —
22%, textile products — 18,5%).
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RESTRUKTURYZACJA SEKTORA
ELEKTROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Wprowadzenie

Od wielu lat jestesmy $wiadkami zmian zachodzacych w zwiazku z pro-
cesem integracji europejskiej, ktore maja wplyw na prawie wszystkie sfery
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i sprawiaja, ze zapewnienie konkurencyj-
nosci polskich przedsigbiorstw staje si¢ kluczowym problemem zarzadzania.
Szczegodlnego znaczenia nabierajg zmiany odnoszace si¢ do funkcjonowania
w strukturach europejskich sektoréw strategicznych dla gospodarki polskie;j.
Takim sektorem jest z pewnoscig sektor elektroenergetyczny, ktory od poczatku
lat 90. XX wieku podlega procesom restrukturyzacyjnym skutkujacym powol-
nym wylanianiem si¢ konkurencyjnego rynku energii elektryczne;.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢
zmian w polskim sektorze elektroenergetycznym, zwlaszcza w perspektywie
integracji europejskiego rynku energii. Uchwalona 26 czerwca 2003 roku przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej Dyrektywa 2003/54/EC formu-
huje przepisy zobowigzujace kraje europejskie do przyspieszenia procesu libera-
lizacji obrotu energia elektryczng w skali europejskiej. W artykule zaprezento-
wano zmieniajgce si¢ zatozenia polityki Polski w stosunku do sektora elektro-
energetycznego oraz oceng stopnia ich realizacji.

1. Specyfika rynku energii elektrycznej

Rynek energii elektrycznej jest rynkiem bardzo specyficznym ze wzgledu
na produkt — energi¢ elektryczng, ktora jest przedmiotem transakcji. Specyfika
ta jest zwigzana z tym, iz:

— system elektroenergetyczny stanowi jeden obwod elektryczny zlozony ze
zrodet (elektrowni) i odbiorcow, przy czym produkcja i zuzycie sg nie-
rozerwalne,
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— zapotrzebowanie jest zmienne w czasie,

— nie mozna w systemie okresli¢ elektrowni, z ktorej energia doptywa do
finalnego odbiorcy,

— energia elektryczna praktycznie nie moze by¢ magazynowana.

Do charakterystycznych cech determinujacych ksztatt i warunki funkcjo-
nowania rynku energii elektrycznej mozna zaliczy¢: koniecznos¢ dtugo-
okresowego i biezacego, precyzyjnego zbilansowania dostaw i poboru energii
w systemie, brak praktycznie i ekonomicznie uzasadnionych mozliwosci skta-
dowania energii elektrycznej, potencjalne dotkliwe skutki gospodarcze i spo-
teczne zaktocen rynkowych, brak krotkookresowej elastyczno$ci cenowej po-
pytu, sterowanie infrastrukturg sieciowa w elektroenergetyce prowadzone
w warunkach monopolu naturalnego, wystgpowanie istotnych ograniczen tech-
nicznych wdrozenia rynkowych mechanizmow ekonomicznych, ograniczone
mozliwosci krotkookresowej substytucji energii elektrycznej innymi no$nikami
energii'.

Produkcja i handel energia elektryczng sa dziataniami obarczonymi
duzym ryzykiem. Zmienno$¢ cen, ktora jest pochodna struktury rynku energii,
wplywa réwnoczesnie na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ sprzedaza, jak i wy-
twarzaniem energii elektrycznej. Dla rynku energii elektrycznej nie ma alterna-
tywy, tak jak w przypadku rynkéw kapitatowych, gdzie inwestowane Srodki
finansowe mogg zosta¢ przeniesione na inne rynki. Energia elektryczna nie
moze zosta¢ zastgpiona przez zaden inny no$nik, a jej niezbedno$¢ w zyciu
codziennym sprawia, ze posiada ona kluczowe znaczenie dla rozwoju i kon-
kurencyjnosci kazdej gospodarki®.

Nadrzednymi celami funkcjonowania rynku energii elektrycznej sa
zapewnienie jej racjonalnych cen, niezawodnych dostaw energii o wysokich
parametrach jakosciowych oraz zagwarantowanie rynkowych rentownos$ci pod-
miotow funkcjonujacych w elektroenergetyce. Podstawowym zatozeniem wdro-
zenia rynku jest oddzielenie energii elektrycznej jako produktu od jej dostaw
jako ustug sieciowych (przesyt i rozdzial, zapewnienie jako$ci, koordynacja
dostaw i bilansowanie zapotrzebowania). Umozliwia to oddzielne ustalanie cen
produktu i uslug oraz wprowadzenie konkurencyjnych zasad obrotu energia
elektryczna’. Cele funkcjonowania rynku energii elektrycznej prezentuje rys. 1.

"' M. Zerka: Strategie na rynkach energii elektrycznej. Instytut Doskonalenia Wiedzy o Rynku Energii, War-
szawa 2003, s. 20-21.

2 D. Michalski, B. Krysta, P. Lelgtko: Zarzqdzanie ryzykiem na rynku energii elektrycznej. Instytut Doskona-
lenia Wiedzy o Rynku Energii, Warszawa 2004, s. 52.

* Jaki model rynku energii? Red. M. Okolski. Biblioteka URE, Warszawa, grudzien 2001.
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Roéwnowazenie interesow

uczestnikow Cel ol
li §cl)(w_ny Integralnoéé

Strategiczne cele panstwa ke uzt,cja sieci

OZ EW zasilajacej
Minimalizacja kosztow ?fi(z)s?av?l -
transakcji v

energii
Redukcja oddziatlywania plektryczngy

na $rodowisko

Stabilnos¢
systemu

Niezawodna
dostawa
energii

Rys. 1. Cele dziatania rynku energii elektrycznej i sposoby ich osiggania

Zrédto: Jaki model..., op. cit.

Cechy energii elektrycznej

sa zrodlem problemow, ktore musza

rozwigzac uczestnicy rynku energii elektrycznej, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1

Cechy energii elektrycznej jako zrodto probleméw oraz proponowane rozwigzania

CECHA

PROBLEM

METODA ROZWIAZANIA

Brak mozliwosci
magazynowania

Zakontraktowana wielko$¢ do-
stawy na og6t nie odpowiada
rzeczywistemu zuzyciu energii

Zarzadzanie fizyczng pozycja

Niska elastycznos¢
popytu

Mozliwo$¢ przekontraktowania

Zarzadzanie kontraktami

Konieczno$¢ bilansowania
W czasie rzeczywistym

Operator systemu odpowiada
za jego zbilansowanie

Precyzyjne grafikowanie
pozycji

Zrodto: D. Michalski, B. Krysta, P. Lelatko: Op. cit., s. 52.
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W tabeli 2 przedstawiono natomiast produkty, ktore sg przedmiotem
oferty na tym rynku.

Tabela 2
Przedmiot oferty na rynku energii elektrycznej
PRODUKT CO JEST OFERTA KUPNA/SPRZEDAZY
Sterowanie Wytworca steruje procesem wytwarzania zgodnie z wymaganiami kupuja-
wytwarzaniem cego
Energia/moc Energia/moc generowana jest ofertg sprzedazy ze strony wytworcy

Rezerwa natych- Dostepna natychmiastowo (tj. ulokowana w pracujacych jednostkach)

miastowa
Moc bierna Wytworca oferuje moc bierna, ale ogranicza oferte energii/mocy (czynnej)
Rezerwa o krot- Dostepna w czasie do 15 minut (ulokowana w jednostkach o szybkim

kim czasie dostepu | rozruchu)

Rezerwa zimna Dostepna w czasie 4 godzin (wymaga dluzszej procedury uruchamiania)

Niepodjecie

. Nalezno$¢ za nieuruchomienie jednostki
wytwarzania

Zrodto: J. Malko, A. Weron: Rynek energii elektrycznej; Mechanizmy funkcjonowania. Materialy CIRE,
Warszawa 2000.

Oferta sprzedazy na rynku energii elektrycznej jest znaczgco zrdéznico-
wana. Zauwazy¢ mozna, ze jedynie towar pod nazwa energia/moc wystepuje na
podstawowym rynku energii elektrycznej, pozostate towary sg — zgodnie z ter-
minologia przyjeta w elektroenergetyce — ustugami systemowymi, obejmuja-
cymi regulacje czestotliwos$ci i mocy wymiennej, regulacje poziomu napie¢ (na
drodze sterowania rozptywami mocy biernej) oraz gotowo$¢ do dostarczenia
mocy/energii na zadanie (rezerwa o zréznicowanych czasach dostepu)’.

Rynek energii elektrycznej dziata na dwoch poziomach. Pierwszym
z nich jest rynek hurtowy, w ktorym uczestnicza producenci energii elektrycz-
nej i nabywcy hurtowi. Drugim poziomem jest rynek detaliczny, gdzie produ-
cenci energii oferujg odbiorcom dostawe energii, konkurujac ze sobg cena, wa-
runkami dostawy oraz ustugami dodatkowymi.

* Ibid.
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2. Uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe
funkcjonowania sektora elektroenergetycznego

Uchwalona 19 grudnia 1996 roku przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej Dyrektywa 96/92/EC w sprawie jednolitych zasad wewngtrznego
rynku energii elektrycznej wymogta przeniesienie zawartych w niej regulacji do
systemu prawnego poszczegélnych krajow cztonkowskich. Wraz z uchwale-
niem prawa energetycznego, zgodnego z Dyrektywa, Polska faktycznie rozpo-
czeta wdrazanie reform sektora elektroenergetycznego. Za filary prowadzonej
reformy uznano szybkie przeprowadzenie prywatyzacji spotek podsektora wy-
twarzania i dystrybucji energii oraz wprowadzenie odpowiednich przepiséw do
krajowego prawodawstwa umozliwiajacych rozwoj wolnego rynku w zakresie
obrotu energig elektryczng’. Powyzsze dziatania zostaly umozliwione dzieki:

— wejsciu w zycie ustawy Prawo energetyczne w dniu 10 kwietnia 1997 roku,

— powotaniu Urzedu Regulacji Energetyki,

— opracowaniu i wdrozeniu przepisow wykonawczych do ustawy,

— przeniesieniu kompetencji ministra finanséw w zakresie stanowienia cen
energii elektrycznej na prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

— rozpoczeciu koncesjonowania dzialalnosci oraz zatwierdzania taryf przed-
siebiorstw energetycznych.

Te dziatania oraz postgpujaca prywatyzacja w sektorze stanowily kluczowe

wyznaczniki decydujace o ksztalcie tworzacego si¢ rynku energii elektrycznej

w Polsce.

W grudniu 1998 roku, po zakonczeniu przez prezesa URE koncesjono-
wania z urzedu przedsiebiorstw elektroenergetycznych, w Polskich Sieciach
Elektroenergetycznych podjete zostaty prace nad zasadami, procedurami i sys-
temami, ktore miaty pozwoli¢ na realizacje podstawowych zadan przypisanych
operatorowi systemu przesylowego. Tymi zadaniami sa przede wszystkim pla-
nowanie 1 bezpieczne prowadzenie ruchu systemu elektroenergetycznego po
wdrozeniu rozwigzan rynkowych, zapewnianie zbilansowania dostaw energii
w systemie, dostawy rezerwowe odbiorcom, realizacja kontraktow w obrocie
energia, budowa plandéw koordynacyjnych produkcji. Na poczatku kwietnia
1999 roku ministrowie gospodarki, finansow i Skarbu Panstwa przyjeli harmo-
nogram dziatan dla liberalizacji rynku energii elektrycznej i prywatyzacji sek-

’ Por. M. Klysz: Rynek energii elektrycznej w Polsce. ,Przeglad Organizacji” 1999, nr 6.
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tora elektroenergetyki, zaktadajacy powstanie dokumentu zawierajacego m.in.
koncepcje powotania i funkcjonowania gietdy energii elektrycznej. Przyjety
zostal rowniez projekt dziatan w stosunku do kontraktow dlugoterminowych na
dostawy energii elektrycznej zawartych przez PSE SA, pozwalajacy na stop-
niowe otwieranie rynku na konkurencjg. Od 1 lipca 2000 roku zostata urucho-
miona gietda energii elektrycznej®.

22 lutego 2000 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Zatozenia Polityki Ener-
getycznej Polski do 2020 roku”. Dokument ten ma wazne znaczenie dla funk-
cjonowania podmiotow w sektorze elektroenergetycznym. Za gtowne elementy
polityki energetycznej uznano: bezpieczenstwo energetyczne (rozumiane jako
stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcow na paliwa i energig, w sposob technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska), po-
prawe konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz produktow
i ushug oferowanych na rynkach migdzynarodowych, jak tez rynku wew-
netrznym, ochrone §rodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami
oddzialywania proceséw energetycznych.

Wisrdd strategicznych kierunkow dziatan panstwa wyrézniono:

— Strategi¢ zintegrowanego zarzadzania energig i srodowiskiem — w polskiej
polityce energetycznej, podobnie jak w polityce Unii Europejskiej, pojawia
si¢ problem ochrony $rodowiska przyrodniczego. W tej sytuacji priorytet
uzyskuja rozwigzania o charakterze zintegrowanym. Zastosowanie tego ty-
pu rozwigzan prowadzi do znaczacego zmniejszenia zuzycia nos$nikow
energii, co réwnoczesnie redukuje negatywny wptyw na $rodowisko i po-
prawia efektywnos$¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa.

— Strategi¢ decentralizacji organizacyjno-technicznej systemow energetycz-
nych — w $wietle prawa energetycznego organy samorzadu gminnego maja
by¢ aktywnym realizatorem polityki energetycznej panstwa, np. poprzez:
rozwoj rozproszonych zrddetl mocy, przyspieszone wykorzystanie lokalnych
zasobow energii, gtéwnie odnawialnej, rozwdj lokalnych rynkéw energe-
tycznych.

— Strategi¢ liberalizacji sieciowych rynkow energetycznych — podstawowe jej
etapy to: restrukturyzacja, prywatyzacja, regulacja, deregulacja, docelowa
konkurencja na rynkach energii.

— Strategie poprawy efektywnosci energetycznej — podjecie dzialan zmierza-
jacych do istotnego obnizenia energochtonnosci sektora gospodarki.

8 Por. M. Zerka: Model rynku energii elektrycznej w Polsce. Materialy PSE SA.



RESTRUKTURYZACJA SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO... 75

— Poprawe bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego.

— Poprawe pozycji konkurencyjnej krajowych podmiotéw gospodarczych,
wskutek obnizenia sktadnika kosztu energetycznego w cenie wytworzonych
towarow i ustug.

—  Wazrost ogolnej efektywnosci gospodarowania i poprawy warunkow zycia
spoteczenstwa — fundamentoéw dhugotrwatego, zréownowazonego rozwoju’.

W kwietniu 2002 roku nastapila korekta wyzej wymienionego dokumen-
tu rzadowego. Dziatania rzadu i instytucji rzadowych zostaly przedstawione

w trzech obszarach problemowych:

— Kreowanie polityki energetycznej — celem krotko- i $rednioterminowym
jest redukcja kosztéw funkcjonowania energetyki przy poprawie stanu bez-
pieczenstwa energetycznego (wedhug ustawowej definicji bezpieczenstwo
energetyczne kraju to zespot dzialan zmierzajacych do stworzenia takiego
systemu prawno-ekonomicznego, ktéry wymuszatby: niezawodno$¢ dos-
taw, konkurencyjnos¢ (tworzenie jednakowych warunkéw konkurencji dla
wszystkich uczestnikow rynku energii), spelnienie wymogdéw ochrony $ro-
dowiska).

— Polityka regulacyjna wobec energetyki (polityka promowania konkurencji,
polityka inwestycyjna, polityka cenowa).

— Polityka wlascicielska (dziatania restrukturyzacyjne, wzrost efektywnosci
funkcjonowania sektora, poprawa jakosci obstugi odbiorcow)®.

W wyniku przyjecia ,,Programu wprowadzania rynku energii elektryczne;j

w Polsce” (10 kwietnia 2001 roku) okreslono i zrealizowano kolejne zadania:

prezes URE zwolnit z dniem 1 lipca 2001 roku przedsiebiorstwa energetyczne

zajmujace si¢ wytwarzaniem i obrotem energia elektryczna z obowiazku przed-
ktadania taryf do zatwierdzenia; z dniem 1 wrze$nia 2001 roku rozpoczat funk-
cjonowanie dobowo-godzinowy rynek bilansujacy; z dniem 1 lipca 2001 roku
wprowadzone zostaly taryfy energii elektrycznej z uwzglgednieniem systemu
optat kompensacyjnych (zgodnie z art. 45 ust. 1a ustawy Prawo energetyczne,

w taryfach przedsiebiorstw sieciowych zostaly uwzglednione koszty przedsie-

biorstw wytworczych zwiazane z naktadami inwestycyjnymi z zakresu ochrony

srodowiska i efektywnosci wytwarzania w latach 1993-1998)°.
Przebieg procesu restrukturyzacji sektora elektroenergetycznego przed-

stawia rys. 2.

7 Zalozenia Polityki Energetycznej Polski do 2020 roku. Dokument rzadowy z dnia 22 lutego 2000 roku.

8 Szerzej: Ocena realizacji i korekta zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku. Dokument rzadowy
z dnia 2 kwietnia 2002 roku.

® Aktualizacja programu wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce. Dokument
rzadowy przyjety w dniu 28 stycznia 2003 roku.
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REFORMA SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO

PRYWATYZACJA
(kontynuacja procesow
prywatyzacji przedsigbiorstw
sektora elektroenergetycznego)

LIBERALIZACJA
(wprowadzenie regulacji prawnych
-pp| umozliwiajgcych rozwéj wolnego
rynku w zakresie obrotu energia
elektryczna)

PRAWO ENERGETYCZNE

Wprowadzenie do prawodawstwa
krajowego zasad Dyrektywy 96/92
EC

ELEKTROCIEPLOWNIE

Indywidualny tryb prywatyzacji
(mozliwos¢ zbycia pakietu
wigkszo$ciowego)

GIELDA ENERGII

Powotanie i uruchomienie
gieldy energii

ELEKTROWNIE

Indywidualny tryb prywatyzacji
(zbycie w I etapie pakietu
mniejszosciowego, mozliwa
konsolidacja)

LIKWIDACJA KONTRAKTOW
ZAKLADY DLUGOTERMINOWYCH
ENERGETYCZNE
Prywatyzacja w grupach

PSE SA

Wybbér prywatyzacji bedzie
uzalezniony od realizacji
projektow prywatyzacyjnych
w sektorze

Rys. 2. Reforma sektora elektroenergetycznego
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Jednakze mimo podjetych dziatan nie stworzono warunkoéw do dziatan na
rynku opartych na zasadach wolnej konkurencji w calym sektorze elektro-
energetycznym. Aktualizacja programu rzagdowego ze stycznia 2003 roku za-
ktada dalsza i konsekwentna likwidacje ograniczen mechanizmu konkurencji
w sferze wytwarzania poprzez: zapewnienie ceny rynkowej wegla kamiennego,
uwolnienie podazy energii elektrycznej z kontraktow dlugoterminowych, opra-
cowanie degresywnych taryf transportowych wegla kamiennego, uelastycznie-
nie obowigzku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciepta, stymulowanie proekologicznych zachowan w krajowych
zrodtach wytwarzania energii elektrycznej'’.

W czerwcu 2003 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej
wydaty Dyrektywe 2003/54/WE w sprawie wspolnych zasad dla wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, ktora uchylita obowiazujaca Dyrektywe 96/92/WE.
Wprowadzita ona nastgpujace zmiany: ochrong zostaly objete gospodarstwa
domowe i male firmy poprzez zapisy zobowigzujace wiladze panstw czton-
kowskich do wyznaczania tzw. dostawcOw ostatniej szansy, wszystkie przed-
siebiorstwa musza podltacza¢ odbiorcow do sieci na podstawie taryf organow
regulacyjnych, na rachunkach lub materiatach promocyjnych istnieje obowigzek
zamieszczania informacji zwigzanych z aspektami ekologicznymi dostarczane;j
energii elektrycznej, od 1 lipca 2004 roku wszyscy odbiorcy niebedacy gospo-
darstwami domowymi maja prawo wyboru dostawcy (wszystkim bez wyjatku
prawo to przystuguje od 1 lipca 2007 roku), zastosowanie konieczno$ci wydzie-
lania operatoréw przesylowych z powigzan z innymi sferami dziatalnosci na
rynku energii elektrycznej (np. kwestia zarzadzania przez te same osoby w pod-
systemie przesytu i wytwarzania)''. W Polsce wedtug rozporzadzenia ministra
gospodarki pracy i polityki spotecznej z dnia 20 stycznia 2003 roku przyjeto
harmonogram uzyskiwania przez odbiorcow prawa do korzystania z ustug
przesytowych, ktory zaktada od 1 stycznia 2003 roku taka mozliwos¢ dla od-
biorcow powyzej 10 GWh rocznie, od 1 stycznia 2004 roku odbiorcow powyzej
1 GWh, a od 1 stycznia 2006 roku — dla wszystkich odbiorcow'”.

Przyjeta przez rzad 7 czerwca 2005 roku ,,Aktualizacja programu reali-
zacji polityki wilascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego” dopuszcza dwa (poziomy i pionowy) kierunki integracji
sektora elektroenergetycznego. Nadrzednym celem integracji pionowej po-
winno by¢ przede wszystkim obnizenie kosztow finansowych i operacyjnych

1 Ibid.

"' J. Brzoska: Mozliwosci wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw energetycznych wobec wyzwar
liberalizacji rynku. NowoczesnoS¢ przemystu i ustug — nowe wyzwania. Red. J. Pyka. TNOiK, Katowice
2004, s. 235-238.

"2 Ibid., s. 238.
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zintegrowanych w ten sposob przedsigbiorstw, a nie zapewnienie trwalej quasi-
-monopolistycznej kontroli nad czg$cia rynku czy tez subsydiowania skro$nego
nieefektywnych obszaréw dziatalnosci®.

3. Skutki restrukturyzacji sektora elektroenergetycznego

Dzisiaj bez wigkszego ryzyka mozna uzna¢, ze efektem rozwoju euro-
pejskiego rynku energii elektrycznej bedzie generalne zmniejszenie zrdznico-
wania cen w poszczegolnych krajach, co tylko do pewnego stopnia mozna trak-
towac jako wynik zadziatania mechanizméw bezposredniej konkurencji energii
w obrocie miedzynarodowym. Zasadniczej przyczyny tego zjawiska nalezy
upatrywa¢ w deregulacji poszczegdlnych rynkow krajowych, na ktérych
w miegjsce dotychczasowych mato wydajnych monopoli beda mogly pojawiac
si¢ nowe przedsigbiorstwa przystosowane do dziatania w warunkach konku-
rencji. Wprowadzenie przez Dyrektywe (96/92/EC) jednolitych warunkéw roz-
woju podsektora wytwarzania energii elektrycznej oraz zasad wykorzystania
sieci przesytowych, ograniczenie protekcjonizmu panstwowego i naktadania na
przedsigbiorstwa energetyczne obowiazkow o charakterze uzytecznosci pub-
licznej, glebiej 1 szybciej zmienia elektroenergetyke niz ograniczony wieloma
barierami handel migdzynarodowy. Przesylanie energii elektrycznej pomiedzy
r6znymi krajami, po przetamaniu barier o charakterze formalnoprawnym, tech-
nicznym i ekonomicznym, z pewno$cig pomoze w bardziej efektywnym wy-
korzystaniu ich zasobdéw energetycznych, w tym zwlaszcza odnawialnych
zrodet energii'®. Do najistotniejszych skutkoéw liberalizacji nalezy zaliczy¢:
otwarcie rynku dla atrakcyjniejszej cenowo energii, wywierajace presj¢ na ry-
nek i wptywajace w istotny sposob na redukcje cen energii, konieczno$¢ rady-
kalnej obnizki kosztow w elektrowniach dla zagwarantowania sobie dalszego
funkcjonowania na rynku energii, wymuszanie w zwiazku z tym dalszego inten-
sywnego rozwoju istniejacych technologii wytwarzania energii elektrycznej
oraz rozw6j nowych technologii’”. W dniu 10 listopada 2009 roku Rada Mi-
nistréw przyjeta uchwate w sprawie polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
Polityka okres$la sze$¢ podstawowych kierunkdéw rozwoju polskiej energetyki:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej.

13 Aktualizacja programu realizacji polityki wlascicielskiej Ministra Skarbu Parnstwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego z dnia 28 stycznia 2003 roku. Dokument rzadowy przyjety w dniu 7 czerwca 2005
roku.

' Por. L. Juchniewicz: Regulacja polskiego sektora energetycznego a akcesja do Unii Europejskiej. Materialy
URE, Warszawa 2001, takze: I. Zelikowski: Strategia rozwoju branzy energetycznej w krajach Unii Euro-
pejskiej. ,Rynek Energii” 2003, nr 6.

'S M. Pawlik: Odtwarzanie mocy wytwérczych w energetyce Polski i Unii Europejskiej. ,,Wokot Energetyki”
2003.
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2. Wozrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii.

3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej — wprowadze-
nie energetyki jadrowe;j.

4. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Rozwo6j konkurencyjnych rynkéw paliw i energii.

6. Ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

b

Podsumowanie

Kreowanie polityki energetycznej, w tym w zakresie restrukturyzacji sek-
tora elektroenergetycznego, jest procesem ztozonym i dynamicznym. Nalezy
podkresli¢, ze ocena spoteczna tych procesoOw nie jest catkiem pozytywna.
Czgsciowa konsolidacja sektora elektroenergetycznego w Polsce (m.in.: po-
wstanie grup Tauron i PGE) oraz prywatyzacja czgsci przedsigbiorstw z tego
sektora na pewno wplyna na wzrost efektywnos$ci proceséw zarzadczych. Jed-
nak ogromne potrzeby inwestycyjne wynikajace z zaniechan w tym obszarze
w ubieglych latach oraz konieczno$¢ dostosowania si¢ do norm unijnych w za-
kresie uregulowan polityki ekologicznej sprawiaja, ze ceny energii w Polsce
beda coraz wyzsze. Natomiast w obliczu katastrofy w japonskiej elektrowni
atomowej zatozenia dotyczace wprowadzenia energii jadrowej beda mocno
kontrowersyjne z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego (projekt jest
obarczony wigkszym ryzykiem i nie bedzie stosunkowo tatwo znalez¢ poten-
cjalnego inwestora). Dlatego powstaje konieczno$¢ kolejnego zrewidowania
zatozen polityki energetycznej naszego kraju — na pewno w sygnalizowanym
obszarze.

AN ELEKTROENERGETIC SECTOR IN POLAND — AN ASSESSMENT
OF RESTRUCTURISATION AND DEVELOPMENTAL PERSPECTIVE

Summary

For many years we have been the witness of many changes which have been closely
related with the process of European integration. That particular process not only has got a large
influence on the almost whole spheres of economy activity in Poland, but also has made that
assurance of competitiveness in Polish enterprises starts to be a key’s problem in management.
However, one should realize that the most important changes are these which are related
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to the existence in the European structures, strategic sectors of Polish economy. In this article,
the author has presented the course of restructurisation of the electroenergetic sector in Poland
with taking the next modifications of Polish energetical politics into consideration.



Alina Lipinska-Stota

UDZIAL TRANSPORTU LADOWEGO W OBSLUDZE
POLSKIEGO HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Wprowadzenie

Transport jest procesem produkcyjnym, ktérego celem jest pokonywanie
przestrzeni. Uwzgledniajac fakt, ze transport podlega prawom ekonomicznym,
ktore przejawiaja si¢ w kazdym ludzkim procesie gospodarowania, mozna
powiedzie¢, ze transport jest procesem produkcyjnym, poprzez ktéry ludzie
— w warunkach ograniczono$ci zasobow — dokonuja przemieszczania 0sob,
rzeczy i energii w przestrzeni po to, aby zaspokoi¢ swoje roznorodne potrzeby
i pragnienia’.

Pod pojeciem transportu towarowego nalezy rozumie¢ §wiadczenie ushug
polegajacych na przemieszczaniu tadunkow oraz ustug dodatkowych bezpos-
rednio z tym zwigzanych®.

Transport odgrywa istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym kra-
ju, umozliwia sprawne funkcjonowanie poszczegolnych dzialéw gospodarki na-
rodowej, jest czynnikiem intensyfikujacym rozwo6j. Brak spojnosci migdzy
dziatalnoscig transportowg a pozostatymi dzialami gospodarki narodowej
ostabia ogdlne mozliwosci rozwojowe. Miedzy rozwojem gospodarki narodo-
wej a rozwojem systemu transportowego istnieje §cista zaleznos$¢, wynikajaca
z faktu, ze transport obstuguje pozostate dziaty gospodarki’.

W gospodarowaniu transport spelnia funkcje: konsumpcyjng, produk-
cyjna i integracyjng, ktére Swiadcza o komplementarnosci transportu w sto-
sunku do pozostatych dzialdéw gospodarki, co oznacza brak mozliwo$ci za-
stapienia dzialalno$ci transportowej inng dziatalnos$cia. Nalezy jednak pamietac,
ze transport powinien oferowac ustugi o coraz wyzszej jakosci, dostosowane do
popytu na przewozy i wlasciwg strukture galgziowsa, tak by nie hamowaé roz-
woju gospodarki.

! Transport i spedycja w handlu zagranicznym. Red. T. Szczepaniak. PWE, Warszawa 2002, s. 16.
2 J. Neider: Transport miedzynarodowy. PWE, Warszawa 2008, s. 11.

* Transport. Red. W. Rydzkowski, K. Wojewédzka-Krél. PWN, Warszawa 2000, s. 11.

*Ibid., s. 13.
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1. Transport w systemie logistycznym

Transport jako jeden z wazniejszych elementow systemu logistycznego
spetnia istotne zadania majace na celu ustalenie fizycznego kontaktu dostawcow
surowcow 1 producentow, producentdow i centrow dystrybucji, centréw dystry-
bucji i odbiorcow”’.

Znaczenie poszczegélnych systemow galeziowych dla systemu logis-
tycznego kraju jest zréznicowane. Dominujacg role odgrywa transport drogowy
— zaré6wno pod wzgledem wykonanej pracy przewozowej (67,7%), jak 1 prze-
wiezionej masy tadunkow (84,3%). Na drugim miejscu znajduje si¢ transport
kolejowy — 15,4% wykonanej pracy przewozowej i 11,9% przewiezionej masy
tadunkow. Transport morski pod wzgledem wykonanej pracy przewozowej
zajmuje trzecie miejsce (8,4%), natomiast czwarte, jesli chodzi o mase prze-
wiezionych tadunkéw (0,5%). Transport rurociagowy lokuje si¢ na czwartym
miejscu, bioragc pod uwage wielko$¢ pracy przewozowej (8,1%) i na trzecim
pod wzgledem przewiezionej masy tadunkéw (3,0%). Znaczenie zeglugi $rod-
ladowej w przewozach krajowych jest niewielkie zarowno pod wzgledem wy-
konanej pracy przewozowej (0,4%), jak 1 przewiezionej masy tadunkow (0,3%).
Udzial transportu lotniczego w krajowych przewozach towarowych jest mniej-
szy niz 1,0%, dlatego tez w wielu analizach statystycznych jest pomijany®.

W miedzynarodowych przewozach tadunkéw dominujace znaczenie ma
réwniez transport samochodowy z 51,2% udzialu w przewiezionej masie la-
dunkéw. Na drugim i trzecim miejscu znajdujg si¢ transport kolejowy i rurocig-
gowy z udziatem odpowiednio 23,1% oraz 20,1% w ogdlnej masie przewiezio-
nych tadunkéw. Zegluga morskg i $rédladowa w 2009 roku w przewozach
mi¢dzynarodowych przewieziono odpowiednio 4,0% i 1,5% ogolnej masy
tadunkow’.

2. Wymiana handlowa Polski z zagranica

O wielkosci zapotrzebowania na transport ze strony podmiotoéw realizuja-
cych wymiang¢ handlowa Polski z zagranica decyduja warto$¢ oraz wolumen
(w tonach) polskiego eksportu i importu. Ksztattowanie si¢ wielko$ci obrotow
handlu zagranicznego Polski w latach 2004-2009 przedstawiono w tabeli 1.

*Ibid., s. 11.
® Transport — wyniki dzialalnosci w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, s. 84.
7 Ibid., s. 85.
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Obroty handlu zagranicznego oraz gtoéwni partnerzy

Tabela 1

Whszezeodlnienie Warto$¢ w min | Pierwszy partner; | Drugi partner; Trzeci partner;
¥ & dol. USA udzial w % udzial w % udzial w %
1 2 3 4 5
2004 Import 88 156.,4 Niemcy, 24,4 Wiochy, 7,9 Rosja, 7,2
Eksport 737812 Niemcy, 30,1 Wiochy, 6,1 Francja, 6,0
2005 Import 101 538,8 Niemcy, 24,7 Rosja, 89 Wiochy, 7,1
Eksport 89 378,1 Niemcy, 28,2 Francja, 6,2 Wiochy, 6,1
2006 Import 125 645,3 Niemcy, 24,0 Rosja, 9,7 Wiochy, 6,8
Eksport 109 584,1 Niemcy, 27,2 Wtochy, 6,5 Francja, 6,2
2007 Import 164 172,5 Niemcy, 24,1 Rosja, 8,7 Chiny, 7,1
Eksport 138 785,0 Niemcy, 25,9 Witochy, 6,6 Francja, 6,1
2008 Import 210478.,5 Niemey, 23,0 Rosja, 9,7 Chiny, 8,1
Eksport 171 859,9 Niemcy, 25,0 Francja, 6,2 Wiochy, 6,0
2009 Import 149 569,8 Niemcy, 22,4 Chiny, 9,3 Rosja, 8,5
Eksport 136 641,3 Niemcy, 26,2 Francja, 6,9 Wiochy, 6,9

Zrodto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2009. GUS, Warszawa 2009, s. 36; Rocznik statystyczny
handlu zagranicznego 2010. GUS, Warszawa 2010, s. 37.

Jak wskazuja dane z tabeli 1, w ostatnich latach gléownym partnerem
Polski w obrotach handlowych byty Niemcy. Na pozostatych miejscach plasuja
si¢ Rosja, Francja, Chiny i Wtochy.

Na ksztattowanie si¢ sytuacji w globalnej gospodarce w 2009 roku
istotny wpltyw miatl §wiatowy kryzys gospodarczy. W ostatnim kwartale
2008 roku recesja dotkneta najlepiej rozwiniete kraje, a w konsekwencji osta-
bienie koniunktury odnotowano takze na rynkach wschodzacych. Uwarunko-
wania zewngtrzne 1 wewnetrzne polskiego handlu zagranicznego ulegly istot-
nemu pogorszeniu. Wedlug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
w 2009 roku odnotowano spadek globalnego PKB o 0,6%, a wolumen handlu
mi¢dzynarodowego obnizyl si¢ o 12%. Spadek PKB w Unii Europejskiej wy-
niost 4%. W Polsce nastgpit drastyczny spadek obrotéw z zagranica, przy czym
tempo spadku eksportu byto mniejsze od tempa spadku importu®.

8 Polska 2010. Raport o stanie gospodarki. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 8.
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W ostatnim kwartale 2008 roku sytuacja w polskim eksporcie ulegta za-
tamaniu. Negatywna tendencja utrzymywata si¢ przez okres trzech kwartatow
2009 roku, kiedy spadek eksportu wynosit ok. 20% kwartalnie. Poprawa na-
stgpila w czwartym kwartale 2009 roku. Wtedy eksport spadt o 0,4%. W calym
2009 roku eksport uksztattowat si¢ na poziomie 98,3 mld EUR, wykazujac spa-
dek o 15,5%°. W imporcie sytuacja ksztattowata sie podobnie. Ostatecznie war-
to$¢ importu wyniosta 107,5 mld EUR, czyli 0 24,5% mniej niz w 2008 roku'’.

W strukturze geograficznej polskiego handlu zagranicznego dominuja-
cym obszarem sa kraje Unii Europejskiej, na ktéra w 2009 roku przypadato
79,7% polskiego eksportu i 61,9% importu do Polski. Znaczacy udziat majg
takze kraje WNP oraz Chiny. W wymianie z krajami Unii Europejskiej odnoto-
wano dodatnie saldo obrotow w wysokosci 11,8 mld EUR, natomiast w wy-
mianie z Chinami i Rosjg — deficyt, odpowiednio w wysokosci 8,9 mld EUR
i 5,6 mld EUR'".

3. Wymiana towarowa Polski przez drogowe przejscia
graniczne

Wielko$¢ zapotrzebowania na przewozy poszczegolnymi gateziami trans-
portu w transakcjach handlu zagranicznego uzalezniona jest od obrotow w eks-
porcie i imporcie.

Transportem samochodowym przewieziono w 2009 roku ogdtem
1 170 478 tys. ton tadunkéw, z czego 116 488 tys. ton, czyli o prawie 18,0%
wigcej niz w 2008 roku, transportem migdzynarodowym. Praca przewozowa
wykonana w przewozach mi¢dzynarodowych byta o ponad 9,0% wigksza niz
w roku poprzednim'’. Dominujacy udziat w przewozach zaréwno w eksporcie,
jak 1 imporcie stanowity przewozy do/z Niemiec i Czech.

W eksporcie tadunkéw transportem samochodowym najwiekszy udziat
miaty drewno, wyroby z drewna i korka (bez mebli), wyroby ze stomy, papier
i wyroby z papieru, wyroby poligraficzne oraz nagrania dzwigkowe, natomiast
na drugim i kolejnych miejscach znalazty si¢ chemikalia, produkty chemiczne,
wldkna sztuczne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, paliwo jadrowe oraz
produkty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe. Sposroéd tadunkéw importo-
wanych transportem samochodowym najwigkszy udziat mialy metale, wyroby
metalowe gotowe (z wylaczeniem maszyn i urzadzen). Na drugim miejscu
znalazty si¢ chemikalia, produkty chemiczne, wtokna sztuczne, wyroby z gumy
i tworzyw sztucznych, paliwo jadrowe.

? Ibid., s. 11.

" Ibid., s. 11.

" Polska 2010. Op. cit., s. 11.

2 Transport — wyniki dzialalnosci. .., op. cit., s. 146.
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Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej stuzby statys-
tyczne odnotowuja wielkosci ruchu granicznego tylko na granicach wschodniej
i morskiej. W 2009 roku granice przekroczylty 1346 152 pojazdy cigzarowe.
Ksztaltowanie si¢ ruchu cigzarowych pojazdow mechanicznych wedlug granic
przekroczenia w latach 2005-2009 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Ruch cigzarowych pojazdow mechanicznych wedtug granicy
przekroczenia (wschodnia i morska) (szt.)
Wyszczegolnienie Ruch cigzarowych pojazdow mechanicznych
2005 1416 307
2006 1 606 097
2007 1 804 445
2008 1536241
2009 1346 152

Zrodto: Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2005-2009. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, s. 84.

Ogolne zestawienie liczby pojazdow cigzarowych przekraczajacych
wszystkie przejscia graniczne obslugiwane przez Shuzbe Celna w latach 2006-
-2009 przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Ruch graniczny cigzarowych pojazdow mechanicznych na wszystkich przej$ciach granicznych
obstugiwanych przez Stuzbe Celng

. Ruch cigzarowych pojazdéw mechanicznych
Wyszczegolnienie
2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5

Ogotem 1 606 097 1 804 445 1536 241 1346 152
Pojazdy kierowane przez | ) 9)g 655 072 496 030 394 045
obywateli polskich

Pojazdy kierowane przez 985 168 1149 373 1040211 952 107
cudzoziemcoOw

Zrodto: Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej za I-IV kwartal 2009. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010,
s. 65.

Zestawienie liczby pojazdow ciezarowych przekraczajacych granice
krajow sasiadujacych w 2009 roku przedstawia tabela 4. Analiza danych za-
wartych w tabeli 4 pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowang wigkszo$¢ pojazdow
przekraczajagcych w 2009 roku wschodnig granice Polski stanowily pojazdy
kierowane przez cudzoziemcow. Podobna tendencje zanotowano takze w po-
przednich latach (tabela 3).
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Tabela 4
Przekroczenie granic poszczegdlnych krajow sasiadujacych
przez pojazdy ci¢zarowe w 2009 r. (szt.)
Pojazdy kierowane przez | Pojazdy kierowane przez
. . . . . Razem
Kraj obywateli polskich cudzoziemcoOw
z Polski do Polski z Polski do Polski
1 2 3 4 5 6
Federacja Rosyjska 9355 8613 43429 35650 97 047
Republika Biatorusi 157 950 64 873 280 454 203 024 706 301
Ukraina 76 038 77216 215420 174 130 542 804
Razem 243 343 150 702 539303 412 804 1346 152

Zrodto: Ibid., s. 66.

W 2009 roku wschodnig granice Polski przekroczyly 1 346 152 pojazdy
cigzarowe, najwiecej z Republikg Biatorusi — 706 301 pojazdéw (tabela 4).

Najwiecej pojazdow ciezarowych w 2009 roku odprawiono w Izbie Cel-
nej w Biatej Podlaskiej — 648 194, nastepnie w Biatymstoku — 379 376, w Prze-
myslu — 221 534 oraz w Olsztynie — 97 047".

Wielkos¢ ruchu pojazdow ciezarowych przez poszczegolne przejécia gra-
niczne na wschodniej granicy Polski w 2009 roku przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5

Ruch graniczny $rodkow transportu wedtug przejs¢ granicznych w 2009 r. ($rodki transportu:
samochody ci¢zarowe)

2009 rok
Pojazdy kierowane przez | Pojazdy kierowane przez
Naz.\,)vz} Rodzaj Razem obywateli polskich cudzoziemcoOw
przejseia do Polski | zPolski | do Polski | z Polski
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 1346 152 150702 | 243343 | 412804 | 539303
GRANICA Z FEDERACJA ROSYISKA
Bezledy - drogowe | 70615 5516 6037 27329 31733
Bagrationowsk
Goldap - drogowe 4800 2184 2362 83 171
Gusiew
Gronowo — drogowe 21632 913 956 8238 11525
Mamonowo

3 Biuletyn statystyczny Shuzby Celnej..., op. cit., s. 67.
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cd. tabeli 5

1 12 3 4 5 6 7

RAZEM 97047 8613 9355 35650 43429

GRANICA Z REPUBLIKA BIALORUSI

Bobrowniki =14 o owe | 173 548 20264 46 673 48 947 57 664

Bierestowica

Kukuryki - drogowe | 326 544 18272 50359 97121 | 160792

Koztowiczy

Kuznica - drogowe | 205829 26316 60 863 56798 61852

Bruzgi

Stawatycze— | 4 00we 110 16 0 94 0

Domaczewo

Terespol - drogowe 270 5 55 64 146

Brzesc

RAZEM 706 301 64 873 157950 | 203024 | 280454

GRANICA Z UKRAINA

Dorohusk - drogowe | 235789 | 33236 32910 | 67885 | 101758

Jagodzin

Hrebenne —

Rovon R drogowe 85 481 14816 13035 29928 27702

Korczowa —

Ko drogowe | 156 509 21 140 24796 54653 55920

Kroscienko =1 4 Joowe 4729 713 795 1121 2100

Chyrow

Medyka — drogowe | 60296 7311 4502 20 543 27940

Szeginie

RAZEM 542 804 77216 76 038 174130 | 215420

Zrodto: Dane uzyskane od eksperta Wydziatu Informacji i Baz Danych Zarzadu Granicznego KGSG; e-mail
z dn. 08.02.2010 r.

Przewozy tadunkéw w eksporcie i imporcie przez poszczegdlne drogowe
przejscia graniczne w 2009 roku przedstawia tabela 6.
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Tabela 6

Przewozy tadunkow transportem samochodowym wedltug przej$¢ granicznych w 2009 r. w tonach

2009 rok
Pojazdy kierowane przez Pojazdy kierowane przez
Nazwa przejscia obywateli polskich cudzoziemcoéw
import eksport import eksport
1 2 3 4 5
OGOLEM 1 898 845 3066 122 5201330 6795218
GRANICA Z FEDERACJA ROSYJSKA
Bezledy — Bagrationowsk 69 502 76 066 344 345 399 836
Goldap — Gusiew 27518 29 761 1 046 2155
Gronowo — Mamonowo 11504 12 046 103 799 145215
RAZEM 108 524 117 873 449 190 547205
GRANICA Z REPUBLIKA BIALORUSI
Bobrowniki — Bierestowica 255326 588 080 616 732 726 566
Kukuryki — Koztowiczy 230227 634 523 1223725 2025979
Kuznica — Bruzgi 331582 766 874 715 655 779 335
Stawatycze — Domaczewo 202 - 1184 -
Terespol — Brzes¢ 63 693 806 1 840
RAZEM 817 400 1990170 2558102 3533720
GRANICA Z UKRAINA
Dorohusk — Jagodzin 418 774 414 666 855351 1282151
Hrebenne — Rawa Ruska 186 682 164 241 377 093 349 045
Korczowa — Krakowiec 266 364 312430 688 628 704 592
Kro$cienko — Chyrow 8 984 10017 14125 26 460
Medyka — Szeginie 92119 56 725 258 842 352 044
RAZEM 972922 958 079 2194 038 2714292

Zrodto: Ibid.

4. Wymiana towarowa przez kolejowe przejscia graniczne

W 2009 roku transportem kolejowym przewieziono ogétem 201 min ton
tadunkow, o 19,3% mniej niz w 2008 roku. Wykonana praca przewozowa byta
mnigjsza o 16,5%. Biorgc pod uwage wykonang prace przewozows, polski
transport kolejowy znalazt si¢ na drugim miejscu wérod krajow UE za Niem-
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cami, a przed Francja, z udzialem ok. 12% w ogoélnych przewozach UE.
W kolejowym transporcie migdzynarodowym koleje polskie z udzialem 9-proc.
zajely trzecie miejsce za Niemcami i Lotwg. W komunikacji miedzynarodowej
odnotowano spadek przewozéw o 27,5% w poréwnaniu do 2008 roku. Prze-
wozy w eksporcie spadly o 29,0%, w imporcie — o 23,1%, natomiast w prze-
wozach tranzytowych spadek nastapit az 0 47,7%.

W przewozach tadunkéw eksportowanych najwiekszy udziat miaty prze-
wozy do Niemiec, za§ w przewozach tadunkéw importowanych — z Rosji oraz
Ukrainy'.

W eksporcie tadunkow transportem kolejowym najwigkszy udzial miat
wegiel kamienny, natomiast na drugim i kolejnych miejscach znalazly si¢ koks,
brykiety i produkty rafinacji ropy naftowej oraz chemikalia, produkty che-
miczne, widkna sztuczne, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, paliwo
jadrowe. Sposréd tadunkéw importowanych transportem kolejowym naj-
wiekszy udziat w ogdlnej wielkosci importu miat wegiel kamienny. Na drugim
miejscu znalazty sie rudy metali i pozostate produkty gornictwa i kopalnictwa,
natomiast kolejne miejsca zajety koks, brykiety i produkty rafinacji ropy
naftowej oraz metale, wyroby metalowe gotowe (z wylaczeniem maszyn
1 urzadzen).

W 2009 roku wschodnig granice Polski przekroczyto 24 825 pociagdéw
towarowych, najwigcej z Republikg Biatorusi — 11 672 pociagi. Wielko$¢ ruchu
pociagdéw przez poszczegdlne przejscia graniczne na wschodniej granicy Polski
w 2009 roku przedstawiono w tabeli 7, natomiast wielko§¢ przewozow ta-
dunkéw w eksporcie i imporcie przez kolejowe przejscia graniczne w 2009 roku
— w tabeli 8.

Tabela 7

Ruch graniczny $rodkow transportu wedtug przejs$¢ granicznych w 2009 r. (Srodki transportu:
pociagi towarowe)

2009 rok
o . Polskie Obce
Nazwa przejscia Rodzaj Razem - - - -
przyjazdy | wyjazdy |przyjazdy | wyjazdy
1 2 3 4 5 6 7

OGOLEM 24 825 3954 4162 8367 8342
GRANICA Z FEDERACJA ROSYJSKA

Braniewo — Mamonowo | kolejowe 2026 436 435 577 578
Skandawa - kolejowe 595 257 252 43 43
Zeleznodoroznyj

RAZEM 2 621 693 687 620 621

' Transport — wyniki dzialalnosci..., op. cit., s. 47.
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cd. tabeli 7

1 | 2 [ 3 | 4 5 | e | 7
GRANICA Z REPUBLIKA BIALORUSI
Czeremcha — .
Wysokolitowsk kolejowe 0 0 0 0 0
Kuznica — Grodno kolejowe 2577 340 346 949 942
Siemianowka — Swistocz | kolejowe 1250 263 256 365 366
Terespol — Brzes¢ kolejowe 7 845 1652 1863 2170 2160
RAZEM 11672 2255 2 465 3484 3 468
GRANICA Z UKRAINA
Dorohusk — Jagodzin kolejowe 1671 351 352 482 486
Hrubieszow — [zow kolejowe 5036 5 0 2517 2514
Kroscienko — Chyrow kolejowe 0 0 0 0 0
Medyka — Mosciska kolejowe | 3376 650 658 1039 1029
Werchrata — Rawa Ruska | kolejowe 449 0 0 225 224
RAZEM 10 532 1 006 1010 4263 4253

Zrodto: Dane uzyskane od eksperta Wydziatu Informacji i Baz Danych Zarzadu Granicznego KGSG; e-mail

zdn. 02.03.2010 .

Tabela 8

Przewozy fadunkow transportem kolejowym wedtug przejs¢ granicznych w 2009 r. w tonach

2009 rok
Nazwa przejscia Rodzaj Razem Eksport Import
1 2 3 4 5
OGOLEM 18 939 267 524 483 18414 784
GRANICA Z FEDERACJA ROSYJSKA
Braniewo — Mamonowo kolejowe 1136494 43523 1092971
Skandawa - kolejowe 98 843 1907 96 936
Zeleznodoroznyj
RAZEM 1235337 45430 1189907
GRANICA Z REPUBLIKA BIALORUSI
Czeremcha — .
Wysokolitowsk kolejowe 711 711 0
Kuznica — Grodno kolejowe 2317432 18 707 2298 725
Siemianéwka — Swistocz | kolejowe 892 597 26762 865 835
Terespol — Brzes¢ kolejowe 3 885872 82 381 3803 491
RAZEM 7096 612 128 561 6968 051
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cd. tabeli 8
1 2 3 | 4 5
GRANICA Z UKRAINA
Dorohusk — Jagodzin kolejowe 874 232 21976 852 256
Hrubieszow — [zow kolejowe 7 714 445 65 845 7 648 600
Kroscienko — Chyrow kolejowe 6 6 -
Medyka — Mosciska kolejowe 1832163 262 665 1569 498
Werchrata — Rawa Ruska | kolejowe 186 472 - 186 472
RAZEM 10 607 318 350 492 10256 826

Zrédlo: Zatacznik do pisma nr SC10/065/5/ARB/2010/3061. Departament Stuzby Celnej, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 13.04.2010.

Zakonczenie

W latach 2007-2008 eksport towarow i ustug byt jednym z wazniejszych
czynnikéw determinujacych wzrost gospodarczy kraju. Pod koniec 2008 roku
i w pierwszych trzech kwartatach 2009 roku, na skutek ograniczen po stronie
popytu zewnetrznego, nastapit spadek eksportu, co w konsekwencji ujemnie
wplyneto na tempo wzrostu polskiej gospodarki. Nastepstwem niskiego udziatu
eksportu w PKB (mata otwartos¢ gospodarki) byto jednak ograniczenie wplywu
kryzysu w $wiatowej wymianie handlowej na wzrost gospodarczy w Polsce'”.

W realizacji transakcji handlu zagranicznego decydujaca role odgrywa
transport samochodowy, a na drugim miejscu plasuje si¢ transport kolejowy.

Realizacja inwestycji transportowych w najblizszych latach spowoduje
wzrost przewozow ladunkow masowych, takich jak kruszywa i cement, trans-
portem kolejowym. Mimo wzrostu pracy przewozowej na kolei, udziat trans-
portu kolejowego w rynku przewozow tadunkow nadal bedzie znacznie mniej-
szy od udziatu transportu drogowego (takze w relacjach migdzynarodowych).

Rozbudowa sieci drog kolowych i kolejowych zwigkszy mozliwosci
wykorzystania przewagi konkurencyjnej naszego kraju w postaci potozenia
geograficznego i stosunkowo duzego rynku. Wplynie na poprawe wymiany
handlowej z krajami Unii Europejskiej, pozostalymi sasiadami Polski, a takze
z krajami Azji i Dalekiego Wschodu.

'3 Polska 2010. Op. cit., s. 83.
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IMPORTANCE OF INLAND TRANSPORTATION IN COUNTRY’'S ECONOMICAL
GROWTH WITH SPECIAL FOCUS ON INTERNATIONAL GOODS SHIPPING

Summary

In article was presented meaning of transport and its role in country’s economic develop-
ment. Author described the functions of every transport branch at country’s logistic network
and in international shipping. In current work was characterized Polish foreign trade’s turnover
at last years including its geographical structure. Additionally was performed quantitative analysis
of transport’s means crossing separate road and rail border points.
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EDUKACJA W ZAKRESIE EKONOMII
ZROWNOWAZONEGO ROZWO3JU
— DOSWIADCZENIA NIEMIECKIE

Wprowadzenie

Po raz pierwszy termin ,.trwaly rozwdj” zostal wprowadzony w czasie
konferencji ONZ ,.Srodowisko i Rozw6j” w Sztokholmie w 1972 roku. Kon-
cepcja zrbwnowazonego rozwoju jako strategia spoteczno-ekonomiczna zostala
opracowana przede wszystkim w celu stworzenia dla cztowieka warunkow
dtugookresowego (wielopokoleniowego) funkcjonowania w zdrowym i przy-
jaznym srodowisku przyrodniczym. Od czaséw szczytu Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 roku zréwnowazony rozwoj jest postrzegany jako nowy paradygmat
rozwoju, integrujac w sobie wzajemnie wspierajace sie i uzupelniajace elementy
dlugoterminowego rozwoju, takie jak: wzrost gospodarczy, rozwoj spoteczny
i ochrona $rodowiska. Dla koordynacji dziatan edukacyjnych na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju na poziomie globalnym najwigksze znaczenie ma inicjatywa
ONZ ustanawiajaca Dekade Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. Inicjaty-
wa ta obejmuje lata 2005-2014 i ma na celu promowanie takiej edukacji, ktora
bedzie shuzyta wdrazaniu zasad rozwoju zréwnowazonego, ktadgc nacisk za-
rowno na aspekty srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, jak i na ich petna
wspotzaleznos¢. Zasadniczymi celami badawczymi artykutu sg analiza stanu
edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju oraz prezentacja kierunkéw dosko-
nalenia pod tym wzgledem programow nauczania na przyktadzie Niemiec.
Niemcy, bedac jednym z wiodacych panstw UE, posiadaja wiele doswiadczen
dotyczacych edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, ktére moga by¢ wykorzys-
tane w innych krajach, w tym w Polsce.
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1. Potrzeba edukacji dla zrownowazonego rozwoju
na studiach ekonomicznych

Ekonomia zrownowazonego rozwoju jest wyodrebniajacym si¢ obecnie
nurtem w ekonomii, ktéry pojawit si¢ w wyniku rosngcej popularnosci kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju. Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju, a co za
tym idzie — ekonomia zréwnowazonego rozwoju oznaczaja podejscie holis-
tyczne, obejmujace zakresem analizy sfere gospodarcza, spoteczng i sSrodowisko
naturalne oraz powigzania i relacje istniejace miedzy tymi sferami. Oznacza to
potrzebe poszerzonego podejsScia do zagadnien zwigzanych z warunkami roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Niestety, czesto zaobserwowaé mozna btedng
sktonno$¢ do oddzielnego traktowania ekonomicznych, spolecznych oraz $ro-
dowiskowych aspektow zréwnowazonego rozwoju.

Koniecznym elementem dla wdrozenia koncepcji zrownowazonego roz-
woju jest prowadzenie skoordynowanych dziatah edukacyjnych na wszystkich
szczeblach ksztalcenia. Przypadki realizowania catosciowego programu eduka-
cyjnego podporzadkowanego zasadom zréwnowazonego rozwoju s wciaz zja-
wiskiem rzadkim. Jak zauwazaja Dariusz Kietczewski i Tomasz Poskrobko,
w nauczaniu i badaniach ekonomicznych kwestie srodowiska naturalnego byty
przez lata lekcewazone 1 pomijane, przez co relacje miedzy gospodarkg a $ro-
dowiskiem nadal sg nieuporzadkowane i niezracjonalizowane. W wigkszo$ci
podrecznikow akademickich w zakresie mikro- i makroekonomii kwestie $ro-
dowiska przyrodniczego i zasobow naturalnych sa jedynie wzmiankowane.
Bardzo czesto ekonomia $rodowiska nie wchodzi do minimum programowego
kierunkéw ekonomicznych, mimo Ze istnieje obecnie liczne i znaczace $rodo-
wisko naukowcow zajmujacych si¢ ta problematyka. Autorzy zauwazajg, ze
ekonomista powinien wiedzie¢, iz nie zawsze to, co wydaje si¢ racjonalne wy-
facznie z ekonomicznego punktu widzenia, jest pozadane spotecznie i do-
puszczalne ze $rodowiskowego punktu widzenia'. Takze Hans Diefenbacher
uznaje za ,,niewystarczajace wyksztalcenie uniwersyteckie bazujace na tra-
dycyjnym rdzeniu i waskim pojmowaniu nauk ekonomicznych oraz pozostajacy
bez uwagi paradygmat ekonomii ekologicznej, co prowadzi do blednych decyzji
spolecznych, ktorych rozmiar i skutki trudno jest wystarczajaco wiarygodnie
oszacowac”. Jak dalej pisze ten autor, mozna sktania¢ si¢ ku tezie, iz nie-

' D. Kielczewski, T. Poskrobko: Dydaktyka ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W: Ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydaktyki. Red. B. Poskrobko. Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2010, s. 95-100.
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wystarczajace wyksztalcenie uniwersyteckie ekonomistow jest wspotodpowie-
dzialne za obecny kryzys $wiatowej gospodarki i finansow. Autor zauwaza, ze
wigkszo$¢ ekonomistdéw opuszcza uniwersytety bez doglgbnego studiowania
czynnikdéw etycznych, spotecznych i ekologicznych jako integralnej czesci ,,0d-
powiedzialnej” ekonomii. Profesor Diefenbacher stwierdza, ze konieczne jest
zintegrowanie elementarnej wiedzy o ekonomii ekologicznej i zrownowazonym
rozwoju z podstawowym wyksztalceniem na studiach ekonomicznych, tym
samym wyksztatcenie podstawowe na studiach ekonomicznych musi by¢ bar-
dziej interdyscyplinarne niz dotychczas’.

Zblizone stanowisko przyjmuje Tomasz Zylicz, ktéry stwierdza, ze
»dobrze wyksztatcony ekonomista powinien dysponowac¢ wiedzg pozackono-
miczng”. Profesor Zylicz stawia jednak pytanie, na ile mozliwe jest przekazanie
odpowiedniej wiedzy podczas trwania studiow ekonomicznych? O ile ekono-
mista zajmujacy si¢ badaniem problemow zwigzanych z koncepcja zrowno-
wazonego rozwoju powinien dysponowac¢ odpowiednim zasobem wiedzy po-
zaekonomicznej (m.in. z zakresu psychologii i ekologii), by wiedzie¢, jak uj-
mowac¢ kapitat przyrodniczy w analizach ekonomicznych i potrafi¢ prawidtowo
formutowaé pytania skierowane do ekspertow, to kwestig otwartg pozostaje
zakres przekazywania tych informacji pozostatym grupom studentoéw. Profesor
Zylicz zauwaza, iz idealnym rozwigzaniem byloby przekazywanie takich in-
formacji, jednak presja zwigzana z nabywaniem umiegjgtnosci oczekiwanych
przez typowych pracodawcow jest tak duza, ze nie ma szans na przekazanie
kazdemu studentowi pozadanej wiedzy z tego zakresu. Realistycznym rozwia-
zaniem w tym przypadku jest wskazywanie odniesien do trwalego rozwoju
w ramach przedmiotéw nalezacych do ,,rdzenia” nauk ekonomicznych (przede
wszystkim mikro- i makroekonomia, metody iloéciowe). Profesor Zylicz
w swoich rozwazaniach dostrzega jednak z jednej strony potrzebe, z drugiej
— ,,putapke interdyscyplinarnosci”. Stwierdza, iz kwestig otwartg pozostaje py-
tanie o to, w jaki sposob ksztatci¢ ekonomistow w zakresie psychologii i nauk
o Ziemi (ktore uznaje za niezbedne dla zrozumienia i analizowania trwatego
rozwoju), aby nabyta wiedza nie byta powierzchowna’.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wigc stwierdzi€, iz istnieje
kilka niewykluczajacych si¢ wzajemnie drog wiaczania tresci zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem do programoéw nauczania studentow uczelni eko-
nomicznych. Wymieni¢ tutaj mozna:

2 H. Diefenbacher: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju na studiach ekonomicznych. Uwarunkowania i dos-
wiadczenia niemieckie. W: Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Op. cit., s. 77-79.

3T. Zylicz: Czy studentow ekonomii nalezy uczyé o trwalym rozwoju? W: Ekonomia zréwnowazonego roz-
woju. Op. cit., s. 84-94.
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1. Mozliwos¢ studiowania na specjalistycznych kierunkach zajmujacych sie
problematyka zrownowazonego rozwoju lub ekonomig ekologiczng. Absol-
wenci takich kierunkéw powinni posiada¢ wiedzg interdyscyplinarng, ktéra
bedzie obejmowata zarowno dobra wiedze techniczng i przyrodnicza, jak
i problematyke spoteczng. Majg oni by¢ liderami zréwnowazonego roz-
woju, zdolnymi do dziatania na réznych ptaszczyznach i poziomach (za-
rowno samorzady terytorialne, instytucje publiczne, jak i przedsiebiorstwa).

2. Wprowadzenie ekonomii ekologicznej i podstaw zrownowazonego rozwoju
jako przedmiotow obligatoryjnych dla studentéw kierunkow ekonomicz-
nych.

3. Wilaczanie tresci zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem do tresci na-
uczania podstawowych przedmiotow, takich jak np.: mikro- i makroekono-
mia, zarzadzanie, polityka gospodarcza, finanse publiczne.

2. Edukacja dla zrownowazonego rozwoju w Niemczech

Kwestie zwigzane z gospodarowaniem zasobami naturalnymi oraz
ochrong srodowiska staty si¢ jednym z gléwnych tematow debaty publicznej
w Niemczech juz w latach 70. Edukacja ekologiczna prowadzona w tym kraju
dotyka wielu obszarow ludzkiego zachowania w powigzaniu z idea zréwno-
wazonego rozwoju. Znaczenie edukacji srodowiskowej zwigkszylo si¢ m.in.
poprzez system nauczania w szkolnictwie wyzszym. Przyktadowo, z badan do-
tyczacych rozwoju edukacji srodowiskowej w naukach ekonomicznych prze-
prowadzonych w latach 1997-2000 wynika, iz tematyka ta byla powszechnie
nauczana’. W wiekszosci badanych szkot prowadzono specjalizacje $rodowis-
kowe powiazane z ekonomia i administracja biznesu. Ksztalcenie §rodowis-
kowe wystgpowato takze w ramach klasycznych przedmiotow, jednoczes$nie
znaczacy byl udzial w obowigzkowych przedmiotach zagadnien o tematyce
srodowiskowej (24%). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wiekszo$¢ przedmiotéw ukazuje relacje miedzy ekonomig i Srodowiskiem,
sprawnym zarzadzaniem $rodowiskowym, polityka srodowiskowa oraz instru-
mentami w zarzadzaniu srodowiskowym. Niewielka cze$¢ stanowig natomiast
przedmioty z zakresu informatyki czy psychologii srodowiskowej’. Wyniki te
wskazujg takze na istnienie dobrych podstaw do wdrazania szerzej rozumianej
edukacji dla zrownowazonego rozwoju. Pozytywnymi rezultatami tak pro-
wadzonego systemu edukacji sa wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej oraz
istnienie wyksztatconych kadr.

4 Badania dotyczyty 66 szkot wyzszych, kierunki: ekonomia i administracja biznesu.

5 A. Zielinska: Rozwdj edukacji ekologicznej na podstawie doswiadczen wybranych parstw Unii Europejskiej.
W: Wybrane problemy gospodarki opartej na wiedzy. Red. K. Wiodarczyk-Spiewak. Katedra Mikro-
ekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 78-79.
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W chwili obecnej jedng z najwazniejszych inicjatyw dotyczacych propa-
gowania edukacji dla zrownowazonego rozwoju jest w skali globalnej Dekada
Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju ogloszona przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych na lata 2005-2014. W 2005 roku Dekadg ONZ
rozpoczgto rowniez w Niemczech, a jej gldwnym celem bylo uczynienie edu-
kacji dla zrownowazonego rozwoju najistotniejszym zagadnieniem we wszyst-
kich dziedzinach o§wiaty, w tym na poziomie ksztalcenia uniwersyteckiego.
Z punktu widzenia Bundestagu przekazywanie podstawowych umiejetnosci
i rzeczowej wiedzy o zalezno$ciach pomiedzy cztowiekiem, przyroda i technika
jest przestanka, z ktorej nie mozna zrezygnowac, jezeli si¢ chce wyposazyc
ludzi w kompetencje do dzialania, a tym samym umozliwi¢ im spoleczne
wspotuczestnictwo w  ksztaltowaniu stalego rozwoju, ktory daje si¢ za-
akceptowac’.

W 2004 roku komisja UNESCO powotata Niemiecki Komitet Narodowy
do spraw wdrazania Dekady ONZ w Niemczech. 1 lipca 2004 roku niemiecki
Bundestag uchwalit jednomyslnie realizacj¢ planu dziatania na rzecz swiatowe;j
Dekady ONZ Edukacja dla Zréwnowazonego Rozwoju, ktory mial si¢ stac
czesciag sktadows strategii rzadu federalnego w zakresie zrbwnowazonego roz-
woju’. Niemcy bardzo szybko zareagowaly na wyzwania Dekady i juz w roku
2003 w tzw. deklaracji hamburskiej sprecyzowano cele i zadania. W celu reali-
zacji zatozen Dekady zostal utworzony Komitet Narodowy, sktadajacy si¢ nie
tylko z przedstawicieli wladz (Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych,
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego,
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, parlamentu), ale rowniez
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, mediéw, sektora prywatnego oraz
uczelni wyzszych. Gremium to opracowato m.in. Narodowe Plany Dzialania
w latach 2005 i 2008. Plany te sg przedstawiane jako wszechstronny program
modernizacji dla zycia i gospodarki w XXI wieku. W dokumencie tym za glow-
ny cel dzialan uznano zorientowanie systemu edukacyjnego na koncepcije
zrownowazonego rozwoju. Celowi gtdwnemu podporzadkowano cztery cele
strategiczne:

1. Udoskonalanie i zogniskowanie dziatan oraz transfer dobrej praktyki do
szerokiej opinii publiczne;.

2. Tworzenie siatki uczestnikow edukacji dla zrbwnowazonego rozwoju;

3. Poprawa postrzegania edukacji dla zrGwnowazonego rozwoju przez opini¢
publiczna.

4. Wzmocnienie migdzynarodowej kooperacji®.

® Towards a Plan of Action for the UN Decade of Education for Sustainable Development. Parliamentary
Paper 15/3472.

" Narodowy plan dzialania dla Niemiec w ramach Dekady ONZ poswieconej edukacji dla zréwnowazonego
rozwoju w latach 2005-2014. W: Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Tom 1. Edukacja dla tadu zinte-

, growanego. Red. T. Borys. Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok — Wroctaw 2010, s. 298.
Ibid.
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Koordynacji dziatan na rzecz edukacji dla zrownowazonego rozwoju
w Niemczech ma stuzy¢ opracowana przez niemiecki komitet lista tematow
dzialan realizowanych w latach 2007-2014°. Tematy te wymienione s3 w ta-
beli 1.

Tabela 1

Lista tematow z zakresu edukacji dla zréwnowazonego rozwoju opracowana przez
niemiecki Komitet ds. Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju

Rok Temat

Roéznorodnos¢ kulturowa (integracja aspektéw ekologicznych, ekonomicznych,

2007 kulturowych i politycznych w kreowaniu zrownowazonego spoteczenstwa)

Woda (m.in. handel wodg ,,wirtualng”, ochrona zasobéw wody pitnej,

2008 implementacja wymogow dyrektywy wodnej)

Energia (problematyka odnawialnych Zrédet energii, przeciwdziatanie zmianom
klimatu)

2010 Finanse

2011 Miasto

2012 Zywnoéé

2013 Transport

2014 Wnhioski koficowe, podsumowanie poprzednich tematow, wskazanie perspektyw

2009

Zrodto: M. Ptak: Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju w krajach Unii Europejskiej. W: Edukacja dla
zrownowazonego rozwoju. Op. cit., s. 156.

Kolejng wazng instytucja w Niemczech jest tzw. Niemiecka Komisja ds.
UNESCO, ktéra koordynuje wdrazanie celow Dekady w Niemczech. Imple-
mentacji zatozen edukacji dla zrownowazonego rozwoju w Niemczech shuza
takze odbywajace si¢ regularnie od 2004 roku posiedzenia tzw. okraglego stotu.
Sa to spotkania przedstawicieli wtadz, przemystu i organizacji pozarzadowych
majace promowacé wspotprace miedzy podmiotami zaangazowanymi w edu-
kacje dla zrownowazonego rozwoju. W trakcie posiedzen tego gremium po-
wotywane sg grupy robocze, ktorych dziatalno$¢ ma zapewniac ciaglos$¢ prac na
rzecz edukacji. Do szczegdlowych zadan tych grup, liczacych od 10 do 30
cztonkow, nalezy m.in. wysuwanie konkretnych propozycji dotyczacych reali-
zacji zasad zréwnowazonego rozwoju w odpowiednich obszarach edukacyj-
nych, rozpowszechnianie wiedzy o prowadzonych dzialaniach oraz organizo-
wanie konferencji. Wsrdd grup roboczych znajduja sie grupy zajmujace sig
edukacja przedszkolna, szkolng, edukacja na poziomie wyzszym, edukacja
nieformalng czy zrownowazong konsumpcja.

® M. Ptak: Op. cit., s. 155-156.
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Niemcy, realizujac zalozenia Dekady, dokonaly znaczacego postepu
we wdrazaniu edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju. Niewatpliwymi
sukcesami sa identyfikacja wielu przedsiewzie¢ edukacyjnych oraz wprowa-
dzenie problematyki zrownowazonego rozwoju do programéw nauczania. Jed-
nak te niewatpliwe dokonania sg czg¢sto oceniane wciagz jako niewystarczajace,
szczegoOlnie na poziomie uniwersyteckim. Oceng taka formutuje przyktadowo
profesor Hans Diefenbacher'’. Jednak, jak zauwaza, istnieja przyktady dobrych
praktyk w tym zakresie. Pierwszym przyktadem przez niego przytaczanym
moze by¢ mozliwo$¢ studiowania na kierunkach zajmujacych si¢ ekonomia
ekologiczng lub zréwnowazonym rozwojem. Jeden z takich kierunkoéw (Zarza-
dzanie zrownowazone) jest prowadzony przez uniwersytet w Kassel. Absol-
wenci kierunku majg by¢ liderami zrownowazonego rozwoju, zdolnymi do
prowadzenia dziatan interdyscyplinarnych na ptaszczyznie zawodowej i obywa-
telskiej. Z tego tez powodu w trakcie studidéw ma by¢ przekazywana wiedza
interdyscyplinarna m.in. z zakresu: zarzadzania przedsicbiorstwem, ekonomii,
znajomosci procesow przyrodniczych, mozliwych do zastosowania technologii,
mechanizméw podejmowania decyzji politycznych, podstaw prawnych i psy-
chologicznych indywidualnego dziatania. Studia trwajg trzy semestry i za-
wieraja nastepujace moduty obowigzkowe:

— Ekonomia srodowiska,

— Ekologia przemystowa,

— Polityka ekologiczna,

—  Europejskie i migdzynarodowe prawo srodowiskowe,
— Podstawy etyki i filozofii.

W obrebie obowigzkowego modutu Technika srodowiskowa oferowane
sa dwa rodzaje zajec:

— Wprowadzenie do nauk srodowiskowych,
—  Praktyka $rodowiskowa.

Oferowany jest takze obowigzkowy blok zaje¢ dodatkowych, z ktérych

nalezy wybra¢ minimum dwa moduly sposrod nastepujacych:

— Symulacja komputerowa z przyktadami,

— Inzynieria cyklu zycia,

— Nauka o systemach Ziemi,

— Przebieg procesow zywieniowych, przeptyw energii i ekobilans,
— Zarzadzanie projektami,

— Zarzadzanie jakoscia.

Oczekuje sie, ze po zakonczeniu studiow studenci zdobegda rowniez
umigjetno$¢ znajdowania powigzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy na-
uczaniem a badaniami naukowymi''.

' H. Diefenbacher: Op. cit., s. 76-83.
' Ibid., s. 80-81.
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Wiele uczelni niemieckich proponuje wyklady i seminaria na temat eko-
nomii ekologicznej lub probleméw zréwnowazonego rozwoju jako zajecia do-
datkowe do wyboru. Przyktadem moze by¢ Uniwersytet Leuphana w Liine-
burgu, ktory oferowat w 2008 roku nastepujace zajgcia:

— Kolokwium z ekonomii zrbwnowazonego rozwoju,

— Ekonomia bior6éznorodnosci,

— Rachunki dochodu narodowego i §rodowiskowego, wskazniki zrownowazo-
nego rozwoju,

— Wprowadzenie do ekonomii zrownowazonego rozwoju,

—  Mikroekonomia dla ekologow'?.

Waznym elementem wdrazania edukacji dla zrownowazonego rozwoju sa
przedsiewzigcia sieciowe. Przykladem takiego projektu jest inicjatywa po-
wotana do zycia przez szkole wyzsza w Karlsruhe dotyczaca przyblizenia te-
matu ,,Etyka i Zrownowazony Rozwdj” w rozumieniu Agendy 21 w szkotach
wyzszych Badenii-Wirtembergii. W wyniku wspotpracy zostaly opracowane
i wdrozone nowe interdyscyplinarne metody nauczania uniwersyteckiego oraz
powstaty koncepcje gotowych wyktadow. Nauczycielom oferuje si¢ wyktady na
uniwersytetach oraz konferencje i warsztaty zawodowe do wymiany wiedzy
i doswiadczen. Studenci i profesorowie zostali przytaczeni do specjalnych list
mailingowych. W roku 2007 w ramach nieformalnej sieci zostal wyznaczony
przez senat wszystkich 21 szkot wyzszych Badenii-Wirtembergii dyrektor wy-
konawczy sieci ds. etyki i zrbwnowazonego rozwoju. Projekt ten zostat wy-
rozniony jako Oficjalny Projekt Dekady".

Podsumowanie

Na edukacje dla zrownowazonego rozwoju sktadaja si¢ powigzane za-
gadnienia dotyczace Srodowiska, gospodarki i spoleczenstwa, co jest po-
dejsciem szerszym niz w edukacji $rodowiskowej (ekologicznej). Podsumo-
wujac, mozna stwierdzi¢, ze uczelnie niemieckie, podobnie jak i polskie,
borykaja si¢ z problemem wigczania tematyki zréwnowazonego rozwoju do
programéw nauczania. Uczelnie niemieckie posiadajg jednak wieloletnie dos-
wiadczenia w oferowaniu studentom specjalistycznych zaje¢ w tym zakresie.
W Niemczech rozwoj edukacji dla zrownowazonego rozwoju przejawia sig¢
przede wszystkim w:

— powstawaniu dodatkowych przedmiotéw ukierunkowanych na nauczanie
tematéw niezbgdnych dla zrozumienia i analizowania probleméw na styku
gospodarka — §rodowisko — spoteczenstwo,

12
Ibid,, s. 81-82.

13 H. Diefenbacher, R. Schweizer, M. Wachowiak: Dekada ONZ Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju
w Niemczech — mocne i stabe strony. W: Edukacja dla zrownowazonego rozwoju. Op. cit., s. 321.
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— powstawaniu specjalno$ci na réznych poziomach ksztalcenia uniwersytec-
kiego ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj,

— oddolnych inicjatywach sieciowych dotyczacych wymiany informacji
i ksztatcenia dla zrownowazonego rozwoju,

— rozwijaniu i promowaniu wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie.

EDUCATION IN THE ECONOMICS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT —
THE GERMAN EXPERIENCE

Summary

Education for sustainable development consists of the related environmental, economical
and social issues. Unfortunately, we can often observe the false tendency in separate treating
of economic, social and environmental aspects of the sustainable development what results
the lack of appropriate curricula in this area. Germany has long experience in incorporating
these issues to the curricula in universities, but these achievements are frequently judged
as inadequate. Environmental education conducted in Germany affects many areas of human
behaviour in conjunction with sustainable development. At present, one of the most important
initiatives to promote education for sustainable development is the Decade of Education for
Sustainable Development, which started in Germany, and its main goal is to make education
for sustainable development the biggest issue in all areas of education. In universities education
for sustainable development appears primarily in the formation of additional courses and
specialties at different levels of university education. An important role in education for sustain-
able development plays a grassroots networking initiative, and developing and promoting
of international cooperation in this field.






Elzbieta Lorek

EKONOMIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W BADANIACH POLSKICH I NIEMIECKICH

Wprowadzenie

Nowy paradygmat rozwoju wystepuje w nauce $wiatowej pod nazwami
zrownowazonego (balanced development), trwalego (durable development)
i samopodtrzymujacego si¢ rozwoju (sustainable development), rzadziej eko-
rozwoju (ecodevelopment)'. Zrownowazony rozwdj jest w Polsce zasada kon-
stytucyjng i ma fundamentalne znaczenie w strategii rozwoju Unii Europejskie;j.
Jako paradygmat rozwoju jest jednak mato znany i budzi wcigz znaczne kon-
trowersje w réznych §rodowiskach naukowych. Debaty, ktore trwaja od wielu
lat, dotycza zwykle prawidtowosci przettumaczenia na jezyk polski pojecia
sustainable development, a nie dotycza zwykle istoty koncepcji. Zrownowazony
rozwoj jako nowy paradygmat nie ma nadal ugruntowanej pozycji w naukach
ekonomicznych. W artykule dokonano przegladu badan naukowych prowadzo-
nych przez naukowcéw z osrodkéw naukowo-badawczych Polski i Niemiec.
Przedstawione badania zostaly zaprezentowane w trakcie spotkan naukowcow
w ramach Polsko-Niemieckiej Sieci Naukowcoéw na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju.

1. Interpretacja pojec z zakresu ekonomii sSrodowiska,
ekonomii ekologicznej i ekonomii zrownowazonej

Poznawcze, jak i utylitarne funkcje ekonomii w zakresie problematyki
ekonomiczno-ekologicznej polegaja na tworzeniu przestanek ekonomicznej
racjonalizacji gospodarowania zasobami $rodowiska przyrodniczego i polityki
jego ochrony. Przeglad kierunkéw i sposobdéw rozwoju pogladéw ekonomicz-
no-ekologicznych w teorii ekonomii pozwala dostrzec dwa podstawowe po-
dejscia, ktore mozna traktowac jako paradygmaty:

! Ekorozwoj nalezy uwazaé za pojecie wezsze pod wzgledem podmiotowym w stosunku do pojecia trwatego
rozwoju. Odpowiada ono przyrodocentrycznemu spojrzeniu na kategori¢ trwatego rozwoju, ktory w prak-
tyce oznacza integracj¢ pigciu fadow: srodowiskowego (ekologicznego), gospodarczego, spotecznego, prze-
strzennego 1 instytucjonalno-politycznego.
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— ekologiczny paradygmat ekonomii (postulat ekologizacji ekonomii i aktyw-
no$ci gospodarczej),

— paradygmat ekonomizacji §rodowiska przyrodniczego w kontekscie jego
ochrony i wykorzystania gospodarczego.

Ekologiczny paradygmat ekonomii oznacza traktowanie ekologicznych
uwarunkowan i celow rozwoju gospodarczego jako absolutnie nadrzednych
w stosunku do uwarunkowan i celow formutowanych i analizowanych w tra-
dycyjnej, gtoéwnie neoklasycznej teorii ekonomii. Zgodnie z nim, nie zasoby
kapitatu rzeczowego czy jego akumulacja, ale zasoby kapitatu naturalnego sa
najwazniejszym ograniczeniem wspotczesnego rozwoju gospodarczego. Jego
stalo$¢ 1 niepogarszajaca si¢ jako$¢ Srodowiska przyrodniczego to najwaz-
niejszy cel tego rozwoju.

Paradygmat ekonomizacji $rodowiska przyrodniczego zwigzany jest
z neoklasyczng ekonomig srodowiska. Zgodnie z nim mozna i nalezy wykorzys-
tywa¢ instrumenty ekonomicznej analizy optymalizacyjnej, zardbwno statyczne;j,
jak 1 dynamicznej, do okreslania metod i instrumentow, za pomoca ktérych
w polityce ekologicznej minimalizuje si¢ koszty osiggania zatozonych lub po-
zadanych celow ekologicznych. Paradygmat ekonomizacji srodowiska przyrod-
niczego nie wyklucza potrzeby poszukiwania przez teori¢ ekonomii nowych
metodologicznych podstaw badania zwigzkéw miedzy gospodarka a Srodowis-
kiem przyrodniczym. Oba paradygmaty wywarly duzy wptyw na rozwdj dwoch
nowych dyscyplin w ramach nauk ekonomicznych — ekonomii ekologicznej
i ekonomii §rodowiska’.

Zdaniem S. Czai i B. Fiedora na obecnym etapie rozwoju obu dyscyplin
— ekonomii ekologicznej i ekonomii srodowiska — rysuje si¢ kilka scenariuszy
dalszej ewolucji w tym zakresie:

— samodzielny, odrebny i czesciowo niezalezny rozwdj obu dyscyplin,

— droga ku syntezie polegajacej na ,,wtopieniu si¢” jednej dyscypliny w dru-
g3, przy przejeciu przez ktdras z nich dominacji,

— zanik obu dyscyplin i przejecie ich probleméw badawczych przez szkoty
teoretyczne z gtdbwnego nurtu ekonomii,

— powstanie nowej dyscypliny wykorzystujacej dorobek obu dyscyplin, be-
dacej teoretyczng podstawg strategii rozwoju zrownowazonego, czyli eko-
nomii zrownowazonej.

Czwarty scenariusz dominuje w literaturze niemieckiej, gdzie idee eko-
nomii ekologicznej to punkt wyj$cia do wypracowania ekonomii zréwno-
wazonej, ktora ma by¢ teoretyczna podstawa strategii zrOwnowazonego roz-
woju. Dyscyplina taka powinna opiera¢ si¢ na kilku elementach. Sa to:

%S. Czaja, B. Fiedor: Ekonomia Srodowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zréwnowazonego rozwoju.
W: Ekonomia zréownowazonego rozwoju. Materialy do studiowania. Red. B. Poskrobko. WSE, Biatystok
2010, s. 30-32 oraz Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych. Red. B. Fiedor. C.H. Beck, War-
szawa 2002, s. 42-46.
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— mocna koncepcja trwatosci,

— korekta redukcjonistycznej metodologii ekonomii $rodowiska w kierunku
ujecia pluralistycznego,

— ewolucja ekonomii gtownego nurtu i ekonomii ekologicznej w kierunku
ekonomii zrbwnowazone;j,

— wlasciwa struktura wewnetrzna ekonomii ekologicznej,

— trwaly i1 zrownowazony rozwdj i ekonomia zrdwnowazona opieraja si¢ na
zasadach etyczno-filozoficznych, w tym na wezwaniu do poczucia od-
powiedzialnosci za swoje dziatania,

— interdyscyplinarno$¢ podejscia metodologicznego,

— konieczno$¢ zmian ramowych warunkow gospodarowania przez wykorzys-
tanie instrumentow polityczno-prawnych i instytucjonalno-organizacyjnych,

— konieczno$¢ wtlasciwej identyfikacji pojecia trwalo$ci i wypracowania
nowych miernikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego,

— spoteczno-ekologiczna gospodarka rynkowa lub gospodarka mieszana jako
model gospodarki,

— identyfikacja gtownych globalnych uwarunkowan zréwnowazonego roz-
woju’.

Zdaniem wiekszo$ci polskich ekonomistow zrownowazony rozwoj i jego
strategie nie posiadaja dobrze opracowanej teoretycznej podstawy i postulat jej
opracowania jest zasadny tym bardziej, ze pozwolitoby to uogolni¢ bogate prak-
tyczne doswiadczenia w tym zakresie. Ponadto ekonomia zréwnowazona
mogtlaby sie sta¢ plaszczyzna syntezy dorobku wspoétczesnych nauk ekono-
micznych w zakresie probleméw ekonomiczno-ekologicznych. Powstanie no-
wej dyscypliny daje mozliwo$¢ nowatorskiego ujecia problemow badawczych,
ktore juz sie pojawiaja w pracach badawczych, doktorskich i habilitacyjnych.

Istnieje wiele koncepcji zapewnienia takiej podstawy dalszego rozwoju
o wzrastajacej restryktywnosci, okreslanej jako ,,staba”, ,wrazliwa”, ,silna”,
»restrykcyjna” trwalo$¢ rozwoju.

— Wedhlug zasady ,,stabej: konieczne jest tylko, aby catkowita wielkos¢ za-
sobow byla zachowana, bez zwracania uwagi na ich strukturg. Wynika to
z przekonania o catkowitej substytucyjnosci réznych rodzajow zasobow
w ramach dostepnych technologii oraz mozliwosci ekonomicznych.

— Realizacja zasady ,,wrazliwej” wymaga nie tylko zachowania catkowitej
wielko$ci zasobow, jak w zasadzie ,stabej”, ale rowniez zachowania ich
struktury. Wynika to z przekonania o ograniczonej mozliwosci substytucji
pomigdzy ré6znymi rodzajami zasobow.

— Zasada ,,silna”, wynikajaca z przekonania o braku mozliwosci substytucji
pomigdzy réznymi rodzajami zasobow, wymaga zachowania wszystkich
rodzajow zasobow co do ilosci, struktury i jakosci.

3 H. Rogall: Podstawowe zalozenia ekonomii zréwnowazonej. W: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii
zrownowazonego rozwoju. Red. D. Kielczewski. WSE, Biatystok 2009, s. 77-107.
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— Zasada ,restrykcyjna” wzywa do absolutnego zachowania wszystkich ro-
dzajow zasobow, zarowno naturalnych, jak i innych zwigzanych z dziatal-
no$cia cztowieka, takich jak kapitat antropogeniczny, ludzki czy spoteczny.

W dyscyplinach naukowych, takich jak: ekonomia srodowiska, ekonomia
ekologiczna i ekonomia zrdwnowazonego rozwoju zwraca si¢ uwage na po-
rzadkujace znaczenie dla okreslenia zasad trwatosci rozwoju. Odzwierciedlaja
one rézne poziomy ekologicznego i ekonomicznego odniesienia oraz istniejacy
konflikt migdzy konserwatywnym podej$ciem do $rodowiska i ekspansywnymi
w stosunku do zasobow $rodowiska formami gospodarowania. Wedtug
T. Borysa rozwdj respektujacy ,,stabg” zasadg trwatosci jest rozwojem typowo
konwencjonalnym i nie moze by¢ utozsamiany z rozwojem samopodtrzymu-
jacym, rozwojem zrownowazonym i ekorozwojem. Rozwdj ,.stabo” trwaly
wyraza paradygmat ekonomizacji $rodowiska przyrodniczego w kontekscie
jego ochrony 1 wykorzystania gospodarczego i realizowany jest w ekonomii $ro-
dowiska.

»Wrazliwa” wersja rozwoju trwatego, realizujaca ,,wrazliwa” zasadg
trwato$ci lub ograniczonej substytucji kapitatow, wymaga, aby przy zachowa-
niu catkowitej wielko$ci kapitatu nie zostala naruszona zasada okreslajaca re-
lacje miedzy skladowymi. Bierze si¢ pod uwage ekologiczne ograniczenia
dziatalnosci cztowieka, przy uwzglednieniu mozliwosci osiggniecia kompro-
misu i przetozenia ekologicznych przestanek na praktyczne zasady gospodaro-
wania zasobami przyrody z zachowaniem trwato$ci ich uzytkowania. Wiaze si¢
to z rozbudowanym systemem prawnoadministracyjnych i ekonomiczno-ryn-
kowych instrumentéw ochrony $rodowiska. Wrazliwa wersja rozwoju trwatego
uwzglednia ekologiczny paradygmat ekonomii — postulat ekologizacji ekonomii
realizowany przez ekonomig ekologiczna. ,,Silna” zasada trwaloSci rozwoju jest
podstawg planowania strategicznego Unii Europejskiej, uwidoczniong w takich
dokumentach, jak: Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE i VI program
dziatan $rodowiskowych Unii. Stanowi to duze wyzwanie dla Polski w plano-
waniu strategicznym na wszystkich poziomach zarzadzania: lokalnym, regio-
nalnym i krajowym?”,

2. Podstawowe tezy ekonomii zrownowazonego rozwoju
w badaniach naukowcow niemieckich i polskich

Wspotczesna nauka zrobila istotny krok w badaniach ekonomicznych
stosownie do paradygmatu zrownowazonego rozwoju. Zasadne zatem jest roz-
wijanie badan naukowych w zakresie ekonomii zréwnowazonego rozwoju.
Bardzo duzy dorobek naukowo-badawczy w ekonomii zrownowazonego roz-

4 T. Borys: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w naukach ekonomicznych. W: Ekonomia zréwnowazonego
rozwoju. Op. cit., s. 44-61.
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woju maja badacze niemieccy z uczelni i instytutéw badawczych. Wedlug

H. Rogalla zrownowazong ekonomi¢ definiuje si¢ jako ekonomiczng teorig

zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem podstaw interdyscyplinarnych.

Zajmuje si¢ ona badaniami dotyczacymi osiggania wysokich standardow eko-

nomicznych, ekologicznych i spoteczno-kulturowych mieszczacych si¢ jednak

w granicach naturalnej pojemnosci $rodowiska przyrodniczego, jednoczesnie

realizujac zasade wewnatrzpokoleniowej 1 miedzypokoleniowej sprawiedli-

wosci.

Kluczowe tezy ekonomii zrownowazonej wedlug H. Rogalla, wy-
ktadowcy ekonomii zrownowazonej w Hochschule fiir Nachhaltigkeit w Ber-
linie, oraz cztonkow Polsko-Niemieckiej Sieci na rzecz Zrownowazonego Roz-
woju (www.nachhaltige — ekonomie.de) sg nastepujace:

1. Silne zréwnowazenie. Zrownowazona ekonomia zakltada potrzebe silnego
zrownowazenia. Uznaje gospodarke za podsystem przyrody, a zasoby na-
turalne w wigkszosci za nieodnawialne. Uwaza, Ze istotg jest utrzymanie
trwatosci, a nie optymalne zuzycie zasobow przyrodniczych.

2. Podejscie pluralistyczne, rozgraniczenie, przy wlaczaniu poszcze-
goélnych aspektow neoklasycznej ekonomii Srodowiska naturalnego.
Zréwnowazona ekonomia uznaje i wykorzystuje okreslone stwierdzenia
tradycyjnej ekonomii i ekonomii $srodowiska.

3. Ewolucja tradycyjnej ekonomii i ekonomii ekologicznej w kierunku
ekonomii zréwnowazonej. W zakresie ekonomii srodowiska nalezy badac¢
suwerenno$¢ konsumentow, dyskontowanie przysztych kosztéw i1 przy-
chodow dzialaniami na rzecz ochrony $rodowiska ze szczegdlnym uwz-
glednieniem kategorii sprawiedliwosci.

4. Kluczowe tezy i kontrowersje w ramach zréwnowazonej ekonomii.
Kluczowe tezy zrownowazonej ekonomii wywodza si¢ z nauki o zréwno-
wazonym rozwoju. Spory naukowe dotycza problemu osiggania standardow
ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach na-
turalnej pojemnosci ekologicznej z zachowaniem zasady wewnatrzpokole-
niowej 1 migdzypokoleniowej sprawiedliwosci. Jednym z najwazniejszych
probleméw do wyjasnienia jest problem zastgpienia paradygmatu wzrostu
przez paradygmat zrdwnowazenia, co staje si¢ ustawicznym wymogiem
trwatosci rozwoju. Obszerne rozwazania na ten temat przedstawit w swych
pracach Hans Ch. Binswanger z Uniwersytetu St. Gallen. W swych bada-
niach udowadnia, ze konieczne jest wyrazne obnizenie globalnej stopy
wzrostu, bo bez tego wdrozenie zrbwnowazonego rozwoju nie bedzie moz-
liwe’. Selektywny wzrost ma by¢ osiagniety dzigki konsekwentnej realizacji
strategii efektywnos$ci, spojnosci 1 wystarczalno$ci.

% Szerzej na ten temat w publikacji Hansa Ch. Binswangera: Spirala wzrostu. Pienigdz, energia i kreatywnos¢
w dynamice procesow rynkowych. Zysk i S-ka, Poznan 2010.
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5. Zréwnowazony rozwoj i zrownowazona ekonomia opieraja si¢ na za-
sadach etycznych. W centrum powinny znalez¢ si¢ warto$ci wewnatrz-
pokoleniowej i migdzypokoleniowej sprawiedliwosci. Dotyczy to zwlaszcza
zbadania wizerunku cztowieka (homo oeconomicus) uzywanego w tra-
dycyjnej ekonomii i zastgpienia go realistycznym wizerunkiem (homo
cooperativus), ktory w wiekszym stopniu uwzglednialby potencjat koopera-
cyjny poczynan ludzkich. W centrum badan powinna znalez¢ si¢ zréwno-
wazona konsumpcja, ktora powinna przyczyni¢ si¢ do zroéwnowazonego
stylu zycia i produkc;ji.

6. Podejscie interdyscyplinarne. W ckonomii zrownowazonej wazng role
odgrywa wykorzystanie wiedzy oraz $cista wspotpraca z innymi naukami
spotecznymi, humanistycznymi, przyrodniczymi i technicznymi.

7. Konieczno$¢ zmiany warunkéw ramowych z zastosowaniem instru-
mentow politycznych i prawnych. Warunki ramowe powinny by¢ okres-
lone za pomocg instrumentéw polityczno-prawnych zrownowazonego za-
chowania konsumentéw i producentow. W tym celu stosuje si¢ podejscie
z zakresu ceny standardowej oraz dobr merytorycznych. W podej$ciu stan-
dard — cena (environmental charges and standards approach) punktem
wyjscia jest teoria Baumola i Oatesa. Autorzy ci panstwu przypisujg role
wyznaczania standardow Srodowiskowych, a nastepnie pobierania optat
z tytutu korzystania z zasoboéw przyrodniczych®. Wysoko$é optat jest zmie-
niana tak dlugo, az korzystanie z zasobow przyrodniczych spelni wy-
znaczony standard srodowiskowy. Teoria dobr merytorycznych Musgrave’a
i innych (dobr przynoszacych spoleczenstwu pozytywne efekty zewnetrzne)
wyjasnia, dlaczego rynki nie dysponuja instrumentami prowadzacymi do
spotecznie optymalnego wyposazenia w dobra merytoryczne'.

8. Konieczno$¢ operacjonalizacji pojecia zrGwnowazonego rozwoju. Nowe
systemy pomiaru i pola dzialan zréwnowazonej ekonomii. Ekonomia
zrbwnowazona potrzebuje systemow zdefiniowanych celow i wskaznikow.
Konieczne staje si¢ sformutowanie zasad, regut zarzadzania oraz nowych
systemOw pomiaru stopnia zrownowazenia 1 jakosci zycia. Zrownowazona
ekonomia krytykuje PKB jako wskaznik dobrobytu i wypracowuje nowe
systemy pomiaru w formie celow i wskaznikow rezultatu, np. wskaznik

® W. Baumol, W. Qates: The Use of Standards and Prices for Protection of the Environment. ,,Swedish Jour-
nal of Economics” 1971, No .73.

"R. Musgrave, P. Musgrave, L. Kullmer: Die dffentlichen Finanzen in Theorie Und Praxis. Verlag UTB,
Tiibingen 1975, 5.76.
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trwatego dobrobytu ekonomicznego (ISEW — Index of Sustainable
Welfare)® czy Nowy Narodowy Indeks Dobrobytu (National Welfare Index
—NWIY’.

9. Globalna odpowiedzialno$¢. W zrownowazonym rozwoju powinno si¢
przede wszystkim dazy¢ do obnizenia zuzycia zasobéw na mieszkanca
w krajach uprzemystowionych nawet o 80-95% do 2050 roku oraz zmniej-
szenia wzrostu ludnosci w krajach rozwijajacych. Kraje uprzemystowione
powinny ponosi¢ szczeg6lng odpowiedzialno$¢ za realizacje wewnatrz-
pokoleniowej sprawiedliwosci, globalnego rozwoju zréwnowazonego
i sprawiedliwych warunkéw handlu'’.

10. Zréwnowazona (socjalno-ekologiczna) gospodarka rynkowa lub mie-
szana. Przedstawiciele ekonomii zrownowazonej uwazaja, ze jedynie sys-
temy rynkowe w gospodarce o trwatych zrownowazonych ramach porzad-
kowych sg zdolne do wilasciwego, pozadanego spotecznie rozwoju, tym
samym odrzucaja czysta gospodarke rynkowa i gospodarke centralnie ste-
rowana. Wedtug naukowcow niemieckich polityka musi aktywnie interwe-
niowa¢ dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju i redukowania zataman
rynku. W gospodarce niemieckiej w ustawie stabilizacyjnej dokonano wy-
boru kluczowych pol dziatania i strategii, by przyspieszy¢ proces transfor-
macji spoteczenstwa niemieckiego w kierunku gospodarki zréwnowazone;j.
Wprowadza si¢ centralne dziedziny strategiczne i pola dziatan, w ktérych
ten proces bedzie przyktadowo wdrazany. Zaliczaja si¢ do nich: zréwno-
wazona polityka gospodarcza, energetyczna, mobilno$ciowa, rolna, ochrony
zasobow 1 polityka produktowa. Naukowcy niemieccy zwracaja uwage na
szereg niedocenianych problemow w ekonomii zréwnowazonego rozwoju.
Do takich probleméw zaliczy¢ nalezy niedostrzeganie centralnej roli
zrownowazone] polityki pieni¢znej i finansowej. Wedlug H. Binswangera
w przysztosci funkcja kreowania polityki pienieznej nie bedzie mogta pod-

8 W Polsce obszerne badania nad tym wskaznikiem prowadzit J. Sleszynski z Uniwersytetu Warszawskiego,
a w Niemczech H. Diefenbacher z Instytutu FEST z Heidelbergu. Zob. Wskazniki ekorozwoju. Red.
T. Borys. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999 oraz J. Sleszynski: Wskazniki trwalego dobrobytu
ekonomicznego. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2006, nr 7-8, s. 56-67.

® Narodowy Indeks Dobrobytu jest kluczowa wielkoscia monetarna, to znaczy wszystkie przyjete zmienne
dostepne sa w formie warto$ci pienigznych rocznych przeptywow lub moga by¢ jako takie przedstawione.
Obejmuje on w swej podstawowej wersji 21 zmiennych, w wersji zmodyfikowanej 19 lub 23 zmienne.
Szerzej na ten temat: R. Zieschank, H. Diefenbacher: Narodowy indeks dobrobytu. W: Ekonomia zréwno-
wazonego rozwoju. Op. cit., s. 123-130.

' Obszerne studia nad podstawowymi problemami teoretycznymi i politycznymi zostaty przedstawione

w publikacji E. Ko$mickiego: Zréwnowazony rozwdj w warunkach globalizacji gospodarki. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok — Poznan 2010.
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lega¢ bankom komercyjnym, powinna by¢ zalezna tylko od bankéw cen-
tralnych lub uzgodnien na szczeblu miedzynarodowym. Obszerne badania
w Polsce, zwlaszcza nad ekologiczng ewolucja rynku finansowego, pro-
wadzone sa przez L. Dziawgo z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu''. Zwolennicy ekonomii zréwnowazonego rozwoju za najwicksze
wyzwania XXI wieku uwazajg, oprocz ochrony klimatu, problematyke szu-
kania szans wynikajacych ze zréwnowazonej przebudowy spoteczenstwa
przemystowego na rynku pracy. Za jeden z najwazniejszych problemow do
rozwigzania w zrownowazonej ekonomii uwaza si¢ wypracowanie strategii
zwalczania bezrobocia, np. poprzez skracanie czasu pracy'”.

Podsumowanie

Z koncepcji zrownowazonego rozwoju wynika szereg konsekwencji dla
ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Zaliczamy do niej podstawe trwalosci
i zrownowazenia polaczong z idea sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej
i miedzygeneracyjnej oraz odpowiedzialnosci. Koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego postuluje nowe kryterium oparte na ludzkich potrzebach w wymiarze
wewnatrz- i miedzygeneracyjnym. Trwato$¢ i rtOwnowazenie obejmuja wszyst-
kie istotne obszary aktywnosci czlowieka, nie koncentrujac si¢ tylko na ochro-
nie Srodowiska. Uznanie istnienia granic pojemnosci asymilacyjnej srodowiska
przyrodniczego wymaga zachowania (lub szukania) rownowagi pomigdzy
fadami: ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym i przestrzennym. Podejscie
zintegrowane powinno uwzglednia¢ gtowne wspodtzaleznosci pomiedzy celami
zréwnowazonego rozwoju. Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa powinna na-
tomiast oznacza¢ suwerenne decyzje wyboru dobr, ktére beda produkowane,
oraz sprawiedliwg ich dystrybucje.

Ekonomia zréwnowazona przyjmuje mocng zasade trwatosci, ktora wia-
zemy z istnieniem nieprzekraczalnych granic $rodowiska przyrodniczego oraz
z trwatlym zachowaniem zasobow naturalnych. Oznacza to, ze paradygmat
wzrostu akceptowany w ekonomii $rodowiska powinien by¢ zastapiony para-
dygmatem trwalo$ci i zréwnowazenia. Powinno to by¢ osiagniete za pomoca
trzech $ciezek zréwnowazonego rozwoju: efektywnosci, trwatoéci uzytkowania
i samowystarczalnosci. Zrownowazona ekonomia, ktora uwaza si¢ za kon-

"' L. Dziawgo: Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego. PWE, Warszawa 2010.
"2 H. Rogall: Kluczowe tezy ekonomii zréwnowazonej. W: Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Op. cit.
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sekwentng ewolucje ekonomii ekologicznej, powinna zajac si¢ realnymi sposo-
bami osiagnigcia wysokich standardow w ramach pojemnosci ekologicznej.
Nowa dyscyplina wywotuje wiele dyskusji, sporow i kontrowersji w §ro-
dowisku zwtaszcza polskich naukowcow. Dotyczy to samego pojecia, zakresu
probleméw badawczych i sposobow ich rozwigzywania. Jednym z nich jest
pojecie kapitatu naturalnego i warunek trwalosci oraz zasady zachowania tej
trwalosci w czasie. W ekonomii zréwnowazonej przyjmuje si¢ istnienie bariery
pojemnosci srodowiska, co wyznacza granice bezpiecznego srodowiskowo roz-
woju gospodarczego. Naukowcy niemieccy uznajg to za podstawe do odrzuce-
nia rownowagi trzech celow: ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego.
Poglad ten nie jest akceptowany przez naukowcow polskich, poniewaz istota
zrbwnowazonego rozwoju to tad zintegrowany, czyli pewne ograniczenia
w korzystaniu ze wszystkich tadow.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy pogladow zaréwno naukowcow
polskich, jak i niemieckich, porzadkujace znaczenie zaré6wno w ekonomii
srodowiska, ekonomii ekologicznej, jak i ekonomii zrownowazonego rozwoju
przypisuje si¢ zasadom trwalosci rozwoju. Trwato$¢ rozwoju zaklada umie-
jetnos$¢ poprawnej wyceny wszystkich konsekwencji dziatalnosci gospodarczej,
m.in. umiejetno$¢ wyceny efektow zewnetrznych, wyceny dobr nierynkowych
czy sporzadzenia analizy kosztow i korzysci. Kompetentna analiza trwalego
rozwoju wymaga jednak dodatkowej wiedzy spoza ekonomii, stad podejscie
interdyscyplinarne. Przed naukowcami stoi bardzo duze wyzwanie dotyczace
okreslenia programu ekonomii zrownowazonej. Zasady zrownowazonego roz-
woju nie sa wyraznie wskazane takze w naukach o zarzadzaniu, moze poza
koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W dalszych badaniach nad
wdrazaniem zrdwnowazonego rozwoju przyszedt czas na obszary dziedzinowe,
takie jak m.in.: zrownowazony transport, zrownowazona turystyka, zrowno-
wazona konsumpcja i produkcja, zrownowazona logistyka, zrOwnowazona gos-
podarka energetyczna, zrownowazona gospodarka lesna, zrownowazone rol-
nictwo itd.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze omawiane dyscypliny naukowe, za-
réwno te o utrwalonej juz pozycji w ekonomii, jak ekonomia ekologiczna i eko-
nomia S$rodowiska, czy nowa dyscyplina ekonomia zrownowazona, przy-
czyniajg si¢ do rozwoju wiedzy w zakresie problemoéw powstajacych na styku
gospodarki, spoteczenstwa i sSrodowiska przyrodniczego.
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ECONOMICS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE POLISH
AND GERMAN STUDIES

Summary

The article presents the views of German and Polish scientists in the emerging scientific
discipline — economics of sustainable development. Also the state of knowledge in such
disciplines as environmental economics and ecological economics was assessed. Presented
controversy concerning the concept and research issues, methods of making and solving them
in this new discipline.
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PRZEOBRAZENIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE
W ZAKRESIE DOCHODOW LUDNOSCI W POLSCE
I NIEKTORYCH INNYCH KRAJACH

W DOBIE TRANSFORMACJI

Wprowadzenie

W artykule zostala podjeta proba analizy przeobrazen spoteczno-
-ekonomicznych w zakresie dochoddéw spoleczenstwa polskiego oraz wybra-
nych panstw Europy, jakie wystapily w okresie transformacji systemowe;.
Przyktad Polski jest szczeg6lnie interesujacy, gdyz wlasnie w Polsce wybrano
jako metode wprowadzenia zmian tzw. terapi¢ szokowa. Metoda ta wedlug
wielu ekonomistoéw, a takze politykdw przyspieszyta proces roznicowania pols-
kiego spoteczenstwa pod wzgledem ekonomicznym. Dla zobrazowania sytuacji
dochodowej, jaka wytworzyta si¢ w okresie transformacji systemowej, przeana-
lizowano zmiany dochodow pienigznych ludnosci, w tym przecigtnych wy-
nagrodzen i emerytur, w celu przedstawienia zr6znicowania dochodowego gos-
podarstw domowych zastosowano wspolczynnik Giniego. Wspdtczynnik ten
wykorzystywany jest przez wigkszo$¢ instytucji finansowych na $wiecie do
badania rozwarstwienia dochodowego. Na potrzeby niniejszego artykutu zostaty
wykorzystane dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego, Eurostatu
oraz Banku Swiatowego prezentowane w raporcie ,,World Development Indica-
tors 2010”.
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1. Proces transformacji. Transformacja systemowa
i gospodarcza

W literaturze przedmiotu transformacja jest okreslana jako proces re-
stytucji gospodarki kapitalistycznej i oznacza proces przejscia od gospodarki
socjalistycznej, centralnie planowanej, do gospodarki rynkowej. Przejscie to
zwigzane bylo ze zmianami dokonujacymi si¢ w wielu sferach: realnej, syste-
mowej, instytucjonalnej oraz politycznej i mentalne;j'.

W Polsce proces transformacji zapoczatkowany zostal przez reakcje na
kryzys systemu organizacji zycia spolecznego, obejmujacego sposob funkcjo-
nowania gospodarki narodowej, a takze sposob rzadzenia®, czyli tzw. realnego
socjalizmu. Kryzys systemu socjalistycznego powstal na wskutek jego nie-
skutecznosci. Jak twierdzit Andrzej Kozminski, system gospodarczy dryfowat,
zuzywajac zasoby, a elity nie chcialy rezygnowaé¢ z monopolu na wiladze
polityczng®. O przyczynach upadku socjalizmu wielokrotnie pisat réwniez Janos
Kornai. Twierdzit on, ze nieuchronnos¢ kryzysu systemu socjalistycznego byta
oczywista, co prawda w mniejszym stopniu w odniesieniu do probleméw gos-
podarczych niz w odniesieniu do narastajgcego rozczarowania wsrod elit poli-
tycznych i gospodarczych®. Przesadzito to o upadku gospodarki centralnie pla-
nowanej i niejako wymusito proces transformacji.

Zmiany, ktore wystapity w Polsce po 1989 roku, wiaza si¢ zaré6wno
ze zmianami systemowymi, jak i gospodarczymi. Stad wyr6zni¢ mozna trans-
formacje systemowa i gospodarcza.

Transformacja systemowa jest czgscia sktadowa wielowatkowego pro-
cesu rozwoju spoleczno-gospodarczego’. Zdzistaw Sadowski okresla transfor-
macje systemowa jako odej$cie od istniejacych dotad zasad i form instytucjo-
nalnych organizacji zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego, a mia-
nowicie od: dominacji jednej sily politycznej i jej monopolu wiadzy, dominacji
panstwa i jego aparatu nad wszystkimi formami dziatalno$ci spotecznej®. Trans-
formacja systemowa okazala si¢ procesem majacym na celu wprowadzenie
nowego porzadku i fadu spotecznego.

' A. Bocian: Transformacja systemowa polskiej gospodarki. Wybrane relacje i préba ich oceny. W: Trans-
formacja systemowa w Polsce i krajach postkomunistycznych. Studia i rozprawy. Red. M. Chatubinski.
Akademia Humanistyczna, Puttusk 2006, s. 81-91.

2 7. Sadowski: Transformacja i rozwéj. Wybér prac. PWE, Warszawa 2005, s. 25.

3 A. Kozminski: Transformacja: pytania bez odpowiedzi. W: 20 lat transformacji. Osiggniecia, problemy,
perspektywy. Red. G. Kotodko, J. Tomkiewicz. Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s. 121.

*J. Kornai: Sita idei. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 391.

5 Z. Sadowski: Op. cit., s. 25.

% Ibid., 5. 26-27.
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Transformacja gospodarcza jest jednym z elementow transformacji sys-
temowej. Ze wzgledéw ekonomicznych jest waznym, jesli nie najwazniejszym,
elementem tego procesu. Transformacja gospodarcza, ktdra wystapita w Polsce,
wigzala si¢ z prywatyzacjg, liberalizacja 1 stabilizacja. Zalecenia dla wpro-
wadzanej polityki gospodarczej obejmowaly takie elementy, jak: reforma po-
datkowa, uwolnienie stop procentowych, kurs walutowy na poziomie gwa-
rantujacym konkurencyjnos¢, liberalizacja handlu, likwidacja barier dla
zagranicznych inwestycji bezposrednich, deregulacja, gwarancja poszanowania
praw wiasnosci. Polityka ta obejmowa¢ miata dyscypling budzetowa, ukierun-
kowang na wydatkowanie $rodkow budzetowych w kierunku obszarow przy-
noszacych zarowno wysoka efektywnos$¢ poniesionych naktadow, jak i moz-
liwos¢ poprawy struktury podziatu dochodéw’. Transformacja gospodarcza
miata oznacza¢ uwolnienie rynkdow towardw, sity roboczej i kapitatu, czyli
wprowadzenie zasad gospodarki kapitalistyczne;j.

Interesujace spojrzenie na problem transformacji zaproponowal Tadeusz
Kowalik. Zwrécil on uwage na intelektualne podstawy transformacji, ktore
wyrazaja si¢ w procesie poszukiwania i dochodzenia do konsensusu w sprawie
ksztaltu i sposobu wprowadzania zmian spotecznych.

2. Najwazniejsze cechy polskiej transformacji.
Plan Leszka Balcerowicza

Proces transformacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie wy-
stapit weczesniej w innym panstwie, co jeszcze bardziej komplikowato proces
wprowadzania zmian, gdyz nie mozna bylo czerpa¢ wiedzy z doswiadczen
zadnej innej gospodarki. Pojawit si¢ wigc dylemat wyboru odpowiedniej drogi
i poszukiwania modelu gospodarczego, ktory moglby stanowi¢ fundament
transformacji. Kowalik twierdzil, ze zwrot systemowy dokonat si¢ juz w 1987
roku i siegal nie tylko zaangazowania w prace programowo-koncepcyjne
kregow inteligencii, lecz takze zmieniajacej si¢ bazy spolecznej’. W wyniku
zdarzen politycznych i gospodarczych, ktére w tym okresie wystapity, polskie
wiadze uznaty, iz optymalnym rozwigzaniem dla Polski bedzie wprowadzenie
daleko idacego wolnego rynku jako mechanizmu regulujacego przeptyw to-
warow, sily roboczej i kapitatu.

Rozwoj ekonomiczny Polski inspirowany byt od poczatku dekady lat 90.
ubieglego wieku przez poglady liberalne. Instytucje panstwowe zostaty
wykorzystane do odgornego wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej. Polski

" J. Holscher: 20 lat transformacji gospodarczej — sukcesy i porazki. W: 20 lat transformacji. Op. cit., s. 158-
-159.

8 T. Kowalik: www.POLSKA transformacja.pl. Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa
2009, s. 30.
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kapitalizm — jak si¢ wydaje — ma charakter konstruktywistyczny. Przekonanie
o prawidtowym wyborze drogi, ktora podaza Polska, nie wynika z empirii, ile
z dominujacego sposobu myslenia o gospodarce, spoteczenstwie i kulturze’.
Przygotowujac pakiet reform majacych na celu zmiane oblicza polskiej gospo-
darki, odrzucono koncepcje modelu niemieckiego czy tez szwedzkiego, wy-
bierajac neoliberalny model kapitalizmu.

Kolejnym problemem okresu transformacji, ktory zawazyl na przemia-
nach spotecznych nastepnych kilkunastu lat, byt sposéb wprowadzenia zmian
liberalizujacych polskie zycie gospodarcze. Wielu ekonomistow zadawato sobie
pytanie, czy transformacja powinna by¢ radykalna, czy stopniowa.

W wyniku rozstrzygnig¢ Okraglego Stotu i decyzji, ktére zapadly jesienia
i zima 1989 roku, wybrano $ciezke radykalna okreslana jako terapia szokowa'’.
Jej celem byta budowa systemu rynkowego zblizonego do tego, jaki funkcjo-
nowat w krajach wysokorozwinietych pod wzgledem ekonomicznym. Na pro-
gram wprowadzonej terapii szokowej duzy wptyw mial Jeffrey Sachs, profesor
z Uniwersytetu Harvarda, ktory wspolpracowat z polskim rzadem i Leszkiem
Balcerowiczem. Stworzony przez nich plan (zwany po6zniej planem Leszka
Balcerowicza) zapowiadal: przeksztatlcenia wlasnosciowe, zwigkszenie samo-
dzielnosci przedsiebiorstw panstwowych, pelne wprowadzenie mechanizmu
rynkowego, a w szczego6lnosci swobody stanowienia cen, likwidacjg reglamen-
tacji i obowigzkowego posrednictwa, stworzenie warunkow dla konkurencji
wewnetrzne] przez polityke antymonopolowa, umozliwienie wymienialno$ci
ztotego, uruchomienie rynku kapitalowego i1 pienigznego, utworzenie wolnego
rynku pracy''. Wigkszo$é z powyzszych zatozen wprowadzono w zycie w la-
tach 1989-1993.

Skutki planu Balcerowicza, wedtug wielu ekonomistow i politykdéw, byty
dalekie od oczekiwan. Do wyjatkéw — jak pisat T. Kowalik — nalezata natych-
miastowa rownowaga na rynku towarow. Jednak drastycznie wzrosty ceny oraz
nastapilo skurczenie si¢ realnych oszczgdnos$ci, rosto bezrobocie, nastapit spa-
dek realnych ptac'.

Sytuacja ekonomiczna powstala w nastgpstwie terapii szokowej, a w poz-
niejszym czasie rowniez udoskonalania lub eliminowania negatywnych skut-
kow wprowadzonych wowczas zmian, miala bezposredni wptyw na poziom
zamoznosci spoteczenstwa. W efekcie nastgpito zrdéznicowanie dochodowe
spoleczenstwa. Pamigta¢ jednak nalezy rowniez o tym, ze rozw0j ekonomiczny,
a co za tym idzie — poziom zamoznosci kazdego z panstw Europy Srodkowo-

° G. Musiat: Z punktu widzenia ekonomii. ,,Slqsk” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2011, s. 169.

' T. Kowalik: Intelektualne #rédla zmian ustrojowych w Polsce. W: 20 lat transformacji. Op. cit., s. 31.

"' T. Kowalik: Intelektualne Zrédla zmian ustrojowych w Polsce. W: Transformacja systemowa w Polsce...,
op. cit., s. 30-31.

" Ibid., s. 34.
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-Wschodniej zalezy réwniez od procesow integracyjnych inspirowanych przez
Unie Europejska oraz proceséw globalizacyjnych pobudzanych przez Swiatowa
Organizacje Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swia-
towy13 .

3. Dochody pieniezne ludnosci Polski w okresie
transformacji

Wielu ekonomistéw wskazuje, ze proces transformacji i sposéb jej
wprowadzenia wptynety na zréznicowanie ekonomiczne spoteczenstwa. Wpro-
wadzony system gospodarczy przyczynil si¢ do wytworzenia rosngcej nie-
roéwnosci spotecznej, a w rezultacie do tworzenia obszaréw nedzy i marginali-
zacji duzej czeSci spoteczenstwa. Tadeusz Kowalik uwazat, ze wprowadzone
zmiany systemowe oparte na thatcheryzmie i reaganomice, czyli idei daleko
idacej wolnosci gospodarczej, doprowadzity do znacznej polaryzacji dochodo-
wej i majatkowej polskiego spoteczenstwa'®.

Rozklad dochodéw pienieznych i majatku w spoteczenstwie w ogodle sta-
nowi jeden z gtéwnym problemoéw teorii ekonomicznych. Jako pierwsze zostato
przeanalizowane zr6znicowanie dochodowe w okresie transformacji. W tabeli 1
przedstawiono sumaryczny poziom wynagrodzen oraz dochodéw do dyspozycji
w gospodarstwach domowych oraz przecigtng emeryture w poszczegdlnych la-
tach na przestrzeni 20 lat transformacji.

Tabela 1
Dochody ludnosci Polski w latach 1995-2007
Rodzaj dochodu 1995 1998 2000 2002 2005 2007
g}yrfjrglr;’f)‘ze“ia ogolem | o3 5682 | 158456 | 224 356,8 |233 4602 | 259739 | 314737

Przecigtne miesigczne

. 690,92 | 1232,69 | 1893,74 | 2097,83 | 2360,62 | 2 672,58
wynagrodzenie brutto w zt

Przecigtny miesigczny
dochod rozporzadzalny
na 1 gospodarstwo do-
mowe w zt

b.d. 1 600 1904,57 | 2065,44 | 236043 | 2 627,15

Przecigtna miesigczna

508,88 | 543,00zt | 1000,07 | 1177,34 | 1305,75 | 1396,88
emerytura w zt

Zrédto: Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 1999, s. 156, 158, 184; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa
2002, s. 163, 164, 190; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 2003, s. 174, 176, 187, 203; Rocznik
statystyczny. GUS, Warszawa 2008, s. 256, 257, 289, 270.

3 G. Musiat: Op. cit., s. 167.
4 T. Kowalik: www.POLSKA transformacja.pl. Op. cit., s. 205-207.
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Jak wynika z tabeli 1, dochody i wynagrodzenia w analizowanym okresie
wzrosly. Mozna stwierdzi¢, iz wzrost ten nastgpowat sukcesywnie na przestrze-
ni calego analizowanego okresu, a najwickszy byt w drugiej potowie lat 90. XX
wieku.

Tabela 2 zawiera zmiany przecietnego wynagrodzenia w latach 1990-
-1998 oraz zmiany produkcji przemystowej brutto. Z tabeli tej wynika, ze we
wszystkich wybranych panstwach w dwoch pierwszych latach nastapit spadek
przecietnego wynagrodzenia realnego oraz spadek produkcji przemystowej
brutto. Najwiekszy spadek wystapit w Polsce i Stowenii. Od 1994 roku w wigk-
szosci panstw obserwuje si¢ wzrost analizowanych wskaznikow, wyjatek sta-
nowig Moldawia, Ukraina oraz Rosja. W Motdawii w roku 1994 produkcja
przemystowa spadta o prawie 28%, przecigtne wynagrodzenie o prawie 41%.
W Polsce w roku 1994 produkcja przemystowa wzrosta o 12,1%, a ptace realne
0 0,5%. W wiekszosci analizowanych krajow produkcja przemystowa wzrastata
wczesniej, anizeli nastgpowal wzrost ptac realnych. W latach 1997 i 1998 juz
we wszystkich omawianych krajach nastapit wzrost przecietnych realnych wy-
nagrodzen.

Tabela 2

Wskaznik produkcji przemystowej brutto oraz przecigtnego wynagrodzenia realnego
w wybranych panstwach w latach 1990-1998 (zmiany w % do roku poprzedniego)

Kraj Wyszczegdlnienie | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
1 2 3 4 | s 6 | 7 8 9 |10 | 11
produkcja premyslowa | 35| 203| <7,7 | =56 | 2.9 | 86 | 6.8 | 45 | 64
rutto 2 > b b
Czechy War /soadek
Zr/Spacek preec. 5,7 |-263]102 | 3,7 | 77 | 7.7 | 85 | 3,1 | 04
wynagr. realnego
Produkcja przemystowa
W s 9,3 [-183[-9,7| 4 | 96 | 46 | 3.4 [ 11,1 | 12
egry
War/spadekprec. -y g | 17| 4 |51 | 55 |-122] -5 | 49 | 6.4
wynagr. realnego
produkcjapremysiowa |_pga| -8 | 2.8 | 64 [12,1] 97 | 92 [102] 9
Polska War /spadek
Zr./spadek przec.
wynagr, realnego 313|-03|-27]-29]05| 3 |57 ]68]52
Produkcja przemystowa
 bmtto ~10,5|-11,6[-12,6| 25| 6,6 | 23 [ 12 | 13 | 3
Stowenia War /soadek
Zr/spade przec. 1 5591-10,9]-8,9 [ 133 | 3.6 | 44 | 49 | 32 | 2.2
wynagr. realnego
produkcjapreemysiowa | p g, | 21 [27,1] 03 |-27,7| -39 | 6,5 | 23 | 0.6
Moldawia Woazr./spadek przec
Zr. ZEC.
womney. roaliemg b.d. | bd. [-38,7|-623|-40,8| 1,7 | 45 | 6,5 | 0,9
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Produkcja przemystowa
. brutto -0,1 | 48 |-64| -8 |-273| —-12 |-5,1 |-1,8 | 2,5
Ukraina Wzr./spadek przec
wynagr. realnego bd. | bd. | bd |-464|-10,7|-13,8|-21,5| 0,7 1
produkcja preemysiona | g1 | g |-18,1|-14,1{-20.9| =33 | 4 | 1.9 | -0,5
. rutto
Rosja Woazr./spadek przec
wynagr. realnego bd. | -3 | -33 | 04 -8 | —26 5 43 1,5
Zrédto: G.W. Kotodko: Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji. Poltext, Warszawa 1999,

tabele s. 325, 351, 342, 346, 340, 349.

Jak wynika z tabeli 3, przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie w wy-
branych sektorach w latach 1995-2009 uleglo zwigkszeniu. Najwickszy wzrost
nastapil w posrednictwie finansowym obejmujacym nowoczesne ustugi finan-
sowe zwigzane z globalnym przeptywem kapitatow, a takze w edukacji, admini-
stracji publicznej 1 ochronie zdrowia, najmniejszy — w sektorze przemystu oraz
szeroko rozumianej pozostatej dziatalnosci ustugowe;.

Tabela 3
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w wybranych sektorach w PLN

Sektor 1995 1998 2000 2002 2005 2007 2009
Przemyst 758,7 [1013,12]1942,27|2 141,842 375,792 702,29 | 3098
Budownictwo 600,84 |1132,65|1705,82|1760,48|1906,52|2252,10| 2 644
fg;r:dmcm" finan-—1 1 6005 | 1 966,403 257,70 | 3 818,14 | 4 244,57 | 4 882,36 | 5234
Administracja pub-
liczna i obrona na- 858,77 |1602,55|2432,44|2 717,51 |3 060,70 | 3 368,99 | 4 020
rodowa
Edukacja 618,13 | 977,03 |1835,03(2072,85(2471,02(2711,88| 3153
Pozostata dziatalnos$¢
ustugowa (komunalna, | 13 6> |1 145 13| 1 891,52 | 1 891,73 |2 294,91 |2 506,74 | 2392
spoteczna, indywidu-
alna, inna)

Zrodto: Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 1999, s. 157; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 2002,
s. 164; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 2003, s. 175; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa
2008, s. 257; Rocznik statystyczny. GUS, Warszawa 2009.
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4. Rozwarstwienie dochodowe spoteczenstwa
w okresie transformacji w Polsce

Drugim elementem, obok poziomu dochodéw pienieznych, poddanym
analizie, ktory wynikal bezposrednio z przeobrazen gospodarczych okresu
transformacji, byto rozwarstwienie dochodowe spoleczenstwa. Rozwarstwienie
dochodowe jest najczgsciej mierzone wspotczynnikiem Giniego. Nazwa tego
miernika pochodzi od nazwiska wloskiego statystyka Corrado Giniego (1884-
-1965). Wartos¢ tego wspolczynnika zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1, gdzie
wyzsza warto$¢ wspotczynnika oznacza wigkszg skale nierdownosci.

Problem narastajacych nierownosci dochodowych dotyczy rowniez Pols-
ki. Warto$¢, jaka przyjmowat wspolczynnik Giniego dla Polski w okresie trans-
formacji, przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Wspotczynnik Giniego dla Polski w latach 1987-2009

Rok Wsk. Giniego
1987 0,25
1989 0,207
1991 0,225
1993 0,257
1995 0,29
1997 0,3
1999 0,33
2001 0,34
2003 0,352
2005 0,366
2007 0,322
2009 0,314

Zrodto: World Development  Indicators 2010. World Bank, Washington 2010, s.96; Eurostat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2&lang=en [09.06.2011].

Z tabeli 4 wynika, ze w roku 1989 wspotczynnik Giniego dla Polski
wyniost 0,21, w kolejnych latach nastgpowatl jego sukcesywny wzrost, az do
roku 2005, kiedy to wyniost 0,37. W efekcie w roku 2006 20% os6b o naj-
wyzszym poziomie dochodéw dysponowato ponadpigciokrotnie wyzszymi do-
chodami niz 20% o0s6b o najnizszych dochodach". Od roku 2006 obserwuje si¢

' Ubéstwo w Polsce na tle krajéow UE. Departament Pracy i Warunkéw Zycia Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Warszawa 2007, s. 5.
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spadek wspotczynnika Giniego, co wskazuje, ze poziom nierdéwnosci dochodo-
wych ulega zmniejszeniu. Graficzny przebieg zmian wspotczynnika
Giniego dla Polski przedstawia rys. 1.

0,4

0,3 \/— /_—/\
0,2

0,1

0 T T T T T T T T T T T 1
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Rys. 1. Zmiany wskaznika Giniego dla Polski w latach 1987-2009
Zrodto: Tbid.

Na rys. 1 wida¢ wyraznie zarysowana tendencje rosngcego zréoznicowania
dochodowego trwajaca od 1991 do 2005 roku. Od 2006 roku poziom rozwarst-
wienia dochodowego w Polsce ulega zmniejszeniu.

Negatywne skutki transformacji przejawiajace si¢ w polaryzacji docho-
dowej spoteczenstwa wystapity rowniez w pozostalych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Poziom wskaznika Giniego w tych krajach przedstawia
tabela 5.

Tabela 5
Wskaznik Giniego dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie transformacji ustrojowe;j
Kraj 1989 2005 2006 2007
Czechy 0,204 0,27 0,253 0,253
Wegry 0,268 0,276 0,333 0,256
Polska 0,207 0,356 0,34 0,322
Stowenia 0,219 0,299 0,307 0,232
Rumunia 0,155 0,395 0,35 0,338
Motdawia 0,25 0,377 0,32 0,308
Ukraina 0,244 b.d. 0,41 0,414
Rosja 0,244 0,445 0,451 0,439

Zrédlo: Bank Swiatowy, http://data.worldbank.org/indicator/SLPOV.GINI?page=4 [09.06.2001]; World
Development Indicators 2010. Op. cit.,, s.96; Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/
show.do?dataset=ilc_dil2&lang=en [09.06.2011].
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Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze w 1989 roku, powszechnie
uznanym za poczatek przemian gospodarczych i odejscia od gospodarek cen-
tralnie kierowanych, poziom rozwarstwienia dochodowego byl niewielki.
Najmniejsze rozwarstwienie dochodowe byto w Rumunii, a najwigksze na
Wegrzech. Srednia wielko§é wspotezynnika Giniego dla panstw wymienionych
w tabeli 4 w roku 1989 wyniosta 0,223, a w 2005 roku — 0,345, co stanowi
zmian¢ w stosunku do 1989 roku o prawie 50%. W roku 2007 sytuacja ulegta
poprawie i S$rednia ta wyniosta 0,296. Najwiekszy wzrost poziomu roz-
warstwienia dochodowego w latach 1989-2007 odnotowano w Rosji, Ukrainie,
Rumunii oraz w Polsce, najmniejszy w Czechach i Stowenii.

0,5
Czechy

0,4
—\Wegry
0,3 - Polska

Stowenia

0,2
/

0,1

= Rumunia

Motdawia

0 . ' . = Ukraina
1989 2005 2006 2007

Rys. 2. Zmiany wskaznika Giniego dla niektorych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1987-2009

Zrédlo: Tbid.

Jak wynika z rys. 2, po 15 latach transformacji systemowej i gospo-
darczej, tj. od roku 2006, sytuacja ciagle zwigkszajacego si¢ rozwarstwienia
dochodowego uleglta zmianie. W wigkszosci analizowanych panstw wspot-
czynnik Giniego po 2005 roku maleje. Nie dotyczy to jednak Czech i Ukrainy,
w ktorych to panstwach wspotczynnik ten nie ulega zmianie i oscyluje w gra-
nicach poziomu z 2005 roku.

5. Nowy alternatywny model rozwoju

Nad wyborem odpowiedniej drogi transformacji toczono wiele dyskusji.
Analizowano rézne modele gospodarcze. Dominujagcym sposobem myslenia
tamtego okresu okazat si¢ liberalizm, ktory zdominowat procesy spoteczne
i gospodarcze. Po 20 latach okazuje si¢, ze dokonania okresu transformacji
daleko odbiegaja od oczekiwan zywionych wobec procesow zmian i przeo-



PRZEOBRAZENIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE... 123

brazen doby transformacji. Warto zatem poszukiwaé alternatywnych drog roz-
woju spotecznego. | tak, Hans Christoph Binswanger, profesor ekonomii
z Sankt Gallen, zaproponowal inny, anizeli weze$niej dyskutowane, model eko-
nomiczny. Binswanger w swoim modelu zwrdcit uwage na rolg, jaka w procesie
wzrostu gospodarczego odgrywaja dodatkowy pienigdz oraz kreatywno$¢ po-
prawiajaca konkurencyjnosc'.

Model spirali wzrostu w rozumieniu Binswangera ma zapewni¢ ciagly
wzrost gospodarczy, a przez to rowniez niwelowanie roznic spotecznych. Bins-
wanger zwraca uwage na te elementy, ktore beda kluczowe dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w nastepnym ¢wier¢wieczu. Bez watpienia naleza do
nich pienigdz, energia i kreatywnos¢.

SOCIAL AND ECONOMIC TRANSFORMATIONS IN POPULATION INCOME
IN POLAND AND SOME OTHER STATES IN THE TRANSFORMATION PERIOD

Summary

In the article, the problem has been raised of the population income in Poland and some
other selected states in the transformation period. Changes in the population income were investi-
gated. The GINI coefficient was used for determining the differentiation of household income
in money. It was found that the economic development and progressing increase in the wealth
level in each of the states of the Central and Eastern Europe depends, among other things,
on the integration processes inspired by the European Union and on the globalization processes
stimulated by the World Trade Organization, the International Monetary Fund and the World
Bank. As regards the average monthly pay in selected sectors, in 2009, it amounted in Poland
to PLN 3098 in the industry sector, as compared with average pays in the same year in the fi-
nancial brokerage sector which amounted to PLN 5234. Financial services belongs to the group
of modern services addressing the sphere of the capital turnover. Since 2006, the population
stratification in respect of the money income level has been decreasing in Poland.

' H.Ch. Binswanger: Spirala wzrostu. Pienigdz, energia i kreatywnos¢ w dynamice proceséw rynkowych.
Zysk i S-ka, Poznan 2011, s. 237-239.






Anita Mutwil

WYBRANE ASPEKTY KONKURENCYJNOSCI
NA RYNKU TSL

Wprowadzenie

Nadazanie za zmianami i dostosowywanie si¢ do nich pozwala kazdej
organizacji na coraz pehniejsze zaspokojenie oczekiwan otoczenia, a w opty-
malnym przypadku na wyprzedzenie tych oczekiwan, w nastgpstwie czego
organizacja rozwija si¢ i ma mozliwo$¢ zajecia lepszej pozycji na rynku.

Proces tworzenia jednolitego rynku europejskiego oraz procesy globali-
zacji powoduja, iz podmioty gospodarcze daza do znalezienia nowych wy-
znacznikow konkurencyjnoséci lub lepszego wykorzystania juz posiadanych.
Upowszechnienie si¢ koncepcji marketingowych, a nastgpnie logistycznych
wplyneto na zmiany w zakresie dzialalno$ci uslugowej podmiotow dziatajacych
na rynku transportowym. Che¢ pozyskania klienta i pelnego zaspokojenia jego
potrzeb przyczynita si¢ do wprowadzenia do oferty wielu przedsigbiorstw
dziatajacych na tym rynku pakietéw ustug logistycznych. Poszerzenie dzia-
falno$ci przez te podmioty spowodowalo, iz rynek, na ktérym konkuruja, trudno
juz nazwa¢ rynkiem ustug transportowych. Jest to rynek ustug transportowo-
-spedycyjno-logistycznych.

1. Charakterystyka rynku TSL

Konkurencja w zakresie przewozow tadunkoéw toczy si¢ pomigdzy prze-
woznikami kolejowymi a przewoznikami drogowymi zarowno w relacjach kra-
jowych, jak i miedzynarodowych. Za konkurentow uzna¢ nalezy takze arma-
torow zeglugi $§rodladowej oferujacych przewozy wewngtrzne, jak i w imporcie
oraz eksporcie. Armatorzy morscy stanowig konkurentow jedynie w prze-
wozach miedzynarodowych.

W Polsce liczba przedsigbiorstw, ktére zajmujg si¢ transportem dro-
gowym, wynosi okoto 240 tys. Pod wzgledem formy organizacyjno-prawne;j
prym wiodg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — okoto
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200 tys. firm. Przewoznicy drogowi wytwarzaja ok. 4% PKB, natomiast ich
obroty w 2009 roku wyniosty ok. 50 mld zt'. Przewozy tadunkéw transportem
samochodowym w 2008 roku wyniosty 1 339 473 tys. ton tadunkow na $rednig
odleglos¢ przewozu — 130 km, w tym tadunki przewiezione przez transport
zarobkowy ksztaltowaty sie¢ na poziomie 691 256 tys. ton tadunkow, a przez
transport gospodarczy — 648 217 tys. ton. Polska jest na 6. miejscu pod wzgle-
dem ilosci przewozow tadunkoéw transportem samochodowym.

Najwieksze udzialy w rynku kolejowym w Polsce ma Grupa Kapitalowa
PKP. W strukturze Grupy PKP dwie spotki zajmuja si¢ przewozami towaro-
wymi — spotka CARGO 1 spotka LHS. Poza PKP CARGO na rynku dziataja
takze inni przewoznicy. Gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny dane
ujmuja prywatnych przewoznikdw kolejowych w statystykach od roku 2002.
Analizujac statystyki GUS, w okresie funkcjonowania, na rynku przewozow
kolejowych, prywatnych operatorow mozna zaobserwowac¢ dynamizm ich dzia-
tania, przejawiajacy si¢ organizowaniem przewozow nie tylko wewnetrznych,
ale takze migdzynarodowych. W pierwszym kwartale 2009 roku przewoznicy
prywatni przewiezli mniej towaréw niz w analogicznym okresie roku 2008
— 0 5,7%, ale wykonywana przez nich praca przewozowa wzrosta o 15,7%,
osiagajac 33% ogohu przewozow realizowanych w Polsce. Udziat PKP CARGO
w rynku mierzony praca przewozow3 spadt do 64,1%, a PKP LHS — do 2,9%".

Obecna sie¢ drég wodnych zostata uksztaltowana przez naturalny uktad
rzek oraz polgczenia kanatowe budowane gtownie w XVIII i XIX wieku. Polska
sie¢ drég wodnych obejmuje 3 660 km drog zeglownych, ale tylko niewielka
ich czegs$¢ ma wigksze znaczenie transportowe. Podstawowym utrudnieniem dla
zeglugi sa wystepujace na wielu odcinkach zbyt mate glebokosci minimalne,
co uniemozliwia korzystanie z taboru o wigkszej tadownosci’.

W 2008 roku przewieziono $rodkami tej galezi transportu 8 109 tys. ton
tadunkow, wykonujac prace przewozowa na poziomie 1 273 771 tys. tkm, przy
éredniej odlegto$ci przewozu wynoszacej 157 km*. W stosunku do roku 2005
stanowi to spadek wielko$ci przewozow. Polskim taborem zeglugi §rodladowej
w 2005 roku przewieziono 9607 tys. ton tadunkéw i wykonano prace prze-
wozowg wynoszacg 1276 766 tys. tkm’. Na poczatku XXI wieku na ogodlny
wzrost przewozow zegluga $rodladowa wptyneto gtownie zwiekszenie prze-
wozow w komunikacji migdzynarodowej. Od 1 maja 2004 roku zniesione
zostaly bariery dostepu do rynku Unii Europejskiej dla polskich przewoznikow.

! http://www.bilax.pl/struktura-przedsiebiorstw-przewozowych-w-polsce.-transport-drogowy-w-statystykach..php

2 http://www.rynek-kolejowy.pl/11882/Juz_33 proc_rynku_towarowego w_rekach prywatnych.htm

3 Transport. Problemy transportu w rozszerzonej UE. Red. K. Wojewddzka-Krol, W. Rydzkowski. Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 99.

* Transport — wyniki dzialalnosci w 2008 r. GUS, Warszawa 2009, s. 189.

5 Transport — wyniki dzialalnosci w 2005 r. GUS, Warszawa 2006, s. 180.
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Statki $rodladowe zarejestrowane pod polska flaga moga juz bez ograniczen
ilosciowych wykonywaé przewozy mig¢dzynarodowe oraz podejmowaé prze-
wozy kabotazowe w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, do tej pory
niemal niedostgpne dla polskich armatoréw.

Transport morski, tak jak wspomniano, stanowi konkurencje w prze-
wozach miedzynarodowych. Charakteryzuja go: brak ograniczen w strukturze
tadunkowej przewozoéw, nicograniczony zasigg plywania statkow, wystepo-
wanie silnej degresji jednostkowych kosztow przewozoéw, skomunikowanie ze
$wiatowymi centrami gospodarczymi®.

W 2008 roku transportem morskim przewieziono 10 447 tys. ton ta-
dunkéw, wykonujac prace przewozowag na poziomie 16 349 min tonomil, co
daje $rednig odlegloé¢ przewozu 1 565 mil’. W pordéwnaniu z rokiem 2005 —
9 362 tys. ton — wzrosta masa przewozonych tadunkow, skréceniu ulegta $red-
nia odlegtos¢ przewozu — w 2005 roku wynosita ona 1 830 mil®.

W miar¢ rozwoju mi¢dzynarodowej wymiany handlowej wymagania
w stosunku do firm spedycyjnych ciagle rosty, firmy musialy przystosowywac
si¢ do coraz bardziej ztozonych potrzeb konkretnych przedsigbiorstw, na rzecz
ktorych organizowaly juz nie zwykle procesy transportowe, ale cate tancuchy
ustug zwigzane z zaopatrzeniem lub dystrybucja. Pojawily sie nowe ustugi,
niemieszczace si¢ w tradycyjnym obszarze dzialalnosci spedytorow. W od-
powiedzi na te potrzeby firmy spedycyjne rozszerzaly swoja dziatalnos¢,
zaopatrujac si¢ w dodatkowa infrastrukture pozwalajacag na zapewnienie wy-
sokiego poziomu jakosciowego swoich ustug. W ten sposob wyksztatcity si¢ na
rynku firmy nazywane wyspecjalizowanymi operatorami logistycznymi (3PL,
Third Party Logistics).

Klasyczni spedytorzy zaczeli by¢ przez nich stopniowo wypierani po-
czatkowo z rynku duzych kontraktow. Operatorzy logistyczni funkcjonujg jako
przedsiebiorstwa o rozbudowanej strukturze, w ktorej spedycja jest jedna z pod-
stawowych grup oferowanych ustug. Obok dziatalnosci spedycyjnej, operatorzy
oferuja swoim klientom takze magazynowanie i obstuge zapasow, transporto-
wanie i obstuge tadunkéw, roznego rodzaju ustugi marketingowe, ustugi finan-
sowe zwiazane z realizacja kontraktow. Zaréwno w Polsce, jak i w catej Eu-
ropie wyspecjalizowani operatorzy logistyczni dominujg na rynku spedycji
i logistyki, przejmujac wigkszo§¢ dokonujgcych si¢ na nim obrotéw. Jedno-
cze$nie spada rola matych przedsigbiorstw transportowych i spedycyjnych,
oferujacych ograniczony zakres ustug.

® Transport i spedycja w handlu zagranicznym. Red. T. Szczepaniak. PWE, Warszawa 2002, s. 105.
" Transport — wyniki dzialalnosci w 2008 r. Op. cit., s. 203.
8 Transport — wyniki dzialalnosci w 2005 r. Op. cit., s. 193.
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Pojawiajg sie firmy typu 4PL (Fourth Party Logistic) — tzw. wirtualni
operatorzy logistyczni w Europie. Sg to firmy oferujace klientom wachlarz
ustug wykraczajacy swoim zasiggiem poza tradycyjng logistyke: wkraczaja
w procesy produkcji, oferuja tworzenie wartosci dodanej dla produktéw w trak-
cie ich przemieszczania w lancuchu logistycznym, a wszystko to opierajac si¢
na zasobach posiadanych przez inne firmy: operatorow logistycznych 3PL oraz
firmy z innych branz.

2. Wybrane czynniki konkurencyjnosci

Na rynku tym do istotnych czynnikow konkurencyjnych, ktére moga
zdecydowa¢ o przewadze konkurencyjnej, zalicza si¢’:
— sytuacje finansowa firmy,
— zakres oferty,
— poziom jakosci ustug,
— umiejetno$¢ wspotpracy z innymi firmami dziatajagcymi na tym rynku,
— umiejetno$¢ wspoltpracy z klientami,
— pozycje firmy na rynku.
Szerszy zakres zrodet konkurencyjnosci podmiotéw przedstawia G. Rosa.
W swoim opracowaniu wymienia dziewie¢ takich czynnikow':
wykorzystanie efektow B+R oraz innowacje technologiczne i w zakresie
produktow,
— wykorzystanie efektu skali i krzywej do§wiadczen dla osiagniecia nizszego
kosztu lub poprawa jako$ci wyrobu,
— minimalizacja kosztéw zamrozenia kapitatlu i transportu i poprawa obstugi
klienta,
— elementy promocyjne i potransakcyjne w obstudze klienta,
— patenty, znak firmowy i goodwill,
— jako$¢ produktow/ustug firmy i unikatowos¢ firmy,
— fachowo$¢ zarzadzania i talenty menedzerskie,
— umiejetno$¢ wykorzystania wiedzy i informacji,
— kompresja czasu w reakcji na wymagania rynku i umiejetne dostosowanie
dziatan do dtugiego horyzontu funkcjonowania.
Istniejgca sytuacja gospodarcza stwarza podmiotom dziatajacym na
omawianym rynku coraz trudniejsze warunki funkcjonowania i utrzymania po-
zycji konkurencyjne;j.

? J. Kuczewska, T. Nowosielski, J. Rzesny-Cieplinska: Konkurencyjnosé polskiego sektora transportu. ,.Spe-
dycja i Transport” 2002, nr 1, s. 9.

1 G. Rosa: Uslugi transportowe. Rynek — konkurencja — marketing. Rozprawy i Studia”, t. (DCLXXXVI)
612, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 87.
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Jako$¢, ktorej historia siega czaséw Hammurabiego'', nalezy uznaé za
istotny element, szczegoélnie w aspekcie globalizacji rynkoéw, w zarzadzaniu
organizacja'’. W krajach rozwinigtych jako$é¢ jest jednym z gtéwnych para-
metrow strategii rozwoju firmy. Wzrastajace zainteresowanie zasadami zarza-
dzania przez jako$¢ wsrdd kierownictwa wielu organizacji pokazato, iz wysoka
jakos$¢ ushug to rowniez wysoka pozycja na rynku.
Dla klientéw coraz cze$ciej znaczenie ma system jakosci udokumento-
wany, wdrozony i certyfikowany (twarde czynniki)"’. Na popularnosci zyskuje
norma ISO 9001-2000. Tendencje wskazuja takze, iz liczba organizacji z cer-
tyfikatami ISO wzrasta liniowo"*
Swiadomo$é takich przestanek istnieje juz wérdéd podmiotdw transporto-
wych, transportowo-spedycyjnych i logistycznych. Wzrasta liczba przedsie-
biorstw posiadajacych i starajacych sie o certyfikaty jakosci ISO.
Jako$¢ dzialania kazdego przedsigbiorstwa moze by¢ potwierdzona po-
przez ksztattowanie wszystkich cykli zachodzacych w przedsigbiorstwie wedtug
stworzonych norm i wdrozenie systemu zapewnienia jakosci wedtug ISO 9000
i 9001. System ten uwzglednia wszystkie fazy tworzenia ustugi od badania
i rozwoju poprzez marketing i zawieranie kontraktow, ksztattowanie i stero-
wanie §wiadczeniem ustug, do ustug posprzedazowych. System jakosci oparty
na bazie norm ISO 9000 to minimum, ktére przedsiebiorstwo w warunkach
konkurencyjnego rynku powinno posiadac.
Coraz czg$ciej pojecie jakosci jest interpretowane jako spetnienie wy-
magan klienta. Oceniajac jakos’é ustug na rynku TSL, klient moze zastosowac
zestaw nastepujacych kryteriow':
sprawno$¢ dostarczenia tadunku z miejsca nadania do miejsca odbioru,

—  przewoz tadunku po mozliwie najkrotszej drodze,

— minimalizacja czasu dostawy,

— minimalizacja liczby operacji posredniczacych (przetadunkowych i skta-
dowych),

— pewnos¢ dostawy,

— bezpieczenstwo tadunku,

" K. Mindor: Systemy zarzqdzania jakoscig — szansa czy strata dla wspélczesnej organizacji. W: Konkurencja
i kooperacja w strategiach zarzqdzania organizacjami. Red. J. Pyka. TNOIK, Katowice 2009, s. 507.

12R.W. Griffin: Podstawy zarzqdzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 615.

13 J. Figura: Jako$¢ ustug spedycyjnych w warunkach adaptacji wymogéw rynku unijnego. W: Status polskich
przedsigbiorstw spedycyjnych i transportowych na tle przemian podmiotow tego sektora w Unii Euro-
pejskiej. Red. S. Dziadek, B. Kos. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 1999, s. 44.

14 J. Ptudowska: Jakos¢ w Polsce. ,Puls Biznesu”, dodatek specjalny — ,.Jako$é — w §wiecie norm”, 2006,
s. 6-7.

15 G. Kaczmarek: Zaleznosé miedzy jakoscig ustug logistycznych a poziomem logistycznej obstugi klienta.
-Rzeczpospolita” — dodatek ,,Motoryzacja — Transport — Spedycja”, nr 2/99, 15 czerwca 1999, s. 34.
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— dostgpnos¢ ustug w aspekcie przestrzennym i czasowym,

— odpowiedzialno$¢ ustugodawcy,

— kompleksowos¢ ustug,

— posiadanie $rodkow przewozowych dostosowanych do potrzeb zlecenio-
dawcy,

— reputacja uslugodawcy i jego pozycja na rynku,

— gwarancja stabilnos$ci jakoSci ustug,

— informacyjna obstuga procesu przemieszczania.

Sprostanie przez firm¢ wymaganiom klienta wzgledem produktu de-
terminuje jednocze$nie wymagania wobec efektywnosci przedsigbiorstwa. Dla
podmiotow TSL podnoszenie jakosci i efektywnosci dziatania wigze si¢ z cza-
sami procesu, kosztami procesu, terminami dostaw, gwarancja dostaw i obstuga
klienta. Spetnienie oczekiwan klienta wymaga ich zidentyfikowania i wlaczenia
tych potrzeb ustugobiorcy w procesy. Osigganie tego celu jest wspierane ak-
tywnie przez jako$¢. Istotne jest, aby SZJ potwierdzony certyfikatami byt dla
klienta synonimem zaufania'.

Na znaczenie jakos$ci wskazujg takze prowadzone przez SGH od kilku lat
badania, m.in. dotyczace satysfakcji klientow. Oczekiwania klientéw odno$nie
jakos$ci ustugi przedstawia tabela 1. Przyjeta metodologia badan pozwalata an-
kietowanym respondentom na przyznanie poszczegélnym atrybutom jakosci
punktow w skali od 1 do 5 (przyjmujac, ze 5 punktow stanowi oceng bardzo

wysoka).

Tabela 1
Ocena atrybutow jakosci ustugi w latach 2004 i 2006-2007
Atrybuty jakosci ushugi Lata
rybuty jakosci ustugi

youd ¢ 2004 2006 2007
P'rzewozeme przesylek w stanie 483 4,75 4,84
nienaruszonym
Dotr_zymywame uzgodnionych 481 478 4.83
termindw
Pe%ne dotrzymywanie zobowia- 453 4,56 4776
zaf
Pewnosp .um.kmqma kradziezy 4,50 4,53 4,63
lub zaginigcia towaru
Szybko$¢ realizacji zlecenia 4,50 4.47 4,48
Kompleksowos¢ ustug (szeroki 3.71 3.81 4,00
zakres oferty)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie H. Brdulak: Satysfakcja klientéw branzy TSL. ,Logistyka, Trans-
port, Spedycja”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej”, 22 marca 2007, s. 28.

' K. Mindor: Systemy zarzqdzania jakoscig — szansa czy strata dla wspélczesnej organizacji. W: Konkurencja
i kooperacja w strategiach..., op. cit., s. 507.
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Preferencje klientow sa zmienne w czasie. Przedstawia to rys. 1.

2006 2007 ' 2008

dotrzymywanie uzgodnionych
termindow

pelne dotrzymywanie
zobowigzan

przewozenie przesytek
w stanie nieuszkodzonym

pewnos¢ unikniecia kradziezy
lub zaginigcia towaru

kompleksowos$¢ ustug
(szeroki zakres oferty)

szybko$¢ realizacji zlecenia

0 1 2 3 4 5

Rys. 1. Profil ,,idealnego” przedsigbiorstwa TSL — ze wzgledu na jakos$¢ ustugi — widzianego
przez klienta

Zrodto: H. Brdulak: Satysfakcja klientow w branzy TSL. ,Logistyka, Transport, Spedycja”, dodatek do
~-Rzeczpospolitej”, 27 marca 2008, s. 29.

Analiza wynikéw opublikowanych w 2008 roku wskazuje na wzrost
znaczenia takich atrybutow jakosci, jak: dotrzymywanie uzgodnionych ter-
minow, pewno$¢ unikniecia kradziezy lub zaginigcia towaru, kompleksowo$¢
oferty i szybkos$¢ realizacji zlecenia.

Efektem dziatalnosci transportu sg ustugi przewozowe. Klienci porownu-
ja na rynku TSL jako$¢ ustug, ich ceny, zakres obstlugi, renome firmy na rynku.
Klient bierze pod uwage mozliwo$¢ zaspokojenia przez dang ustuge jego po-
trzeby transportowej. Klienci w swoich ocenach czesto kieruja sie relacja: war-
tos¢ uzytkowa ustugi — jej cena.

W transporcie mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje cen: ceny za ustugi przewo-
zowe 1 ceny za korzystanie z infrastruktury transportowej. Za ustugi prze-
wozowe placg ustugobiorcy transportu, za§ za korzystanie z infrastruktury ptaca
zaréwno indywidualni uzytkownicy sieci transportowych, jak i firmy eksploatu-
jace pojazdy'’. Sytuacja w tym zakresie jest zroznicowana i nie sprzyja wy-
rownaniu konkurencji mi¢dzygaleziowe;.

' M. Ciesielski. A. Szudrowicz: Ekonomika transportu. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan
2000, s. 88.



132 Anita Mutwil

W przypadku ustug wystepuje duza mozliwos¢ roéznicowania cen, ze
wzgledu na czas, odlegto$é i iloé¢'®. Ceny za ushugi przewozowe mozna ustalaé
w spos6b umowny lub taryfowy'®. Ceny umowne s3 efektem negocjacji prze-
woznika i klienta. Cena ta moze by¢ ustalona dla jednego przewozu lub po-
wtarzalnego ciagu takich przewozow dla jednego klienta. Ten sposob ustalania
wysokosci cen zalezy od podazy i popytu na rynku transportowym®. Ceny ta-
ryfowe sa oglaszane publicznie. Stosowane sa przy sprzedazy ustug transporto-
wych o charakterze typowym i masowym.

Wedhig wynikéw badan przeprowadzonych przez zespot Katedry Zarza-
dzania Strategicznego Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie SGH w ramach
projektu pt. ,,Warunki wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na
rynkach Unii Europejskiej” na probie 200 polskich przedsigbiorstw, ktore wy-
roézniaja si¢ silng pozycja konkurencyjna na rynkach UE, jako$¢ i cena stanowia
istotne czynniki konkurencyjnosci. Range ceny jako rynkowego czynnika kon-
kurencyjnosci, na tle innych czynnikow, przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Rynkowe czynniki konkurencyjnosci badanych przedsigbiorstw wymieniane
przez menedzerow

o Liczba Udziat wskazan (w %)
Wyszczeg(’)]nlenle | w stosunku do 11CZby
wskazan
wskazan firm
1 2 3 4
Wysoka jako$¢ produkcji/ustugi 183 28,1 91,5
Cena 158 242 79,0
Terminowo$¢ dostaw/Szybkos§¢ dostaw 30 4,6 15,0
Cechy produktu 26 4,0 13,0
Dostosowanie do potrzeb klienta 23 3,5 11,5
Nowe/nowoczesne technologie wytwarzania/poziom

technologiczny 19 2.9 95
Innowacyjno$é 19 2,5 8,0
Dostepno$¢ na rynku 16 2,1 7,0
Oferta produktowa/Szeroka oferta produktow/ustug 14 2,0 6,5
Image marki/Marka 13 2,0 6,5
Serwis (obstuga)/Kompleksowa obstuga klienta 13 2,0 6,5
Dziatania marketingowe/Promocja/Marketing 13 2,0 6,5
Dobre relacje z klientem 12 1,8 6,0

'8 . Hawlena: Determinanty ksztaltowania cen ustug transportowych. Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej, Katowice 2004, s. 55.

19'S. Marszatek: Ekonomika, organizacja i zarzqdzanie w transporcie. Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania,
Katowice 2001, s. 214.

2 E. Mendyk: Ekonomika transportu. Wyzsza Szkota Logistyki, Poznan 2009, s. 276.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4
Wprowadzanie nowosci/Nowe wzory 11 1,7 5,5
Ugruntowana pozycja na rynku/Pozycja na rynku 10 1,5 5,0
Pozostate wymieniane czynniki (26 pozycji) 92 14,2 46,0
Razem 652 100,0 326,0

Zrodto: Raport z badan pt. ,,Warunki wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach Unii

Europejskiej”. Instytut Przedsigbiorstwa KNoP, Warszawa 2009.

Znaczenie ceny dla klientoéw sektora TSL przedstawia rys. 2.

dodatkowe ustugi

terminy ptatnosci

formy ptatnosci

stopien odzwierciedlenia jakosci przez
ceng

sktonnos$¢ do udzielania rabatow

poziom ceny

m2007
d2006
w2004

Rys. 2. Profil ,,idealnego” przedsig¢biorstwa TSL — ze wzgledu na cen¢ — widzianego przez klienta

Zrodto: H. Brdulak: Op. cit., s. 29.

Jak wynika z rys. 2, w ocenie klientow cena stanowi do$¢ istotne, cho¢
zmnigjszajace swoja wagg, kryterium wyboru ustugodawcy. Mozna przy-
puszczaé, iz ze wzgledu na sytuacje na rynku, zwigzang ze skutkami kryzysu

gospodarczego, znaczenie tego czynnika bedzie ulegato zmianom.

Podsumowanie

Poprawa pozycji konkurencyjnej na rynku mozliwa jest do osiggniecia
w drodze odpowiedniego wykorzystania okreslonych czynnikéw, takich jak np.
podnoszenie jakosci §wiadczonych ustug lub polityka cenowa. W przypadku
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jakosci obok posiadania certyfikatow niezbedne jest wdrazanie rdéznego typu
innowacji. W ksztaltowaniu cen znaczenie maja niskie koszty pracy w polskich

przedsiebiorstwach w poroéwnaniu do wigkszosci unijnych podmiotéw sektora
TSL.

THE SELECTED ASPECTS OF COMPETITIVENESS
ON THE MARKET OF TSL

Summary

The article presents an overview of the situation on the market of TSL, and rehearsal
illustrate the importance of chosen factors of competitiveness in the sector.



Jacek Pietrucha

BOOM POAKCESYJINY JAKO DETERMINANTA
KRYZYSU W STREFIE EURO

Wprowadzenie

Pierwsze lata unii walutowej w Europie cechowaty si¢ w niektorych kra-
jach stopniowa aprecjacja realnego kursu walutowego (dotyczy to zwlaszcza
krajow peryferyjnych strefy euro, w tym Grecji, Irlandii, Hiszpanii). Aprecjacj¢
te mozna interpretowaé jako obnizenie konkurencyjnosci cenowej'. W tym
samym okresie w Niemczech nastepowata deprecjacja realnego kursu waluto-
wego’.

Unia walutowa oznacza zamrozenie nominalnych kurséw walutowych
miedzy cztonkami ugrupowania (nieodwotalnych kursow walutowych, po kto-
rych euro zastepuje walute krajowa), jednakze realne kursy walutowe pomigdzy
cztonkami ugrupowania podlegajg zmianom, jako ze zmienne sa: inflacja lub
jednostkowe koszty pracy (czyli wielko$ci, ktérymi deflowany jest nominalny
kurs walutowy). Zmienny jest takze nominalny kurs walutowy wzgledem
krajow trzecich, w zwigzku z tym realny efektywny kurs walutowy moze ulegac
zmianom zar6wno wobec szerokiej grupy krajow, jak i wzgledem pozostatych
cztonkow unii walutowej® (por. rys. 1).

Celem artykutu jest oméwienie roli w procesie utraty konkurencyjnosci
cenowej niektorych krajow strefy euro (aprecjacji realnego kursu walutowego)
nierownowagi poakcesyjnej, w literaturze przedmiotu nazywanej niestabilnym
boomem poakcesyjnym®. Boom ten, generujac inflacje wyzsza w relacji do po-
zostatych krajow unii walutowej oraz inflacje aktywow, przyczynia si¢ do
aprecjacji realnego kursu walutowego.

'P. de Grauwe: Economics of Monetary Union. Oxford University Press, New York 2009, s. 111.

2 Globalny kryzys finansowy zatrzymat od 2008 roku proces narastania réznic w konkurencyjnosci cenowej
wewnatrz UGW, a nawet w niewielkim stopniu sprzyjat konwergencji (rys. 1). Por. The Impact of the Glo-
bal Crisis on Competitiveness and Current Account Divergences in the Euro Area. ,Quarterly Report on
Euro Area” 2010, Vol. 9, No. 1, s. 7-10.

* Ocena skali aprecjacji realnego kursu walutowego w krajach peryferyjnych strefy euro jest uzalezniona od
przyjetego okresu bazowego oraz deflatora, jednakze w kazdym przypadku mozna zaobserwowac jej wysta-
pienie.

* A. Stawinski postuguje sie terminem ,,niestabilny boom kredytowy”. Por. A. Stawinski: Polska w strefie
euro: jak zapewnié¢ diugookresowq konkurencyjnosé gospodarki? W: Euro — ekonomia i polityka.
Red. D. Rosati. Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa, Warszawa 2009.
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* Realny efektywny kurs walutowy wobec 35 krajow uprzemystowionych, deflator: jednostkowe
koszty pracy (ULC); 2000 = 100.

Rys. 1. Zmiana realnego kursu w wybranych krajach strefy euro

Zrédlo: Eurostat.

W czgéci pierwszej artykulu przedstawiono mechanizm boomu po-
akcesyjnego, w czgsci drugiej omowiono wpltyw konsekwencji boomu po-
akcesyjnego na realny kurs walutowy. Ze wzgledu na ograniczong objetosée
opracowania przedmiotem zainteresowania jest wylacznie podstawowy kanat
zaleznosci oraz zobrazowanie wystepujacych proceséw na przyktadzie Grecji,
Irlandii i Hiszpanii oraz Niemiec (jako kraju, ktéry w tym okresie konkuren-
cyjno$ci cenowej nie utracit).

1. Mechanizm boomu poakcesyjnego

Zrédet boomu poakcesyjnego szuka si¢ zazwyczaj w znaczacym spadku
stop procentowych, jaki wystgpuje po wejsciu do unii walutowej w krajach
o relatywnie nizszym poziomie rozwoju i szybszym wzroscie PKB. Wspolna
stopa procentowa banku centralnego i zblizone do siebie stopy procentowe ryn-
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kowe w ramach unii walutowej dla niektérych krajow moga by¢ zbyt niskie, tj.

nizsze od naturalnej stopy procentowej dla danej gospodarki. Pojgcie naturalnej

stopy procentowej wprowadzit szwedzki ekonomista Knut Wicksell na po-
czatku XX wieku’. Wspolczesnie naturalna stope procentowa definiuje sie naj-
czesciej jako taki poziom realnej stopy procentowej, ktory stabilizuje inflacje’.

Podniesienie stop procentowych powyzej poziomu naturalnej stopy procentowe;j

spowoduje obnizenie inflacji, analogicznie ich obnizenie ponizej poziomu na-

turalnego przyczyni si¢ do wzrostu inflacji’.

Do determinant naturalnej stopy procentowej zalicza sig™:

— zasob kapitatu per capita — im wiekszy, tym nizsza naturalna stopa procen-
towa; wynika to z faktu, ze realna stopa réwnowagi jest rowna krancowe;j
produktywnosci kapitatu pomniejszonej o stopg deprecjacji,

— stope preferencji czasowych — jezeli gospodarstwa domowe coraz wyzej
oceniajag konsumpcje¢ biezaca kosztem przysziej, ich sktonnos¢ do oszczg-
dzania staje si¢ nizsza, a zatem realna stopa rOwnowagi musi by¢ wyzsza,

— sktonno$¢ do wygtadzania konsumpcji w czasie — oznacza, ze jezeli gospo-
darstwa domowe beda si¢ spodziewaly zwigkszenia dochodoéw w przysz-
osci, ich biezaca konsumpcja bedzie wyzsza, niz wynikatoby to z ich bie-
zacych dochodéw — prowadzi to do wzrostu stopy naturalnej,

— tempo wzrostu produktywno$ci — im jest ono wyzsze, tym bardziej przyszte
dochody przewyzszaja biezace, a zatem wyzsze tempo wzrostu produktyw-
no$ci powoduje wzrost stopy rownowagi.

Ponadto model ten pozwala réwniez na poréwnanie poziomu naturalnej
stopy procentowej w gospodarkach znajdujacych si¢ w otoczeniu stanu ustalo-
nego (co rozumie si¢ jako kraje wysoko rozwinigte) oraz w gospodarkach
zmierzajacych do tego stanu w procesie konwergencji. Stopy te sa wyzsze
w krajach, ktorych gospodarka znajduje si¢ poza stanem stacjonarnym niz
w gospodarkach w stanie ustalonym. Tym samym nalezy oczekiwaé, ze w kra-
jach o nizszym PKB per capita, nizszym zasobie kapitatu per capita, wyzszym
wzro$cie produkcyjnosci i wyzszym wzro$cie PKB naturalna stopa procentowa
bedzie wyzsza, a tym samym wspolna stopa procentowa zbyt niska (rys. 2).
Stopien niedopasowania stép procentowych szacowali m.in. Clarida, Gali

° M. Brzoza-Brzezina: Rola naturalnej stopy procentowej w polskiej polityce pienieznej. ,,JEkonomista” 2003,
nr 5; M. Brzoza-Brzezina: Koncepcja naturalnej stopy procentowej a polska polityka pienigzna. W: Eseje
z teorii i polityki stop procentowych. Red. J.L.Bednarczyk. Politechnika Radomska, Radom, 2004;
M. Brzoza-Brzezina: Zagadnienie naturalnej stopy procentowej, http://akson.sgh.waw.pl/, s. 4.

®Ibid., s. 10.

7 Ibid.

¥ Ibid., 5. 14-15.
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i Gertler. Wynika z tego, ze dtugookresowe roznice inflacyjne przyczynily sie
do niedopasowania polityki EBC w réznym stopniu w poszczegolnych krajach’,
Niedopasowanie to szczegdlnie silnie ujawnito si¢ w Irlandii, gdzie stopa pro-
centowa byla ustalana na poziomie o 1,2 punktu procentowego nizej niz w przy-
padku, gdyby EBC ustalit ja w oparciu o indywidualng sytuacj¢ tego kraju.
Do innych krajow o znaczacym niedopasowaniu nalezaty Hiszpania i Grecja.
Odwrotna tendencja wystapita w Niemczech, gdzie stopa ta bytaby o 0,4 punktu
procentowego nizsza'’.

. Niska naturalna Za wysoka
Kraj A stopa procentowa stopa
procentowa
Unia walutowa
{
jednolita stopa
procentowa
H Wysoka naturalna
Kraj B stopa procentowa Za niska
stopa
procentowa

Rys. 2. Nieadekwatno$¢ wspdlnej stopy procentowej w unii walutowe;j

Na ekspansywny charakter wspdlnej polityki pienieznej w krajach pe-
ryferyjnych strefy euro wptyw miaty takze wystepujace w chwili akcesji r6znice
cenowe. Wyzsza niz w pozostatych krajach unii inflacja powoduje, ze realna
stopa procentowa (przy identycznej nominalnej) jest odpowiednio nizsza (rys. 3
i4).

% Por. Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej. NBP, Warszawa 2009.
" Ibid., s. 153.
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Rys. 3. Realna krotkoterminowa stopa procentowa ex post w wybranych krajach strefy euro

Zrédto: AMECO.
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Rys. 4. Realna dtugoterminowa stopa procentowa ex post w wybranych krajach strefy euro

Zrodto: Ibid.
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Rys. 5. Zmiana podazy kredytu w wybranych krajach strefy euro
Zrédto: ECB, Monthly Bulletin, rézne wydania.

Mechanizm niestabilnego boomu poakcesyjnego obrazuje rys. 6. Zna-
czacy spadek stop procentowych byt jednym z kluczowych czynnikow wzrostu
podazy kredytu (w tym znaczny wzrost kredytu na zakup nieruchomosci''),
co przyczynito si¢ do wzrostu popytu globalnego. Dato to dwa efekty — przej-
sciowy wzrost PKB (przejsciowy, gdyz niezwigzany ze wzrostem produkcyj-
nosci i produkcji naturalnej) oraz zwiazang z dodatniag otwarta luka produktowa
wyzsza inflacje (rys. 7). Ekspansja kredytu, w tym kredytu na zakup nierucho-
mosci, oraz efekt popytowy sprzyjaty takze wzrostowi cen na rynkach aktywow
— zwlaszcza nieruchomosci oraz akcji'>. W rezultacie pierwszy okres po
przystapieniu do strefy euro w wielu krajach cechowat boom kredytowy i kon-
sumencki, generujacy przejsciowo szybszy wzrost PKB, ale takze inflacje CPI
oraz inflacj¢ aktywow.

" Roczny wzrost kredytu na zakup nieruchomosci w Irlandii, Hiszpanii i Grecji wynosit ok. 20-30%,
w szczytowym okresie 2005-2006 przekroczyt 35%.

12 Por. Surveillance of Intra-Euro-Area Competitiveness and Imbalances, Economic and Financial Affairs.
European Commission, Luxembourg 2010, s. 24.
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Rys. 6. Schemat boomu poakcesyjnego
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Rys. 7. Inflacja w wybranych krajach strefy euro

Zrédto: Eurostat.
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Niestabilny boom poakcesyjny przyniost z punktu widzenia zmian real-
nego kursu walutowego kilka negatywnych konsekwencji. Po pierwsze, w spo-
sob trwaly inflacja w krajach peryferyjnych strefy euro byla wyzsza anizeli
w Niemczech (rys. 7). Po drugie, pierwszy okres poakcesyjny sprzyjat znacza-
cemu wzrostowi ptac. Po trzecie, wzrost cen na rynku aktywow sprzyjat rozros-
towi sektora nieruchomosci oraz sektora finansowego. Jako ze te sektory ce-
chujg si¢ nizsza innowacyjnoscig i produkcyjnosciag w relacji do np. sektorow
eksportowych, ograniczalo to wzrost produkcyjnosci catej gospodarki. Po
czwarte, efekt szybkiego wzrostu ptac i nizszego wzrostu wydajnosci pracy
wywotal wzrost jednostkowych kosztow pracy (rys. 8), a tym samym w wa-
runkach usztywnionego nominalnego kursu walutowego utrate konkurencyj-
nosci cenowej wzgledem pozostatych krajow unii walutowej (a zwlaszcza Nie-
miec).
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Rys. 8. Zmiana jednostkowych kosztow pracy w wybranych krajach strefy euro
Zrédto: Thid.
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2. Konsekwencje boomu poakcesyjnego dla realnego
kursu walutowego

Rys. 9 pokazuje schemat wplywu poakcesyjnego boomu kredytowego
na zmian¢ realnego kursu walutowego. Kluczowym czynnikiem w ramach
omawianego mechanizmu jest ekspansja kredytu'’, ktéra sprzyja inflacji oraz
wzrostowi cen aktywow. Generuje to wzrost jednostkowych kosztow pracy
i w konsekwencji aprecjacj¢ realnego kursu walutowego. Utrata konkuren-
cyjnosci cenowej pogarsza saldo rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatni-
czego (ROB).

Kredyt
C Finanse
eny publiczne
aktywow
A
Inflacja/ptace Popyt PKB
globalny
A 4
Wydajnos¢
Koszty pracy

& \ 4

Realny kurs  L_g] Deficyt ROB

walutowy

Rys. 9. Schemat zmian konkurencyjnosci cenowej w unii walutowej

13 Rola kredytu oraz — szerzej — rynkow finansowych w powstawaniu niestabilnych booméw koniunktural-
nych po do$wiadczeniach globalnego kryzysu finansowego 2007-2009 ponownie stangla w centrum uwagi
w analizach zrédet wahan cyklicznych. Przeglad teorii roli sektora finansowego w wahaniach cyklicznych
mozna znalez¢ w: R. Barczyk, L. Kasek, M. Lubinski, K. Marczewski: Nowe oblicza cyklu koniunkturalne-
go. PWE, Warszawa 2006, s. 61 i dalsze, a takze C. Wojcik: Integracja ze strefg euro. Teoretyczne i prak-
tyczne aspekty konwergencji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 123 i dalsze.
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Prawa strona wykresu obrazuje dodatkowy wplyw na popyt globalny
ze strony finansow publicznych. Wzrost PKB generowat wzrost dochodow pub-
licznych i1 tym samym zmniejszal presje na dziatania naprawcze. Cze$¢ krajow
zinterpretowata przejsciowy poakcesyjny wzrost PKB jako trwaly wzrost na-
turalnego PKB, a tym samym nadmiernie optymistycznie szacowala przyszte
dochody publiczne oraz saldo finansow publicznych. Do najwigkszych tego
typu pomyltek doszto w Grecji, co tgcznie z ukrywaniem w oficjalnych statys-
tykach rzeczywistego stanu budzetu przyczynilo si¢ do podsycania boomu
poakcesyjnego (a w dalszej konsekwencji do kryzysu finansoéw publicznych).

Podsumowanie

W artykule omowiono zasadniczy mechanizm wiodacy od niestabilnego
boomu poakcesyjnego generowanego zwlaszcza przez ekspansje kredytu do
aprecjacji realnego kursu walutowego (utraty konkurencyjnosci cenowej).
Kluczowa role w mechanizmie odgrywa ekspansja kredytu, ktorej sprzyjaja wa-
runki cechujace gospodarki o nizszym PKB per capita w momencie przystepo-
wania do unii walutowej, w tym zwlaszcza znaczacy spadek stop procentowych.

Omowiony w artykule mechanizm jest tylko jedng z determinant kryzysu
w peryferyjnych krajach strefy euro. Wsérdd kwestii, ktore w artykule nie
zostaty omowione, znajduja si¢ czynniki instytucjonalne (w tym roznice w in-
stytucjach rynku pracy) oraz pozacenowa konkurencyjno$¢ gospodarki.

Z punktu widzenia krajow, ktore przystepowac beda do strefy euro, is-
totne staje si¢ zapanowanie nad wystepujaca po akcesji ekspansja. Szczegdlna
role beda mialy do spetnienia instytucje nadzorcze nad rynkiem kredytowym
(ostrozniejsza polityka kredytowa) oraz rozwazna polityka budzetowa'. Zna-
czacy moze by¢ takze pakt spoteczny okreslajacy dopuszczalne wzrosty ptac’.

Otwarte pozostaje pytanie o sposob przywrdcenia rownowagi w krajach
peryferyjnych strefy euro. Potencjalnie pojawiaja si¢ dwa mozliwe rozwigzania.
Pierwszym z nich byloby wyjscie ze strefy euro, ponowne wprowadzenie wa-
luty krajowej oraz jej dewaluacja i w ten sposéb przywrocenie konkurencyj-
no$ci cenowej. Scenariusz ten, chociaz coraz cze$ciej publicznie dyskutowany,
wydaje si¢ jednak mato prawdopodobny. Zadluzenie (zar6wno prywatne, jak
i publiczne) w krajach EMU jest nominowane w euro. Pozostawienie po wpro-
wadzeniu waluty krajowej zadtuzenia nominowanego w euro oznaczatoby (przy
oczekiwanej deprecjacji nowej waluty rzedu 30%-40%, a przejSciowo, w zwiaz-

'Y Warto doda¢, ze sama restrykcyjna polityka budzetowa moze okaza¢ si¢ niewystarczajgca. Gdyby proces
dostosowawczy miat si¢ odbywaé wylacznie za posrednictwem finansow publicznych, to po akcesji w Ir-
landii dodatnie saldo musiatoby wynosic kilkanascie procent.

'* M. Brzoza-Brzezina i inni analizuja: rewaluacje nominalnego kursu przed akcesja, wzrost stawek podatko-
wych VAT i PIT oraz cigcia wydatkow: M. Brzoza-Brzezina, P. Jacquinot, M. Kolasa: Can We Prevent
Boom-bust Cycles During Euro Area Accession? National Bank of Poland Working Paper 2011, No. 79.
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ku z silng niepewnoscia, zapewnie przekraczajacej 100%) znaczacy wzrost pry-
watnych obcigzen kredytowych i pogorszenie kryzysu niewyptacalnosci fi-
nansow publicznych. Przewalutowanie dtugu na nowa walute oznaczatoby
z kolei odpowiednie straty wierzycieli. Scenariusz ten nie jest zatem w interesie
zarowno poszczeg6lnych krajow czlonkowskich, jak i strefy euro jako catosci
(ze wzgledu na efekt domina). Drugim rozwigzaniem jest przywrdocenie roOwno-
wagi poprzez odpowiednie dopasowanie ptac (jednostkowych kosztow pracy)
i inflacji. Dostosowania, nawet jesli w czesci mogg si¢ odby¢ nie poprzez spa-
dek cen i plac, ale poprzez nizszy wzrost cen i ptac w stosunku do Niemiec,
wigza sie z oczywistymi kosztami spotecznymi i politycznymi.

POST ACCESSION BOOMS AND CAUSES
OF THE EURO AREA CRISIS

Summary

The euro area experienced significant divergence in its Member States' price compete-
tiveness as measured by real effective exchange rates (REER). Some Member States saw
significant falls in their REER (eg. Germany), while others registered sharp rises (eg. Greece,
Ireland, Spain). Credit developments have been the most important driving force of appreciation
of REER. Euro-area accession caused boom-bust cycles in several catching-up economies.
Declining interest rates and easier financing conditions fuelled spending and inflation. Over time
inflation deteriorated external competitiveness.






Anna Skorska

OFFSHORING UStUG BIZNESOWYCH
— WYZWANIA DLA RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Proces globalizacji nierozerwalnie wiaze si¢ z ustawicznymi zmianami,
ktére czesto dotycza lokalizacji miejsc pracy, produkcji i ustug. Przyjmujac,
ze jednym z kluczowych mechanizméw globalizacji, obok outsourcingu i net-
workingu, jest offshoring, warto zwréci¢ uwage na mozliwosci jego rozwoju
w Polsce oraz konsekwencje, jakie przynosi, szczegdlnie w obszarze rynku
pracy. Rosngce znaczenie offshoringu proceséw biznesowych (Business
Process Offshoring), a szczegoélnie jego najbardziej zaawansowanej formy
(Knowledge Process Offshoring), zwigzanej ze $wiadczeniem ustlug wiedzo-
chlonnych, stanowi bowiem szanse dla wysoko wykwalifikowanych zasobow
pracy, w tym rosngcej populacji absolwentoéw szkot wyzszych.

Celem artykulu jest przedstawienie specyfiki offshoringu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem offshoringu ustug biznesowych w Polsce oraz kon-
sekwencji zachodzacych w tym obszarze proceséw dla rynku pracy.

1. Offshoring ustug

Rozpatrujac rozwdj ustug w kontekscie procesu globalizacji, nalezy uwz-
gledni¢, ze jednym z podstawowych jego przejawow jest ich offshoring. W wy-
niku poglebiajacej si¢ fragmentacji i1 specjalizacji oraz rosngcego handlu
ushugami, zjawisko offshoringu, czyli przenoszenie produkcji ustug za granice',
stanowi istotny przejaw globalnego zwrotu w dziatalnosci wytworczej, pro-
wadzacego do nowego migdzynarodowego podziatu pracy w sferze wytwarza-
nia ustug.

! Offshoring wigze si¢ z przeniesieniem wybranych proceséw biznesowych przedsigbiorstwa lub ich czesci
poza granice¢ kraju. Dotyczy to procesow takich jak produkcja, ustugi lub zamoéwienia. Zob. K. Rybinski:
Outsourcing i offshoring ustug. Siatka pojeé, trendy i bariery rozwojowe. W: Globalizacja ustug. Out-
sourcing, offshoring i shared services center. Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008,
s. 171.
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Przyjmujac za UNCTAD, ze offshoring to proces polegajacy na wy-
twarzaniu ustug na terytorium innego panstwa, ktéry moze by¢ przeprowadzany
przez firm¢ na zasadzie dziatan Wewnqtrznych lub poprzez outsourcing od za-
gramcznego kontrahenta, wyrdznia si¢ dwa jego rodzaje’:
captive offshoring (Corporate-owned Offshoring): obejmuje dziatania pro-
wadzone wewnatrz przedsigbiorstwa, ktoére polegaja na stworzeniu od-
dzialu lub spoétki zaleznej pod wzgledem kapitalowym w innym panstwie,
co umozliwia przedsigbiorstwu kontrolg nad procesem wytwarzania ustug,

—  offshore outsourcing (International Outsourcing): polega na wydzieleniu ze
struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa macierzystego czgsci realizo-
wanych przez nie funkcji oraz zleceniu ich podmiotom gospodarczym w in-
nym panstwie. Strategia ta pozwala na czerpanie wiedzy z do$wiadczen
biznesowych partnera w zakresie sposobu funkcjonowania na danym rynku.
Z drugiej strony jednak niesie za sobg szereg zagrozen, takich jak: utrata
mozliwosci stalego nadzorowania oraz monitorowania jako$ci $wiad-
czonych ushug.

Offshoring zaczgto stosowaé w latach 80. XX wieku w amerykanskich
przedsigbiorstwach informatycznych, ktére przenosity produkcje swojego opro-
gramowania do Indii. Podstawowym motywem tego typu dziatan byta redukcja
kosztow. W kolejnych latach, dzieki dobrej koniunkturze na rynku ustug infor-
matycznych i poszukiwaniu zrodet zaspokojenia popytu na nie, nastapita dyna-
mizacja offshoringu. Z poczatkiem XXI wieku offshoring zaczat rozszerzac sig
na inne, coraz bardziej skomplikowane procesy biznesowe, a gtdéwnym mo-
tywem jego stosowania oprocz obnizania kosztow operacyjnych stata si¢ wy-
soka warto$¢ dodana tworzona dla przedsigbiorstwa przez nowoczesne ustugi
biznesowe. BPO (Business Process Offshoring) obejmuje m.in. procesy w ob-
szarze technologii informatycznych, zarzadzania danymi, ksiegowania, badan
i rozwoju, ustug prawnych, obstugi klienta oraz diagnostyki medyczne;j.

Z punktu widzenia podjetych rozwazan istotne znaczenie ma dynamicz-
nie rozwijajaca si¢ forma offshoringu procesow biznesowych, jaka jest offshor-
ing procesow opartych na wiedzy (KPO-Knowledge Process Offshoring). Ter-
min ten, rozpowszechniony od 2003 roku, obejmuje ustugi, do ktorych wy-
tworzenia potrzebna jest specjalistyczna, ekspercka wiedza, w tym: ustugi fi-
nansowe, ksiegowe, badawczo-rozwojowe, analizy i badania rynku, porady
prawne, ustugi projektowe, inzynierskie’. Rozwdj tego typu dzialalnosci

2 World Investment Report 2004. The Shift Towards Services. United Nations Conference on Trade and
Development, New York and Geneva 2004, s. 147-148.

? Szerzej na temat KPO m.in. w: L. Banerjee: Knowledge Process Offshoring (KPO): A Balanced View of an
Emerging Market. A TPI Research Report, July 2007; E. Zarrella, P. Udhas: Knowledge Process Outsourc-
ing. Unlocking Top-Line Growth by Outsourcing “the core”. KPMG 2008; S. Seshasai, A. Gupta: Global
Outsourcing of Professional Services. MIP Sloan School of Management Working Paper 4456-04/2004,
http://ssrn.com/abstract=486128 [05.06.2011]; A. Sharma, J. Seletsky: Knowledge Process Outsourcing,
www.capgemini.com/BPO [08.06.2011]; A. Mierau: Strategic Importance of Knowledge Process Out-
sourcing. Technical University of Kaiserslautern, 2007.
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w Polsce staje siec dowodem rosngcej atrakcyjnosci kraju na arenie migdzy-
narodowej. Firmy najchetniej otwieraja centra badawcze w obszarze informa-
tyki, telekomunikacji czy elektroniki. Nadal jednak sa to liczby znacznie po-
nizej mozliwosci absorpcji wysoko wykwalifikowanych zasoboéw pracy, w tym
coraz liczniejszej populacji absolwentow szkot wyzszych.

2. Determinanty rozwoju offshoringu ustug

Rozw¢j offshoringu ustug biznesowych determinowany jest przez szereg
czynnikdw o zroznicowanym charakterze, w tym regulacyjnych, ekonomicz-
nych i technologicznych. Do tych pierwszych, istotnych zwlaszcza w po-
czatkowej fazie offshoringu, zalicza si¢ postepujaca liberalizacje handlu
ustugami (liberalizacja przepisow, wprowadzenie zachgt dla przedsiebiorcow,
prywatyzacja przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej) oraz deregulacje rynku
pracy (np. przepisy dotyczace elastycznych form organizacji pracy czy trybu
zwalniania pracownikow). Jednak szczeg6lna role w rozwoju offshoringu
odgrywaja czynniki ekonomiczne i technologiczne®.

Postepujaca globalizacja przyczynita si¢ do wzrostu konkurencji,
a w konsekwencji koniecznosci dalszej redukcji kosztow dziatalno$ci przedsie-
biorstw. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, firmy staraja si¢ reorganizowaé swoja
dziatalnos¢ poprzez fuzje, przejgcia, wydzielanie czesci swojej dziatalno$ci
w celu utworzenia filii w innym kraju lub decydujac si¢ na outsourcing okres-
lonych funkcji do niezaleznych podmiotow.

Przedsigbiorstwa czesto traktuja offshoring jako jeden z elementoéw stra-
tegii wzrostu ich elastycznosci, szczeg6lnie w odniesieniu do zasobow ludzkich
i zarzadzania czasem. Ograniczony dostep (lub jego brak) do specjalistycznej
wiedzy 1 wysokiej jako$ci zasobow ludzkich na lokalnym rynku pracy, ktory nie
moze by¢ uzupetniony w krétkim czasie, jest istotnym motywem offshoringu
usthug biznesowych, a szczeg6lnie ustug opartych na wiedzy.

Z kolei rozw6j nowoczesnych technologii, szczegdlnie IT, umozliwiajacy
tanig 1 szybka komunikacj¢, powoduje, ze ustugi stajg si¢ coraz mniej zalezne
od miejsca wytworzenia i nie wymagaja konsumpcji w momencie produkcji
oraz osobistego kontaktu z nabywca. Wykorzystanie technologii IT wplywa na
procesy kodyfikacji, standaryzacji i cyfryzacji wiedzy, przyczyniajac si¢ do
wzrostu podzielnosci informacji, co wraz z tatwiejszym do nich dostgpem po-
woduje, ze mozna je traktowa¢ jako przedmiot obrotu handlowego. Rozwoj
technologii IT prowadzi do rozdzielenia produkcji i konsumpcji ustug, co dzieki
odpowiedniej lokalizacji ich wytwarzania pozwala na osiagnigcie redukcji kosz-
tow, podniesienie jakos$ci czy osiggniecie korzysci skali. Rosnace mozliwos$ci

4 K. Rybinski: Globalizacja w trzech odstonach. Offshoring — globalne nieréwnowagi — polityka pieniezna.
Difin, Warszawa 2007, s. 55-62.
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sktadowania i transmisji danych przyczyniaja si¢ rowniez do zmiany sposobow
ich dostarczania, a w konsekwencji prowadza do nowego podziatu pracy. Do-
starczanie ustug on-line wplywa na zwiekszenie zasiggu dzialalnosci firm ustu-
gowych oraz jako$¢ interakcji pomiedzy ustlugodawcg i klientem. Ze wzgledu
na specyfike nowoczesnych ustug biznesowych cze$¢ z nich nie moze by¢ do-
starczana on-line, jednak nawet w takim przypadku odczuwany jest wpltyw
technologii IT za posrednictwem wdrazanych zmian w systemach zarzadzania.

3. Wplyw offshoringu ustug biznesowych na rynek pracy

Migdzynarodowa wymiana handlowa w zakresie ustug, a w konsekwencji
offshoring, szczegdlnie w ostatniej dekadzie, dynamicznie si¢ rozwijaly.
W 2007 roku odnotowano szybszy wzrost migdzynarodowej wymiany ustug
(18%) niz towarow (15%). Mimo ze sfera ustug wytwarza przecigtnie 2/3 glo-
balnego PKB, to w odniesieniu do mi¢dzynarodowej wymiany handlowej tylko
19%°, co wskazuje na mozliwosci dalszego jej rozwoju. Rosnaca skale tego
zjawiska odzwierciedla m.in. poziom =zatrudnienia w offshoringu, ktory
w 2008 roku przekroczyt 4,1 mln 0s6b na calym $wiecie.

Intensyfikacja wymiany handlowej w zakresie ushug, szczego6lnie nowo-
czesnych, biznesowych, obserwowana w ostatnich latach w Polsce jest m.in.
nastgpstwem naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i two-
rzonych centrow ustug BPO. Warto$¢ rynku nowoczesnych ustug biznesowych
w Polsce w 2010 roku osiagneta poziom 2,5 mld USD i jest w duzym stopniu
wynikiem rozwoju firm, ktore w Polsce juz dziataja. Dynamiczny rozwoj BPO
znajduje odzwierciedlenie m.in. w rosngcej liczbie podmiotow oraz zatrudnio-
nych w nich os6b. W 2010 roku 132 zagraniczne centra ustug BPO prowadzity
swoja dziatalno$¢ w Polsce, zatrudniajac blisko 40 tys. osob. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2008 zatrudnienie wzrosto o ponad 36%,
a zgg)dnie z przewidywaniami na koniec 2011 roku, wzrost ma przekroczy¢
45%.

W centrach ustug BPO zatrudnienie znajduja m.in. specjali$ci z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania zaopatrzeniem, ksiggowi, prawni-
cy, analitycy, finansisci, specjalisci ds. badania rynku, inwestycji, ubezpieczen
itp., stad wysoki udzial zatrudnionych w finansach i ksiegowosci (prawie 50%),
obstudze klienta oraz ustugach finansowych’. Coraz wickszy udziat maja takze
tworzone tzw. centra doskonato$ci biznesowej (Centres of Business Excellence),
ktére wyznaczaja standardy i tworza najlepsze praktyki w zakresie $wiad-
czonych przez siebie ustug.

5 WTO, International Trade Statistics, Geneve 2008, s. 30.
¢ Sektor SSC/BPO w Polsce. Association of Business Service Leaders in Poland, Warszawa 2010, s. 15.
7 Ibid., s. 22.
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Rozwoj nowych technologii i coraz szersze wykorzystywanie narzgdzi
informatycznych przyczyniajg si¢ do wzrostu zapotrzebowania na ustugi infor-
matyczne, co z kolei przeklada si¢ na rosnacy poziom inwestycji w branzg
informatyczng. W 2008 roku spos$rod 10 mld euro bedacych wynikiem naplywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) ponad 66% tej kwoty dotyczylo
sektora ustug, z czego 115 mln euro stanowily inwestycje w branze informa-
tyczng®. W Polsce od 2003 roku ogloszono 122 projekty typu greenfield w ob-
szarze IT, co znajduje odzwierciedlenie w 15 tys. nowych miejsc pracy w tym
obszarze.

Wedhug analitykow Gartnera dalszy wzrost popularnosci offshoringu, ze
wzgledu na kryzys gospodarczy i jego skutki, w duzym stopniu bedzie stymu-
lowany koniecznoscia redukcji kosztow. Wsrod amerykanskich przedsiebiorstw
ok. 15% biznesowych ustug IT jest realizowanych poza granicami kraju. Eks-
perci Gartnera szacuja, ze w 2013 roku odsetek ten wzro$nie do 25%, a za ko-
lejne 5 lat — do 40%’.

Analizujgc wptyw ustug offshoringowych na rynek pracy, niezbedne jest
zwrdcenie uwagi na fakt, ze obok bezposrednio tworzonych miejsc zatrudnienia
w tym obszarze, powstaja takze miejsca pracy w jego otoczeniu, zarowno dla
0sob o nizszych kwalifikacjach (ustugi ochroniarskie, sprzatajace, gastrono-
miczne), jak i 0s6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie (np. ustugi szkole-
niowe, informatyczne, medyczne)'’.

Decyzje¢ o lokalizacji centréw ustug w Polsce podejmujg przede wszyst-
kim firmy z panstw Unii Europejskiej (m.in. z Francji, Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii, Wtoch, Holandii), jak réwniez Stanéw Zjednoczonych czy Indii. Waznym
czynnikiem sprzyjajagcym w ostatnich latach lokowaniu na terenie Polski tego
typu inwestycji, obok ogolnoswiatowej koniunktury, byto przystapienie naszego
kraju do UE. Wptyneto ono pozytywnie na postrzeganie wiarygodnosci poli-
tycznej Polski oraz przejrzysto$¢ systemu prawnego w odniesieniu do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ze wzgledu na specyfike BPO, wsrod czynnikow decydujacych o ich
lokalizacji, obok infrastruktury, dostepnosci komunikacyjnej, zachet inwesty-
cyjnych itp., kluczowe znaczenie ma dostep do wysokiej jakosci zasobow pacy.
Duza liczba studentow i absolwentow szkét wyzszych przyczynia si¢ do lo-

8 Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku. Narodowy Bank Polski, styczen 2010.

® Raport Gartner’s 30 Leading Locations for Offshore Services, 2010-2011, www.gartner.com/resld+
1491316 [12.06.2011].

1" Wg dotychczasowych szacunkéw na 1000 miejsc pracy w centrach ustug powstalo 110 miejsc pracy
w firmach obstugujacych te centra, m.in. firm szkoleniowych, transportowych, swiadczacych ustugi me-
dyczne, rekreacyjne, informatyczne czy ochroniarskie. Dodatkowo powstato 150 miejsc pracy w obszarach
zwigzanych z nabywaniem towaréw i ustug konsumpcyjnych, dzigki osiaganym przez pracownikow
centrow ustug dochodom, oraz 5 miejsc pracy w ushugach hotelowych i gastronomicznych. W sumie na
1 000 pracujacych w BPO powstato 25 miejsc pracy w ich otoczeniu. Zob. G. Micek, J. Dziatek, J. Gorecki:
Centra ustug w Krakowie i ich relacje z otoczeniem lokalnym. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2010.
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kowania centrow ustugowych glownie w duzych miastach: Warszawie, Kra-
kowie, Wroctawiu, Lodzi, Poznaniu, a takze w aglomeracji §laskiej oraz Trgj-
miescie.

Atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca lokalizacji ustug offshoringowych po-
twierdzajg prowadzone przez rozne firmy i instytucje rankingi. W opracowane;j
przez specjalistow Gartnera liscie 30 krajow stanowigcych najatrakcyjniejsze
lokalizacje dla ustlug offshoringowych ws$rod krajéw europejskich Polska
znalazta si¢ obok Butgarii, Czech, Wegier, Rumunii i Stowacji''.

Z analizy atrakcyjno$ci inwestycyjnej oraz opracowanego przez
A.T. Kearney wskaznika lokalizacji ustug rowniez wynika, ze Polska jest jed-
nym z atrakcyjniejszych krajéw Europy pod wzgledem offshoringu ustug, tym
bardziej ze w stosunku do roku 2009 nastgpita zmiana w rankingu o 15 pozycji
— patrz tabela 1.

Tabela 1

Ranking krajow o najwickszej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej
w obszarze ustug

Micjsce Kii | podwrledem |wykwalfiowanyeh| O0Zene | Wik
w rankingu finansowym 7as0bdw Drac biznesowe | koncowy
wy pracy
1 Indie 3,11 2,7 1,14 7,01
2 Chiny 2,66 2,55 1,31 6,49
3 Malezja 2,78 1,38 1,83 5,99
4 Egipt 3,10 1,36 1,35 5,81
5 Indonezja 3,24 1,53 1,01 5,78
11 Estonia 2,31 0,95 2,24 5,51
12 Brazylia 2,02 2,07 1,38 5,48
13 Lotwa 2,56 0,93 1,96 5,46
14 Litwa 2,48 0,93 2,02 5,43
Zjednoczone
15 EJm iraty Arabskic 2,41 0,94 2,05 5.41
16 Wielka Brytania 0,91 2,26 2,23 5,41
17 Butgaria 2,82 0,38 1,67 5,31
24 Polska 2,14 1,27 1,81 5,23
25 Rumunia 2,54 1,03 1,65 5,21

Zrodto: Opracowanie na podstawie: Offshoring Opportunities Amid Economic Turbulance. The A.T. Kearney
Global Services Location Index, 2011, s. 2.

! Ranking tworzony jest w oparciu o 10 kryteriéw oceny determinujacych lokalizacje usthug offshoringowych.
Obejmuja one: znajomo$¢ jezykow, wsparcie rzadowe, dostep do zasobow pracy, infrastrukture, system
edukacji, koszty, czynniki polityczne i gospodarcze, kulturowa bliskos¢, dojrzato$é systemu prawnego,
ochrong danych i wlasnosci intelektualnej, ocenianych w skali od ,,staby” do ,,znakomity”. Zob. www.gart-
ner.com/resld+1491316 [15.06.2011].
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4. Korzysci i koszty offshoringu ustug biznesowych

Migracje ustug w wymiarze globalnym moga przynies¢ szereg korzysci
zarowno krajom przekazujacym produkcje w inne rejony geograficzne, jak
i tym, ktore je przejmujg. Offshoring ustug, a szczego6lnie nowoczesnych ustug
biznesowych, oprocz obnizenia kosztow pozwala stosujacym je firmom skon-
centrowaé si¢ bardziej na podstawowej dziatalnosci, co przyczynia si¢ do
wzrostu produktywnosci ich pracownikoéw i tworzenia wigkszej wartosci do-
danej. Proces ten wptywa na poprawe jakosci dobr i uslug, pozwala lepiej
pozna¢ i zaspokaja¢ potrzeby klienta dzieki ich precyzyjnej identyfikacji oraz
zapewnieniu obstugi 24 godziny na dobe (posiadanie kilku lokalizacji zapewnia
ciagglos¢ obstugi). Ponadto stwarza mozliwosci ekspansji rynkowej, przy jed-
noczesnym zmniejszaniu barier handlowych. Offshoring wptywa takze na spa-
dek cen ustug, co przyczynia si¢ do zwickszenia dostepnosci niektorych typow
ustug dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Korzysci krajow przejmujacych produkcje ustug koncentruja si¢ przede
wszystkim wokoét tworzonych miejsc pracy oraz poprawy konkurencyjnosci za-
sobow pracy. Wokot nowych osrodkéw produkceji ustug lokalizowane sg inwes-
tycje towarzyszace. Zwigkszaja si¢ wplywy z eksportu, poprawia si¢ rachunek
obrotow biezacych i kapitatowych. Wszystko to razem prowadzi do poprawy
aktywnosci gospodarczej i bardziej dynamicznego rozwoju tych krajow'.

Liczne zalety offshoringu nie sprawiaja jednak, iz proces ten nie jest
obarczony ryzykiem, a perspektywy jego rozwoju sg nieograniczone. Dziatania
offshoringowe zwigzane sa z ryzykiem gospodarczym (m.in. kursem walut,
miedzynarodowym poziomem ptac), czynnikami politycznymi (m.in. stabili-
zacja polityczng) i strategicznymi (np. dostosowywanie ustug do wymogow
klienta, dostep do wykwalifikowanych zasobow pracy i ich utrzymanie w fir-
mie). W przypadku wielu ustug wiedzochtonnych blisko§¢ odbiorcow, wcho-
dzenie z nimi w interakcje, zaufanie sa wazniejsze niz potencjalne korzysci,
jakie ptyna z offshoringu. Dodatkowe ograniczenie stanowig bariery jezykowe,
kulturowe, ktore wptywaja na jakos¢ tych interakcji oraz mozliwosci komuni-
kacji, jak rOwniez roéznice czasu oraz sposobow wykonywania pracy. Brak od-
powiedniej jakosci zasobow pracy moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci ustug.
Ponadto nadal istniejg pewne technologiczne ograniczenia w zakresie cyfryzacji
okreslonych czynnosci ustugowych i ich oddzielenia od powiazanych ze soba
procesow i dziatan. Potencjalnym ograniczeniem sg takze regulacje i wymogi
prawne, ktore moga zwigksza¢ koszty transakcji. Offshoring ustug biznesowych
zwigzany jest rowniez z ryzykiem utraty kontroli nad kluczowa dzialalno$cia
przedsicbiorstwa oraz niebezpieczenstwem ujawnienia zewnetrznym firmom
poufnych danych.

12 Offshoring and Employment. Trends and Impacts. OECD 2007, s. 35-39.
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Podsumowanie

Globalizacja innowacyjnej dziatalnosci opartej na wiedzy stanowi po-
wazne wyzwanie ze wzgledu na bariery i ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem
przedsiebiorstw w innych krajach, ktore nasilajg si¢ szczegdlnie przy realizacji
tego typu projektow. Jednoczesnie przenoszenie produkcji wiedzochtonnych
ustug biznesowych za granice otwiera nowe mozliwosci eksportowe przed kra-
jami rozwijajacymi si¢ i Europy Srodkowo-Wschodniej, przynoszac korzysci
krajom, ktore staja si¢ importerami tych ushug. Kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, w tym Polska, staty si¢ atrakcyjna lokalizacjg inwestycji off-
shoringowych dzieki wysokiej jakosci zasobow pracy, bliskosci kulturowej
i geograficznej, podobienstwom systemu prawnego, edukacyjnego i telekomu-
nikacyjnego, przyjaznemu klimatowi dla inwestycji zagranicznych oraz niz-
szym kosztom pracy w poréwnaniu do krajow rozwinigtych, mimo ze nie moga
konkurowa¢ w tym zakresie z krajami azjatyckimi.

Perspektywy zaspokajania zagranicznego popytu na specjalistyczne,
oparte na wiedzy ustugi w Polsce bylyby wigksze, gdyby udato si¢ zwiekszy¢
elastyczno$¢ prawa pracy, rozwinaé wspotprace szkol wyzszych, a takze admi-
nistracji publicznej z centrami offshoringowymi oraz podja¢ dziatania majace
na celu zwickszanie wsréd absolwentéw wyzszych uczelni znajomos$ci tzw.
niszowych jezykéw obceych.

BUSINESS PROCESS OFSHORING — THE CHALLENGES FOR LABOUR MARKET

Summary

The increasing importance of services is a result of globalization process and the growing
role of intangibles assets as a source of company’s value. The factors such as ICT development,
trade liberalization and growing role of services as providers of intermediate inputs may be
treated as drivers of this change. Offshoring is a new trend which is strongly influencing services.
The challenge in not whether to participate in this trend but how to do so. The article analyzes
the advantages and disadvantages of offshoring and provides insights about the future perspec-
tives of offshoring development in Poland. The purpose of this paper is to present the offshoring
phenomenon, focusing on Business Process Offshoring and the consequences of these processes
for labour market.



Tadeusz Sporek

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA
— GLOWNY PARTNER HANDLOWY
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Gospodarcze relacje wspolczesnego swiata to przede wszystkim dy-
namiczny rozwdj handlu miedzynarodowego, a takze postepujacy proces in-
tegracji gospodarczej] w roéznych regionach $wiata oraz proces globalizacji
przedsigbiorstw i instytucji.

Ludzie, plemiona, narody, panstwa handlowaty od zarania dziejow. Bez
watpienia problematyka polityki handlowej jest najwazniejszym fundamentem
wspolczesnych proceséw internacjonalizacji i globalizacji. Czlowiek jako istota
gospodarujaca nieustannie dazy do zaspokojenia swoich potrzeb i to wlasnie
gléwnie wymiana handlowa dawala mu mozliwosci uzyskania pozadanych
dobr.

Celem artykutu jest udowodnienie, ze Chinska Republika Ludowa jest
gltéwnym partnerem handlowym Unii Europejskiej. Dzieki stopniowym re-
formom gospodarczym przeksztalcilta si¢ w jedna z najszybciej rosnacych gos-
podarek $wiata. Wzrastajaca wymiana handlowa oraz akcesja Chin do Swia-
towej Organizacji Handlu w 2001 roku spowodowaly, iz kraj ten obecnie jest
trzecim najwickszym uczestnikiem handlowym na $§wiecie i jednym z naj-
wiekszych odbiorcow bezposrednich inwestycji zagranicznych.

1. Geneza nawigzywania stosunkow handlowych
miedzy UE a Chinami

W latach 70. XX wieku w Chinach nastgpity zmiany polityczne i reformy
gospodarcze. Sprawily one, iz panstwo to zaczeto nawigzywac stosunki dyplo-
matyczne i rozwija¢ wspotprace gospodarcza z krajami kapitalistycznymi.
Pierwsze formalne relacje miedzy Wspdlnota a ChRL zostatly nawigzane juz



156 Tadeusz Sporek

w latach 70. — 3 kwietnia 1978 roku, kiedy to zostato podpisane porozumienie
pomigdzy Europejska Wspodlnota Gospodarczag (EWG) a Chinami (Agreement
between the European Economic Community and the People’s Republic
of China). Regulowalo ono stosunki gospodarcze oraz powotywalo Wspolny
Komitet ds. Wspotpracy Handlowej. Odrebna umowa z 1979 roku regulowata
zasady handlu tekstyliami. Co wigcej, EWG zdecydowata si¢ obja¢ Chiny sys-
temem powszechnych preferencji celnych (Generalized System of Preferences)
ze wzgledu na niski poziom rozwoju gospodarczego tego panstwa. Z dniem
1 stycznia 1980 roku wiekszo§¢ chinskich produktow przemystowych, z wy-
taczeniem kilku szczegdlnie wrazliwych, w ramach ustalonych limitow uzys-
kata wolny od cet dostep do rynku Wspolnoty'.

21 maja 1985 roku podpisano Porozumienie w Sprawie Handlu i Wspo6t-
pracy Gospodarczej z Chinska Republika Ludowa. Do zacie$nienia stosunkow
gospodarczych EWG sklonity m.in. dynamicznie rozwijajgca si¢ wymiana
handlowa z Chinami i coraz silniejsze powigzania tego kraju z gospodarka
$wiatowa. Porozumienie to zastgpito wczesniejszy dokument z 1978 roku
i obecnie jest podstawa prawng stosunkow ekonomicznych UE i ChRL. Gtowne
jego cele to’:

— promowanie i intensyfikacja wzajemnej wymiany handlowej,
— wspieranie i zwigkszanie zakresu wspotpracy gospodarcze;j.

Porozumienie w Sprawie Handlu i Wspotpracy Gospodarczej byto po-
dobne do porozumienia pomiedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Chi-
nami w odniesieniu do stosunkéw handlowych, jednak przyznawato ono ChLR
klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Dzigki niej Chiny mogly korzystac
z wiekszosci przywilejow, ktore przystugiwaty cztonkom uktadu GATT’. Na
mocy tego porozumienia wprowadzono coroczne spotkania wspolnego Komite-
tu UE-Chiny, ktory skupiat liczne grupy robocze.

Stosunki handlowe EWG z Chinami w latach 1978-1989 rozwijaly si¢
dosy¢ intensywnie. Warto$¢ wymiany znacznie wzrosta po podpisaniu porozu-
mienia z 1985 roku. Proces zacie$niania stosunkow bilateralnych zostal jednak
niespodziewanie przerwany. Stato si¢ to za sprawa wydarzen, jakie nastgpity
w czerwcu 1989 roku na placu Tiananmen (krwawe stlumienie demonstracji
studentéw i innych ludzi popierajacych demokracje oraz domagajacych sie¢
reform politycznych®). Europa, podobnie jak wigkszo$¢ partnerdw zagranicz-

' T. Bialowas, M. Kakol: Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-2007. W: Pozycja
Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym. Red. B. Mucha-Leszko. UMSC, Lublin 2009, s. 139.

? Agrement between the European Economic Community and the People’s Republic of China, OJ L123
of 11/05/1978, s. 2.

* P. Messerlin, J. Wang: Redesigning the European Union’s Trade Policy Strategy Towards China. Joint
ECIPE-GEM Working Paper, No. 04/2008, s. 8.

* I K. Fairbank: Historia Chin. Nowe spojrzenie. Marabut, Warszawa — Gdansk 2003, s. 385-389.
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nych Chin, zareagowala na te wydarzenia wprowadzeniem sankcji. EWG

natozyla sankcje ekonomiczne w postaci zawieszenia kontraktow na sprzet

wojskowy 1 sprzedaz broni. Zamrozita rbwniez pozyczki z gwarancjami rzado-
wymi’.

Normalizacja sytuacji w ChRL, jaka nastapita w pierwszej potowie lat
90., umozliwita powrét do rozmow dotyczacych wzajemnego handlu i inwes-
tycji. Wspolnota wznowita rozmowy w sprawach handlu w 1992 roku. Spot-
kania odbywaly si¢ w ramach powotanej Grupy Roboczej ds. Gospodarki
i Handlu i koncentrowaly sie na trzech gtownych kwestiach:

— promowania reform gospodarczych i handlowych w ChRL,

— wspierania Chin w procesie przygotowan do wstgpienia do WTO,

— uzyskania lepszego dostepu do chinskiego rynku dla europejskich pro-
duktéw i ushug.

Od potowy lat 90. zaczgly pojawiaé si¢ komunikaty publikowane przez
Komisje Europejska. Pierwszy z nich ,,Ku nowej strategii wobec Azji” pojawit
si¢ w 1994 roku. Okreslono w nim ramy wspotpracy z krajami azjatyckimi, ze
szczegdlnym wyrdznieniem Chin’. Jak wazne sa dla Unii relacje z tym krajem,
potwierdzaly publikacje kolejnych dokumentow.

Sformutowana dlugookresowa strategia wspotpracy oraz podkreslenie
faktu, iz Chiny sg kluczowym partnerem UE nie tylko w Azji, ale i na §wiecie,
zostaly zawarte w opublikowanym komunikacie pt. ,,Dlugoterminowa polityka
w stosunkach europejsko-chinskich”. W dokumencie tym wyrdzniono pigé
podstawowych celow dalszej wspotpracy®:

— zwiekszenie czestotliwosci spotkan Grupy Roboczej ds. Gospodarki i Hand-
lu,

— konsolidacja spotkan sektorowych w trzech obszarach: ochrona praw
wlasnosci intelektualnej, rolnictwo i ustugi finansowe,

— rozszerzenie tematyki spotkan Grupy Roboczej o nowe dziedziny i tematy,
np. techniczne bariery w handlu, dobra konsumpcyjne, transport i konku-
rencja,

— rozwdj kontaktoéw na poziomie ministerialnym z wtadzami prowincji Chin,

— $cislejsze powiazanie rozméw w sprawie handlu i inwestycji, szczegdlnie
w takich obszarach, jak standardy i zamo6wienia publiczne.

° T. Biatowigs, M. Kakol: Op. cit., s. 140.

¢ Commission of the European Communities: 4 Long Term Policy of China — Europe Relations. COM (1995)
279 final.

" Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council, Towards a
New Asia Strategy. COM (94) 314 final.

8 Commission of the European Communities: 4 Long Term Policy..., op. cit. final.
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,»Budujac petne partnerstwo z Chinami” to kolejny dokument o znaczeniu
strategicznym dla polityki handlowej Unii. Zostat on opublikowany w 1998 ro-
ku i obecnie na nim opiera si¢ polityka UE wobec Chin. Wéwczas byt on
reakcja KE na deficyt handlowy. Nieréwnowage na rachunku biezacym Unii
argumentowano rosngcymi mozliwosciami eksportowymi Chin oraz wcigz
istniejacymi barierami w dostepie do chinskiego rynku’. W komunikacie ,,Bu-
dujac pelne partnerstwo z Chinami” Komisja wezwala panstwa cztonkowskie
do zacie$nienia wspotpracy z ChRL. Za podstawowe cele w tej dziedzinie uz-
nano'’:

— dalsze wlaczenie Chin do spolecznosci migdzynarodowej, za pomoca
wzmacniania dialogu politycznego,

— wspieranie chinskiej transformacji do spoteczenstwa otwartego, bazujacego
na poszanowaniu prawa i przestrzeganiu praw cztowieka,

— dalsza integracja Chin z gospodarka $wiatowa poprzez zwigkszenie jej
udzialu w $wiatowym systemie handlu, jak rdwniez poprzez wsparcie pro-
cesu reform gospodarczych i socjalnych podjetych przez ten kraj,

— lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow europejskich,

— wzmocnienie pozycji UE w Chinach.

Wspétpraca UE i ChRL od 1996 roku odbywata si¢ réwniez w ramach
spotkan ASEM (Asia-Europe Meetings), ktorych tematyka obejmowata prob-
lemy polityczne i gospodarcze. Coroczne szczyty gospodarcze Unii Europejs-
kiej i Chin (EU-China Summits), zapoczatkowane w 1998 roku w Londynie,
takze odgrywaty duze znaczenie jako podstawowe forum negocjacji handlo-
wych. Istotnym wydarzeniem bylo podpisanie bilateralnego porozumienia
miedzy Unig a Chinami o dostepie do rynku w maju 2000 roku, ktoére ugrunto-
wato droge ChRL do cztonkostwa w WTO. 11 grudnia 2001 roku Chinska Re-
publika Ludowa stata sie 143. cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Unia
Europejska, poza ogdlnymi postanowieniami i warunkami wymiany wy-
negocjowanymi w ramach WTO, otrzymata od Chin gwarancj¢ ograniczenia
obnizki cet na 150 produktow (m.in. napoje, kosmetyki, maszyny) oraz nie-
znacznie lepszy dostep do rynku. W sprzedazy detalicznej zniesiono restrykcje
dla duzych sklepoéw branzowych, w ubezpieczeniach — siedem nowych licencji,
a w telekomunikacji przyspieszono proces liberalizacji rynku''.

Ostatnie dziesie¢ lat charakteryzowalo si¢ rozwojem relacji pomiedzy
Wspdlnota a Chinami. Stosunki, ktére poczatkowo ograniczaly si¢ jedynie do
handlu, inwestycji oraz finansowego i technicznego wsparcia, zaczgly poszerzac
si¢ o inne sektory. Odbylo si¢ wiele dialogow politycznych, podpisano wiele

? T. Biatowigs, M. Kakol: Op. cit., s. 142.

1% Commission of the European Communities: Communication from the Commission, Building a Comprehen-
sive Partnership with China. Brussels 25.03.1998, COM (1998) 1981 final.

"' P. Messerlin, J. Wang: Op. cit., s. 8.
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porozumien. Podjeto kwestie zwigzane z ochrona §rodowiska naturalnego, ure-
gulowaniem sytuacji nielegalnych emigrantdow, rozpoczgto wspolprace w za-
kresie badan i transferu nowoczesnych technologii. Wszystko to przyczynito sig¢
do tego, iz relacje pomiedzy Unig a Panstwem Srodka zyskaly nowy wymiar.
Wspolpraca nie tylko ulegla zacies$nieniu, ale takze zyskata na jakosci, poprzez
§cislejsza koordynacje prowadzonych polityk w wielu dziedzinach'>.

2. Uwarunkowania swiatowego kryzysu

Handel, bedacy gléwna platforma stosunkow gospodarczych, odgrywa
znaczaca role w rozwoju gospodarczym wspodtczesnych panstw. W Chinskiej
Republice Ludowej stopniowe reformy gospodarcze zainicjowane w 1978 roku,
otworzyly ekonomig¢ tego kraju na handel miedzynarodowy i inwestycje,
przeksztatcajac te gospodarke w jedng z najszybciej rosnacych ekonomii swiata,
ze $rednig wzrostu od 1978 roku do chwili obecnej wynoszaca ok. 9% PKB
rocznie". Unia Europejska, pojmowana jako suma gospodarek 27 tworzacych ja
panstw, importuje coraz wigcej towarow i jest jednocze$nie zainteresowana
zwickszeniem eksportu swoich produktow.

Swiatowy kryzys w roku 2009 przysporzyt wielu panstwom na calym
swiecie duzo problemow, przede wszystkim widoczny spadek PKB, znaczne
obnizenie warto$ci eksportu i importu. Mniejsza produkcja, mniejsza kon-
sumpcja, mniejsze inwestycje, wigksze bezrobocie — tak w skrocie wygladata
gospodarka swiatowa w 2009 roku.

Ogolnoswiatowe spowolnienie gospodarcze dotkngto nie tylko gospo-
darke Unii Europejskiej, ale rowniez Stany Zjednoczone. W przypadku UE
mozemy mowic o spadku PKB — pod koniec 2009 roku o 4,2%. Zmniejszyt si¢
zaréwno eksport, jak i import. USA to kraj, ktory zdaniem wigkszosci ludzi na
$wiecie jest odpowiedzialny za wywotanie globalnego kryzysu finansowego.
Panstwo to w 2009 roku odnotowalo ujemne tempo wzrostu gospodarczego,
ktore okazato si¢ najnizsze od kilkunastu lat. Znaczny spadek nastapit zaré6wno
w eksporcie, jak i imporcie. Globalne hamowanie $wiatowej gospodarki od-
czuto rowniez Pafistwo Srodka, cho¢ na tle innych $wiatowych poteg gospo-
darczych wypadto ono nadal najlepiej. W 2009 roku PKB tego kraju wyniosto
8,5%, natomiast w eksporcie odnotowano znaczny spadek. Byt on spowodowa-
ny zla sytuacja finansowg w wigkszosci krajow na §wiecie oraz wstrzymaniem
przez duze przedsigbiorstwa licznych zaméwien na chinskie produkty oraz
ustugi. Import ChRL jako jedynej gospodarki osiagnal w czasie kryzysu war-
tosci dodatnie.

12 8. Miklaszewski: Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej. WSE, Tarnéw 2005, s. 142-143.
13 J. Bialek, A. Oleksiak: Gospodarka i geopolityka. Dokqgd zmierza swiat? Difin, Warszawa 2009, s. 83.
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Pomimo kryzysu finansowego i zwigzanych z nim spadkéw PKB, wy-
raznie dzi§ wida¢, ze Chiny zaczynaja odgrywac pierwszoplanowa rolg
w §wiatowej gospodarce'®. Sukcesywnie nastgpuje przesuniecie si¢ $rodka cigz-
kosci w gospodarce globalnej. Stany Zjednoczone zaczynajg wyraznie tracic
dystans do szybko pedzacej gospodarki Panstwa Srodka. I pomimo Ze tak szyb-
kie tempo wzrostu gospodarczego wplywa na zjawisko zwiekszajacej sie infla-
cji, to poki co wtadze chinskiego banku centralnego (People’s Bank of China)
doskonale sobie z nim radzg. Dowodem tego moze by¢ dosy¢ niski wskaznik
inflacji, ktory w 2009 roku wyniést okoto 3%"°.

3. Chiny — gléowny partner handlowy Unii Europejskiej

Unia Europejska jest obecnie atrakcyjnym rynkiem zbytu chinskich to-
warow. Wspolnoty Europejskie tworza gospodarki wysoko rozwiniete o za-
awansowanej technologii oraz bogatych zasobach finansowych, natomiast o re-
latywnie niskim tempie wzrostu gospodarczego, w poréwnaniu do ChRL.
Z kolei Panstwo Srodka cechuja bogate zasoby sily roboczej, duzy rynek
wewnetrzny oraz dwucyfrowy wzrost gospodarczy. Wszystkie te czynniki sa
doskonatym podtozem do rozwoju wymiany handlowej, jak rowniez produk-
cyjnej oraz naukowo-technicznej. Wywoz towaréw o wysokiej technologii,
transfer kapitalu oraz mysli naukowo-technicznej nastepujg ze strony Unii.
Co wigcej, jest ona zainteresowana pozyskiwaniem towardw o nizszym stopniu
przetworzenia, ktore wlasnie sprowadza z Chin. Zainteresowanie UE tego typu
towarami sprowadza si¢ gtownie do relatywnie nizszych cen produktow, ktore
sa wytwarzane przy udziale nizszych kosztow produkcji'.

Unia Europejska byla i nadal jest zainteresowana pehiejszym wig-
czeniem Chin do gospodarki $wiatowej. Dlatego tez byta ona tak gorgcym
oredownikiem przystapienia tego panstwa do Swiatowej Organizacji Handlu.
Dzisiaj ChRL staje si¢ coraz powazniejszym partnerem nie tylko w wymiarze
handlowym, ale takze gospodarczym i politycznym. Bezdyskusyjne jest to, iz
Chinska Republika Ludowa uznawana jest za sile napedowa rozwoju calego
regionu Azji Wschodniej. Co wigcej, panstwo to posiada znaczny udziat w eks-
porcie wszystkich krajow rozwijajacych sie'’.

T, Sporek: Wplyw kryzysu finansowego na globalizacje gospodarki $wiatowej. Diagnoza i konsekwencje dla
Polski. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2010, s. 216-536.

'S B. Niedzielski: Rok 2009 okresem recesji i kryzysu na S$wiecie. Bankier.pl, http:/www.bankier.pl
/wiadomosc/Rok-2009-okresem-recesji-i-kryzysu-na-swiecie-1886333.html [29.04.2010].

K. Starzyk: Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej transformacji gospodarki. Przypadek
Chin. Placet, Warszawa 2009, s. 159.

M. Niemiec: Stosunki handlowe Unia Europejska — Chiny. W: Wymiana handlowa Unii Europejskiej
z wybranymi regionami swiata. Red. J. Rymarczyk, M. Wrobel. Arboretum, Wroctaw 2004, s. 143.
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Jak wynika z danych WTO, do 2006 roku to wtasnie Stany Zjednoczone
byly gléwnym odbiorca chinskich towaréw. Sytuacja ulegla zmianie z chwila
przyjecia do Wspoélnoty Europejskiej nowych czionkow. Tym samym obszar
UE znacznie si¢ powigkszyl, zatem i rynek zbytu na chinskie produkty po-
szerzyt sig, zwigkszajac liczbe konsumentéw. Warto dodac, iz realizacja celow
polityki gospodarczej Wspolnoty, w tym rowniez polityki handlowej, wymaga
obecnie uwzglednienia w niej Panstwa Srodka. Pomoc oferowana ChRL w im-
plementacji wszystkich zobowiazah przyjetych na forum WTO byla jednym
z przejawow tej polityki'®.
Chinska Republika Ludowa importuje o potowe mniej towarow, niz eks-
portuje. Chociaz import towaréw od poczatku 2000 roku sukcesywnie wzrasta,
to panstwo chinskie posiada wcigz decydujacy wptyw na gospodarke. Odbywa
si¢ to poprzez bezposrednie zaangazowanie, jak i prowadzona polityke gospo-
darcza. Przedsigbiorstwa panstwowe w Chinach wytwarzaja nadal okoto 35%
PKB, a panstwo utrzymuje monopol lub quasi-monopol w tzw. sektorach stra-
tegicznych. Pozwala to mu kontrolowaé i wplywaé¢ na poziom produkcji'’. Na
podstawie danych WTO wynika, iz rynek japonski zajmuje czotowe miejsce
w chinskim imporcie. Ma to gtownie zwigzek z tym, ze z Japonii sprowadzane
sa do Panstwa Srodka zaawansowane technologie. Na drugim miejscu plasuje
si¢ rynek unijny. Od 2000 roku udziat Japonii i UE w chinskim imporcie jest
nieznaczny. Wynosi on $rednio 25% na korzy$¢ Kraju Kwitngcej Wisni.
Dlaczego zainteresowanie Unii Europejskiej skupia si¢ bardziej na Chi-
nach, jako strategicznym partnerze, a nie wokot relacji handlowych ze Stanami
Zjednoczonymi? Znaczenie USA jako sojusznika handlowego Unii jest duze,
chociaz wzajemna wymiana nie odbywa si¢ bez pewnych przeszkod. Podsumo—
qu ac to, co taczy, a co dzieli Wspolnote ze Stanami, mozemy wyrézni¢>
koncentracje obrotow handlowych w takich grupach, jak: maszyny, urza-
dzenia i sprzgt elektryczny, produkty chemiczne oraz sprzet transportowy,

— podejmowane proby rozwoju wspolpracy w celu liberalizacji wzajemnych
stosunkow gospodarczych nie przyniosty oczekiwanych efektéw — fiasko
w utworzeniu Transatlantyckiej Strefy Wolnego Handlu,

— bariery handlowe ograniczajace wymiane,

— spory handlowe nadal bedace powazna przeszkoda we wzajemnych re-
lacjach handlowych,

— wzajemng nieufno$¢, jaka nasilita si¢ miedzy Waszyngtonem a Pekinem,
spowodowang dewaluacja chinskiej waluty.

'8 T. Sporek: Unia Europejska a ugrupowania regionalne Azji i Pacyfiku oraz Ameryki Lacinskiej. W: Glo-
balizacja a konkurencyjnos¢ w gospodarce swiatowej. Red. M. Noga, M.K. Stawicka. Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 161-168.

1% 7. Biatek, A. Oleksiak: Op. cit., s. 97.

2 M. Wojtas: Stosunki handlowe Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi w latach 1995-2007. W: Po-
zycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym. Red. B. Mucha-Leszko. UMSC, Lublin 2009, s. 120.
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Poddajac analizie stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinska Re-
publikg Ludowa, nalezy zaznaczy¢, iz dla Unii Chiny to przede wszystkim part-
ner ekonomiczno-handlowy i ta dziedzina kontaktow dominuje nad sfera
polityczna. Z kolei dla USA Panstwo Srodka jest partnerem politycznym i gos-
podarczym, a zarazem — mimo poprawnych kontaktéw dwustronnych — w coraz
wiekszym stopniu rywalem politycznym i militarnym. Rowniez dla ChRL
Wspdlnota jest w pierwszej kolejnosci partnerem gospodarczo-handlowym,
a dopiero w drugiej — politycznym®'. Powszechnie wiadomo, iz wtadze chinskie
postrzegaja Uni¢ poprzez pryzmat trzech panstw — Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii. Swoboda dostepu do rynku tych krajow w duzej mierze zalezy od
preferencji politycznych po stronie chinskiego partnera, jego oceny korzysci
gospodarczych i politycznych oraz dgzenia do uzyskania zréznicowanych zro-
det dostaw nowoczesnych technologii. Jednak w chwili obecnej w wielu kwes-
tiach Unia mowi jednym glosem, a najwazniejsze decyzje z punktu widzenia
interesow calej Wspdlnoty wciaz zapadaja z Brukseli. To, co tak bardzo liczy
si¢ dla Chinskiej Republiki Ludowej w relacjach handlowych z Unia Euro-
pejska, to:

— wielko$¢ unijnego rynku, ktory chtonie chinskie towary, takie jak: produkty
przemystowe, maszyny i $rodki transportu, odziez i tekstylia,

— duzy popyt na tanie wyroby zgtaszany przez konsumentéw z UE,

— strategiczne partnerstwo taczace Unig¢ i Chiny od 2003 roku, ktére obejmuje
m.in. wspotpracg w tworzeniu silnego i skutecznego tadu migdzynarodo-
wego i poszukiwaniu rozwigzan dla wyzwan i probleméw, jakie stoja przed
$wiatem®,

— szereg podpisanych umow i zawartych porozumien dotyczacych wzajemne;j
wymiany handlowej, m.in. Porozumienie w Sprawie Wspotpracy Celnej,
Porozumienie w Sprawie Transportu Morskiego,

— dazenie UE do poprawy swojej pozycji na rynku chinskim za pomoca Eu-
ropejskiej Izby Handlowej w Chinach oraz Stowarzyszenia Gospodarczego
UE-Chiny, ktére nawigzuje dialog w zakresie handlu i inwestycji,

— praktyka corocznych spotkan na najwyzszym szczeblu,

— rozwo0j handlu i poglgbienie innych form wspodtpracy gospodarczej na za-
sadzie rownych praw i wzajemnych korzysci®.

21T, Sporek: Stosunki handlowe USA i Chin na przelomie XX i XXI wieku, W: Procesy globalizacji, interna-
¢jonalizacji i integracji w warunkach wspolczesnej gospodarki swiatowej. Tom 1. Red. T. Sporek.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2009, s. 63-72.

2 Konferencja Ministra Spraw Zagranicznych z 11.01.2008 r., ,,Unia Europejska — Stany Zjednoczone —
Chiny. Jak zbudowa¢ transatlantyckie zrozumienie w relacjach z rosnaca potega azjatycka?”, http://web-
cache. googleusercontent.com/search?q=cache:NDx4TYJjbCMJ:www.msz.gov.pl/files/ WYSTAPIENIA/
chinyPL. doctuetchiny&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a, [30.04.2010].

3 K. Starzyk: Op. cit., s. 160.
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3 kwietnia 2010 roku tygodnik ,,The Economist” na podstawie danych
WTO podat, iz Chiny wyprzedzity Niemcy i zostaly najwigkszym eksporterem
swiata. Wedlug raportu WTO na skutek kryzysu catkowita warto$§¢ dobr
wyeksportowanych na $wiecie w 2009 roku spadta o 23%, natomiast skutki
kryzysu najmniej odczuli whasnie Chificzycy®. Obecnie pafstwo to zacheca do
lokacji kapitatu, a tania sita robocza zachgca miedzynarodowe koncerny do
przenoszenia zaktadow na terytorium Chin. Na podstawie analizy stosunkow
handlowych Chinskiej Republiki Ludowej wyraznie wida¢, iz to wtasnie Unia
Europejska znajduje si¢ w kregu zainteresowania Panstwa Srodka i pewnie poki
wcigz bedg naplywaé zamowienia na chinskie towary, dtugo nie straci ona po-
zycji lidera. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy stosunkowo tanie wyroby chinskie
beda dalej spelnia¢ wymagania unijnego konsumenta oraz czy ,,Made in China”
bedzie si¢ w koncu kojarzy¢ nie tylko z niska cena, ale rowniez z dobra
jakoscia? Z pewnoscia juz w 2020 roku mozemy $wiat, a konkretnie jego
strukture, zobaczy¢ w zupetnie innej formie, niz zapowiadaja to powazne insty-
tucje migdzynarodowe.

Podsumowanie

Chinska Republika Ludowa to dzisiaj gtéwny partner handlowy Unii Eu-
ropejskiej, tak samo jak Unia jest kluczowym partnerem gospodarczym Chin.
Wspétpraca miedzy UE i Chinami wiaze si¢ jednakze nie tylko z szansami, ale
tez zagrozeniami. Olbrzymim problemem dla europejskich przedsiebiorcow
pozostaje wciaz kradziez praw wilasnosci intelektualnej w Chinach, a takze
nieprzestrzeganie zasad kontroli eksportu. Miejmy jednak nadzieje, ze sytuacja
szybko zmieni si¢ na lepsze. Poki co Chinska Republika Ludowa to panstwo
zachecajace do lokowania kapitalu oraz oferujace szeroki asortyment pro-
duktow, ktére nie tylko charakteryzuja sie niska cena, ale i coraz lepsza
jakoscia.

THE REPUBLIC OF CHINA AS A TRADING PARTNER
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

A rise In the intensity of trade, capital and technological relations between subjects from
different parts of the world can be seen as both a sing of and a result of internationalization

# TVN24.pl, http://www.tvn24.pl/0,1650649,0,1,made-in-china-rzadzi,wiadomosc.html [30.04.2010].
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and globalization. Asian economies represent and important group of subjects of the processes.
Republic of China is an active participant of internationalization and globalization as well. Espe-

cially EU trade relations concentrate in Europe.
The paper aims at analyzing the development of trade relations between China and EU

partners from.
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SPECYFIKA MIEDZYNARODOWE)]
WSPOLPRACY HANDLOWEJ POLSKI
WE WSPOLCZESNYCH WARUNKACH
KONKURENCII

Wprowadzenie

Wspotczesne srodowisko ekonomiczne tworzy bardzo trudne warunki dla
dziatania wszystkich podmiotéw gospodarczych. Postepujaca globalizacja
i rownoczes$nie regionalizacja, permanentny juz i powszechny postep naukowo-
-techniczny oraz bardzo szybkie tempo zmian wywotanych tymi procesami de-
terminujg takze zmiany w intensywnosci i charakterze konkurencji. Podmioty
gospodarcze, chcac utrzymaé swoja pozycje, muszg dostosowac si¢ do tych
nowych warunkéw rynkowych. Oprdécz zagrozen i wyzwan wynikajacych
z rosnacej presji konkurencyjnej, wspotczesne podmioty gospodarcze staja
réwnoczes$nie wobec wielu nowych szans i mozliwos$ci, ktorych wykorzystanie
zalezy przede wszystkim od ich zdolnosci antycypacji przysztosci oraz szyb-
kosci reakcji. Zupetnie nowe zagrozenia, ale tez szanse pojawily si¢ w ostatnich
latach takze w zwigzku z wybuchem $wiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego. Ostateczne jego skutki sg jeszcze trudne do oszacowania, a obraz
pokryzysowej gospodarki $wiatowej wrgcz niemozliwy do przewidzenia. Do-
datkowym czynnikiem, w sposob bardzo istotny ksztattujagcym $rodowisko
dziatania polskich podmiotow, jest realny proces integracji z Unig Europejska,
a w szczegdlnosci przystapienie w 2004 roku do jednolitego rynku wewnetrzne-
go. Polska w wyniku przebytego procesu transformacji jest juz w pelni elemen-
tem $wiatowego systemu gospodarczego, a jej podmioty dziatajag w srodowisku
ksztaltowanym rowniez przez czynniki zewnetrzne. Rosngca otwarto$¢ 1 mig-
dzynarodowe powigzania polskiej gospodarki pociagaja za soba konieczno$¢
odpowiednich dostosowan do warunkow wspotczesnej konkurencji. Celem
opracowania jest ocena znaczenia handlu zagranicznego dla gospodarki oraz
samego charakteru migdzynarodowej wspolpracy handlowej Polski. W szcze-
gblnosci analizie poddano wskazniki okreslajace role handlu zagranicznego we
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wzroscie gospodarczym oraz strukture geograficzng migdzynarodowej wymiany
handlowej Polski wraz z czynnikami ja ksztaltujacymi. Zwroécono uwage na
ograniczenia w wykorzystywaniu struktury towarowej do oceny korzysci z wy-
miany miedzynarodowej i konkurencyjnosci handlowej, zwlaszcza we wspot-
czesnych warunkach ekonomicznych. Na podstawie kierunkow przeznaczenia
towarow bedacych przedmiotem polskiej wymiany handlowej z zagranica pod-
jeto probe okreslenia i oceny charakteru powigzan produkcyjnych stanowigcych
podstawe migdzynarodowej wspotpracy handlowej Polski.

1. Znaczenie handlu zagranicznego dla polskiej gospodarki

W gospodarce otwartej handel zagraniczny, zardwno eksport, jak i im-
port, stanowi najwazniejszy czynnik zewngtrzny wzrostu gospodarczego'.
W zaleznosci od konkretnej sytuacji moze on jednak odgrywa¢ zar6wno
pozytywna, jak i negatywng rolg. Do oceny wptywu handlu zagranicznego na
gospodarke stosowanych jest kilka prostych wskaznikow, wsrdd ktorych pod-
stawowe znaczenie maja’:

— przecietne stopy eksportu i importu, stanowigce procentowy udzial odpo-
wiednio eksportu i importu w PKB,

— krancowe stopy eksportu i importu, wskazujace na wielko§¢ zmiany odpo-
wiednio eksportu i importu w relacji do zmiany PKB o jednostkeg i bedace
relacja przyrostu eksportu (importu) do przyrostu PKB,

— dochodowe elastycznos$ci eksportu i importu jako poréwnanie krancowych
i przecietnych stop eksportu lub importu, méowigce o relatywnych zmianach
odpowiednich rodzajow obrotow handlu zagranicznego w stosunku do re-
latywnych zmian PKB.

W gospodarkach otwartych mozna wskaza¢ pewng prawidlowos¢, po-
legajacg na rosngcym udziale handlu zagranicznego wraz z jej rozwojem gos-
podarczym. Przyjmuje si¢ zatem, iz wzrost udzialu eksportu w tworzeniu oraz
importu w podziale dochodu narodowego $wiadczy o dynamizujacej roli handlu
zagranicznego we wzroscie gospodarczym. Natomiast spadek tych udziatow
oznacza, ze handel zagraniczny jest hamulcem rozwoju gospodarczego. Takiej
oceny roli handlu zagranicznego mozna dokona¢ juz, wykorzystujac dy-
namiczng analiz¢ przecigtnych stop eksportu i importu. Odpowiednie wylicze-
nia zostaly dokonane na podstawie wartosci obrotow handlu zagranicznego oraz
PKB Polski w ztotych podanych w cenach biezacych, a wyniki przedstawiono
narys. .

! Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. W. Iskra. Fundacja Innowacja, Warszawa 2000, s. 76-77.

2 J. Misala: Wymiana miedzynarodowa i gospodarka $wiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjonowania. SGH,
Warszawa 2005, s. 41; A. Klawe, A. Maka¢: Zarys miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych. PWN,
Warszawa 1987, s. 121-122.
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Rys. 1. Przecigtne stopy eksportu i importu Polski w wybranych latach okresu 1995-2009 (w %)

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego. GUS,
Warszawa 2003-2010; Matly rocznik statystyczny Polski. GUS, Warszawa 2003-2010 oraz dla PKB
w 2009 roku: Informacja Glownego Urzgdu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1338
PLK_HTML.htm [15.06.2011].

Dla polskiej gospodarki handel zagraniczny ma coraz istotniejsze zna-
czenie, a utrzymujacy si¢ ciagle wyzszy poziom stopy importu niz eksportu
wskazuje na dotychczas relatywnie wigeksze potrzeby importowe polskiej gos-
podarki w stosunku do jej zdolnosci eksportowych. Pomimo rosnacego zna-
czenia handlu zagranicznego, ocena jego roli jako czynnika wzrostu gospodar-
czego nie zawsze jest jednak pozytywna. Diugookresowa tendencja wzrostowa
stopy eksportu i importu jest zaktocana okresowymi spadkami tych wskaz-
nikow. Bioragc pod uwage badany okres, negatywny wpltyw importu na wzrost
polskiej gospodarki wystapit w 2001, 2005 i 2009 roku. Eksport stanowil na-
tomiast barier¢ wzrostu gospodarczego w dwoch ostatnich analizowanych la-
tach. Poza tymi okresami handel zagraniczny byl czynnikiem ciagnacym wzrost
polskiej gospodarki. Spadajaca wartos¢ stopy eksportu i importu w warunkach
dokonujacego si¢ jednak wzrostu gospodarczego oznacza pozytywne oddziaty-
wanie w tym okresie czynnikow wewnetrznych, ktére rekompensuja z nad-
ktadem hamujacy wplyw handlu zagranicznego. Warto zaznaczy¢, iz zmniejsze-
nie udziatu handlu zagranicznego w PKB nie nalezy wigza¢ tylko z czynnikami
tkwigcymi wewnatrz danej gospodarki, jak np. jej pogarszajaca si¢ migdzy-
narodowg konkurencyjno$cia, lecz uwzgledni¢ rowniez czynniki o charakterze
miedzynarodowym, a w szczegolnoéci $wiatowa koniunkture. Scista zaleznosé
wielko$ci i dynamiki obrotéw handlowych od koniunktury gospodarczej
u glownych partneréw handlowych stanowi dla gospodarki swego rodzaju koszt
miedzynarodowej wspotpracy handlowej. W przypadku Polski odnotowane
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spadki stop eksportu i importu sg zwigzane z tymi wiasnie czynnikami’. Kryzys
badz recesja gospodarcza zawsze pociaga za soba wzrost presji konkurencyjnej
i tworzy ogolnie trudniejsze warunki dla miedzynarodowej wspolpracy hand-
lowej, a w szczegolnosci dziatalnosci eksportowej. W tym kontekscie general-
nie silniejsza reakcja polskiego importu niz eksportu na pogorszenie koniunk-
tury gospodarczej na rynku $§wiatowym $wiadczy jednak o stosunkowo mocne;j
pozycji polskich eksporterow. Pomimo negatywnego wptywu swiatowej recesji
na polski handel zagraniczny, co jest nieuniknione we wspolczesnych warun-
kach $cistych migdzynarodowych powigzan ekonomicznych, Polska relatywnie
dobrze radzita sobie na rynkach zagranicznych®.

Powyzsza analiza potwierdza rosngcy stopien umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki i zaangazowania w migdzynarodowy podziat pracy, ale
przede wszystkim wskazuje na duzy stopien jej elastycznos$ci, zdolnosci dosto-
sowawczych i odpowiedniej reakcji czynnikow wewngtrznych na zakldcenia
wywolane szokami zewnetrznymi.

2. Kierunki miedzynarodowej wspotpracy handlowej
Polski

Geograficzna  struktura zagranicznej wymiany handlowej jest
konsekwencja splotu wielu réznych czynnikéw, do ktorych przede wszystkim
nalezy zaliczy¢ stosunki instytucjonalne pomiedzy gospodarkami oraz czynniki
o charakterze strukturalnym. Wspolpracy handlowej zawsze sprzyjaty procesy
integracji gospodarczej realizowane w warunkach swobodnego przeptywu to-
warow. Wraz z rozwojem gospodarki §wiatowej 1 szybkim postepem technicz-
nym pewnym zmianom natomiast ulegly przestanki handlu zagranicznego wy-
ptywajace z czynnikéw strukturalnych. Jak wskazuja wspotczesne teorie handlu
miedzynarodowego, to juz nie réznice strukturalne, ale podobienstwa oraz ge-
neralnie wysoki poziom rozwoju gospodarczego sprzyjaja wymianie handlowe;.
Wigkszy potencjat dla rozwoju handlu zagranicznego ma wspotpraca migdzy
gospodarkami rozwinigtymi w poréwnaniu do wzajemnej wymiany krajow roz-
wijajacych si¢ oraz pomiedzy tymi dwiema grupami krajow. Z kolei w inny
sposob na kierunki wspotczesnego handlu zagranicznego wplywaja zmiany
charakteru specjalizacji migdzynarodowej z dotychczasowej poziomej (ho-
ryzontalnej) specjalizacji w produkcji wyroboéw gotowych w kierunku pionowe;j
(wertykalnej) — w produkcji poszczegdlnych czesci i podzespolow. Ta druga

*W okresach spadku stop importu i eksportu nastapito spowolnienie $wiatowej koniunktury gospodarczej
albo, tak jak w latach 2008-2009, gospodarka $wiatowa znajdowata si¢ w kryzysie finansowo-gospo-
darczym. Por. np. dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego: World Economic Outlook, April 2011,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx [18.06.2011].

*Por. A. Kos, S. Talar: Swiatowy kryzys gospodarczy a polska gospodarka. ,,Studia Ekonomiczne”, Uniwer-
sytet Ekonomiczny, Katowice 2011 (w druku).
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w poréwnaniu do pierwszej daje krajom stabiej rozwinigtym wicksze mozli-
wosci wlaczenia si¢ do wspolpracy miedzynarodowej’. Biorac pod uwage
aktualne tendencje w zmianach struktury geograficznej handlu $wiatowego
w postaci rosngcej sklonnosci do rozwijania wewnatrzregionalnych powigzan
handlowych, nalezy zwroci¢ uwage na rosngca role w ksztattowaniu kierunkow
wspotpracy handlowej takich czynnikéw, jak: odlegtos¢, kultura czy koszty
handlowe. W warunkach wspolczesnego rozwoju technologicznego i narastaja-
cej globalizacji nalezatoby raczej oczekiwa¢ spadku znaczenia wymienionych
wyzej czynnikow. Pewne tego wytlumaczenie moze jednak stanowic, z jednej
strony, ciagle rosnaca presja konkurencyjna, ktéora wymusza na podmiotach
wyszukiwanie i wykorzystywanie wszelkich mozliwych zrédet zwickszenia
efektywnosci, a z drugiej strony, tendencja do zanikania przewag komparatyw-
nych we wspolczesnej gospodarce $wiatowej’. Struktura geograficzna miedzy-
narodowej wspoélpracy handlowej, bedaca wynikiem oddziatywania tych
wszystkich czynnikow, ma natomiast istotne znaczenie z punktu widzenia
oceny korzysci wynikajacych z handlu zagranicznego i potencjatu jego rozwoju
w przysztosci. Analize i ocene kierunkow wspodtpracy handlowej Polski prze-
prowadzono na podstawie udzialu poszczegdlnych panstw w polskim eksporcie
i imporcie. Zestawienie 25 gospodarek o najwigkszych udziatach w tych
obrotach w 2009 roku przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Najwigksi eksportowi i importowi partnerzy Polski w 2009 roku
Eksport Import

Lp. Kraj Wartos¢ | Udziat Kraj Warto$¢ | Udziat

(EUR tys.) (%) (EUR tys.) (%)
1 2 3 4 5 6 7

1. |Niemcy 25685682 | 26,1 |Niemcy 24053247 | 224
2. | Francja 6 826 152 6,9 | Chiny 9983 320 9,3
3. | Wilochy 6 740 628 6,9 |Rosja 9205 780 8,5
4. | Wielka Brytania 6 300 069 6,4 | Wlochy 7336755 6,8
5. | Czechy 5745 426 5,8 |Francja 4956 000 4,6
Suma (1:5) 52,1 Suma (1:5) 51,6

’S. Miroudot, R. Lanz, A.Ragoussis: Trade in Intermediate Goods and Services. ,OECD Trade Policy
Working Paper”, 2009, s. 36.

6 Jest to nieco kontrowersyjna teza méwiaca, iz przewagi komparatywne we wspolczesnych warunkach za-
nikly i kazdy moze produkowa¢ wszystko po tych samych kosztach. T. Friedman: The World is Flat: A Brief
History of the Twenty-first Century. Farrar, Straus&Giroux, New York 2005.

7 Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego w przeciggu ostatnich kilkunastu lat wykazywata
stosunkowo niewielkie zmiany. Por. np. J. Misala: Pozycja konkurencyjna w zewnetrznych stosunkach
gospodarczych. W: Polska. Raport o konkurencyjnosci 2010. Red. M. Weresa. SGH, Warszawa 2010, s. 74.
Z tego wzgledu postanowiono analizie podda¢ dane za ostatni dostgpny rok.
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7
6. |Holandia 4175012 4,2 | Holandia 3904 221 3,6
7. |Rosja 3595527 3,7 | Czechy 3 882259 3,6
8. | Wegry 2 654 804 2,7 |Korea Pid. 3228712 3,0
9. | Szwecja 2 636 402 2,7 | Wielka Brytania 3177 503 3,0
10. | Hiszpania 2 577 596 2,6 |Belgia 2495 462 2.3

Suma (1:10) 68,0 Suma (1:10) 67,1
11. | Ukraina 2 462 705 2,5 | Stany Zjednoczone 2482128 2,3
12. |Belgia 2368 200 2,4 | Hiszpania 2 406 253 2,2
13. | Stowacja 2244 495 2,3 | Stowacja 2190942 2,0
14. | Austria 1863 338 1,9 |Japonia 2121007 2,0
15. |Norwegia 1 839950 1,9 | Wegry 2010169 1,9
16. | Dania 1 824 048 1,9 |Szwecja 1990 008 1,8
17. | Stany Zjednoczone | 1 771 363 1,8 | Austria 1875193 1,7
18. | Rumunia 1313996 1,3 |Dania 1 480948 1,4
19. | Turcja 1254172 1,3 |Finlandia 1390 627 1,3
20. | Litwa 1196 510 1,2 |Turcja 1381916 1,3
21. | Chiny 1 050 766 1,1 |Norwegia 1364 775 1,3
22. | Biatorus 871 137 0,9 |Szwajcaria 1005 733 0,9
23. | Szwajcaria 817 892 0,8 | Ukraina 817 360 0,8
24. |Finlandia 792 934 0,8 |Tajwan 730 552 0,7
25. | Grecja 597 897 0,6 |Irlandia 711 525 0,7

Suma (1:25) 90,7 Suma (1:25) 89,4

Zrédto: Handel zagraniczny styczer — grudzien 2009. GUS, Warszawa 2010, s. 90-91.

Dane prezentujace strukture geograficzng polskiego eksportu i importu
(tabela 1) wskazujg w pierwszej kolejnosci na wysoki stopien koncentracji ob-
rotéw handlu zagranicznego. Okoto 1/4 wymiany odbywa si¢ z tylko jednym
partnerem — Niemcami, ktoérych przewaga w stosunku do kolejnego kraju zaj-
mujacego druga pozycje jest bardzo duza i wynosi w eksporcie blisko 20,
a w imporcie 13 punktow procentowych. Wysoki stopien koncentracji eksportu
i importu uzyskujemy takze przy uwzglednieniu wigkszej liczby partnerow.
I tak: dla pigciu wynosi on okoto 52%, a dla dziesigciu okoto 68%. Jest to
wyzszy stopien koncentracji w poréwnaniu do wystepujacego w catym handlu
$wiatowym®. Wskazana bytaby zatem intensyfikacja wymiany handlowej z kra-
jami, ktore w powyzszej tabeli w ogole si¢ nie znalazly lub zajmuja w niej
ostatnie pozycje.

8 W 2009 roku udziat dziesieciu najwickszych eksporterow i importeréw w handlu $wiatowym wyniost 53%.
Obliczenia wlasne na podstawie danych WTO: International Trade Statistics. WTO, Geneva 2010, table 1.8.
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Analizujac zestawienie gtownych polskich partneréw handlowych po
stronie eksportu i porownujac je z odpowiednim zestawieniem dla importu, na-
lezy zauwazy¢, iz w przewazajacej mierze sg to te same kraje, a roznice w ich
pozycji sa stosunkowo niewielkie. Jest jednak kilka wyjatkow w tym wzgledzie,
np. Chiny w polskim imporcie zajmowaty druga pozycje, a w eksporcie dopiero
21. miejsce. Z kolei Korea Pid., Japonia oraz Tajwan, ktore znalazly si¢c w ze-
stawieniu po stronie importu, nie zostaly natomiast w ogdle zanotowane wsrod
25 najwiekszych odbiorcéw polskiego eksportu. W eksporcie zostaty one za-
stapione przez takie kraje, jak: Rumunia, Litwa, Biatoru$ czy Grecja, ktérych
z kolei nie ma na liScie po stronie importu. Te znaczace rdéznice w udziatach po
stronie eksportu i importu wskazuja, iz wymienione gospodarki nie sg partne-
rami dla wzajemnej wymiany handlowe;j, ale, tak jak w przypadku krajoéw azja-
tyckich, istotnymi zrodlami zaopatrzenia dla polskiej gospodarki badz tez re-
latywnie waznymi rynkami zbytu dla polskich towarow, tak jak cztery wymie-
nione wyzej kraje europejskie. Obecnos¢ Chin, a takze Korei Pid. oraz Tajwanu
w polskim imporcie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowia one zrédio tanich
podzespotow i produktow, z ktorego korzystaja praktycznie wszystkie kraje
rozwinigte. Import z tego kierunku daje zatem polskiej gospodarce dostep do
tych samych przewag, z ktorych korzystaja tez inne kraje.

W zwiazku z udziatem Polski w procesie integracji europejskiej wsrod
najwazniejszych eksportowych i importowych partneréw Polski przewazaja
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Blizsza analiza wskazuje, iz integracja
w wickszym stopniu wpltywa jednak na koncentracj¢ polskiego eksportu w tej
grupie panstw w poroéwnaniu z importem. Liczac tylko kraje uwzglednione
w tabeli 1, udzial panstw UE w polskim eksporcie wynosi 77%, natomiast
w imporcie 59%. W zestawieniu dziesigciu najwazniejszych partnerow handlo-
wych Polski po stronie eksportu spoza UE znalazta si¢ tylko Rosja, natomiast
po stronie importu — dodatkowo takze Chiny i Korea Ptd. Rosja jako duza gos-
podarka i rownocze$nie kraj sasiadujacy z Polska jest naturalnym jej partnerem
handlowym. Jednak warunki polityczne, instytucjonalne i czgsciowo naturalne
powoduja, ze obecnie Rosja jest dla Polski przede wszystkim zrédtem zaopa-
trzenia surowcowego i jej udziat w polskim eksporcie jest ponaddwukrotnie niz-
szy niz w imporcie. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku méwiacego o po-
trzebie intensyfikacji handlu, a zwlaszcza eksportu do krajow spoza UE. Mozna
przypuszczaé, iz dla polskich eksporterow wazng przeszkoda w tym wzgledzie
nie jest konkurencyjnos¢ ich towarow, ale bariery administracyjne ogranicza-
jace swobode wymiany.
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Miedzynarodowa wspotpraca handlowa Polski wyraznie skoncentrowana
jest na krajach rozwinigtych, chociaz sama Polska dotychczas nie jest zaliczana
do tej grupy gospodarek’. Rynki krajow rozwinietych charakteryzuja sie bardzo
silng i doswiadczong konkurencja oraz wymagajacymi nabywcami przyzwycza-
jonymi do bogatej, wysokiej jakosci oferty. Jednak nie nalezy w zwiazku z tym
automatycznie zaktadaé, ze polskie produkty charakteryzuja si¢ wysoka in-
nowacyjnoscig i jakoscia, gdyz na tych rynkach ciagle wystepuje takze konku-
rencja cenowa. Jednakze niezaleznie od charakteru konkurencji, sam fakt sze-
rokiej wspolpracy z krajami rozwinietymi jest pozytywnym zjawiskiem, gdyz
pozwala zdoby¢ doswiadczenie i pozna¢ warunki, co z kolei bedzie stuzy¢ dal-
szej ekspansji w przysztosci. Pozytywnie mozna oceni¢ takze strukture geogra-
ficzng bilansu handlowego. Z wiekszoscia krajow rozwinigtych Polska uzyskata
w badanym roku nadwyzke, z czego najwicksza z Wielka Brytania, Francja,
Niemcami i Czechami, natomiast za deficyt odpowiada przede wszystkim
wspotpraca handlowa z Chinami i Rosjg. W pewnym uproszczeniu mozna za-
tem przyjac, ze Polska korzysta na wspodtpracy migdzynarodowej, kupujac tanio
w krajach o nizszych kosztach wytwarzania i sprzedajac relatywnie drozej
w krajach bogatych.

3. Struktura polskiej wymiany handlowej z zagranica
wedtug kierunkow przeznaczenia towarow

Jednym z waznych aspektéw oceny handlu zagranicznego danej gospo-
darki jest bardzo czesto jego struktura towarowa i (lub) rodzajowa oparta na
wielu réznych klasyfikacjach dokonanych na podstawie wybranych kryteriow.
Tego typu analizy cieszg si¢ stosunkowo duzg popularnoscia. Przyktadem kla-
syfikacji towarow (galezi przemystu) czegsto wykorzystywanych zaréwno
w opracowaniach zagranicznych, jak i krajowych moga by¢: klasyfikacja prze-
myshu wedlug poziomu zaawansowania technologicznego opracowana przez
OECD', typologie przemystu opracowane przez Austrian Institute of Economic
Research (WIFO) wedtug intensywnosci naktadow materialnych i niematerial-

' W najnowszym raporcie MFW Polska ciagle klasyfikowana jest w grupie gospodarek wschodzacych i roz-
wijajacych si¢, podczas gdy np. Czechy, Estonia, Stowacja zaliczane sa juz do gospodarek zaawanso-
wanych (rozwinigtych). Por. World Economic Outlook. IMF, April 2011, s. 172-173.

"% Klasyfikacja wraz z metodologia znajduje si¢ w opracowaniu: T. Hatzichronolou: Revision of the High-
-technology Sectors and Product Classification. ,,STI Working Papers”, OECD, Paris 1997, No. 2. Naj-
szerzej i najpowszechniej wykorzystywana jest ona w raportach z serii: OECD Science, Technology and
Industry Scoreboard 2009. OECD, Paris 2009, s. 86-87 oraz OECD Main Science and Technology Indi-
cators, ale takze stosowana jest np. w publikacjach GUS: Nauka i technika w Polsce w 2009 roku. GUS,
Warszawa 2011, s. 339-340.
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nych (WIFO I) oraz kryterium poziomu kwalifikacji sity roboczej (WIFO II)',
podzial produkcji wedtug poziomu przetworzenia'> czy klasyfikacje wedlug
wzglednej intensywno$ci wykorzystania kombinacji kilku czynnikéw pro-
dukeji® Tub tylko jednego czynnika'*.

Wykorzystywanie analiz strukturalnych, w tym takze tych opartych na
wymienionych powyzej klasyfikacjach, do oceny korzysci z wymiany migdzy-
narodowej czy — szerzej — konkurencyjnosci gospodarki budzi jednak wiele
watpliwosci'’. Przede wszystkim sama metodologia jest czgsto kontrowersyjna,
co dotyczy w szczegolnosci podziatu wedtug poziomu zaawansowania techno-
logicznego 1 oceny galtezi niskich technologii jako schytkowych, a wysokich
technologii jako rozwojowych'®. Réwniez przy klasyfikacjach wedhig in-
tensywno$ci wykorzystania poszczegdlnych czynnikéw produkcji pojawia sig
trudnos$¢ jednoznacznego pomiaru ich zawartosci w produkcji. Ponadto klasyfi-
kacje opierajace si¢ na intensywnosci wykorzystania tylko pojedynczych czyn-
nikow wytwarzania sg dalekie od rzeczywistosci, w ktorej przy produkcji zaw-
sze stosowana jest pewna kombinacja tych czynnikow. Z kolei struktura wedlug
klasyfikacji uwzgledniajacych kombinacj¢ kilku czynnikéw produkcji jest bar-
dzo trudna do interpretacji. Niezaleznie od wszystkich wyzej wymienionych
argumentow, nalezy w szczegdlnosci wzia¢ pod uwage, iz struktura produkcji
oraz handlu zagranicznego jest $ci§le zwigzana z poziomem rozwoju gospo-
darczego, a sam poziom rozwoju nie przesadza o mozliwosciach osiggania
korzysci z miedzynarodowej wspotpracy handlowej i nawet ich skali'’. Ponadto
w zalezno$ci od etapu rozwoju zmianie ulegaja czynniki decydujace o konku-

""" M. Peneder: Intangible Investment and Human Resources. ,WIFO Working Papers”, No. 114. Klasyfikacje
te wykorzystywane byty np. w badaniach konkurencyjnosci przemystu UE Por. np. The Competitiveness
of European Industry. European Commision, Luxemburg 1998. Z kolei w raporcie EU Industrial Structure
— Performance and Competitiveness. European Commision, Luxemburg 2009, s. 64-72 zastosowano po-
dobna, ale inng klasyfikacje wedtug poziomu kwalifikacji sity roboczej.

12 Struktura gospodarki transformujgcej sie. Polska 1990-1998 i projekcja do roku 2010. Red. A. Lipowski.
INE PAN, Warszawa 2000, s. 82.

'3 Przyktadem moze byé klasyfikacja opracowana przez K. Marczewskiego z wykorzystaniem metodologii
D. Nevena. K. Marczewski: Foreign Trade, Industrial Growth and Structural Changes in Poland. FTRI,
,Discussion Papers”, Warsaw 1999, No. 75 oraz D. Neven: Trade Liberalization with Eastern Nations:
How Sensitive? ,,CEPR Discussion Paper”, Centre for Economic Policy Research, London 1994, No. 1000.

" Czesto wykorzystywane w polskich badaniach struktury handlu zagranicznego. Por. np. Z. Wysokinska,
J. Witkowska: Integracja europejska. Rozwdj rynkow. PWN, Warszawa — £odz 2002, s. 304-321 oraz
Polska. Raport o konkurencyjnosci. Red. M. Weresa. SGH, Warszawa 2006.

'S Wyrazaja je czesto takze sami autorzy, np. M. Peneder: Op. cit., s. 22.

1® Kompleksowy charakter wspolczesnego postepu technicznego, zréznicowane zrédia tego postepu w po-
szczegolnych krajach, rozne rodzaje i typy innowacji czesto o trudnych do okreslenia mozliwosciach i za-
siggu wykorzystania, pojawienie si¢ zupetnie nowych produktow sprawiaja, ze wnioski wyciggane na pod-
stawie takich analiz moga by¢ mylace. Por. np. E. Maczynska: Konkurencyjnosé i zdolnosé dostosowawcza
polskich przedsigbiorstw. W: Wzrost gospodarczy w Polsce. Red. J. Lipinski, W. Orfowski. Dom Wydaw-
niczy Bellona, PTE, Warszawa 2001, s. 170-171.

" M.F. Ayau: Paradoks wymiany, czyli gra o sumie dodatniej. Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 36-38.
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rencyjnoséci danej gospodarki i jej przewagach komparatywnych w wymianie
miedzynarodowe;j'®. Na podstawie struktury handlu zagranicznego mozna zatem
oceni¢ poziom rozwoju gospodarczego, a nie konkurencyjnos¢ danej gospodar-
ki w wymianie migdzynarodowe;j.

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze wzgledy, postanowiono zrezyg-
nowa¢ w niniejszym opracowaniu z analizy struktury towarowej (rodzajowe;j)
polskiej wymiany handlowej z zagranica, a w to miejsce uwzgledni¢ strukturg
wedlug Gtownych Kategorii Ekonomicznych (BEC). Klasyfikacja towarowa
handlu zagranicznego wedlug tych kategorii pozwala pogrupowaé¢ podkategorie
BEC wedlug trzech podstawowych kierunkéw gltownego i koncowego przez-
naczenia towaré6w, a mianowicie: dobra inwestycyjne, zuzycie posrednie i to-
wary konsumpcyjne, ktére odpowiadaja kategoriom w Systemie Rachunkow
Narodowych (SNA)". Klasyfikacja ta daje mozliwo$é dokonania oceny nie
tylko znaczenia wymiany z zagranicg dla gospodarki, ale takze charakteru tej
wspoOtpracy miedzynarodowej. W szczegdlnosci wyrdznienie dobr posrednich,
ktére szeroko sa interpretowane jako wsad w procesie produkcyjnym, jest po-
mocne dla okreslenia charakteru migdzynarodowych powiazan produkcyjnych
gospodarki determinujacych wymiane handlowa™. Dane statystyczne struktury
rozdysponowania zaréwno importu, jak i eksportu Polski wedlug Gtéwnych
Kategorii Ekonomicznych dostepne sa od 2006 roku i zostaly przedstawione
w tabeli 2.

Tabela 2

Rozdysponowanie importu i eksportu wedtug Gtéwnych Kategorii Ekonomicznych (BEC)*
w latach 2006-2009 (w %)

.. Import Eksport
Wyszczegodlnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zywno$é i napoje 50| 53| 58| 69| 87| 88| 89 (10,0
Nieprzetworzone 1,7 19 20| 22| 2,1 2,1 2,0 | 2,6
glownie dla przemystu 041 05] 06| 06| 06| 05| 04| 08
glownie dla gospodarstw domowych 1,3 1,4 1,4 1,6 1,5 1,6 1,6 1,8
Przetworzone 33| 34| 38| 47| 66| 67| 69| 74
glownie dla przemystu 071 07| 07| 081 0,6 0,7 06| 0,6
glownie dla gospodarstw domowych 2,6 | 2,7 | 3,1 39| 60| 60| 63| 68

'8 Przechodzeniu przez kolejne etapy rozwoju gospodarczego towarzysza przesuniecia przewag komparatyw-
nych w handlu od towaréw surowcochtonnych i pracochtonnych, przez kapitatochtonne do technologicznie
intensywnych. M. Porter: The Competitive Advantage of Nations. Free Press, New York 1990, s. 545-546;
The Global Competitiveness Report 2010-2011. World Economic Forum (WEF), Geneva 2010, s. 9-10
(1 wezesniejsze wydania tego Raportu).

1% Zob. uwagi wstepne w: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego. GUS, Warszawa 2010, s. 14.

? Measuring Globalisation. OECD Economic Globalisation Indicators. OECD, Paris 2010, s. 212.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Towary zaopatrzeniowe dla
przemystu 34,7 | 344 | 31,8 | 30,7 | 30,7 | 30,5 | 28,8 | 25,1
Nieprzetworzone 22 22| 2.2 1,9 1,7 1,7 1,7 1,4
Przetworzone 32,5 1322 1296 28,8 289 |28,8 |27,1 |23,7
Paliwa i smary 124 | 11,5 | 134 |11,5 | 43 | 3,6 | 40 | 2,9
Nieprzetworzone 9,2 8,1 [ 10,0 | 8,6 1,3 091 09| 0,7
Przetworzone 32| 34| 34| 29| 30| 27| 3,1 | 22
Dobra inwestycyjne, czesci, akcesoria | 22,6 | 22,8 | 22,9 | 24,4 | 12,8 | 14,2 | 15,3 | 15,1
Dobra inwestycyjne 12,8 | 13,8 | 13,8 [ 13,9 | 6,3 70| 7,7 8,3
Czegéci 1 akcesoria 991 90| 91 (10,5 65| 72| 76 | 68
Srodki transportu, czesci, akcesoria 13,7 | 14,1 | 14,1 | 13,1 | 23,3 | 22,7 | 22,5 | 23,0
Samochody osobowe 32 35 38| 35| 64| 56| 58| 7,1
Pozostate 36| 42| 38| 29| 52| 47| 53| 49

$rodki transportu przemystowe 35| 40| 3,6 | 28| 48| 44| 49| 4,7

srodki transportu nieprzemystowe 0,1 0,1 02| 0,1 03| 04 04| 0,2
Czgsci i akcesoria 69| 64| 65| 67 (11,8 123 |11,4|11,0
Towary konsumpcyjne 11,0 | 11,0 | 11,5 | 13,3 | 19,9 | 19,8 | 20,2 | 23,5
Trwatego uzytku 2201 22 221 25| 95| 93] 901108
Pottrwatego uzytku 35 3,6 | 38| 46| 50| 48| 47| 5,0
Nietrwatego uzytku 53 52| 55| 62| 54| 57| 65| 7,7
Towary gdzie indziej niewymienione 05| 10| 05| 01| 03| 04| 03| 04

* Pogrupowanie podkategorii wedtug BEC na trzy podstawowe kierunki przeznaczenia towarow
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Dobra inwestycyjne — to wg BEC podkategoria ,,dobra inwestycyjne” oraz ,,Srodki transportu
przemystowe”.

2. Zuzycie posrednie — obejmuje wg BEC zywno$¢ i1 napoje nieprzetworzone, gtownie dla
przemystu, zywno$¢ i napoje przetworzone, glownie dla przemyshu, towary zaopatrzeniowe
dla przemyshu, paliwa i smary, czgsci i akcesoria do dobr inwestycyjnych oraz czgsci i akce-
soria §rodkow transportu.

3. Towary konsumpcyjne — wg BEC Zywnos¢ i napoje nieprzetworzone, gtownie dla gospo-
darstw domowych, zywno$¢ i napoje przetworzone, gtéwnie dla gospodarstw domowych,
samochody osobowe, $rodki transportu nieprzemystowe oraz cala kategori¢ towaréw kon-
sumpcyjnych.

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego. GUS. Warszawa 2007, s. 73-74; 2008, s. 75-76; 2009,
s. 82-83 12010, s. 82-83 oraz Handel zagraniczny styczen — grudzien..., op. cit., s. 184-185.

W strukturze polskiego importu i eksportu dominuja towary zaopatrze-
niowe dla przemyshu (tabela 2), chociaz widoczna jest w badanym okresie
wyrazna tendencja spadkowa tego udzialu. W tym miejscu nalezy jednak
uwzgledni¢ wyzej juz wskazang i szersza kategori¢ dobr posrednich. Wedtug
danych Eurostatu, udziat tych dobr w polskim imporcie w 2008 roku wynidst
57,5%, natomiast w eksporcie 51,9% i byl w obu przypadkach wyzszy od
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$redniej dla catej Unii Europejskiej’'. Wysoki udzial wymiany tego rodzaju
produktami wskazuje na relatywnie duze zaangazowanie Polski w miedzy-
narodowg wspoOlprace handlowa oparta na specjalizacji o charakterze pio-
nowym, ktora zwigzana jest z podziatem i regionalng delokalizacja poszcze-
gblnych etapoéw procesu produkcyjnego (globalizacja tancucha wartosci). Han-
del dobrami posrednimi zwigzany jest tez z zagranicznym outsourcingiem oraz
dzialalno$cig przedsiebiorstw migdzynarodowych, ktére tworzac swoje filie
i oddzialy w r6znych krajach, generujg wymiane wewnatrzkorporacyjng wlasnie
tego typu towarami. Wysoka warto$¢ dobr posrednich zar6wno w imporcie, jak
i eksporcie wskazuje, iz specjalizacja w produkcji czgsci i podzespolow po-
zwala na pehiejsze wykorzystanie przewag komparatywnych poszczegodlnych
krajow i ulatwia im wlaczenie w miedzynarodowy system produkcji i wymiany.
Wyzszy udziat towardéw zaopatrzeniowych (jak tez dobr posrednich) w im-
porcie niz w eksporcie oznacza, ze Polska posiada jednak wiecej przewag kom-
paratywnych w koncowych anizeli posrednich etapach procesu produkcyjnego.
Wskazana juz wyzej tendencja spadkowa udzialu towaréw zaopatrzeniowych
w polskim handlu zagranicznym jest trudna do interpretacji ze wzgledu na sto-
sunkowo krotki okres, ktory jest analizowany oraz wystepujacy w ostatnich
latach swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy.

Druga pozycje w polskim imporcie zajmuja dobra inwestycyjne, ktorych
udzial w badanych latach wykazuje trend wzrostowy. Podobne tendencje wy-
stepuja w eksporcie, jednak udziat tej kategorii w eksporcie jest juz znacznie
nizszy w poréwnaniu w importem. Relatywnie duze rozmiary importu inwesty-
cyjnego $wiadcza o ciagle istotnych potrzebach inwestycyjnych polskiej gospo-
darki, a rosnacy udzial importu tych towaréw moze oznacza¢ podjecie w bada-
nych latach proceséw modernizacyjnych bazy produkcyjnej, co z kolei bedzie
miato istotne znaczenie dla przysztego rozwoju.

W pewnym sensie przeciwstawng kategori¢ do dobr inwestycyjnych sta-
nowig towary konsumpcyjne, ktore dzieki szybkiemu wzrostowi znalazty sie
w 2009 roku na drugim miejscu w eksporcie i trzecim w imporcie. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze ich udzial w imporcie jest o okoto 10 punktéw procentowych
nizszy niz w eksporcie. Import towaréw konsumpcyjnych postrzegany jest jako
najmniej korzystny w porownaniu do wszystkich pozostatych jego kategorii,
chociaz mozna mie¢ watpliwosci co do tak jednoznacznych stwierdzen,
chociazby ze wzgledu na mozliwo$¢ osiagania korzysci z kazdego rodzaju wy-
miany. Biorac jednak pod uwage nie tylko te korzysci, ale takze inne funkcje
importu i jego znaczenie w procesie wzrostu gospodarczego, strukture polskiej
wymiany handlowej w tym zakresie mozna uzna¢ za szczeg6lnie korzystna.

Kolejng pozycje stanowig $rodki transportu, ktorych udzial zaréwno
w imporcie, jak i eksporcie ksztaltuje sie na podobnym poziomie co wyzej
analizowanej kategorii towarow konsumpcyjnych. Ocena znaczenia dla gospo-

2! European Competitiveness Report 2010. European Commission, Brussels 2010, s. 64.
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darki wymiany calg ta grupg towarow jest trudna ze wzgledu na wysoce nie-
jednorodny charakter tej kategorii. Zgodnie z uwaga zamieszczona przy tabe-
li 2, poszczegdlne podkategorie Srodkow transportu majg rézne koncowe prze-
znaczenie (inwestycyjne, posrednie i konsumpcyjne). Przy uwzglednieniu tego
zréznicowania ocena wewnetrznej struktury kategorii §rodkoéw transportu wy-
pada zatem pozytywnie i w znacznym stopniu pokrywa si¢ ze wskazanym juz
wyzej charakterem polskiej wymiany handlowe;.

Z pozostatych dwoch gtownych kategorii towarow, paliwa stanowia sto-
sunkowo wazng pozycje w polskim imporcie, co jest do§¢ oczywiste, natomiast
zywno$¢ 1 napoje maja znaczacy udzial w polskim eksporcie, co moze juz
budzi¢ pewne zastanowienie. Stosunkowo duzy, a przede wszystkim rosngcy
eksport polskiej zywnosci wskazuje na wysoka migdzynarodowa konkuren-
cyjno$¢ tej grupy towarowej. Nalezy zauwazy¢, iz artykuly zywnosciowe
pochodzace z Polski cieszg si¢ szczegolnie dobrag opinig na rynku Unii Euro-
pejskiej, a zatem ich eksport mozna bytoby wykorzysta¢ do budowy wizerunku
dobrej jakosci polskiego produktu. Ponadto bioragc pod uwage dominacje to-
warow przetworzonych w tej kategorii, ocena struktury polskiego handlu za-
granicznego takze przy uwzglednieniu powyzszych tendencji powinna by¢ po-
zytywna.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wylania si¢ przede wszystkim generalnie po-
zytywny obraz migdzynarodowej wspolpracy handlowej Polski. W warunkach
silnych miedzynarodowych powiazan handlowych polska gospodarka wykazuje
si¢ do$¢ wysoka elastycznoscig i duzymi zdolno$ciami dostosowawczymi. Pot-
wierdzone zostalo stosunkowo znaczne juz zaangazowanie Polski w miedzy-
narodowy podzial procesu produkcyjnego i rownoczesnie duze jego znaczenie
dla polskiej gospodarki. Charakter polskiej specjalizacji i opartej na niej wy-
miany handlowej odpowiada wspdiczesnym tendencjom. Obecne powigzania
handlowe maja jednak bardziej ztozony charakter. Duze znaczenie importu
zaopatrzeniowego w gospodarce wskazuje na rownie istotng dla niej role eks-
portu, jak i importu. W tych warunkach wzajemne powigzanie eksportu z im-
portem powoduje np. spadek znaczenia kursu walutowego jako narzedzia od-
dzialywania na sfer¢ wymiany z zagranica. Szczegodlnie wskazany dla polskiej
gospodarki bylby dalszy rozwo6j miedzynarodowej wspolpracy handlowe;,
zwlaszcza z krajami spoza Unii Europejskiej — ze wzgledu na dotychczas nie-
wielki stopien wzajemnych powigzan handlowych. W realizacji tego celu glow-
ng przeszkoda wydaja si¢ by¢ obecne ograniczenia swobody wymiany miedzy-
narodowe;.



178 Sylwia Talar

POLAND’S INTERNATIONAL TRADE COOPERATION IN THE CONTEMPORARY
COMPETITION CONDITIONS

Summary

The aim of this paper is evaluation of the foreign trade role in the economy and characte-
ristics of the Polish international trade cooperation. There are taken into consideration some indi-
cators of the foreign trade influence on an economic growth and Poland’s foreign trade geogra-
phical structure with its determinants. The analysis indicates limitations of structure by products
using to evaluate international trade gains and competitiveness in the contemporary economic
conditions. Based on the Polish traded goods distribution directions there was international pro-
duction networks specified and evaluated which are posing basis for trade cooperation. The main
conclusion is generally good mark of Poland’s foreign trade.
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POLITYKA PIENIEZNA I JE] WPLYW
NA ZATRUDNIENIE — UJECIE TEORETYCZNE

Wprowadzenie

W wyniku rozwoju teorii ekonomii, na bazie licznych opracowan o cha-
rakterze teoretycznym oraz empirycznym, wytonit si¢ szereg pogladéw na temat
wplywu polityki pienieznej banku centralnego na sfer¢ nominalng i realng gos-
podarki. Nalezy mie¢ jednak na uwadze takze dynamiczny i zmienny charakter
procesow i zjawisk gospodarczych, ktory powoduje, ze pewna cze$¢ tych
pogladow sformutowanych w okreslonych warunkach nie znajduje potwier-
dzenia w innych warunkach. W konsekwencji rozwo6j mysli ekonomicznej ma
charakter ciaglego, dynamicznego procesu. Celem artykulu jest wyjasnienie
mechanizméw oddzialywania polityki pienigznej realizowanej przez bank cen-
tralny na zmiany zatrudnienia w gospodarce rynkowej w $wietle teorii eko-
nomii.

1. Mechanizm transmisji monetarnej a zatrudnienie
— podstawowe zagadnienia

W warunkach realizacji przez bank centralny strategii bezposredniego ce-
lu inflacyjnego (BCI), pomigdzy zmianami instrumentéw polityki pienig¢znej
a celem finalnym polityki pieni¢znej (okreslonym jako stabilizacja ogdlnego
poziomu cen) zachodza procesy, ktore mieszcza si¢ w mechanizmie transmisji
monetarnej (patrz rys. 1).

Mechanizm transmisji monetarnej obejmuje $ciezki, ktérymi impulsy po-
lityki pieni¢znej przechodzg przez system bankowy i wywieraja wplyw na
nominalng oraz realng sfer¢ gospodarki'. Impulsy, ktore przeptywaja przez
gospodarke, sa wywolywane nie tylko przez bank centralny. W gospodarce
otwartej, posiadajacej ptynny kurs walutowy, na kreowanie pienigdza kredyto-

' M. Brzoza-Brzezina, M. Jozefowska: Bank centralny — Narodowy Bank Polski. W: Bankowos¢ na $wiecie
i w Polsce. Stan obecny i tendencje rozwojowe. Red. L. Oreziak, B. Pietrzak. Instytut Naukowo-Wydaw-
niczy Olympus, 2000/2001, s. 198.
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wego wplywaja wszystkie podmioty w niej funkcjonujace, a takze podmioty
funkcjonujace w otoczeniu globalnym. Bank centralny jest jednym z pod-
miotdw generujacych impulsy monetarne. W konsekwencji bank centralny ma
jedynie posredni wplyw na sfer¢ realng gospodarki poprzez stosowane instru-
menty polityki pieni¢znej (patrz rys. 1).

PKB
N Rynkowe stopy |
procentowe
Popyt Lo
Oficjalne ™ krajowy Zatrudnienie
(bazowe) > Ceny aktywow [—]
stopy - " N
procentowe lp(l))p?t N Krfij(f)]wa presja | | Inflacia
banku N ‘ngekiwania}' | | globalny inflacyjna
centralnego i wiarygodnosé
Eksport
1
> 1 | netto Inflacja
Kurs walutowy importowana

* Rysunek prezentuje gtowne elementy i zaleznosci w mechanizmie transmisji.

Rys. 1. Mechanizm transmisji polityki pieni¢znej w warunkach realizacji bezposredniego celu
inflacyjnego*

Zrodto: The Transmission Mechanism of Monetary Policy. The Policy Committee, Bank of England, London
1999 (wersja elektroniczna na www.bankofengland.co.uk), s. 3.

W ramach systemu bankowego funkcjonuja dwa podstawowe typy me-
chanizmow transmisji pieni¢znej: kanat stopy procentowej oraz kanat kredytow
bankowych®. W przypadku kanatu stopy procentowej bank centralny wptywa na
nominalne oprocentowanie na miedzybankowym rynku pienieznym, ksztattujac
posrednio w ten sposob wysokos$¢ rynkowych, realnych stép procentowych
kredytow i depozytow. Realne stopy rynkowe (po uwzglednieniu oczekiwan
inflacyjnych) determinuja z kolei decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowe i w konsekwencji wielko§¢ popytu globalnego w gos-
podarce, ktory jest jednym z istotnych czynnikéw determinujgcych poziom za-
trudnienia.

W przypadku kanatu kredytéw bankowych wzrost stop procentowych na
rynku pienieznym powoduje ograniczenie akcji kredytowej bankéw komer-
cyjnych. Rezultatem zmian oficjalnych stop procentowych banku centralnego sa
zmiany podazy kredytéw oferowanych przez banki komercyjne, ktore moga
prowadzi¢ w szczegolnosci do zmian popytu inwestycyjnego, konsumpcyjnego
i w konsekwencji do zmian wielkosci zatrudnienia.

2Por.: Z.Polanski: Polityka pieniezna. W: System finansowy w Polsce. Red. B. Pietrzak, Z. Polanski,
B. Wozniak. PWN, Warszawa 2003, s. 137-139; T.P. Opiela: Kredytowy kanat transmisji polityki pienig¢znej
w Polsce: rola struktury wlasnoSciowej oraz bilanséw bankow. ,,Bank i Kredyt” 1998, nr 6, s. 18-36.
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Mozliwos¢ skutecznego oddziatywania przez bank centralny na gospo-
darke poprzez kanat kredytowy jest uwarunkowana decyzjami podmiotow, dla
ktorych kredyt bankowy jest jedynym zrodlem finansowania zewngtrznego®.
Polityka pienigzna w gospodarce otwartej wptywa na sytuacje makroekono-
miczng takze poprzez kanal kursu walutowego®. W warunkach ptynnego kursu
walutowego oddziatywanie banku centralnego na jego zmiany ma jedynie cha-
rakter posredni (poprzez zmiany stopy procentowej).

2. Mechanizm restrykcyjnej i ekspansywnej polityki
pienieznej i jej konsekwencje dla poziomu zatrudnienia

Z powyzszych rozwazan wylania si¢ szereg sposoboéw oddziatywania po-
lityki banku centralnego na nominalna i realng sfere gospodarki. Rozwazania te
wymagaja rownoczesnie przejrzystego wyeksponowania potencjalnego wptywu
restrykcyjnej i ekspansywnej polityki pienigznej na zatrudnienie. W systemie
gospodarczym procesy realizacji potencjalnych (teoretycznie) celow finalnych
polityki pienieznej, takich jak wysoki poziom zatrudnienia, wzrost gospodarczy,
stabilizacja inflacji, rownowaga bilansu ptatniczego, sg $cisle powigzane z nas-
tawieniem (restrykcyjnym lub ekspansywnym) polityki pieni¢znej w danym
okresie. Skutki makroekonomiczne realizowanej polityki pienigznej zaleza
w szczegdlnosci od przyjetego celu finalnego, strategii tej polityki, dtugosci
okresu, uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, stopnia niezaleznosci banku
centralnego, szybkos$ci i trafnosci reakcji wladzy monetarnej na réznego typu
szoki, realizowanej w danym okresie polityki fiskalnej rzadu, poczatkowego
poziomu inflacji w kraju, tempa dezinflacji.

Analizujgc mechanizmy restrykcyjnej i ekspansywnej polityki pieni¢znej,
nalezy uwzgledni¢ wspotczesna wiedze ekonomiczng i zaznaczy¢, ze w wa-
runkach realizacji przez bank centralny strategii bezposredniego celu inflacyj-
nego (BCI) pieniadz ma charakter zmiennej endogenicznej, tzn. takiej, ktorej
warto$¢ jest wypadkowa wzajemnego oddziatywania wielu kategorii ekono-
micznych. A. Kot i M. Rozkrut na podstawie przegladu badan empirycznych
stwierdzaja, ze koncepcja pieniadza endogenicznego jest spdjna z praktyka ban-
kowosci centralnej w nowoczesnym uktadzie instytucjonalnym, w ktoérym bank
centralny nie ma mozliwosci pelnego kontrolowania wielkosci podazy pie-
niadza. Moze tylko posrednio i w ograniczonym zakresie na nig wplywaé’.
Zwiazki o charakterze substytucyjnym pomiedzy zmiennymi powoduja, ze bank

3 Zob. np.: Raport o inflacji 1998. Rada Polityki Pienigznej NBP, Warszawa czerwiec 1999 (wersja elektro-
niczna na http://www.nbp.pl), s. 34-36.

4 Zob. szerzej: P. Szpunar: Skuteczna strategia polityki pienieznej w matej gospodarce otwartej — wybér dla
Polski. ,Bank i Kredyt” 2000, nr 7-8, s. 124.

5 Zob. szerzej: A.Kot, M. Rozkrut: Od stereotypéw do praktycznych aspektow prowadzenia wspolczesnej
polityki pieni¢znej. ,,Bank i Kredyt” 2004, nr 3, s. 41-43.
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centralny, decydujac si¢ na utrzymywanie bazowych stdop procentowych na
okreslonym poziomie, rezygnuje jednoczesnie z kontrolowania bazy monetar-
nej. Bank wpltywa na wielko$¢ bazy monetarnej poprzez operacje otwartego
rynku, ale wolumen tych operacji jest w tej sytuacji uzalezniony od pozadanego
(zatozonego) poziomu stopy procentowej’. W warunkach zmiany popytu na
pieniagdz bank centralny musi dopasowa¢ wielko§¢ podazy pieniadza poprzez
zmiang skali operacji otwartego rynku. Gdyby bank centralny nie podjat takie;j
interwencji, wowczas zmienitby si¢ poziom stop procentowych na miedzy-
bankowym rynku pienigznym. Taka sekwencja procesow ekonomicznych do-
wodzi, ze baza monetarna ma charakter zmiennej endogenicznej (patrz rys. 2).

Stopa
bezrobocia
Stopa Popyt
procentowa globalny PKB
Podaz .
pieniadza Inflacja

Rys. 2. Wplyw stopy procentowej na stop¢ bezrobocia w modelu pienigdza endogenicznego

Zrodto: Opracowanie na podstawie: M. Brzoza-Brzezina: Neutralnosé pienigdza a badanie mechanizméw
transmisji monetarnej w Polsce. ,,Bank i Kredyt” 2000, nr 3, s. 37-38.

W modelu uwzgledniajacym endogeniczny charakter pienigdza zmiany
jego podazy nie sg determinantg zmian zagregowanego popytu i zatrudnienia
(patrz rys. 2). Zmiany zagregowanego popytu i poziomu zatrudnienia sg uzalez-
nione od poziomu realnych stép procentowych, poprzez efekt substytucji
miedzyokresowej, zmiany kursu waluty krajowej oraz przesuniecie progu ren-
townosci inwestycji’. Wahania popytu zagregowanego sa impulsem do zmian
popytu na pieniadz (w tym w szczegolnosci potrzeb transakcyjnych gospodarki)
i w konsekwencji takze do zmian wielko$ci podazy pieniadza. W takiej sytuacji
zmiany podazy pienigdza sg rezultatem zmian zagregowanego popytu — pie-
nigdz odgrywa pasywna role w mechanizmie transmisji monetarne;j.

®Ibid., s. 42.
" R.J. Barro: Makroekonomia. PWE, Warszawa 1997, s. 102-105; M. Brzoza-Brzezina: Op. cit., s. 38.
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W rozwazaniach dotyczacych restrykcyjnej i ekspansywnej polityki pie-
nigznej oraz jej skutkow dla poziomu zatrudnienia widoczny jest zwigzek zmian
stop procentowych z reakcja dostosowawcza wielkosci podazy pienigdza. Za-
tozenie dotyczace ujemnej zaleznosci pomiedzy zmianami podazy pieniadza
i stopa procentowa jest jednym z filar6w modelu preferencji ptynnosci Keynesa.
Kwestie wptywu polityki pienieznej na poziom zatrudnienia stanowig punkt
sporny pomigdzy konkurencyjnymi nurtami mysli ekonomicznej. Najszersza
krytyke wywodzacego si¢ z nurtu keynesowskiego stwierdzenia, ze wzrost
podazy pieniadza prowadzi do obnizenia stop procentowych, przedstawit
Milton Friedman®. Jego zdaniem wzrost podazy pieniadza nie pozostawia in-
nych czynnikow na niezmienionym poziomie i moze wywota¢ w gospodarce
zjawiska, ktore doprowadza do wzrostu stop procentowych. Jednym z takich
zjawisk jest efekt oczekiwanej inflacji wywolany zwiekszeniem podazy pie-
nigdza, ktéry prowadzi do wzrostu stop procentowych. Wiaczenie do rozwazan
kwestii dlugo$ci okresu prowadzi zatem do odmiennych w stosunku do keyne-
sowskich wnioskow.

Poglady ekonomistéw reprezentujacych dwa gléwne nurty teorii eko-
nomii: szkot¢ neoklasyczng i neokeynesowska, dotyczace przyczyn powstawa-
nia nadmiaru podazy pienigdza, a takze proporcji, w jakich oddziatuje on na
rynki towarowe i finansowe, sg zroznicowane. Wedlug neoklasykow nadmiar
podazy pieniadza kieruje si¢ przede wszystkim na rynek towaroéw i ustug. Na-
stepuje wzrost wydatkow na towary i ustugi, ktory powoduje wzrost cen. Szkota
neoklasyczna przyjmuje, ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy wzrostem
podazy pienigdza i inflacjg (inflacja ma w tych warunkach charakter monetar-
ny)’. Przedstawiciele szkoly neokeynesowskiej twierdza, ze nadmiar podazy
pieniagdza kieruje si¢ gldéwnie na rynek papierow warto§ciowych. Wzrost popytu
na aktywa finansowe powoduje wzrost ich cen oraz spadek stop procentowych.
Dopiero spadek stop procentowych przyczynia si¢ do wzrostu popytu na towary
i ustugi i w rezultacie do wzrostu zatrudnienia. W $wietle tych wspolzaleznos$ci
zwigzek pomiedzy wzrostem podazy pieniadza i inflacja ma charakter posredni.

Posredni wplyw ekspansywnej polityki pieni¢znej na zatrudnienie po-
przez stymulowanie wzrostu inwestycji i w konsekwencji takze wzrostu PKB
we wspolczesne] praktyce gospodarczej nie jest jednoznaczny. Zaktadajac, ze
polityka pienigzna w danym okresie bedzie miala pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy, nie oznacza to, ze w $lad za tym wzrost gospodarczy przyczyni si¢
do wzrostu chtonnosci zatrudnieniowej gospodarki'®. Wzrost gospodarczy jest

8 F.S. Mishkin: Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkoéw finansowych. PWN, Warszawa 2002, s. 175-176.

® A. Stawinski, J. Osinski: Operacje otwartego rynku Banku Centralnego. Fundacja Edukacji i Badan Ban-
kowych, Warszawa 1995, s. 27.

10 Zob. szerzej: C. Daseking, G. Jiang, V. Summers: Republic of Poland: Selected Issues. ,,JMF Staff Country
Report” April 2000, No.00/60, International Monetary Fund, Washington (wersja elektroniczna na
www.imf.org), s. 65.
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warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym'' do skutecznego wzrostu za-
trudnienia. O chtonno$ci zatrudnieniowej wzrostu gospodarczego decyduje re-
lacja kosztu pracy do kosztu kapitatu w pordwnaniu z produktywnoscia tych
czynnikow. W warunkach wysokich kosztow pracy w stosunku do kosztu po-
zyskania kapitatu przedsigbiorcy beda rezygnowac z pracochtonnych metod
wytwarzania i zastgpowac je mniej kosztownymi metodami kapitatlochtonnymi.

Jednym z gltownych skutkéw makroekonomicznych tych procesow, potwier-

dzonym empirycznie, sa duza dynamika wzrostu spotecznej wydajnosci pracy

(mierzonej wzrostem PKB w przeliczeniu na 1 pracujacego) i towarzyszacy jej

niski wzrost lub spadek zatrudnienia'®.

Rozpatrujac mechanizmy oddzialtywania restrykcyjnej i ekspansywnej
polityki pieni¢znej na poziom zatrudnienia, istotne jest wskazanie w tym kon-
tekscie zjawiska asymetrii skutkow polityki pienigznej. Restrykcyjna polityka
pieni¢zna powoduje silniejszy spadek aktywno$ci gospodarczej i zatrudnienia
niz ekspansywna polityka ozywienia tych zmiennych (nieliniowos¢). Ponadto
w konteks$cie opdznien czasowych nalezy podkresli¢, ze koszty spoteczno-gos-
podarcze restrykcyjnej (dezinflacyjnej) polityki pienigznej w postaci recesji,
spcl);volnienia tempa wzrostu, spadku zatrudnienia pojawiaja si¢ bardzo szyb-
ko™.

W literaturze ekonomicznej mozna spotka¢ pejoratywne oceny dotyczace
wplywu zawyzonych stop procentowych banku centralnego, bgdacych przeja-
wem restrykcyjnej polityki pienieznej, na sfer¢ nominalng oraz realng gospo-
darki. Niektore z nich odwotujg si¢ do sytuacji na rynku pracy w Polsce
w okresie transformacji'*:

— Zawyzone realne stopy procentowe przyczyniaja si¢ do aprecjacji waluty
krajowej, ktéra powoduje poglebienie si¢ niekorzystnych tendencji w dy-
namice gospodarki, wzrost optacalnosci importu oraz powiekszanie si¢ de-
ficytu bilansu handlowego. W rezultacie wypierania wytworczosci krajowe;j
przez tanie surowce, potprodukty i produkty z importu pojawia si¢ tzw. im-
port bezrobocia.

— Restrykeyjna polityka pieni¢zna zwigksza nadptynnos¢ sektora bankowego,
powoduje wzrost kosztow bankow i wobec niskiego popytu na kredyt skta-
nia banki do lokowania w papiery skarbowe i inne instrumenty nieprzyczy-
niajace si¢ do poprawienia dynamiki gospodarczej i chtonnosci zatrudnie-
niowej. Inwestycje w takie instrumenty majg, z punktu widzenia rozwoju,
pasywny charakter.

" A.B. Czyzewski: Wzrost gospodarczy a popyt na prace. ,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12, s. 128 i nast.

"2 Wyniki badan empirycznych w przedmiotowym zakresie zawarte sa m.in. w pracy: D. Kotlorz: Przeobra-
zenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wybrane problemy. Wydawnictwo Gorno-
slaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej, Katowice 2004, s. 30-49.

3 A. Wojtyna: Koszty dezinflacji (czes¢ I). ,,Bank i Kredyt” 1999, nr 12, s. 4.

14 Zob. szerzej: J. Zyzynski: Modele decyzyjne a mechanizm podejmowania decyzji w polityce pienigznej.
,,Ekonomista” 2006, nr 2, s. 173-174.
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Powyzsze rozwazania na temat wptywu polityki pieni¢znej na nominalng
oraz realng sfere gospodarki §wiadcza o szerokim spektrum oddziatywania
przez bank centralny na zatrudnienie, wzrost gospodarczy, inwestycje oraz sze-
reg innych kategorii ekonomicznych. Problemy zwigzane ze skutecznoscig poli-
tyki pienieznej i trwaloscig jej skutkow, w sensie mozliwosci stymulowania
zatrudnienia, wzrostu gospodarczego oraz innych pozadanych celow polityki
gospodarczej, pojawiaja sie w dlugim okresie. W takiej sytuacji mamy do czy-
nienia z neutralno$cig pieniadza (polityki pienig¢znej banku centralnego), tzn.
sytuacja, w ktorej egzogeniczna zmiana ilo$ci pienigdza powoduje proporcjo-
nalng zmiang ogdlnego poziomu cen i nie wywiera wptywu na wielkosci realne,
takie jak bezrobocie, realny dochdd, realna stopa procentowa, realne zasoby
pienigdza i realny kurs walutowy"”.

W dhugim okresie czynnikiem odpowiedzialnym za neutralno$¢ ekspan-
sywnej polityki pieni¢znej sa oczekiwania inflacyjne podmiotow gospodaruja-
cych. Ekspansywna polityka pieni¢zna kreuje oczekiwania inflacyjne i w ten
sposob nie tylko nie zmniejszy bezrobocia, ale moze prowadzi¢ do jego wzrostu
przy wyzszym poziomie inflacji. Poglad o dtugookresowej neutralnosci polityki
pieni¢znej jest elementem stanowiska ekonomistéw reprezentujacych szkote
monetarystyczng (klasyczna, liberalng). Wedtlug klasykow ekspansywna polity-
ka pienigzna nie wptywa pozytywnie na zatrudnienie, poniewaz jedynym jej
rezultatem jest proporcjonalny wzrost poziomu cen.

Odmienne poglady na temat mozliwo$ci stymulowania poziomu zatrud-
nienia gloszg ekonomisci zwigzani z nurtem keynesowskim i postkeyne-
sowskim. Ich zdaniem ceny i globalny dochdd nominalny w gospodarce nie
podlegaja jednakowym zmianom (nie sa one wzajemnie zdeterminowane)'®.
W gospodarce wystepuje zjawisko pewnej sztywnosci cen i ptac, ktdore moze
by¢ wykorzystane w procesie oddzialywania polityki pienigznej na poziom
aktywnos$ci gospodarczej i zatrudnienia. Podstawg wnioskow keynesistow na
temat sensownosci prowadzenia ekspansywnej polityki pienieznej jest prze-
konanie o trwatym braku réwnowagi w gospodarce. Ich zdaniem gospodarka
nigdy nie osigga stanu réwnowagi dtugookresowej i dlatego powinno si¢ sty-
mulowac jej wzrost poprzez odpowiednig kompozycje polityki pienieznej oraz
polityki fiskalnej (policy-mix). Pieniadz nie jest w peini neutralny w oddziaty-
waniu na zatrudnienie.

Czg$¢ neokeynesistow wyraza poglad, ze jesli rzeczywista stopa bezro-
bocia jest przez dtuzszy czas wyzsza od stopy naturalnej, to stopa naturalna
bedzie wzrasta¢ z powodu efektu histerezy. Teoria histerezy wyjasnia, dlaczego
poziom bezrobocia rownowagi moze by¢ silnie uzalezniony od poziomu bezro-

' Por.: M. Brzoza-Brzezina: Op. cit., s. 34 i 38; F.S. Mishkin: Strategies for Controlling Inflation. ,NBER
Working Paper”, No. 6122, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1997, s. 10.
' A. Kazmierczak: Polityka pieni¢zna w gospodarce rynkowej. PWN, Warszawa 2003, s. 180.
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bocia faktycznego w przesztosci'’. Krotkookresowy wzrost bezrobocia spowo-
dowany polityka gospodarcza moze przybraé trwaty charakter i wpltynaé na
wzrost stopy bezrobocia rownowagi. Oznacza to, ze na stope bezrobocia réwno-
wagi (naturalng stope bezrobocia, NAIRU'®) mozna wptynaé poprzez zmiany
popytu globalnego. Im wyzsza stopa bezrobocia rownowagi, tym wyzsze po-
tencjalne koszty restrykcyjnej polityki pienieznej. Wynika to z faktu, ze taka
sama redukcja popytu globalnego, spowodowana restrykcyjng polityka pie-
niezng, doprowadzi do wigkszej obnizki inflacji, gdy stopa bezrobocia réwno-
wagi jest nizsza. Im nizsza stopa bezrobocia réwnowagi, tym polityka dezin-
flacji szybciej moze doprowadzi¢ do powstania nadwyzki bezrobocia faktycz-
nego nad bezrobociem rownowagi. W rezultacie koszty dezinflacji s3 mniejsze.

Z powyzszych mechanizméw wynika, ze jesli badacz przyjmuje, poparte
argumentami, zatozenie o istnieniu w danym okresie efektu histerezy, to odrzu-
ca tym samym monetarystyczng hipotezg dlugookresowej neutralnosci pie-
nigdza.

Na gruncie wspolczesnej ekonomii funkcjonuja poglady méwiace o tym,
ze krotkookresowa krzywa Phillipsa jest nadal najwlasciwsza koncepcja, ktora
powinno si¢ wykorzystywac¢ w procesie analizy wymienno$ci migdzy produkcja
a inflacja oraz identyfikacji realnych skutkoéw polityki pienigznej”. Wedtug
niektorych badaczy problem wymiennosci powinien by¢ traktowany przede
wszystkim jako zalezno$¢ migdzy zmianami w poziomie inflacji 1 bezrobocia.
Wedhug postulatu Friedmana jako koszt polityki dezinflacji moze by¢ uwzgled-
niony przyrost bezrobocia, a nie strata w PKB™.

Wspotczesne badania empiryczne nad kosztami procesu dezinflacji kon-
centrujg si¢ takze na szacowaniu tzw. wspotczynnika wyrzeczenia (sacrifice
ratio) w postaci ilorazu, w ktérego mianowniku znajduje si¢ zmiana trendu
inflacji, a w liczniku — suma utraconej produkcji, definiowana jako luka po-
miedzy rzeczywistym i potencjalnym (przy pelnym zatrudnieniu) poziomem
produkcji. Wspoétczynnik wyrzeczenia wskazuje wielko$¢ zatrudnienia i pro-
dukcji, ktorag gospodarka jest w stanie poswieci¢ w zamian za kazdy punkt pro-
centowy redukcji stopy inflacji*’. W literaturze ekonomicznej wspomina sig

'7J. Socha, W. Wojciechowski: Koncepcja NAIRU, dezinflacja a druga fala bezrobocia w Polsce. ,JBank
i Kredyt” 2004, nr 3, s. 7.

" Por.: L. Ball, N.G. Mankiw: The NAIRU in Theory and Practice. ,NBER Working Paper” No. 8940,
National Bureau of Economic Research, Cambridge May 2002 (wersja elektroniczna na http://
www.nber.org/papers), s. 1; E. Stockhammer: Is the NAIRU Theory a Monetarist, New Keynesian, Post
Keynesian or a Marxist Theory. ,,Working Paper” March 2006, No. 96, Vienna University of Economics,
Vienna 2006, s. 1-36.

' A. Wojtyna: Op. cit., s. 6.

2 A. Wojtyna: Koszty dezinflacji (czesé IT). ,Bank i Kredyt” 2000, nr 1-2, s. 7.

21 A. Aisen: Money-Based Versus Exchange-Rate-Based Stabilization: Is There Space for Political Oppor-
tunism? ,IMF Working Paper” June 2004, No. 04/94, International Monetary Fund, Washington (wersja
elektroniczna na www.imf.org), s. 5; zob. takze: G.A. Calvo, C.A. Végh: Inflation Stabilization and BOP
Crises in Developing Countries. ,NBER Working Paper”, No. 6925, National Bureau of Economic Re-
search, Cambridge February 1999 (http://www.nber.org/papers), s. 8-9.
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takze o tzw. wspotczynniku korzysci (benefit ratio), wynikajacym z przys-
pieszenia stopy inflacji. W tym kontek$cie wydaje si¢ stuszne przywotanie
omoéwionej juz kwestii asymetrii skutkow ekspansywnej i restrykcyjnej polityki
pieni¢znej. Przy szacowaniu obydwu wymienionych miar przyjmuje si¢ za-
lozenie, ze spadek/wzrost produkcji oraz odpowiadajacy mu odpowiednio
wzrost/spadek stopy bezrobocia sg skutkami wyltacznie procesu dezinflacji.
Wraz z koncepcja tych miar w literaturze pojawily sie komentarze dotyczace
metodologii empirycznych prob ich szacowania™. W przypadku wspotczynnika
wyrzeczenia pisze si¢ m.in. o problemie wyodrebnienia wzrostu stopy bezrobo-
cia, ktory wynika z zamierzonej dezinflacji oraz tej cze$ci bezrobocia, ktora jest
skutkiem wahan cyklicznych, niemajacych przyczyn w realizowanej polityce
gospodarczej. Rozwigzaniem tych problemow metodologicznych mogtoby by¢
skonstruowanie wspotczynnika netto, uwzgledniajacego wytacznie skutki poli-
tyki dezinflacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze oszacowanie wptywu wylacznie
polityki dezinflacji na zmiany zatrudnienia oraz PKB moze by¢ bardzo trudne.

We wspolczesnych badaniach empirycznych do oceny stopnia wplywu
polityki pienieznej na rynek pracy stosuje si¢ m.in. (obok krzywej Phillipsa
i szacunkéw naturalnej stopy bezrobocia, bedacej tzw. stopg bezrobocia
rownowagi) model NAIRU, bazujacy na wspotzaleznosci bezrobocia i inflacji.
Oszacowana dla danej gospodarki stopa NAIRU odzwierciedla taki poziom
bezrobocia, ktory stabilizuje dynamike inflacji. Szacunki NAIRU dajg podstawe
do identyfikacji strukturalnych oraz cyklicznych determinant bezrobocia. W li-
teraturze ekonomicznej podkres$la si¢ fakt, ze nadwyzka rzeczywistej stopy
bezrobocia w stosunku do poziomu NAIRU odpowiada wielkosci bezrobocia
cyklicznego i1 stanowi podstawe do oceny wplywu polityki gospodarczej,
a w szczegblnosci dezinflacyjnej polityki pienieznej na rynek pracy”*. Poziom
stopy NAIRU zalezy od determinant strukturalnych rynku pracy, w szcze-
gblnosci zwigzanych z jego elastycznoscig (stopien deregulacji, stopien ochrony
zatrudnienia itp.). W konteks$cie przytoczonych tu argumentéw na rzecz anali-
tycznej przydatnosci NAIRU nalezy takze pamieta¢ o wspomnianym juz efek-
cie histerezy, ktory takze w tym przypadku dostarcza wiedzy o tym, ze jednora-
zowy, krotkookresowy wzrost bezrobocia faktycznego, spowodowany realizo-
wang polityka pienigzng, moze wplynaé na wzrost stopy bezrobocia rownowagi
(NAIRU).

22 A. Wojtyna: Koszty dezinflacji (czesé II). Op. cit., s. 6.

3 A. Cukierman: Comment. W: Moderate Inflation. The Experience of Transition Economies. Red.
C. Cottarelli, G. Szapary. IMF, National Bank of Hungary, Washington 1998, s. 148.

2 Zob. szerzej: E. Kwiatkowski: Strukturalne determinanty naturalnej stopy bezrobocia, wersja elektroniczna
na  http://www.nbp.pl/konferencje/falenty2002/pdf pl/kwiatkowski.pdf, s.5 1 nast; J. Socha,
W. Wojciechowski: Op. cit., s. 5.
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Podsumowanie

Teoria ekonomii wyjasnia wplyw polityki pienieznej na zmiany stopy

bezrobocia zaréwno w krétkim, jak i w dlugim okresie. Wydaje sie, ze
kluczowa role¢ w rozwazaniach na temat skali i trwatosci skutkow polityki
pieni¢znej banku centralnego dla sytuacji na rynku pracy w Polsce powinno si¢
przypisa¢ zarowno efektowi histerezy bezrobocia, jak i czynnikom struktural-
nym,
w znacznej mierze determinujacym poziom stopy bezrobocia. Histereza jest
zjawiskiem, ktore powinno by¢ wykorzystane do wyjasnienia problemu utrwa-
lania si¢ niekorzystnych sytuacji na rynkach pracy, szczeg6élnie w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodnie;.

THE EFFECT OF MONETARY POLICY ON UNEMPLOYMENT RATE
— A THEORETICAL PERSPECTIVE

Summary

The paper investigates the effect of monetary policy on unemployment rate within simple
theoretical framework. Monetary policy can affects both the actual and the natural rate of unem-
ployment (histeresis in unemployment). A conventional channel for the effects on real rates on the
natural rate of unemployment is through capital accumulation. Real interest rates affect the cost
of capital, the cost of capital affect capital accumulation, the capital accumulation affects
the demand for labour. Hysteresis helps explain the long-run behavior of unemployment.
The natural rate of unemployment is influenced by the path of actual unemployment, and by shifts
in aggregate demand. The natural rate of unemployment is dependent of aggregate demand.
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