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WSTEP

Oddawana do rak czytelnika ksiazka to kolejna pozycja po$wigcona zarza-
dzaniu gospodarka miejska. Przemiany systemowe, ktdre zachodza aktualnie
w Polsce, wywotuja w miastach radykalne zmiany majace miejsce nie tylko
w sferze ekonomicznej i przestrzennej, ale takze w wymiarze marketingowym,
logistycznym, prawnym i finansowym,

Artykuly zawarte w niniejszym zbiorze byly prezentowane na II konferenc;ji
»Miasto w procesie przemian” organizowanej w Jarnoitowku przez Zaklad Geo-
grafii Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Opolskiego
w maju 2001. Konferencja ta, z uwagi na swdj interdyscyplinarny charakter,
daje mozliwo$¢ wymiany pogladow i do$wiadczen pomigdzy specjalistami re-
krutujacymi si¢ z réznych sfer nauki, co uwidacznia si¢ takze w stosowaniu roz-
norodnych podej$¢ 1 tradycji metodologiczno-badawczych, choé istnieje wyraz-
ny wspolny obszar zainteresowan poznawczych, jakim jest miasto.

Na ksiazke skladajg si¢ 22 artylkuly napisane przez autordéw reprezentujacych
rozne osrodki akademickie. Wyrézni¢ w niej mozna kilka blokéw tematycznych.

Pierwszy z nich dotyczy zagadnien ekologicznych, w tym zréwnowazonego
rozwoju. Otwiera go artykut autorstwa S. Czai i B. Fiedora poswigcony wielo-
aspektowym zagadnieniom procesu urbanizacji. Przedstawiono w nim m.in.
wplyw tego procesu na funkcjonowanie biotycznej 1 abiotycznej sfery srodowi-
ska przyrodniczego miasta. Problematyke ekologiczna kontynuuje J. Raczynski.
Prezentuje on opracowana przez samorzad Lodzi lokalng Agendg 21 oraz pilo-
tazowy program dzialan na rzecz srodowiska i zdrowia na rzecz tego miasta
opracowany przez WHO. Zasygnalizowatl takze fakt wystgpowania barier zrow-
nowazonego rozwoju w miescie.

Przyspieszenie proceséw dostosowawczych w zwiazku z planowang inte-
gracja z Unia Europejska konieczne jest m.in. poszerzenie zakresu realizowa-
nych inwestycji. W przypadku budowy np. oczyszczalni $ciekéw nalezy prze-
prowadzi¢ analiz¢ kosztéw i korzysci zwigzanych z budowg oraz ich poloze-
niem przestrzennym. Zagadnienia optymalizacyjne w tej sferze omawiaja Z. Ja-
kubczyk, J. Stodezyk i A. Walawender. Wskazuja oni m.in. na daleko idace roz-
bieznosci w empirycznej weryfikacji tezy o malejacych jednostkowych ko-




10 Wstep

sztach oczyszczania wraz ze wzrostem wielkos$ci obiektu, ktora do tej pory byta
traktowana niemal jako aprioryczna.

Natomiast tematem kolejnego artykutu K. Slodczyk i A. Widery jest zagadnie-
nie obiektywizacji ustalania wysokos$ci oplat za wodg. Przy testowaniu modelu
réwnan rekurencyjnych stwierdzono, ze wystgpuja rozbieznosci pomiedzy de-
terminantami cen w Lublinie i Kedzierzynie-Kozlu. Stwierdzono takze ujemna
korelacjg pomigdzy oszczednoscia w zuzyciu wody a jej ceng jednostkowa.

Na problemy zwiazane z finansowaniem ochrony $rodowiska przyrodniczego
w malych i $rednich osrodkach miejskich zwrocono uwagg w artykule A. Becli,
S. Czai i J. Stodczyka. Na przykladzie Strzegomia przedstawiono wielowar-
stwowa struktur¢ wewnetrzng zarzadzania ochrong srodowiska na poziomie sa-
morzadu terytorialnego oraz przeanalizowano strukture i kierunki wykorzysta-
nia $rodkow finansowych na przedsigwzigcia proekologiczne w latach 1996—
—2000. W artykule zaprezentowano takze Srodowisko przyrodnicze miasta, wska-
zujac na istotng rolg czynnikow naturalnych w determinowaniu jego rozwoju.

Zagadnieniom energetycznym poswigcone sa natomiast opracowania A. Gra-
czyka i1 D. Drzazgi. Pierwszy z autorow prezentuje aktualny stan przygotowan
miast dolnoslaskich do opracowania strategii energetycznych, co jest od kilku
lat wymogiem ustawowym. Wskazano m.in. na warunek zgodno$ci strategii
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Inwentaryzacja prze-
prowadzonych do tej pory przez gminy dzialan wskazuje na wystgpowanic opo6z-
nien oraz znikoma wspdlprace migdzygminng, ograniczajaca si¢ z reguly do
wymiany pogladow, miast merytorycznego wspotdziatania.

W artykule D. Drzazgi zaprezentowano natomiast koncepcj¢ implementacji
zintegrowanego planowania energetycznego jako instrumentu konstrukcji lokal-
nej infrastruktury energetycznej. Wskazano na typowe problemy zwigzane
z konsumpcjg energii na terenach miejskich i przeprowadzono analiz¢ SWOT
klasycznego i zintegrowanego podejicia do planowania energetycznego. Nieste-
ty krotki okres wdrazania tego rozwigzania w Lodzi nie pozwolit autorowi na
dokonanie calos$ciowej oceny efektywnosci dotychczasowych dziatan.

W pracach K. Gloede i J. Platje poruszane sg problemy zwiazane z logistyka.
W pierwszym artykule oméwiono kooperacje gmin w zakresie zarzadzania gos-
podarka gruntami. Potrzeba takiego dziatania wynika faktu, ze na obszarach
o duzym zaggszczeniu miasta obserwuje si¢ brak mozliwosci lokalizacyjnych
w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej. Na przyktadzie Poczdamu wykazano ko-
nieczno$¢ segmentacji rynku terendw inwestycyjnych wynikajaca ze zrdznico-
wanej sklonnosci do zaplaty potencjalnych nabywcow w zaleznosci od branzy.
Pozwolilo to na konstrukcj¢ empirycznej, tamanej krzywej popytu na omawia-
nym rynku. Wskazano takze na bariery koordynacji zadan w sferze zarzadzania
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gruntami przemystowymi, a w szczegdlnosci na odmienno$¢ sympatii 1 po-
gladow politycznych decydentow.

J. Platje omawia potencjalne efekty wynikajace z utworzenia we Wroclawiu
zintegrowanego centrum logistycznego. W artykule dokonano analizy polskiego
sektora transportu z punktu widzenia faz rozwoju logistycznego, sytuujac Polske
na granicy miedzy pierwsza a druga. Polski sektor transportowy sktada sig z sze-
regu matych firm koncentrujacych sig na strategiach niskokosztowych bez ofero-
wania dodatkowych ushug. Wdrozenie logistycznego zarzadzania transportem
Wroclawia, zdaniem autora, powinno umozliwié¢ przynajmniej czg¢$ciowe roz-
wigzanie podstawowego problemu komunikacyjnego miasta, tzn. niska przepu-
stowo$¢ mostow.

Wybrane elementy funkcjonowania ustug komunalnych omdéwiono w arty-
kutach E. Kempy i E. Weiss oraz J. Kaczmarka. Pierwszy z nich jest teore-
tyczng analiza funkcjonowania ustug komunalnych w okresie przemian syste-
mowych. Analiza obj¢to wystgpujace tutaj formy rynkowe — w szczego6lno$ci
wskazujac na czeste wystgpowanie monopolu naturalnego — oraz wrazliwosé
spoleczna w zakresie jakosci ustug.

J. Kaczmarek koncentruje si¢ natomiast na wielowymiarowej analizie wptywu
transportu komunalnego na rozwoj miasta, biorac za przyklad dwie podmiejskie
linie tramwajowe, prowadzace przewozy pasazerskie z Lodzi do Ozorkowa.
W artykule stwierdzono, ze komunikacja tramwajowa wptywa na aktywizacje
strefy podmiejskiej oraz determinuje zmiany dobowego rytmu zycia jednostek
sieci osadniczej oraz hierarchie sieci osadniczej.

Kolejnym blokiem tematycznym sa aspekty ekonomiczno-finansowe za-
rzadzania miastem. W artykule E. Antoniszyna i R. Poskarta podkre$la si¢ zna-
czenie dodatkowego zrddta zasilania finansowego samorzadu terytorialnego, ja-
kim sg kredyty bankowe. Dokonano oceny dotychczasowej polityki finansowe;j
gmin, wskazujac na daleko posuniety woluntaryzm oraz brak wyceny majatku
trwalego. Przedstawiono takze warunki, jakie muszg spetni¢ miasta starajace si¢
o uzyskanie kredytow. Wskazano przede wszystkim na konieczno$¢ oceny ry-
zyka kredytowego i finansowego oraz oméwiono stosowane instrumentarium
analityczne. Zaprezentowano takze narzedzia monitoringu zarzadzania finansa-
mi jednostek samorzadu terytorialnego.

A. Siwerski w swym artykule ocenit mozliwosci pozyskiwania §rodkow fi-
nansowych przez miasta na prawach powiatu. Autor przeprowadzil retrospek-
tywna analiz¢ w zakresie stosowanych w omawianej materii rozwigzan legisla-
cyjnych. Podjat si¢ takze oceny mozliwo$ci rozwoju miast. Wykorzystano tutaj
dane statystyczne obrazujace stan infrastruktury komunalnej, dochody i1 wydatki
miast w 1999 r. W celu uzyskania wysokiej poréwnywalnosci przeprowadzono
analize skupien, pozwalajaca na wyodrgbnienie miast o podobnych wskazni-
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kach. Stwierdzono zaréwno duze zréznicowanie mozliwosci finansowania in-
frastruktury komunalne;j, jak i brak $cistej korelacji pomigdzy dochodami per
capita a wydatkami inwestycyjnymi.

Empiryczng analiz¢ sytuacji finansowej miast na prawach powiatu przepro-
wadzila B. Bal-Domanska. Wskazala ona na dwa odmienne: gminny i powiato-
wy wymiary finansowania takiej jednostki organizacyjnej. W artykule przeana-
lizowano dochody Jeleniej Géry w okresie przed 1 po reformie ustrojowe;.
Ustalono, ze po 1998 r. wyraznie zmalaly dochody wlasne gminy na rzecz sub-
wencji ogdlnej oraz potwierdzono wystgpowanie zjawiska typowego dla samo-
dzielnych struktur powiatowych — niedostatku przyznanych dochoddéw na reali-
zacj¢ stale rosnacych zadan.

Artykul J. Mazurka dotyczy zagadnienia mozliwosci wykorzystania papierow
dtuznych jako zrodia finansowania zewnetrznego dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Zaprezentowano w nim dotychczasowe doswiadczenia Gdyni
zwiazane z emisjg obligacji. Na podstawie analizy sytuacji finansowej miasta
wskazano na mozliwos¢ wykorzystania emisji obligacji komunalnych do finan-
sowania inwestycji poprawiajacych sprawno$¢ komunikacyjna miasta. Ponie-
waz przyspieszenie rozwoju powinno wywolaé efekty mnoznikowe, splata obli-
gacji nie powinna stanowié zagrozenia dla budzetu miasta.

Natomiast w artykule R. Krupskiego przedstawiono mozliwosci wykorzysta-
nia sesji strategicznej jako metody zarzadzania miastem. Zdaniem autora, w ra-
mach przeprowadzone;j sesji nalezy sformutowac strategi¢ miasta, okre$li¢ pod-
stawowe problemy oraz zintegrowac uczestnikow wokét konkretnych celow.
W artykule ukazano takze mozliwo$¢ modyfikacji analizy SWOT dla potrzeb
samorzadu terytorialnego poprzez analiz¢ otoczenia oraz agregacje szczegdto-
wych celow 1 zadan strategii funkcjonalnej miasta.

Artykut S. Kauf zawiera probg oceny znaczenia dziatan marketingowych dla
wzrostu konkurencyjnosci miast. Miasto potraktowano jako swoisty produkt
marketingowy. Odbiorcami tego produktu, zdaniem autorki, s3 osoby zewnegtrz-
ne 1 wewnegtrzne, instytucje i organizacje zglaszajace popyt na ustugi swiadczo-
ne przez miasto. Grupy te przyczyniaja si¢ do zdefiniowania rynkéw miejskich,
na ktérych odbywa si¢ walka konkurencyjna. Autorka zaprezentowala takze
macierz wspierajaca planowanie srodkoéw realizacji strategii i budowy przewagi
konkurencyjnej Balderjahna i Aleffa.

Przedostatni blok tematyczny dotyczacy aktywno$ci migdzynarodowej pol-
skiego samorzadu terytorialnego otwiera artykut S. Malarskiego, w ktérym
przeprowadzono inwentaryzacj¢ rozwoju miast nadodrzanskich w kontekscie
euroregiondw polsko-niemieckich. Artykul ten zawiera na wstepie obszerny
przeglad aktéw prawnych regulujacych zagadnienie wspoipracy transgranicz-
nej. Wskazano takze na rolg czynnika samorzadowego, ktéry uzyskat szerokie
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legislacyjne uprawnienia do podejmowania i rozwijania dzialalnosci egzoge-
nicznej. S. Malarski dokonat takze interesujacego przegladu dziatalnosci miast
w ramach euroregioniow Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa—Bobr oraz
Nysa. Wynika z niego, Ze uprawnione jest twierdzenie o sprawczej roli miast
polskich w tworzeniu euroregionéw.

Natomiast M. Furmankiewicz przeprowadza analiz¢ aktywnosci najwig-
kszych miast polskich. Przyjeto takie kryteria, jak: uczestnictwo w zrzeszeniach
mig¢dzynarodowych, formacje europejskie, formacje §wiatowe oraz indywidual-
ne zwiazki dwustronne. W otrzymanym rankingu najwyzszga pozycj¢ zajat Kra-
kow, nastepnie Gdansk, Szczecin i Warszawa. Wskazano takze na mozliwos¢
powigkszenia roli miast mniejszych, np. Opola, poprzez rozszerzanie wymiany
w ramach miast partnerskich.

Ostatni, obszerny blok tematyczny dotyczy problemoéw prawnych. Artykut
S. Malarskiego i A. Skubis-Bogdan omawia zagadnienia zwigzane z mozliwos-
cig prawnego zabezpieczenia symboliki miasta. Symbolika taka stanowi istotna
warto$¢ marketingowa pozwalajaca miastom na zdobycie przewagi konkuren-
cyjnej. Dokonano inwentaryzacji istniejacej w Polsce symboliki miasta, poprzez
takie desygnaty, jak: herby, hejnaly pieczgcie, a przede wszystkim wlasng nazwg
miasta. Poruszono problem niejednoznacznosci ochrony symboli, wskazujac na
pewne podobienstwa do prawa o znakach towarowych oraz regulacji zawartych
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Z. Sieja omawia natomiast podstawowe uwarunkowania prawne, a takze orga-
nizacyjne zwigzane z rozwojem sportu i rekreacji na terenach miejskich. Przeana-
lizowano ustawy o kulturze i fizycznej, o dzialach administracji rzadowej, akcen-
tujac szczegolng role, jaka wyznaczono tu samorzadowi terytorialnemu. Wskazano
takze na istniejace niekonsekwencje legislacyjne. W czgsci poswigconej rozwigzaniom
administracyjnym wskazano na szeroki zakres mozliwych do wykorzystania form
organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu sportu i rekreacji: od delegacji ich
na osoby fizyczne, poprzez zaklady budzetowe do spotek kodeksu handlowego.

P. Malinowski omawia regulacje prawne wilasciwe miastom na prawach po-
wiatu. Zaprezentowano réwniez organy miasta na prawach powiatu, ich sklad
oraz kompetencje. Dokonano takze prawnej oceny zadan wynikajacych z dwoch
odmiennych ustaw: o samorzadzie gminnym i powiatowym.

Nalezy mieé nadziej¢, ze zawarte w ksigzce rozwazania i wyniki badan bgda
interesujacym punktem wyjscia do dalszej dyskusji i zachgcg szersze grono au-
toré6w do rozwijania badan nad problematyka miejska. Do lektury niniejszej pu-
blikacji zachgcamy takze praktykow gospodarczych, a przede wszystkim przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego.
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1. Urbanizacja i jej wymiary

Urbanizacja rozumiana jest wspdlczesnie jako kompleksowy proces, ktory
polega na przeobrazeniu wielkich zbiorowosci ludzkich ze spoteczenstw wiej-
skich w bardziej zroznicowane spoleczenstwa pozarolnicze i miejskie!. Proces
urbanizacji jest wieloaspektowy, w ramach ktérego szczegdlnie widoczne sa
wymiary: ekonomiczny, demograficzny, przestrzenny i spoteczny.

Tabela 1. Wzrost liczby ludnosci i ludnosci miejskiej w latach 1800-2010

Rok Ludno$é ogotem Ludnos$¢ miejska Ludno$¢ miejska
(mln os6b) (min os6b) (%)

1800 978 50 5,1

1850 1262 80 6,3

1900 1 650 220 13,3

1950 2 503 724 289

1980 4 444 1733 39,0

1995 5716 2 629 46,0

2010 7 204 4 074 56,6

Zrodlo: L. Piwowarow, Wspdlczesna urbanizacja, Warszawa 1994,

Wymiar ekonomiczny wyraza wzajemne zaleznosci mi¢dzy urbanizacja a gos-
podarowaniem (rozwojem spoteczno-ekonomicznym). Z regulty zwiazki te majq

! Por. S. Liszewski, W. Maik., Wielka encyklopedia geografii swiata, t. XIX, Osadnictwo, Poznai 2000,
s. 113.
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charakter dodatniej korelacji — im wyzszy poziom rozwoju, tym wyzszy stopien
urbanizacji. Pokazuje to teoria trzech sektoroéw, zaréGwno w ujeciu C. Clarka, jak
i J. Fourastiera. Wymiar demograficzny oznacza procesy polegajace na prze-
mieszczaniu si¢ duzych mas ludzkich ze wsi do miast. Wymiar przestrzenny na-
tomiast polega na rozszerzaniu si¢ terenow zurbanizowanych, w tym rowniez
poddanego antropopresji srodowiska przyrodniczego. Ekspansja przyjmuje roz-
ne formy — od tworzenia aglomeracji, poprzez konurbacjg¢, po megalopolis. Wy-
miar spoleczno-kulturowy oznacza tworzenie si¢ spolecznosci miejskiej, miej-
skiej kultury i stylu zycia (wartosci, postawy, cechy socjopsychiczne). W efekcie
tworzy si¢ zlozony uklad — miasto.

Jego wielko$¢ mozna oprze¢ na kryterium prawno-administracyjnym (ktore
wyznacza rozmiary miasta w formie statusu prawnego — prawa miejskie), statys-
tycznym (w zaleznosci od liczby mieszkancow), funkcjonalnym (w zaleznosci
od zZrddet zatrudnienia) czy fizjonomicznym (w zaleznos$ci od zwartosci zabu-
dowy).

Miasto speinia, lacznie lub roziacznie, kilka istotnych funkcji. Naleza do
nich?:

— funkcja produkcyjno-przemystowa,

funkcja militarno-obronna;

funkcja polityczno-administracyjna;

funkcja handlowo-ustugowa;

funkcja komunikacyjna;

funkcja turystyczno-wypoczynkowa.

Pojecie funkcji wigze si¢ z rola, jaka odgrywa miasto w przestrzeni ekonomi-
cznej 1 spolecznej. Jest to kazda dziatalno$¢ realizowana w miescie. Funkcja
produkcyjno-przemystowa polega na przetwarzaniu materii i energii na dobra
uzytkowe oraz $wiadczeniu ustug produkcyjnych i jest traktowana jako wazny
czynnik miastotworczy. Poczatkowo taczyla si¢ ona z produkcja rzemieslnicza,
pozniej systemem nakladczym i manufakturowym, a od rewolucji przemy-
stowej z produkcja fabryczna. Do chwili obecnej jest ona traktowana jako jedna
z najistotniejszych funkcji miasta. Jest wazna réwniez z punktu widzenia trakto-
wania miasta jako uktadu ekologicznego, zwlaszcza ze wzglgdu na jej wpltyw
$rodowiskowy.

Funkcje militarno-obronne odgrywaty istotng rolg w okresie, kiedy technika
wojskowa nie pozwalata na redukcj¢ znaczenia umocnien. Laczyly sie z lokali-
zacja miast w miejscach trudno dostgpnych. Postepy techniki wojennej w XIX
1 XX w. zlikwidowaly rolg miastotwércza funkcji militarno-wojskowych.

2 Szerzej na ten temat: ibid.
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Funkcja polityczno-administracyjna oznaczajaca siedzib¢ wiadzy i zwiazane
z tym konsekwencje kojarzone sa bardzo wyraznie z miastami. Poniewaz rela-
cje, ktore tworza si¢ wskutek organizacji politycznej i administracyjnej, kreuja
sie¢ powiazan, funkcja ta scala podstawy zycia miejskiego. Wsrdd funkcji
administracyjno-politycznych wyrdznia sig¢ funkcje egzogeniczne i endogenicz-
ne. Pierwsze decyduja o randze miasta w sieci osadniczej regionu lub kraju,
drugie wplywaja na warunki zycia mieszkancéw w granicach miasta.

Dzialalno§¢ handlowa od samego poczatku traktowana byla jako atrybut
miast. Osrodki te stanowity miejsce realizacji tej dziatalnosci. Przekladalo sie to
na komplikowanie jej form, w tym rowniez instytucjonalnych. Internacjonaliza-
cja gospodarki i proces globalizacji nie zmniejszyt roli funkcji handlowe) miast.
Z funkcja handlowg zwiazane sa inne funkcje ustugowe, ktorych celem jest za-
spokojenie potrzeb kulturalnych, religijnych, edukacyjnych, zdrowotnych czy
rozrywkowo-wypoczynkowych.

Dominacja funkcji militarno-obronnych wptywala w pewnej czgsci na zmnie-
jszenie znaczenia wczesnych miast jako centréw komunikacyjnych. Zmiany te-
chniczne 1 wojskowo-taktyczne zmienily proporcje obu tych grup funkcji.
Wspolczesne miasta stanowia wazne centra komunikacyjne i najczeéciej sa waz-
nymi weztami w sieciach komunikacyjnych w skali regionalnej, krajowej i mig-
dzynarodowej, bez wzgledu na charakter i rodzaj transportu. Funkcja ta odgry-
wa rowniez, podobnie jak produkcyjno-przemystowa, istotng role¢ modyfikujaca
z punktu widzenia miasta traktowanego jako uklad ekologiczno-spoleczny.

Funkcje turystyczno-wypoczynkowe sa bezposrednio skorelowane z funkcja-
mi handlowo-ustugowymi. W czasach wspoiczesnych turystyka i wypoczynek
sq wazne w tworzeniu funkcji miastotwoérczych. Istnieje zalezno$¢ migdzy ru-
chem turystycznym a procesami urbanizacji. Miasta przyciagaja turystow, turys-
tyka urbanizuje osrodki osadnicze.

Wszystkie powyzsze funkcje sa wazne z punktu widzenia tworzenia i rozwo-
Jju miast. Sa réwniez bardzo istotne ze wzgledu na modyfikacje $rodowiska
przyrodniczego w miastach i na terenach zurbanizowanych. Dotyczy to zwlasz-
cza funkcji produkcyjno-przemystowych, komunikacyjnych, handlowo-ustugo-
wych 1 turystyczno-wypoczynkowych. Ich wptyw wyeksponowany zostanie
w dalszej czgsci artykutu.

2. Przebieg i efekty procesow urbanizacyjnych
W Europie, ktéra — jako kontynent — pierwsza weszla w nowoczesny etap ur-
banizacji, miasta sa jednym z ostatnich faz tego procesu. Poczatkowo mieszkan-

cy tworzyli male, Srédlesne osady, ktére koegzystowaly w bezposredni spos6b
z otaczajacym je Srodowiskiem przyrodniczym. Mozna nawet zauwazy¢ domi-

2 — Zarzadzanie gospodarka.
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nacj¢ pierwiastkéw przyrodniczych nad spotecznymi w tych formach osadni-
czych. Podobna sytuacja wystgpowata, gdy srodlesne osady przeksztatcaly si¢
w prymitywne wsie. Nadal aspekty (wymiar) przyrodnicze dominowaty w funk-
cjonowaniu takich spoteczno$ci. Obserwowano jednak coraz szersze wykorzy-
stanie wiedzy i zwiazkow spotecznych do modyfikowania Zycia i1 uniezaleznia-
nia si¢ od przyrody. Nowoczesna wie$ bedaca kolejng faza przeksztalcania si¢
form osadniczych dostarcza wielu dowodow, ze zaleznos$¢ cztowieka od sit i za-
sobow przyrody ulega rozluznieniu. W poréwnaniu z wczesniejszymi formami
mieszkancy takich wsi wigksza czes$¢ srodkéw zywnosciowych wytwarzali za
pomoca opanowanych przez siebie procesow uprawy roslin i hodowli zwierzat.
Wczesniej dominowalo zbieractwo i myslistwo.

Forma osadnicza Przyktady i rodzaje zwiazkow ze $rodowiskiem przyrodniczym

Osada érodpoina Bardzo silne uzaleznienie od sit i zasobéw przyrody
(zbieractwo, myslistwo)

Wie$ prymitywna Silne uzaleznienie od sit i zasobéw przyrody
(prymitywna hodowla i uprawa)

Wie$ nowoczesna Dos¢ znaczne uzaleznienie od $rodowiska przyrodniczego
(dominacja rolnictwa)

Miasteczka Réwnowaga migdzy procesami naturalnymi a antropogenicznymi
Miasta $rednie — przemystowe Dominacja procesow antropogenicznych nad naturalnymi
Miasta wielkie Daleko idace przeksztalcenia srodowiska przyrodniczego

i spolecznego (antropocenoza)

Aglomeracje Bardzo przeksztalcone $rodowisko
(urbicenoza)

Konurbacje Bardzo przeksztalcone $rodowisko
(urbicenoza)

Schemat 1. Przeksztalcanie si¢ form osadniczych i stopien zwiazku ich mieszkancow ze srodowiskiem przy-
rodniczym

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wzrost efektywnosci produkeji (rolniczej i rzemie$lniczej) spowodowat prze-
ksztalcenie wsi w niewielkie miasta (miasteczka). Taki charakter miata wiek-
szos¢ miast starozytnych i sredniowiecznych. W miastach tych istniat swoisty
stan rownowagi migdzy tymi procesami produkcji, ktére byly uzaleznione
glownie od sit przyrody (np. produkcja rolnicza, myslistwo, rybactwo) i proce-
sami, ktére wymagaly doptywu z zewnatrz zasobow energii, materii i informa-
cji (np. rzemiosto). Upowszechnienie si¢ nowoczesnych rozwiazan technicz-
nych (rewolucja przemyslowa) wplyngto na przeksztalcanie si¢ miasteczek
w Sredniej wielkosci miasta, o przemystowym charakterze. W takich formach
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osadniczych dominacja przeksztaiconej dziatalno$ci gospodarczej nad jej natu-
ralnymi postaciami jest juz wyrazna. Proces ten rozpoczatl zjawisko nowoczes-
nej urbanizacji. W jego wyniku powstawaly nowoczesne miasta. Naturalnym
kolejnym etapem przeksztalcania si¢ miast jest tworzenie aglomeracji i konur-
bacji.

3. Miasto jako uklad ekologiczny

Miasto jest skomplikowanym ukiadem osadniczym. Jego gtéwnymi cechami
konstytutywnymi sa:

— zwarta wysoka zabudowa przeznaczona na cele mieszkaniowe, administra-
cyjne lub kulturalne;

— budynki przemystowe i towarzyszaca im infrastruktura techniczna;

~ szlaki komunikacyjne wykorzystywane do transportu ludnosci, a takze do
wytwarzanych w miescie lub importowanych produktéw i odpaddow;

— sie¢ kanalizacji wodnej i1 $cickowej;

— sie¢ nadziemnych i podziemnych urzadzen oraz instalacji zwiazanych
z transportem nos$nikéw energii;

— przeksztalcone i czgsto zdegradowane srodowisko przyrodnicze.

Miasto jest ukladem ekologicznym w znacznej mierze uksztaltowanym i zdo-
minowanym przez czlowicka. Czlowiek dokonuje w miastach niezamierzonych
lub celowych naruszen $rodowiska przyrodniczego. Zakres tych naruszen jest
bardzo zréznicowany i uzalezniony zaréwno do dynamiki oddziatywan antro-
pogenicznych, jak i §wiadomosci ekologicznej. Nie bez znaczenia jest rowniez
odpornos¢ danego $rodowiska przyrodniczego na te oddziatywania. Tworzenie
antropocenozy czy nawet urbicenozy nie moze przyjac postaci, w ramach ktore;j
czlowiek catkowicie oddzieli si¢ od srodowiska przyrodniczego, bez samode-
strukcji biologiczno-psychicznej. Biologicznosé czlowieka nie pozwala na taka
sytuacjg.

Zwiazki migdzy czlowiekiem a $rodowiskiem przyrodniczym s na terenie
miast nieréwnomieme. Wida¢ tu wyrazna dominacje czlowieka. Nie mozna jed-
nak abstrahowaé od wplywow w drugg strone. Dotyczy to zwlaszcza ulatwien
w oddziatywaniu, ze wzglgdu na znaczne zaggszczenie ludzi (np. rozprzestrze-
nianie si¢ choréb).

Waznym aspektem ekologicznego funkcjonowania miasta jest réwniez fakt,
ze znaczna cz¢S¢ uzytkowanych w miastach strumieni energii i materii (np. Zyw-
nos¢) pochodzi z ekosystemow znajdujacych sie i funkcjonujacych poza miasta-
mi lub przynajmniej poza danym osrodkiem miejskim. Oznacza to konieczno$é
przemieszczania w czasie 1 przestrzeni znacznych iloéci energii i materii oraz
uzytkowania ich na obszarach, na ktorych sa one elementami obcymi. Nato-
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miast zgodnie z Il zasada termodynamiki, elementy te staja si¢ odpadami
1 zanieczyszczeniami deponowanymi w danej przestrzeni. W efekcie mamy do
czynienia z przesuwaniem materii i energii oraz deponowaniem jej w ekosyste-
mach, ktére nie sa w stanie skutecznie zneutralizowaé¢ ich negatywne od-
dziatywanie lub asymilowac¢ je, przeksztalcajac do wlasciwej postaci. Oznacza
to powazne zakldcenia w wielkich obiegach materii.

Poza powyzszymi generalnymi zjawiskami, towarzyszacymi tworzeniu si¢
1 funkcjonowaniu ekosysteméw miejskich, daje si¢ obserwowaé wiele szcze-
golowych przeksztalcen w samych ekosystemach miejskich, ktore dotycza za-
réwno jego abiotycznych czy biotycznych elementow.

4. Abiotyczna i biotyczna sfera
Srodowiska przyrodniczego miasta

Wiréd abiotycznych elementow srodowiska przyrodniczego, ktore podlegaja
silnej antropopresji, wymieni¢ nalezy powietrze atmosferyczne (jego sktad)
i funkcjonowanie (klimat), rzezba terenu, gleby i wody powierzchniowe.

Od wielu dziesiatek lat obserwujemy istotne przeksztatcenia sktadu powie-
trza miejskiego pod wplywem znacznych ilosci zanieczyszczen. Poza stale pod-
wyzszonymi koncentracjami poszczegélnych rodzajow zanieczyszczen (np.
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, weglowodoréw aromatycznych, pytéw) obser-
wuje si¢ niespotykane w innych warunkach zjawiska, takie jak: smog komunal-
ny, efekt szklarniowy, wyspy ciepla i modyfikacje klimatyczno-pogodowe.

W efekcie znacznej emisji zanieczyszczen i procesow fizykochemicznych
powstaja zjawiska smogu komunalnego (miejskiego), oznaczajacego mgle zmie-
szang z dymem 1 spalinami. Tworzy si¢ on przy niesprzyjajacych warunkach
pogodowych i topograficznych. Kumulacja zanieczyszczen w postaci smogu,
zar6wno siarkowego, typu londynskiego jak i fotochemicznego typu ozonowe-
go®, moze wywiera¢ istotny wplyw na zdrowie i zycie ludzi. Smog siarkowy
podraznia drogi oddechowe, wywotuje uszkodzenia drzew iglastych i rozpad
piaskowcdw, natomiast smog fotochemiczny powoduje zapalenie spojowek,
plamki ozonowe na lisciach oraz rozkiad kauczuku i gumy.

J Wedlug aktualnej wiedzy smog siarkowy powstaje rano lub wieczorem, w okresie jesienno-wiosennym,
przy temperaturze powietrza od —3°C do +5°C i wilgotnosci wzglednej powyzej 80%. Powoduje ograniczenia
widocznosci (nawet do 30 m), a jego glownymi skladnikami sa: dwutlenek siarki, tlenck wegla i sadza.
W przypadku smogu fotochemicznego mechanizm i warunki powstawania sa nieco inne. Pojawia si¢ on przy
temperaturze od +27°C do +35°C i nizszej wilgotnosci powietrza, nie przekraczajacej 70%. Pojawia si¢ zatem
w letnie popotudnia, w warunkach intensywnego promieniowania slonecznego, nie ograniczajac widocznosci.
Sklada si¢ glownie z ozonu i spalin samochodowych.
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S komunaln; 3
Zmiany kiimatu s ¥ Warost ilosci opadow
polaczone z efeklem i tempa parowania
szklamiowym | cleplnym

Tereny zurbanizowane
Zmiana
Deformacje wiatru Przeksztalcenia
| procesu przewietrzania e powierzchni ziemi | gleb

Schemat 2. Giowne plaszczyzny zmian abiotycznych elementéw $rodowiska przyrodniczego w miastach
Zrbédlo: Opracowanie wiasne.

Inng konsekwencja terendw silnie zurbanizowanych sa daleko posunigte
zmiany klimatyczne, polaczone z efektem szklarniowym. Z jednej strony, po-
ziom zanieczyszczen (zwlaszcza pytowych i pochodzacych z tzw. niskiej emisji
oraz aerozoli) ogranicza doptyw promieniowania stonecznego. Wedlug badan
przeprowadzonych w wielkich miastach amerykanskich redukcja ta moze sig-
ga¢ 35%. Mimo tego tereny miejskie charakteryzuja si¢ znacznie podwyzszona
temperatura w stosunku do obszaréw okolicznych. Jest to skutek wystgpowania
efektu szklarniowego®. Bardzo istotne znaczenie dla bilansu cieplnego na tere-
nach zurbanizowanych maja wtorne zrdédta cieplne. Chodzi tu o obiekty prze-
myslowe i transportowe, ogrzewane budynki mieszkalne czy systemy oswietle-
niowe oraz procesy rozkfadu organicznego. W ich efekcie na terenach miejskich
powstaja wyspy ciepla, charakteryzujace si¢ temperatura podwyzszong w sto-
sunku do otoczenia od 2°C do 10°C.

Inna konsekwencja zmian klimatyczno-pogodowych na terenach zurbanizo-
wanych jest znaczacy wzrost opadéw. Moze on wynosi¢ dochodzi¢ do 20%
w stosunku do sasiednich obszaréw niezabudowanych. Wzrost ten nie prze-
kiada si¢ jednak na wzrost wilgotnosci na terenie miasta. Zwigzane jest to ze
zjawiskiem niezwykle szybkiego sptywu tych wod oraz wigkszym na skutek
podwyzszonych temperatur parowaniem. Na terenach miejskich parowanie nie

* Mechanizm powstawania efektu cieplarnianego opisano w pracy: S. Czaja, Globalne zmiany klimatycz-
ne, Bialystok 1998, s. 52-60.
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jest regulowane przez tereny zielone (trawy, krzewy, drzewa), a takze nieprze-
ksztalcone gleby. W efekcie powstaje dos¢ dziwna sytuacja, ze przy zwigkszo-
nych opadach wilgotnos¢ powietrza jest $rednio o 10% nizsza niz na terenach
niezabudowanych.

Podobne deformacje wystepuja przy innym waznym czynniku ksztaltujacym
pogodg, a w diugim okresie lokalny klimat, jakim jest wiatr. R6znego rodzaju
sztuczne przeszkody (budynki, budowle, zmiany niwelacji terenu) ograniczaja
przecigtne predkosci wiatru w poréwnaniu do terenéw niezabudowanych
0 okoto 10~-20% w skali roku. Ponadto znacznie dluzej trwaja na terenach
miejskich okresy bezwietrzne’. Wspomniane przeszkody (zwlaszcza wysokie
budynki) mogg natomiast powodowaé wzmozenie si¢ wiatréw na wyzej potozo-
nych kondygnacjach.

Réwniez powierzchnia ziemi ulega na terenach miejskich daleko idacym
przeksztalceniom. Jest to efekt rozbudowy struktury rezydencjalnej, urzadzen
infrastruktury przemystowo-technicznej i komunikacyjnej. Na terenach miej-
skich wystgpuje wiele bardzo charakterystycznych obiektow tworzacych antro-
pogeniczna rzezbg terenu, takich jak: waly przeciwpowodziowe, nasypy drogo-
we 1 kolejowe, hatdy przemystowe i pogdrnicze, skladowiska odpadow
technologicznych i wysypiska odpadéw komunalnych. Bardzo wyraznie widaé
to np. na terenie Walbrzycha, gdzie sztuczne formy sg obecnie trudne do rozrdz-
nienia w poréwnaniu z naturalnymi tworami geologiczno-tektonicznymi.

W efekcie oddziatywan antropogenicznych obserwuje si¢ dwa procesy:

— podnoszenia si¢ Sredniego poziomu terenu w miastach;

— powaznego przeksztalcania naturalnych gleb i zastgpowania ich tworami
antropogenicznymi.

Jak znaczne sg to przeksztatcenia, najlepiej pokazuja badania archeologiczne.
Okazuje sig, ze réznica migdzy pierwszym a ostatnim poziomem zamieszkania
moze sigga¢ do kilkudziesigciu metrow. Natomiast gleby wystepujace na tere-
nach miejskich sa w wigkszosci przypadkéw glebami przeksztalconymi, takimi
jak®:

1. gleby antropogeniczne o niewyksztalconym profilu, wystepujace na tere-
nach hald, wyrobisk, zwalowisk itp.;

2. gleby antropogeniczne préchniczne, wzbogacone substancjami organicz-
nymi w wyniku przemieszczania mas ziemnych;

5 Wedlug studiow prowadzonych przez klimatolog6éw i meteorologéw w Europie Zachodniej i USA dni
bezwietrznych jest od 5 do 20% wigcej niz na terenach otwartych.

S Szerzej na ten temat: A. Becla, S. Czaja, Ekologiczne uwarunkowania proceséw gospodarowania,
Wroclaw 2001.




Miasto jako problemowy system ekologiczno-spoteczny... 23

3. parargdziny antropogeniczne, charakteryzujace si¢ znacznie podwyzszo-
nym poziomem we¢glanow, pochodzacych z budownictwa czy proceséw produk-
cyjnych;

4. gleby antropogeniczne stone, powstate wskutek uzywania zwiazkow che-
micznych (soli) do odsniezania ulic.

Nieliczne gleby naturalne sg natomiast bardzo zubozone. Charakteryzuja sie
niedoborem potasu, magnezu i fosforu oraz nielicznymi kulturami mikroflory,
mikrofauny i grzybéw mikoryzowych. Ponadto sg silniej zakwaszone, zasolone
1 zanieczyszczone metalami ci¢zkimi (otowiem, kadmem, niklem czy cynkiem).

Powazne zmiany obserwowane sg rowniez w §rodowisku wodnym miast. Do-
tyczy to wod powierzchniowych i podziemnych, a przyjmuja one posta¢ zmian
mechanicznych i chemiczno-biologicznych. Zmiany mechaniczne przejawiaja
si¢ m.in. w postaci:
regulacji rzek 1 umacnianiu brzegow;
likwidacji drobnych ciekow;
osuszania terendw podmoktych;

— tworzenia nowych zbiornikéw wodnych (glinianki, torfianki itp.).

Szczegdlne znaczenie ma jednak tworzenie sieci kanalizacji, pojawienie si¢
duzych powierzchni nieprzepuszczalnych dla wody (ulice, place, dachy do-
mow) oraz obnizanie poziomu wod gruntowych przy budowie fundamentow
budynkéw czy podziemnych sieci kanalizacyjnych oraz komunikacyjnych. Na-
tomiast zmiany chemiczno-biologiczne dotycza zanieczyszczenia wod powierz-
chniowych i podziemnych substancjami chemicznymi’, a takze zmian flory i fau-
ny tych wod. Znaczna czgé¢ zanieczyszczen odprowadzana jest bezposrednio
bez oczyszczania do wdd powierzchniowych. Ponadto na terenie miasta mamy
czesto do czynienia z przenikaniem zanieczyszczen do wod gruntowych lub
podziemnych.

Wymiar biotyczny dotyczy presji urbanizacyjnej (wzmozonej antropopresji)
na fitocenozy i zoocenozy oraz towarzyszace temu przeksztatcenia. Flora tere-
now zurbanizowanych jest szczegdlnie narazona na zmiany wywotywane roz-
norodnymi oddzialtywaniami antropogenicznymi. Szczegdlnie widoczne sg
zmiany dotyczace struktury i dynamiki szaty roslinnej. Wyraza si¢ to z jednej
strony procesem ograniczenia bioréznorodnosci, z drugiej tworzeniem zbioro-
wisk charakterystycznych dla miast i terenow gesto zasiedlonych przez czlowie-
ka. Ograniczenia bior6znorodnosci przejawiajg si¢ m.in.:

— zanikiem zaréwno pojedynczych gatunkéw, jak i catych grup taksonomi-
cznych;

7 Substangji takich na terenie miast jest wiele. Naleza do nich m.in. gazy spalinowe, olej, sole, nawozy or-
ganiczne i mineralne, substancje toksyczne, zanieczyszczenia pochodzace z powietrza czy metali cigzkich.
Waznq role odgrywaja réwniez substancje biogenne, zwiazane z proszkami i srodkami czyszczacymi.
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— cofaniem si¢ pewnych gatunkow;

— zmniejszaniem arealow zajmowanych przez okreslone zespoly roslinne;

— ubozeniem gatunkowym poszczegdlnych ekosystemow.

Ograniczenie bioréznorodnosci taczy si¢ takze z tworzeniem nowych zbioro-
wisk roslinnych.

Tereny zurbanizowane

Zbiorowiska synantropijne

Zbiorowiska ruderalne

Zbiorowiska pionierskie

Zbiorowiska cieplolubne

Zbiorowiska nitrofiine

Zbiorowiska bazofilne i kalcyfilne

Zbiorowlska dywanowe

Zbiorowiska segetalne

Zbiorowiska agrocenozy

Schemat 3. Typy zbiorowisk roélinnych na terenach zurbanizowanych
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Kompendium wiedzy o ekologii, red. J. Strzatko, T. Mossor-Pietra-
szewska, Warszawa-Poznan 1999.

Zbiorowiska synantropijne obejmujg takie rodliny, ktore towarzysza cztowie-
kowi i dostosowujg si¢ do warunkéw tworzonych przez jego dzialalnosc.
Przykladem zbiorowiska synantropijnego sa zbiorowiska tworzace si¢ na tere-
nach skrajnie trudnych, takich jak: gruzowiska, haldy, przestrzen migdzybruko-
wa, szczeliny w murach, torowiska. Czg¢s¢ tych zbiorowisk to zbiorowiska pio-
nierskie, inicjujace sukcesj¢ ekologiczna, inne natomiast to zbiorowiska
cieplolubne, wystgpujace zwlaszcza na terenach silnie nagrzewajacych sig.
W poblizu siedlisk ludzkich rozwijaja si¢ takze zbiorowiska roslin nitrofilnych
(amonolubnych), bazofilne i kalcyfilne (wykorzystujace weglan wapnia), dywa-
nowe (poprzez dziczenie traw) i segetalne (dziczenie klombow, rabatéw i gazo-
now).
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Modyfikacji ulega réowniez fauna zamieszkujaca obszary zurbanizowane.
Spotykamy tu zwierzgta, ktore na stale bytuja w miescie, zajmujac uzyteczne
dla nich tereny, zwierzgta, ktore przystosowaty si¢ do nowych warunkow, cho-
ciaz ich state siedliska mieszczg si¢ poza terenami zurbanizowanymi, zwierzeta
przenikajace do miast z zewnatrz oraz zwierzgta celowo i $wiadomie przenie-
sione do miast przez czlowieka. Zamieszkujace miasto zwierzg¢ta podlegaja sil-
nym procesom synantropizacji. Polega ona nie tylko na przystosowywaniu si¢
do zmienionych warunkéw siedliskowych, ale rowniez na réznych formach
degradacji gatunkowej i genetycznej. Degradacja ta dotyczy ograniczania natu-
ralnej plochliwoéci zwierzat, zakidcen orientacji przestrzennej ze wzgledu na
hatas oraz oddzialywanie pol elektromagnetycznych. Zmienia si¢ rytm aktyw-
nosci dobowej, ze wzglgdu na oswietlenie nocne. Wiele osobnikow ginie pod
wplywem porazen termicznych czy elektrycznych, ruchu komunikacyjnego itp.
Powazne zagrozenia zwiazane sg z tzw. efektem wyspy. Polega on na specyfi-
cznej modyfikacji regut rzadzacych populacjg gatunkowa w miescie. Przy ogra-
niczonej migracji osobnikow obserwuje si¢ opdznione dojrzewanie osobnicze,
wyzszg Smiertelnos¢ mtodych i ograniczona rywalizacj¢ pomigdzy osobnikami.
Zauwazalne sa rowniez wyrazne adaptacje morfologiczne (ksztalt ciata, kolor
ubarwienia itp.).

Duze ilosci odpadow przyciagaja okreslone gatunki zwierzat w nadmiernych
ilosciach (np. szczury, muchy, komary), przenoszace choroby i pasozyty, co
moze stanowi¢ zagrozenie dla populacji ludzkiej. W specyficznych warunkach
klimatycznych miasta obserwuje si¢ ekspansj¢ wielu gatunkéw pochodzacych
z obszaréw podzwrotnikowych (np. mréwki faraona, sierpéwka czy gotab skal-
ny). W budynkach mieszkalnych Zzyja znaczne ilosci karaluchow, prusakéow,
pluskw czy rybikéw, ktére wymagaja inkubatoryjnych warunkéw zycia.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze znaczenie Srodowiska przyrodniczego
w miescie jest tym silniejsze, im bardziej jest ono zdegradowane. Zadne roz-
wigzania urbanistyczne, techniczne czy spoleczne nie moga w peini zastapié
waloréow Srodowiska przyrodniczego. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw zielo-
nych. W miescie peilnia one funkcje:

— oczyszczajacg dla powietrza atmosferycznego;

rekreacyjng dla mieszkancow miasta;

regulujaca klimat akustyczny i pochtaniajaca nadmiar hatasu;
regulujaca retencj¢ w systemie wodnym miasta;
Srodowiska dla zwierzat;

estetyczng, w przypadku zieleni planowanej, jak i dzikiej, na terenach zde-
gradowanych;

— emocjonalng i edukacyjno-wychowawczg dla mieszkaficow;
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— historyczna, polegajaca na odtworzenie dziejow miasta na podstawie skla-
du gatunkowego 1 struktury flory;

- bioindykacyjna, pozwalajaca oceni¢ stan S$rodowiska przyrodniczego
w miescie;

— naukowo-badawcza.

Wiele gatunkéw zwierzat odgrywa natomiast w miescie negatywna role.
Czesé bezkregowcow i kregowcow stwarza zagrozenie chorobotwdrcze i epide-
miologiczne (wszy, pchly, szczury) oraz szkody ekonomiczne.

Znaczenie $rodowiska przyrodniczego doceniano juz w XIX w., kiedy poja-
wila si¢ wizja Hygiei — miasta zdrowia, stworzona przez B. Richardsona w 1875 r.
B. Richardson ograniczyt liczbg mieszkancow do stu tysigcy. Kazdy dom powi-
nien mie¢ duzy ogrod. Ulice powinny by¢ szerokie i utrzymywane w idealne;j
czystosci. Szczegotowe przepisy w zakresie higieny, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i funkcjonowania ludzi powinny by¢ przestrzegane przez wszy-
stkich mieszkancow i egzekwowane przez stuzby zdrowia. Takie daleko ideali-
styczne rozwiazania przypominaty wizje Moore’a, Cabeta czy Merciera. Cie-
szyty si¢ duzym uznaniem w drugiej polowie XIX w., lecz nie znalazly
zastosowania praktycznego. Przyczynily si¢ jednak do zwrdcenia uwagi na funk-
cjonowanie nowoczesnych miast, a takze do wypracowania zasad, ktére powin-
no si¢ przestrzegaé, aby tereny zurbanizowane nie generowaly barier utrud-
niajacych korzystanie z zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego®.

5. Funkcjonowanie miasta jako ukladu ekologicznego
podstawa zurbanizowanej polityki ekologicznej

Specyfika miasta jako systemu ekologiczno-spolecznego wptywa na charak-
ter i elementy skfadowe polityki ekologicznej realizowanej na terenach miej-
skich. Mozna byloby ja nazwaé zurbanizowang polityka ekologiczna. Nie jest to
odrgbna forma polityki ekologicznej, lecz jej pewna modyfikacja zwiazana
z odmiennoscig terenéw zurbanizowanych. Cechami takiej polityki ekologicz-
nej s3 m.in.:

— potrzeba uwzgledniania konsekwencji ekologicznych proceséw urbaniza-
cji;

— daleko idace antropogeniczne przeksztalcenia srodowiska przyrodniczego
w miescie;

— przeplywy znacznych strumieni materii i energii z/do otoczenia miasta.

g Szerzej na ten temat: T. Bartkowski, Kszfaltowanie i ochrona srodowiska czlowieka, Warszawa 1991,
s. 444-479.
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Jak juz wspomniano, urbanizacja wyraza si¢ koncentracja duzej liczby ludzi
1 nakladaniem si¢ funkcji na stosunkowo niewielkiej przestrzeni geograficzne;j.
Wymaga to od zurbanizowanej polityki ekologicznej uwzgl¢dnienia tych prze-
jawow ,,zageszczenia” populacji i funkcji. Nasilone oddziatywania w $rodowi-
sku miejskim, zwlaszcza ze strony przemystu, sektora komunalno-bytowego,
transportu i sektora ustlugowego sa z jednej strony zrodtem znacznej ilosci za-
nieczyszczen i negatywnych oddziatywan ekologicznych, z drugiej natomiast
zwigkszonej ilosci dostgpnych dla prewentywnej i reaktywnej polityki ekologi-
cznej §rodkow finansowych, rzeczowych oraz ludzkich. Pozwala to w ramach
lokalnej polityki ekologicznej realizowaé skuteczniej wigkszg liczbg celow (za-
dan), ale réwniez generuja dodatkowe problemy do rozwiazania. Degradacja
srodowiska przyrodniczego na terenach zurbanizowanych moze w znacznym
zakresie ograniczy¢ funkcje miasta (np. produkcyjne czy rekreacyjno-wypo-
czynkowa).

Jednokierunkowos¢ oddziatywan i degradacja $srodowiska przyrodniczego na
terenach zurbanizowanych powoduje, ze jego sktadniki nie wypelniaja swoich
funkcji w sposob zapewniajacy dynamiczng rownowagg (homeostaze) srodowi-
ska przyrodniczego. Ekosystemy miejskie charakteryzujg si¢ niskg efektywno-
scia, a na dodatek nie tworzg si¢ relacje rownowagi mi¢gdzy poszczeg6lnymi ga-
tunkami (np. drapieznikami i ofiarami). Niska produktywnos$¢ ekosysteméw
miejskich 1 zachwiane faficuchy troficzne powoduja, ze ekosystemy na terenach
zurbanizowanych wymagaja doptywu duzych strumieni materii i energii (ni-
skiej entropit), a co za tym idzie specyficznej polityki ekologicznej, w zakresie
racjonalnego gospodarowania nimi.

Zurbanizowana polityka powinna rowniez charakteryzowa¢ si¢ bardzo wyso-
kim poziomem skutecznosci i elastyczno$cia. Sg to oczywiscie cechy polityki
ekologicznej realizowanej w kazdym ekosystemie i w kazdym wymiarze, ale
w przypadku miast wymagania te warunkowane sa zagrozeniami zdrowotnymi
dla znacznej liczby osob. Ryzyko dla zdrowia i zycia ludzi jest w przypadku
skoncentrowanych populacji znacznie powazniejsze (wyzsze) niz dla populacji
ruralnych (rozproszonych).

Wspomniane przeksztalcenia abiotycznych i biotycznych sktadnikéw $rodo-
wiska przyrodniczego generuja, poza znanymi na innych, mniej zurbanizowa-
nych terenach problemami ekologicznymi, zjawiska specyficzne, wymagajace
czasami zastosowania innych instrumentéw i metod polityki ekologiczne;.
Przykiadami takich zjawisk jest smog komunalny, efekt ,cieplnej wyspy” czy
synantropizacja gatunkéw roslin oraz zwierzat. Smog w momencie wystapienia
moze by¢ ograniczany za pomoca instrumentéw administracyjnych (zakazéw
czy nakazow) lub rozwiazan organizacyjnych (np. w zakresie ruchu drogowe-
go). Natomiast zapobieganie takiemu zjawisku moze odbywaé si¢ poprzez in-
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westycje infrastrukturalne z zakresu organizacji ruchu komunikacyjnego czy
ograniczajace niska emisje. Podobna sytuacja wystepuje przy efekcie ,,wyspy
cieplnej”. Jego ograniczenie taczy si¢ z racjonalizacja zuzycia energii czy pod-
niesieniem poziomu termoizolacji budynkéw. Trzecie z przykladowych prze-
ksztalcen srodowiska przyrodniczego miasta — synantropizacja roslin i zwierzat,
jak juz wspomniano, oznacza nie tylko rosngca mozliwos¢ kontaktu czlowieka
z przyroda zywa, ale réwniez wzrost zagrozen epidemiologicznych i strat eko-
nomicznych. Liczebno$¢ osobnikdéw poszczegdlnych gatunkow na terenach
miejskich musi podlegaé precyzyjniejszej kontroli ze strony czlowieka, tym
bardziej ze w ramach synantropizacji nie obserwujemy symetrii w ekspansji da-
nego gatunku i jego naturalnych wrogow.

Wiasciwa zurbanizowana polityka ekologiczna musi oczywiscie zachowywacd
te same zasady, ktore sa obowiazkowe dla polityki ekologicznej w ogdle, a o kto-
rych méwi ,,Nowa polityka ekologiczna” i programy realizacyjne strategii eko-
rozwoju. Chodzi tu zwiaszcza o tak fundamentalne zasady, jak: (1) zasada res-
pektowania ekorozwoju; (2) zasada integralnosci; (3) zasada kooperacji; (4) za-
sada ekonomizacji; (5) zasada prewencji; (6) zasada reagowania; (7) zasada
partycypacji publicznej; (8) zasada regionalizacji; (9) zasada praworzadnosci
i (10) zasada przestrzegania migdzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekologiczne;j®.
Zasady te warunkuja wlasciwa realizacje strategii ekorozwoju, ktéra w przypad-
ku miast i terenow zurbanizowanych wymaga uwzgledniania dodatkowych prob-
lemoéw. Ich wlasciwa identyfikacja czyni realizacjg strategii ekorozwoju skutecz-
niejsza i tworzy lepsza sytuacj¢ zmniejszenia ,,progu” utrudniajgcego na tere-
nach zurbanizowanych korzystanie z zasobow i waloréw srodowiska przyrodni-
czego.
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THE CITY AS A PROBLEM ECOLOGICAL-SOCIAL SYSTEM.
SELECTED PROBLEMS OF THE URBANIZED ECOLOGICAL POLICY

Summary

The article discusses multi-aspect issues of the process of urbanization. In the first part, the functions of
cities, both in a retrospective framework and in relation to contemporary times, were discussed. Some histori-
cal events within the sphere of modification of environment in cities and urbanized areas were indicated.
Then, the course and effects of city planning processes, including the one of transformation of settlements and
the influence of the process on the natural environment were presented. Another aspect, which was under-
taken by the authors, is an analysis of a-biotic and biotic sphere of the natural environment of the city. The
changes in the composition of the atmospheric air, limitation of sunlight reaching the surface, limitation of the
speed of wind and changes to the earth’s surface were discussed. In the biotic dimension, the pressure exerted
by urbanization processes on the phytocenosis and zoocenosis was indicated, first of all, apart from restriction
to bio-variety and occurrence of synatrophic processes. The article is concluded with a discussion of the influ-
ences of urbanized ecological policy on functioning of the city in the environmental sphere.
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.Ludzkos¢ znajduje si¢ w krytycznym momencie swoich dzie-
jow. Jeste$my $wiadkami utrwalania si¢ dysproporcji migdzy na-
rodami oraz wewnatrz nich, pogl¢biajacej si¢ biedy, zlej opieki
zdrowotnej i analfabetyzmu oraz stale pogarszajacego si¢ stanu
ekosysteméw, od ktorych zalezy nasz byt. Jednakze zintegrowane
podejscie do probleméw $rodowiska i troska o jego rozwéj dopro-
wadza do zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewnig wyzszy
poziom zycia dla wszystkich, spowoduja lepsza ochrong i zago-
spodarowanie ekosysteméw i bardziej pomyslna przysziosé.

»l

Zaden nar6d nie moze tego osiagnaé w pojedynke™'.

Stefan Kozlowski

Wprowadzenie

W czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro odbyla si¢ II Konferencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie srodowiska i rozwoju (United Nations Conference on
Environment and Development), w ktorej wzigli udzial przedstawiciele 183
panstw Swiata. W trakcie jej posiedzen przyjeto 5 dokumentéw?, z czego dwa
o kluczowym znaczeniu:

— ,Deklaracj¢ w sprawie srodowiska i rozwoju” oraz

— ,,Globalny Program Dziatan — Agende 21”.

I'S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 65-66.

2 Dokumenty koricowe konferencji Narodéw Zjednoczonych ,, Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro, 3—14
czerwca 1992 r.; Szczyt Ziemi, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993.
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Deklaracja przedstawia 27, bgdacych prawami i obowiazkami zasad, dzieki
ktérym mozliwe ma by¢ osiagnig¢cie nowego porzadku na Ziemi. Gtéwnym jej
zadaniem jest wprowadzenie zréwnowazonego rozwoju oraz lepszej jakosci zy-
cia. W celu osiagnigcia tego celu wszystkie narody i panstwa powinny stworzyé
nowe zasady opartej na partnerstwie wspotpracy, dzigki czemu mozliwe bgdzie
podjecie dzialan zmierzajacych do zachowania, ochrony i przywracania po-
szczegOlnych ekosystemdéw na Ziemi.

Jednak najwazniejszym i najobszerniejszym, bo liczacym ponad 500 stron,
dokumentem Konferencji z Rio de Janeiro jest Agenda 21, bedaca precyzyjnym
zapisem programu dziatan zmierzajacych w strong trwatego rozwoju i ochrony
srodowiska. Agenda 21 stala si¢ dla wszystkich pafistw podstawa, wskazujac
cele 1 podstawy dziatania, ktére mogty by¢ nastepnie przystosowywane do lokal-
nych uwarunkowan przyrodniczych i spoleczno-gospodarczych oraz mozliwo-
sci wdrazania, przy zachowaniu oczywiscie zgodnos$ci z postanowieniami ,,De-
klaracji w sprawie Srodowiska i rozwoju”.

Cele, jakie postawit ,,Globalny program dziatan”, wymagaja zaangazowania
ogromnych sSrodkow finansowych, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢
i przechodzacych na gospodark¢ rynkowa (ze wzgledu na liczne konflikty
spoteczne). W dokumencie tym narzucono bardzo szybki okres realizacji po-
szczegblnych zadan, zapisujac m.in., ze do konca 1993 r. kazde panstwo doko-
na przegladu swoich potrzeb pod katem realizacji programu wdrazania zrow-
nowazonego rozwoju (co Polska uczynila, dostosowujac w potowie 1992 r.
»Polityke ekologiczng panstwa”), za§ dwa lata pdzniej wiadze lokalnego szcze-
bla powinny opracowaé wlasna Agende 21.

Lokalna Agenda 21 w Lodzi

W art. 90 ust. 3 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska?® zapisano, ze:
»minister wlasciwy do spraw srodowiska, sejmiki wojewddztw, rady powiatow
1 gmin opracowuja programy zréwnowazonego rozwoju ochrony $rodowiska
wynikajace z polityki ekologicznej panstwa”. Dzigki temu zapisowi w koncu
wrzesnia 1997 r. Rada Miejska w Lodzi przyjeta zalozenia polityki ekologicznej
¥.odzi*.

W celu prawidlowe;j realizacji wszystkich zapiséw zatozen postanowiono, ze
nalezy je wprowadzi¢ do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

3 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, tj. DzU 2000, nr 12, poz. 136
z pbzn. zm.

4 Uchwala nr LXV111/674/97 Rady Migjskiej w Lodzi z 24 wrzesnia 1997 r. w sprawie przyjecia zalozen
polityki ekologicznej Lodzi.
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przestrzennego, a na ich podstawie opracowywac roczne i wieloletnie programy
dzialan oraz inwestycji zaréwno dla Lodzi, jak i jednostek pomocniczych mia-
sta (obecnie 35 osiedli).

Poréwnanie ,,Zatozen polityki ekologicznej miasta L.odzi* z Agenda 21 wy-
pada negatywnie dla dokumentu lokalnego, giéwnie z uwagi na réznice meryto-
ryczne. Obszerng czg$¢ zalozen obejmuje inwentaryzacja aktualnego stanu $ro-
dowiska w miescie, ktéra powinna stanowi¢ podstawg do przygotowania
kompleksowych polityk dziatan w poszczegdlnych dziedzinach. Brakuje jednak
nie tylko programéw, ale rdwniez harmonograméw dziatan, kosztoryséw i zro-
det finansowania. W ogéle nie poruszono w zalozeniach problematyki spotecz-
no-gospodarczej, mimo ze zagadnienia te stanowig bardzo wazne ogniwo pro-
cesu dazenia do ekorozwoju. Kolejnym mankamentem jest fakt, iz przygotowana
polityka ochrony $rodowiska w Lodzi, z uwagi na pdzne rozpoczgcie prac nad
nia 1 krotki, jednoroczny okres przeznaczony na jej przygotowanie, nie zostala
poddana petlnym konsultacjom spotecznym, ktére zgodnie z zaleceniami Agen-
dy 21 powinny trwaé 2-3 lata.

Trzy lata pézZniej

W lipcu 2000 r. Rada Miejska w Lodzi przyj¢ta uchwate w sprawie oceny
stanu $rodowiska i dalszych kierunkow dziatan w zakresie jego ochrony
w ciagu najblizszych pigciu lat®, Pomimo, ze przez pierwsze trzy lata realizacji
zalozen nie okreslono zadnego harmonogramu dzialan, to wykonano w szczat-
kowy sposob wiele zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony po-
wietrza 1 powierzchni ziemi oraz edukacji ekologicznej. Niemniej jednak
w ciggu tego dos¢ krotkiego okresu czasu zauwazono juz wymierng poprawe
stanu poszczegdlnych elementow $rodowiska.

Najwigksze pozytywne zmiany dostrzezono w zakresie gospodarki wodne;j
1 ochrony powietrza atmosferycznego, co byto jednak rezultatem upadku ucigz-
liwych zaktadow przemystowych, a nie §wiadomego i konsekwentnego realizo-
wania zalozen polityki ekologicznej. Nie zarejestrowano w ogole jakiejkolwiek
zmiany sytuacji w gospodarce Sciekowej i odpadowe;j. Jednoczesnie narastajace
problemy zwigzane z transportem publicznym i zwigkszaniem sig liczby prywat-
nych samochodéw spowodowaty wzrost zanieczyszczenie (takze halasem) po-

5 ). Diehl, Zalozenia polityki ekologicznej miasta Lodzi (Lokalna Agenda 21), L6dz 1997.

¢ Uchwata nr XLIV/826/2000 Rady Miejskiej w Lodzi z 19 lipca 2000 r. w sprawie oceny stanu $rodowi-
ska Lodzi i dalszych kierunkdéw dziatan w zakresie ochrony i ksztaltowania $rodowiska miasta w latach
2000-2005.

3 - Zarzgdzanie gospodarka, ..
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wietrza, do ktorego dodatkowo w dalszym ciagu przyczynia si¢ emisja z pale-
nisk domowych.

Nie udato si¢ rowniez stworzy¢ skutecznego systemu prawnego i finansowe-
go, wywolujacego proekologiczne zmiany zaréwno w zachowaniach przedsig-
biorcow, jak i osob fizycznych. Rowniez istniejace ostre normy emisji zanie-
czyszczen do $rodowiska powodowaty ograniczenie lub wrecz brak mozliwosci
ich speiniania przez wigkszo$¢ przedsigbiorcow, juz i tak borykajacych si¢
z problemami gospodarczymi, a przez to nie wnosili w terminie lub w ogole
stosownych kar. Zaburzylo to znacznie mechanizm oddziatywania na sprawcow
zanieczyszczen, a tym samym znacznie zubozylo $rodki na dzialania proeko-
logiczne.

Brak wystarczajacej ilo$ci $rodkéw finansowych spowodowat réwniez zle
wykorzystywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ocen
oddziatywania na $rodowisko w procesie podejmowania decyzji o lokalizacji
poszczegdlnych inwestycji. Taki stan rzeczy wynikat z faktu, ze w dalszym
ciggu polityka gospodarcza, a po czg¢éci rowniez i spoteczna, a nie ekologiczna,
mialy zasadniczy wplyw na stan §rodowiska w miescie. Byl to rezultat silnego
oddziatlywania warunkéw ekonomicznych na stan finansowy gospodarki i lud-
nos$ci oraz braku traktowania polityki ekologicznej na rowni ze spofeczng i gos-
podarcza.

Zmiana sposobu mysSlenia

Pomimo realizowania od trzech lat ,,Zalozen polityki ekologicznej Lodzi” za-
pisane w nich kierunki dziatan nadal pozostajg aktualne. Aby osiagnaé zaklada-
ne efekty wymiernych zmian w stanie srodowiska miasta, konieczne jest przede
wszystkim bardziej konsekwentne i szybsze ich realizowanie.

Przelomowym momentem we wdrazaniu polityki ekologicznej Lodzi stalo
si¢ przyjecie przez Rade Miejska w Lodzi w marcu 2001 r. ,Kierunkéw dziatan
na rzecz zdrowia fodzian™. W celu poprawy dbalosci o zdrowie swoich miesz-
kancow wladze miasta zobowiazaly si¢ wprowadzi¢ polityke zréwnowazonego
rozwoju, bedaca potaczeniem polityki ekologicznej, spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej. Strategia ta ma umozliwié: zaplanowanie przyszto$ci miasta
w perspektywie kilkunastu lat, dokonanie analizy SWOT oraz efektywnego gos-
podarowania zasobami bgdacymi w jego dyspozycji.

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma by¢ podstawowym instrumentem
dlugookresowego zarzadzania, ktory nada organom wiadzy miasta cechy ciagtosci

7 Uchwala nr LVI/1250/01 Rady Miejskiej w Lodzi z 15 marca 2001 r. w sprawie przyjecia , Kierunkéw
dzialan na rzecz zdrowia lodzian”.
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1 trwalosci. Ma ona by¢ rowniez podstawa tworzonego, pilotazowo w Lodzi,
pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia, lokalnego Programu Dziatan’
na rzecz Srodowiska i Zdrowia, ktéry ma sig nastgpnie sta¢ wzorcem dla innych
miast Polski. Program ten jest wynikiem zobowiazan przyj¢tych na Europej-
skiej Konferencji Ministréw Zdrowia i Ochrony Srodowiska w 1994 r. w Hel-
sinkach. Identyfikujac i1 poruszajac ustalone w skali kraju priorytety srodowi-
skowe i zdrowotne, dotyczace m.in. odpadéw, jakosci powietrza i wody oraz
promieniowania, bgdzie on stanowi¢ zbior krétko- i dlugookresowych zadan nie-
zbednych do poprawy sytuacji w dziedzinie zdrowia srodowiskowego. Ze wzgle-
du na otwarto$¢ programu w odniesieniu do zakresu i czasu jego realizacji, mozli-
we jest dostosowywanie go do aktualnej sytuacji oraz postgpu wiedzy.

F] ZROWNOWAZONY ROZWOJ
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Rys. 1. Sektory zycia miasta wplywajace na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancow
Zrodlo: www.uml.lodz.pl/miasto/zdrowie/dok_foty html#fotka01

Nieprawidlowosci

W celu prawidlowej realizacji wigkszosci zadan z zakresu ochrony $rodowi-
ska konieczne jest przede wszystkim zarezerwowanie odpowiednich obszaréw
w planie zagospodarowania przestrzennego oraz wprowadzenie w nim wiasci-


http://www.uml.lodz.pl/miasto/zdrowie/dok_foty
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wych nakazow i zakazoéw. Natomiast przyjety w czerwcu 1993 r. miejscowy
plan ogodlnego zagospodarowania przestrzennego Lodzi® w wigkszosci nie
spetnia oczekiwan zrownowazonego rozwoju. Sytuacje utrudnia takze nieprzy-
jecie przez Rade Miejska w Lodzi nowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta, w ktorym zapisano zasad¢ ekorozwo-
ju. Studium to z kolei powinno stanowié podstawa do opracowania miejscowe-
go planu, ktory zapewniltby pelng ochrong¢ powierzchni ziemi, a takze odpo-
wiednie nig zarzadzanie. Do opracowanego planu nalezy dolaczy¢ prognozg
skutkéw jego oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze.

Brak aktualnego, nowocze$nie opracowanego planu albo przynajmniej stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uniemozli-
wia m.in.:

— skuteczna ochrong terenow szczegodlnie cennych przyrodniczo lub krajo-
brazowo (m.in. stref ochrony Zrédet i dolin rzek, zbiommikow wéd podziemnych
oraz potaczenia obszaréw chronionego krajobrazu w jeden przestrzennie spojny
Ekologiczny system obszaréw chronionych aglomeracji t6dzkiej);

— realizacje¢ wielu zadan rzeczowych z polityki transportowej Lodzi® (np.
rezerwowanie terendw pod parkingi, trasy rowerowe, ruchu pieszego i tranzyto-
wego);

— wdrazanie zadan polityki mieszkaniowej Lodzi'® (poprzez stworzenie no-
wych zasad ksztattowania przestrzeni urbanistycznej, wiaczajac w to rewitaliza-
cj¢ srodmiescia);

— wlasciwe lokalizowanie skladowisk materialdw toksycznych.

Z zaplanowanych instrumentéow stuzacych do osiagnigcia zatozen polityki
ekologicznej Lodzi nie wykorzystuje si¢ niestety mozliwosci stosowania prefe-
rencji za oszczg¢dne korzystanie z wody oraz ulg podatkowych dla podmiotéw
gospodarczych stosujacych technologie bezodpadowe.

Zaskakujace wydaje si¢ zahamowanie rozwoju programu segregacji odpadow
komunalnych w miescie, zwlaszcza ze niedawno uruchomiono dwie sortownie
odpadéw oraz uzyskano pozwolenie na budowg kolejnej sortowni i stacji
przetadunkowej. Jednoczesnie kontynuuje si¢ rozbudowe kompostowni odpa-
dow roslinnych przy grupowej oczyszczalni $ciekow.

Pomimo istnienia na terenie miasta bardzo dobrze rozbudowanej infrastruktu-
ry kolejowej z licznymi przystankami i stacjami, ani polityka ekologiczna, ani

8 Uchwala nr LVII/491/93 Rady Miejskiej w Lodzi z 2 czerwca 1993 1. w sprawie zatwierdzenia miejs-
cowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi.

® Uchwala nr LI/528/97 Rady Miejskiej w Lodzi z 29 stycznia 1997 r. w sprawie przyjgcia polityki trans-
portowej dla miasta Lodzi.

19 Uchwata nr XIX/332/99 Rady Miejskicj w Lodzi z 21 lipca 1999 r. w sprawie przyjgcia zalozen polityki
mieszkaniowe) i rozwoju budownictwa mieszkaniowego miasta Lodzi.
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transportowa nie przewiduje wykorzystania jej jako komplementarnego srodka
komunikacji publicznej Lodzi. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze general-
nym celem polityki transportowej jest nawiazywanie do ,,zewngtrznego systemu
transportowego, a w szczegélnosci do sieci autostrad, uktadu linii kolejowych
i lotnisk”. Biorac przyktad z aglomeracji warszawskiej i trojmiejskiej, w ten
spos6b mozna by poprawié nie tylko jakos¢ powietrza atmosferycznego, ale
réwniez bezpieczenstwo ruchu drogowego, zwlaszcza w godzinach szczytu.

W ciagu najblizszych pigciu latach nie przewiduje si¢ réwniez wznowienia
prac zmierzajacych do stopniowego zwigkszania lesistosci (z obecnych 18%)
miasta na terenach uzytkowanych rolniczo, a majacych najnizsze klasy gleb.
Planuje si¢ jedynie dokonczenie budowy parku ,,Widzewska Gorka”.

W dalszym ciagu wladze miasta nie informuja spoleczenstwa o aktualnym
stanie srodowiska oraz planowanych w celu jego poprawy dziataniach. Stan ten
powinien w najblizszym czasie ulec gwalttownej zmianie z uwagi na wejscie
w zycie ustawy o dostepie do informacji o srodowisku!!.

Propozycje zmian

Realizowanie , Kierunkéw dzialan na rzecz zdrowia todzian” stanowi szanse
dla szybkiego i skutecznego wdrozenia polityki zrownowazonego rozwoju
w mie$cie. Zalozenia zapisane w tym dokumencie s3 zgodne z realizowanym od
potowy 1993 r. programem Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Zdrowe Miasto”,
ktory obejmuje nie tylko elementy profilaktyki zdrowotnej, ale takze polityki
spolecznej i ekologiczne;.

W celu osiagnigcia jednakze pelnego sukcesu niezbedny jest udzial mieszkan-
cow, ktorzy poprzez wnoszenie uwag do zatozen polityk, planu zagospodarowa-
nia przestrzennego czy studium uwarunkowan, kontroluja jego ustalenia i ich
wplyw na zycie spofeczno-gospodarcze miasta. Dzigki temu mozliwe jest ogra-
niczenie do minimum ryzyka wystapienia w przysziosci protestow czy blokad,
prowadzonych przez niezadowolonych z dzialan wladz miasta ludzi.

Wazna rolg w calym procesie odgrywaja takze srodki masowego przekazu,
ktére zgodnie z art. 12 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska ,,s3 obo-
wiazane ksztattowaé wiasciwy stosunek spoteczenistwa do ochrony srodowiska
oraz popularyzowaé zasady tej ochrony w publikacjach 1 audycjach”.

Dlatego tez, konieczne jest stale prowadzenie powszechnej edukacji ekologi-
cznej spoleczenstwa, zmierzajace do podniesienia poziomu jego §wiadomosci.
Cel ten mozna osiaggnaé m.in. poprzez przedstawianie informacji o aktualnym

" Ustawaz 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko, DzU nr 109, poz. 1157.



38 Jacek Raczynski

stanie srodowiska, zachodzacych w nim zmianach oraz o codziennym od-
dziatywaniu na nie kazdego z mieszkancow.

Zakonczenie

Otwarta kwestig pozostaje pozyskanie $rodkéw finansowych w wysokosci
odpowiedniej do realizacji zaplanowanych zadan. Wiadze Lodzi przewaznie ko-
rzystaja ze srodkow wiasnych — budzetu miasta, wykorzystujac rowniez dotacje,
pozyczki i kredyty funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, prefe-
rencyjne kredyty Banku Ochrony Srodowiska oraz ze $rodki pozyskane z emisji
gminnych obligacji. Jednak ich wysoko$¢ nie zawsze odpowiada kosztom za-
planowanych inwestycji. Dlatego tez, w ostatnim czasie wladze Lodzi starajg
si¢ pozyskiwac §rodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej (np. Przedakce-
syjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej — ISPA). Istnieje rowniez mozliwos$c
samoopodatkowania si¢ mieszkancéw na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska'?.

Sadzg¢ takze, ze w obecnie realizowanej polityce ochrony §rodowiska nalezy
potozy¢ wigkszy nacisk na dziatania zintegrowane, a nie tzw. ,konca rury”,
gdyz pierwsze z nich, mimo iz zdecydowanie drozsze, sa jednocze$nie o wiele
bardziej skuteczne.

W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan uwazam, ze pomimo koniecz-
nosci dokonania pewnych zmian w istniejacej lokalnej polityce ekologicznej i in-
nych dokumentach przyjetych przez Radg¢ Miejska, gidwnie w celu ich zespolenia
1 zlikwidowania rozbieznosci, za najwazniejsze zadanie nalezy uznaé szerokie
wlaczenie spoteczenstwa Lodzi do procesu realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju, gdyz nie jest mozliwe sensowne podejmowanie jakichkolwiek dziatan
przez wladze miasta bez odpowiedniego zaangazowania jego mieszkancow.

PROBLEMS APPEARING IN THE REALIZATION .
OF THE POLICY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE CITY OF LODZ

Summary

The article is devoted to an analysis of problems occurring while implementing the program of sustainable
development of the city. In its initial part, the assumptions of the concept of sustainable development, based
on the materials of the UN Conference held in Rio de Janeiro, were presented. Next, the Local Agenda 21 for
Lodz, as well as the resolution resulting from the former, which was passed by the City Council, concerning
an evaluation of the state of environment protection and courses of action to be taken within the sphere of its
protection were discussed. It was pointed to a change in the manner of thinking represented by the current

12§ Raczynski, Lodzka Agenda 21 a $wiadomosé ekologiczna, [w:] Spofeczna gospodarka rynkowa
w Polsce. Model a rzeczywistosé, red. S. Partycki, Lublin 2000.
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councilors, who accepted the principle of balanced development as the basic long-term instrument of manage-
ment and who also approved of the pilot Activity Program for Environment and Health. The program pro-
posed by the WHO is to become a pattern for other cities in Poland. In the final part of the article, an inven-
tory was made of the potential barriers of the sustainable development of L6dz, such as the present plan and
study in conditionings and directions of spatial management, inhibition of implementation of the program of
pre-selection of waste, lack of preferences within the area of substitution of individual transport with public
means, as well as the shortage of social communication on the part of the authorities as regards environmental
issues.
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Jednym z elementéw integracji Polski z Unig Europejska jest zapewnienie
naszemu krajowi okreslonych standardow poszczegoéinych komponentéw Sro-
dowiska przyrodniczego. Ochrona wéd bedzie stanowi¢ najwyzsza pozycj¢ ko-
sztowa w procesie harmonizacji polskiego ustawodawstwa z unijnym’.

Bardzo powazng pozycj¢ w tej sferze beda stanowié koszty rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, 2,6 mld euro, modernizacja i budowa nowych oczyszczalni $cie-
kéw 1,7 mld euro, za$ koszty poprawy jakosci wody pitnej okoto 0,8 mld euro.
Laczna kwota szacowana jest na 5 mld euro, co przy tacznych rocznych wydat-
kach na cata ochrong $rodowiska w Polsce okoto 2 mld euro stanowi bardzo po-
wazny problem finansowy. W szczegdlnosci jest to istotne z punktu widzenia
strategii harmonizacji?, zakladajacej minimalizacj¢ zardwno posrednich, jak
i bezposrednich kosztow tego procesu. Kluczowe znaczenie, z punktu widzenia
zasady ograniczania zanieczyszczen u zrddta, jak i zasady zintegrowanego po-
dejécia do ochrony $rodowiska, bgdzie miata gospodarka wodna w trzech glow-
nych sektorach gospodarki: przemysle (lacznie z energetyka), rolnictwie
i sektorze komunalno-bytowym. Chodzi tutaj gtéwnie o procesy racjonalizacji
zuzycia wody przy jednoczesnym pozostawieniu produkcji na dotychczasowym

! Dostosowanie polskiego prawa i regulacji ekologicznych do rozwiqzari Unii Europejskiej. Koszty i stra-
tegia, red. B. Fiedor, Biatystok 2000, s. 225-227.

2 Ibid., s. 31.
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poziomie w sektorze przemystowym oraz ograniczenie, zuzycia przez gospo-
darstwa domowe.

Proces ograniczenia zuZzycia wody pociagnie za sobg jednoczesnie zmniejsze-
nie iloSci wytwarzanych sciekow. Wskazuje si¢ na nastgpujace obszary dziatal-
nosci przyczyniajacej si¢ do poprawy racjonalnosci zuzycia®:

— wdrozenie powszechnego opomiarowania poboru wody i zrzutu $ciekow?;

— ograniczenie strat przesylowych w sieciach i instalacjach;

— wdrazanie technologii wodooszczgdnych w przemysle przy przyjeciu, jako
rozwigzanie docelowe, obiegéw zamknigtych (jesli jest to technicznie mozliwe);

— wdrozenie nowych instrumentéw ekonomicznych, m.in. optat produkto-
wych na towary zawierajace substancje biogenne (nawozy fosforowe i azotowe,
srodki piorace).

Strategia minimalnokosztowa wymusza takze optymalizacje wyboru systemu
dostarczania i oczyszczania $ciekdw. Jego kluczowym elementem jest lokaliza-
cja 1 okreslenie ilosci oczyszczalni. Jest to jedna z najwazniejszych pozycji
w cyklu projektowania nie tylko ze wzgledéw technicznych, ale i ekonomicz-
nych. Analiza wariantéw lokalizacyjnych musi przebiega¢ réwnolegle z za-
awansowanym etapem rozwigzan ukladu technologicznego oczyszczalni oraz
pozostatych obiektow towarzyszacych.

Nalezy wyrozni¢ kilka czynnikow decydujacych o wyborze danego wariantu
lokalizacyjnego programowanej oczyszczalni sciekow. Wsérdd najwazniejszych
mozna wyrdzni¢ najbardziej znaczace, decydujace o lokalizacji, takie jak:
projektowany proces technologiczny oczyszczania $ciekéw;
wymagany stopien oczyszczania sciekow;
projektowany proces przerobki osadéw;
wymagania co do kierunku zagospodarowania osadow;
uklady istniejacej lub projektowanej sieci kanalizacyjnej.

Mozna takze wskazaé czynniki zmienne, czgsto zalezne od siebie, reprezen-
tujace rézne dziedziny zycia i techniki. Wsrdd nich mozna wyrdznié, takie jak:
warunki hydrograficzne terenu, warunki geologiczne, uksztaltowanie terenu,
odlegtosci od odbiornika oczyszczonych sciekow, odleglosci od uktadéw komu-
nikacyjnych, energetycznych i zabezpieczenie przeciwpowodziowe. Sg to tylko
gtowne czynniki, ktére musi przeanalizowac zespot architektoniczny i technolo-
giczny decydujacy o lokalizacji oczyszczalni.

|

3 Ibid., s. 226.

“ Obecnie, nawet w zaktadach przemystowych opomiarowany jest jeszcze czesto tylko pobér wody przy
zatozeniu, ze ilo$¢ wytwarzanych sciekéw jest analogiczna. Budzi to sprzeciw branz wodochtonnych.
Przyktadowo, spér migdzy browarem w Namyslowie a 6wczesnym Wojewddzkim Przedsigbiorstwem Wodo-
ciagow i kanalizacji w Opolu o sposob naliczania ilosci $ciekéw na poczatku lat dziewigédziesiatych skoniczyt
si¢ dopiero po ugodzie sadowe;.
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Podstawowym zadaniem przy okreslaniu wariantu lokalizacyjnego systemu
oczyszczania Sciekow jest przeprowadzenie mikroekonomicznej optymaliza-
cji/minimalizacji kosztéw funkcjonowania systemu. Minimalizacja obejmuje
faczne koszty sieci kanalizacyjnej oraz sumy oczyszczalni’.

Rysunek 1 przedstawia pewien obszar, ktéry moze by¢ objety systemem
oczyszczania. Zrédia ciekéw o wspéirzednych (a;, b;) moga tworzy¢ jedng sieé
odprowadzajaca Scieki do jednej oczyszczalni 01 lub tez mozna utworzy¢ kilka
odrebnych sieci. Kazdy przyjety wariant oznacza poniesienie odrgbnych ko-
sztow budowy i eksploatacji oczyszczalni (K ) oraz odrgbnych kosztow dla sie-
ci kanalizacyjnej (K,). Obie podstawowe pozycje kosztowe sa funkcjami zarow-
no sieci (a;, b;), jak i wspotrzgdnych punktu lokalizacji oczyszczalni.
Dodatkowymi zmiennymi (ktére w zasadzie na obecnym poziomie rozwazan
mozna pominac€) sa: wydajnos¢ poszczegolnych zrddet, stgzenie Sciekow w po-
szczego6lnych punktach oraz efektywnos¢ oczyszczania.

& (@b

® rozmieszczenie Zrodet Sciekdw na obszarze  [] rozmieszczenie oczyszczalni $ciekéw na obszarze

Rys. 1. Rozmieszczenie Zrodet ciekow (O) i oczyszczalni (=) na obszarze
Zrodlo: K. Bartoszewski, op. cit., s. 65.

5 K. Bartoszewski, Czy racjonalne sq grupowe oczyszczalnie sciekéw?, [w:] Problemy odprowadzania
i unieszkodliwiania sSciekow, 11 Kongres kanalizatoréw polskich ,,Polkan 917, t. 2, s. 59-66.
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Problem optymalizacyjny sprowadza si¢ do rozwigzania réwnania
K, + K; = K, - min

gdzie: K, — koszt catkowity funkcjonowania systemu.

Z punktu widzenia kosztéw marginalnych zagadnienie to mozna rozpatrywaé
jako:

MK, + MK, =0

co oznacza zréwnanie si¢ kosztow krancowych oczyszczalni i kanalizacji. Jest
to sytuacja zblizona w pewnym stopniu do przesuwania si¢ konsumenta po
krzywej obojetnosci, kiedy spadek uzytecznosci kraficowej z tytutu pomniejsze-
nia konsumpcji jednego dobra jest rekompensowany wzrostem uzytecznosci
krancowej z konsumpcji drugiego dobra. W tym przypadku wzrost kosztow kran-
cowych sieci jest rekompensowany spadkiem kosztéw kranicowych budowy
oczyszczalni.

Ke=K; + K,

Koszt siec K,

Koszt K, (min i)

Koszt oczyszczalnia K,

L 4

1 2 3 4 5

Liczba oczyszczalnl, §

Rys. 2. Wykres funkcji kosztéw dla problemu obszarowego
Zrédlo: K. Bartoszewski, op. cit., s. 65.

W zaleznosci od charakteru analizowanego obszaru optymalnym rozwiaza-
niem moze by¢ jeden obiekt badz kilka oczyszczalni.
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W procesie optymalizacji wielkosci oczyszczalni stosuje si¢ dwa podejscia.
Pierwsze, uproszczone zaklada, ze jakosé i ilos¢ Sciekow emitowanych z kazdej
oczyszczalni jest taka sama 1 nie zalezy o jakosci wdd zbiornika. Podejscie bar-
dziej rozwiniete wprowadza rozroznienie jakosci $ciekow zrzucanych z po-
szczegolnych obiektow, a takze charakteryzuje si¢ zréznicowang ekologiczng
pojemnoscia §rodowiska poszczegdlnych akwendow. Uwzglednienie proceséw
samooczyszczania si¢ wody w zdecydowanym stopniu komplikuje charakter
przeprowadzanych obliczen optymalizacyjnych®.

Podejscie uproszczone zastosowano przy wyborze liczby oczyszczalni dla 6
miejscowosci potozonych w potudniowej czesci Wielkopolskiego Parku Naro-
dowego’. Zatozono identyczny, 95-procentowy stopien oczyszczania $ciekOw
w kazdej oczyszczalni. Otrzymane wyniki prezentuje tab. 1. Z uwagi na fakt, ze
koszty liczono w cenach z polowy lat osiemdziesiatych, poszczegolne typy ko-
sztow przeliczono na wskazniki procentowe, pozostawiajac jedynie w zlotych
wielko$¢ kosztow catkowitych dla poszczegoélnych wariantow.

Tabela 1. Struktura kosztoéw inwestycyjnych dla réznych ilosci oczyszczalni w WPN

Udziat procentowy poszczegélnych kategorii kosztow Koszty
oczl;lsczzct;:;lni koszty . k(;;iztwk;niaeljisz_a- koszt sieci koszt ) ((\flﬁﬁ:lz)
oczyszczalni e neh taczacych przepompowni (1987 1)

6 47,1 52,9 — — 1283,17

5 43,0 50,6 57 0,05 1342,24

4 44,6 523 3,1 0,08 1299,06

3 39,9 49,8 9,6 0,7 1363,92

2 384 49,6 11,2 0,8 1369,17

1 325 51,2 14,8 1,4 1325,90

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: K. Bartoszewski, M. Kwiatkowska, op. cit.

W powyzszej tabeli mozna zauwazy¢ wyrazny trend w trzech kategoriach ko-
sztow. Wraz ze spadkiem liczby planowanych oczyszczalni nastgpuje spadek
udzialu kosztéw samej oczyszczalni, wzrasta natomiast koszt sieci laczacych
oraz przepompowni. Szczegélowo prezentujg to rys. 3-8.

6 Tego typu rozwiazania optymalizacyjne, z wykorzystaniem programowania liniowego i nieliniowego za-
warte sa w pracy: R. Mitaszewski, Zastosowanie optymalizacji wielokryteriarnej do zarzqdzanie jakosciq wod
powierzchniowych, Warszawa 1996.

K. Bartoszewski, M. Kwiatkowska, Zasady wyboru systemu oczyszczania $ciekéw, ,,Ochrona Srodowi-
ska” 1998, nr 1.
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H koszt kanallzacjl w miejscowoéclach B koszt przepompowni iclekdw
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O koszt oczyszczalnl

Rys. 3. Struktura kosztéw przy czterech obiektach

B3 koszt izacjl w miej!
B koszt slecl taczacych

Rys. 4. Struktura kosztéw przy szesciu obiektach

O koszt oczyszezalnl ] koszt siaci lgczacych
B koszt k Il w miej sclach B koszt przepompownl| éclekéw

Rys. 5. Struktura kosztéw przy trzech obiektach
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B koszt oczyszczalni B3 koazt siecl lmczacych
& koszt kanalizac]l w mie|scowodciach B koszt przepompowni éclakéw

Rys. 6. Struktura kosztéw przy dwoch obiektach
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O koszt oczyszezalnl [0 koszt sieci taczacych
B koszt kanalizac]i w miejscowosclach B koszt przepompownl dclekéw

Rys. 7. Struktura kosztéw przy jednym obiekcie

Rys. 8. Koszty inwestycyjne systemu oczyszczalni Sciekéw w zaleznodci od liczby obiektow
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Takze optymalna, z punktu widzenia minimalizacji kosztéw liczba oczysz-
czalni, znajduje si¢, zgodnie z modelem teoretycznym, pomiedzy minimalng
a maksymalna liczba oczyszczalni (rys. 9). Warto jednak wspomnie¢, ze zmiana
zatozen polegajaca na wylaczeniu jezior jako odbiornikdéw $ciekdow i pozosta-
wieniu mozliwosci odprowadzania ich jedynie do wod plynacych zmienia ra-
chunek optymalizacyjny. Najnizsze koszty generuje jedna zbiorcza oczysz-
czalnia®,

Kolejnym kierunkiem badan efektywnosci oczyszczalni sciekdow dotyczacym
efektywnosci planowanego przedsigwzigcia jest okreslenie zaleznosci pomigdzy
wielkoscig (przepustowoscia) obiektu a jednostkowym kosztem inwestycyjnym
i eksploatacyjnym uzyskania m*® oczyszczonych $ciekow.

Badania S. Lojewskiego i S. Urbali® dla przetomu lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiagtych koncentrowaly si¢ na badaniu efektu uzytkowego wyrazonego
w dwoch miernikach:

a) rzeczywistej rocznej przepustowosci oczyszczalni w tys. m?;

b) ilo$ci zredukowanych fadunkéw zanieczyszczen BZTs, ChZT oraz zawie-
siny w kg.

Przeprowadzono je zarowno dla przedsi¢biorstw komunalnych, jak i dla
zakladow przemystowych. W sferze oczyszczalni komunalnych oparto si¢ na
materiale empirycznym pochodzacym z 2602 oczyszczalni $ciekow objetych
owczesng sprawozdawczo$cia wymagang przez Panstwowa Inspekcjg Ochrony
Srodowiska.

Dla typowych we wspotczesnej gospodarki komunalnej oczyszczalni mecha-
niczno-biologicznych otrzymano wskaznik kapitalochtonnosci inwestycji:

Zy = 1036,6 Q%% zt/m’,

gdzie Q oznacza przepustowos¢. Wyniki te potwierdzaja $cisty zwiazek pomig-
dzy wielkoscia oczyszczalni a kosztami jednostkowymi oczyszczenia metra
szesciennego.

Okres 1992-1997 zostal przebadany w formie analizy wnioskow o pozyczki
lub dotacje skierowanych do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej. Analiza objgto 238 wnioskéw o dofinansowanie budowy lub
rozbudowy i modernizacji komunalnych oczyszczalni $ciekoéw'®, Otrzymane
wyniki charakteryzowaly si¢ jednakze wysokim odchyleniem standardowym

g K. Bartoszewski, op. cit., s. 63.

9'S. Lojewski, S. Urbala, Koszty oczyszczania sciekow przemysiowych i komunalnych, [w:} Ekonomika
ochrony wod. Materialy na sympozjum, Warszawa 1991, s. 213-228.

19 H. Kloss-Trebaczkiewicz, E. Osuch-Pajdzinska, M. Roman, Koszty komunalnych oczyszczalni sciekéw
w Swietle danych krajowych i zagranicznych, ,,Wodociagi i Kanalizacja”, Monografie nr 3 z 1998 r.
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wynikajacym z réznic nie tylko w przepustowosci oczyszczalni, ale takze ze
specyficznych warunkéw lokalnych i zastosowania réznorodnych rozwiazan
technologicznych. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na rozbieznosci
w zakresie uzyskiwanych danych jest fakt, ze cz¢$¢ inwestoréw celowo zawy-
zala koszty inwestycyjne w celu zwigkszenia zakresu preferencyjnego wspoma-
gania finansowego.

Badania objely oczyszczalnie o przepustowosci od 100 do 200 000 m*/dobg.
Probka statystyczna oczyszczalni o najwigkszej przepustowosci wynosita jed-
nak tylko cztery, a wigc nie moze by¢ uznana za reprezentacyjna. Potwierdzila
si¢ wczesniej przedstawiong zaleznos¢, choé¢ wspélczynnik korelacji byt niski
(0,6796)

I = 18693,08 Q2%

gdzie: 1 — jednostkowe naklady inwestycyjne na oczyszczanie Scickéw
w z¥V/md3/d;
Q — przepustowo$¢ oczyszczalni w m?/d.

Wyniki otrzymane z analizy wnioskéw skierowanych do NFOSiGW poréw-
nano z badaniami Politechniki Warszawskiej oraz warszawskiego ,,Hydrocen-
trum”. W przypadku wnioskéw skierowywanych do NFOSiGW, przyjeto dane
wynikajace z modelu matematycznego z uwagi na bardzo silne zréznicowanie
wartosci skrajnych. Na przyklad jednostkowe naktady inwestycyjne dla oczysz-
czalni do 100 m?/d wahaty si¢ od 3 451 do 22 150 z¥/m?/d (w cenach z 1996 r.).
Poniewaz warto$ci skrajne stanowity niewielki udziat calosci wnioskow skiero-
wanych w badanym okresiec do NFOSiGW, zastosowane rozwiazanie mozna
uznaé za zasadne.

Bardziej rozwinigta forma badawcza byla analiza faktycznie poniesionych
kosztow, ktora przeprowadzono na Politechnice Warszawskiej'!. Badaniem ob-
jeto oczyszczalnie o czterech przepustowosciach: 750; 4000; 10 000; 40 000
m?/dobe. Przyjeto dwa warianty obliczeniowe, rézniace si¢ przede wszystkim
poziomem emisji substancji biogennych:

a) lagodny, zgodny z polskimi normami'?;

b) zaostrzony, dostosowany do dyrektyw Unii Europejskiej's.

' Zagadnienia ekonomiczne zastosowania w warunkach polskich najlepszych dostepnych technologii
oczyszczania $ciekow komunalnych oraz przerébki i zagospodarowania osadéw, Politechnika Warszawska
1996, (maszyn.)

12 Przede wszystkim z Rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa z 5 listopada 1991 w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw jakim powinny odpowiadaé $cieki wpro-
wadzane do wod lub ziemi. DzU nr 116, poz. 503.

13 Reguluje to gléwnie Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. Por. Dostosowante. .., s. 111.
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Zakres oszacowania kosztow obejmowal obiekty podstawowe technologicz-
nie i pomocnicze oraz zagospodarowanie terenu w obregbie dziatki oczyszczalni.
Pominigto natomiast koszty budowy drég dojazdowych, koszty terenu i dopro-
wadzenia mediow. Z uwagi na niewielkie zréznicowanie otrzymanych wartosci
stosowano tym razem S$rednig arytmetyczng wartosci skrajnych.

Podobne pozycje wiaczono do badan matych oczyszczalni realizowanych
przez ,Hydrocentrum” w Warszawie!, W tym przypadku dane uzyskane
z przedsigbiorstwa byly podane w postaci szeregu liczbowym, bez przedziatow.

Wyniki kosztow inwestycyjnych z omoéwionych opracowan sprowadzono do cen
statych z I kwartatu 2000. Poréwnanie poszczegdlnych wielkosci prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Poréwnanie kosztéw inwestycyjnych oczyszczalni $ciekow w zaleznoéci od posiadanej przepusto-
wosci wedtug roznych badan (ceny stale i kwartat 2000)

Przepustowo$é (w m’/d) Wlell:fj;::;f;;:égl ;:;l;i;dbw Zrodio danych
90 11 665 H
100 8 932 F
180 5573 H
200 7 432 F
500 5 829 F
540 3 516 H
720 3 597 H
750 6 793 PWi
750 7 757 PWz
1 000 4 851 F
1 080 2 884 H
1 080 1972 H
2 000 4 036 F
4 000 3314 PWi
4 000 3 561 PwWz
5 000 3 166 F
10 000 2 634 F
10 000 2 885 Pwi
10 000 3270 PWz
20 000 2192 F
40 000 1 816 Pwi
40 000 2 167 PWz
50 000 I 719 F
100 000 1431 F

F — dane z wnioskéw do NFOSiGW; H — dane z przedsigbiorstwa ,,Hydrocentrum”; PWt — obliczenia PW dla
wariantu tagodnego; PWz - obliczenia PW dla wariantu zaostrzonego.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie cytowanej literatury.

14 Warto tez wskaza¢ na badania Banku Swiatowego, ktére mialy na celu oszacowanie, w jakim zakresie
wprowadzenie usuwania pierwiastkow biogennych podwyzsza koszty inwestycyjne i eksploatacyjne oczysz-
czalni. Otrzymane wyniki wskazuja, ze wzrost kosztéw generuje przede wszystkim konieczno$¢ dodatkowego
usuwania azotu (do 50% zar6wno kosztéw inwestycyjnych, jak i eksploatacyjnych), natomiast usuwanie fos-
foru podwyzsza koszty inwestycyjne o 10% i eksploatacyjne o 20%. Por. H. Kloss-Trebaczkiewicz,
E. Osuch-Pajdzinska, M. Roman, op. cit., 5. 17.
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Jak wynika z zaprezentowanych wynikow, potwierdza si¢ tendencja do obnizki
kosztow jednostkowych wraz ze wzrostem wielkosci (przepustowos$ci) obiektu.
Sita tendencji spadkowej jest wyraznie zroznicowana w zalezno$ci od Zrédia
danych (rys. 9).

Wydaje sig, ze podobnie jak w przypadku optymalizacji ilosci oczyszczalni
istotna rol¢ odgrywaja tutaj zalozenia wyjsciowe.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto zaprezentowaé strukturg ko-
sztéw oczyszczalni w ujgciu rodzajowym. Na podstawie analizy funkcjonowa-
nia Przedsi¢biorstwa Wodociagéw 1 kanalizacji w Gizycku z lat 1996-1998
(tab. 3) przedstawialy si¢ one nastepujaco's.

Tabela 3. Koszty przedsigbiorstwa w Gizycku wedlug ich rodzaju w latach 1996-1998

Wielko$¢ kosztébw w latach:
Rodzaj
e 1996 1997 1998
(zh) (%) (z) (%) [¢2)] (%)
Amortyzacja 578 603 19,8 685 448 19,3 768 929 19,3
Materiaty 409 811 14,1 575 185 16,2 567 285 14,2
Energia 489 350 16,7 506 507 14,3 556 881 14,0
Uslugi remontowe 50 668 1,7 46 143 1,3 39 616 1,0
Uslugi transportowe 9 539 0,4 16 950 0,5 15 654 04
Wynagrodzenia 751 525 25,7 940 185 26,5 1 129 007 18,3
Narzuty do wynagrodzen 359 593 12,3 449 025 12,7 540 522 13,6
Podatki 119 826 4,1 153 270 43 169 724 43
Oplaty za $rodowisko 78 141 2,7 84 915 24 92 615 2,3
Pozostate koszty 73 356 2,5 89 955 2,5 103 689 2,6
Razem 2 920 412 100,0 3 547 583 100,0 3 983 922 100,0

Zrodio: R. Milaszewski, E. Rauba, op. cit., s. 73.

Z przytoczonych danych wynika, ze dominujaca grupa kosztow sa koszty
osobowe powigkszone o narzuty, ktére stanowia przynamniej jedna trzecia
catosci. Potwierdza to tez¢ o wysokich kosztach pracy w Polsce. Stosunkowo
niski jest natomiast udzial oplat ekologicznych, w szczego6lnosci biorac pod
uwage charakter prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, ze potwierdza si¢ teza o spadku kosztow
jednostkowych oczyszczalni Sciekéw, zaréwno inwestycyjnych, jak i eksploata-
cyjnych wraz ze wzrostem wielkosci obiektu. Oczyszczalnie $ciekéw naleza
wigc do przedsigbiorstw charakteryzujacych si¢ w standardowych warunkach
rosngcymi korzysciami skali. Korzysci te zostajg ograniczane przez wzrost dru-

15 R. Mitaszewski, E. Rauba, Koszty funkcjonowania przedsigbiorstwa wodociqgéw i kanalizacji, [w:]
Ekologiczne aspekty gospodarki miejskiej i nowe instrumenty w zarzqdzaniu miastem, red. J. Stodczyk, Opole
2000, s. 71-78.
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giego czynnika okreslajacego efektywno$¢ funkcjonowania systemu — kosztow
kanalizacji danego obszaru.

THE ECONOMIC CRITERIA CONDITIONING THE CHOICE OF A SYSTEM OF SEWAGE
DELIVERY AND TREATMENT

Summary

The article is devoted to the problem of selecting the size of sewage treatment plants from a point of view
of economic efficiency. The scope of selection concerns, in this case, the number of such objects, their loca-
tion in relation to one another, as well as the size of particular plants. From the microeconomic point of view
this means searching for the point of leveling of the increasing marginal costs of construction and functioning
of sewerage and the decreasing unit costs of treatment. In the next part of the article, an inventory of the re-
search into the economic effectiveness of sewage treatment plants conducted from the half of the 80s up to the
year 2000 was made. The far-reaching discrepancies in the empirical verification of the thesis which assumes
lowering unit costs of treatment in the case of growth in the size of the plant were pointed out. The article in-
cludes a presentation of the structure of costs of plants dealing in water supply and sewerage in which domi-
nate personnel costs enlarged by surcharges, while ecological charges play a marginal role.
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PROBLEMY KSZTALTOWANIA CEN I POPYTU NA WODE
NA PRZYKLADZIE GMIN POWIATU KEDZIERZYN-KOZLE

1. Wstep

Celem prezentowanej pracy jest zastosowanie matematycznego modelu usta-
lania optat za wode do analizy stwierdzenia, ze oszczg¢dzanie wody wodociago-
wej prowadzi do wzrostu kosztow jednostkowych pozyskania wody wodociago-
wej. To za$ skutkuje wzrostem optat za wodg i z kolei powoduje ponowne
zmniejszenie zuzycia wody przez konsumentow oraz implikuje spadek sprzeda-
zy 1 produkcji wody prowadzacy, w warunkach znacznie niewykorzystanej zdol-
nosci produkcyjnej zaktadow wodociggowych, do ponownego wzrostu kosztow
jednostkowych. Taki wniosek wyprowadzit Bartoszczuk! po analizie sytuacji
w Lublinie. Autor ten podat wzory do matematycznego ustalania optat za wode,
kosztow produkcji, sprzedazy wody wodociagowej oraz przedstawil graficznie
zaleznosdci migdzy tymi wielkosciami. Zatem celem naszych rozwazan bedzie
udowodnienie tezy, ze oszczgdzanie wody prowadzi do wzrostu kosztow, a co za
tym idzie wyzszych optat.

Temat relacji migdzy wielkoscia poboru wody i cen za nig jest wazny i aktual-
ny. Bylka i Chrust? analizowali zmiany optat za wodg i $cieki w latach 1993—
—1996 na terenie miast Polski. Stwierdzili, ze wedlug zasad ustalania optat, ich
wysokos¢ winna by¢ taka, zeby przychody ze sprzedazy wystarczyly na pokry-

1P, Bartoszczuk, Matematyczny model ustalania oplat za wodg wodociqgowq, ,,Ekonomia i Srodowisko.
Czasopismo Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 1999, nr 1(14), Bialystok,
s. 107-117.

IH. Bylka, P. Chrust, Analiza poziomu oplat za wod i scieki w latach 1993-1996, ,Przeglad Komunalny”
1998, nr 1(76), s. 31-34.
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wanie kosztow utrzymania i eksploatacji urzadzen wodociaggowych oraz kana-
lizacyjnych oraz przyniosty zysk przedsigbiorstwu.

Bylka® dowodzi, ze bardziej niz inflacja na wzrost poziomu opltat maja
wplyw czynniki polityczne, ktére przewazaja nad czynnikami ekonomicznymi
czy ekologicznymi, np. ochrong zasobéw wodnych. Nowe propozycje regulacji
prawnych dotyczacych wymienionej problematyki autor ten przedstawia w ko-
lejnych artykutach?.

Osinski’® stwierdza, ze woda i ekologia kosztuja, co rOwnoczesnie sprawia, ze
rosng wymogi odbiorcéw w stosunku do wody pitne;.

Hotlos i Milcarzewicz® dokonali analizy dynamiki wskaznikoéw zuzycia i strat
wody w sieciach wodociggowych na terenach 15 wybranych miast Polski w la-
tach 1988-1996 i udowodnili zmniejszenie zuzycia wody postgpujace od 1990 r.

2. Metodyka badan

Obiektem analizy jest ksztaltowanie cen i popytu na wodg¢ przeznaczona na
rézne cele na przykiadzie gmin powiatu Kedzierzyn-Kozle. Dane przedstawione
w artykule dotycza okresu, w ktérym woda byla sprzedawana gminom. W la-
tach poprzednich mieszkancy gmin czerpali wod¢ z uj¢é indywidualnych. Miej-
skie Wodociagi i Kanalizacja w K¢dzierzynie-Kozlu (MWIiK) jako spotka zostala
zarejestrowana w 1992 r. w wyniku komunalizacji Wojewodzkiego Przedsigbior-
stwa Wodociagéw i1 Kanalizacji. MWIK jest dostawcg wody do odbiorcow
w gminach Kedzierzyn-Kozle, Bierawa i Reniska Wies. Kedzierzyn-Kozle jest
gming miejska, natomiast pozostale sa gminami wiejskimi. Zgodnie ze statu-
tem, spotka zostala powotana do $wiadczenia ustug dostawy wody i odbioru
sciekOw na terenie miasta oraz wyzej wymienionych gmin. Oprécz podstawo-
wej dzialalnodci zajmuje si¢ budowa sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,
uzgadnianiem dokumentacji technicznych oraz usuwaniem awarii. Ceny za zu-
zycie wody zatwierdza rada gminy.

Miasto Kedzierzyn-Kozle zaopatrywane jest w wode z ujeé glebinowych
trzeciorzgdu i czwartorzgdu. Woda wymaga niewielkiego tylko uzdatnienia, jest

3 H. Bylka, Ksztaltowanie oplat za wode i Scieki, mozliwosci i ograniczenia, ,Przeglad Komunalny” 1998,
nr 3(78), s. 57-59.

‘H. Bylka, Rozwodniona ekonomia, ,,Przeglad Komunalny” 1999, nr 3(90), s. 50; H. Bylka, Rozwodniona
ekonomia cd. Propozycje zmian ustalania oplat za wode i Scieki, ,Przeglad Komunalny” 1999, nr 4(91),
8. 31-32; H. Bylka, Nowe propozycje regulacji prawnych w zakresie wodociqgow i kanalizacji, ,Przeglad Ko-
munalny” 1999, nr 5(92), s. 40-42.

5 A. Osiniski, Intensyfikacja eksploatacji systeméw wodociqgowo-kanalizacyjnych przy spadku produkcji
wody, ,Przeglad Komunalny” 1998, nr 7(82), s. 13-15.

S H. Hotlo$, E. Mielcarzewiecz, Dynamika zmian wskaznikow zuzycia i strat wody w sieciach wodociqgo-
wych wybranych miast Polski, ,Przeglad Komunalny” 1998, nr 10(12), s. 24-30.
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bardzo dobrej jakosci, a zawiera jedynie ponadnormatywne zawartosci zwiaz-
kow zelaza i manganu. Dobowa produkcja wody ze wszystkich stacji uzdatnia-
nia wody wynosi 13—15 mln litrow,

Pierwszym etapem obliczeniowym bylo przedstawienie dla miasta Kedzie-
rzyn-Kozle wartosci oplaty jednostkowej w kolejnych latach wyrazonej w jed-
nostkach majatku trwalego. Do obliczen postuzyly wzory funkcji, ktére przed-
stawil Bartoszczuk’:

sprzedaz wody: s = 78,829 - x, % (1)
produkcja wody: p=1133 - s+ 1,884 )
koszt produkcji wody: k = 699,3 - pl.2412 (3)
oplata jednostkowa za wodg: x = 1,599 - k%70 (4)

Znajac ceng wody, jaka byta w Kedzierzynie-Kozlu w 1996 r., mozna obli-
czy¢ oplate w nastepnym okresie. Na te) podstawie obliczono kolejno: sprzedaz
wody, produkcje oraz koszt jednostkowy. Graficzne przedstawienie zaleznosci
miedzy wielkosciami od (1) do (4) ukazano na rys 1. Wyniki obliczen dla mia-
sta Kedzierzyna-Kozla podano w tabeli 1.

Sp :IZGdc?z \
wmdw qg roku T
A
Oplata jednostkowa
w zl/m3 na jednostke
majatku trwatego

: X

! e~

| | \ﬁ

| | p

| |

1 : i

1%1 X2 o

Koszt
ednostk

L

l'(ys. 1. Graficzne przedstawienie wzoréw (1)~(4) i zalezno$ci migdzy nimi
Zrédlo: P. Bartoszczuk, Matematyczny model ustalania oplat za wode wodociggowq, ,Ekonomia i $rodowi-

sko. Czasopismo Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych”, Biatystok 1999,
nr 1(14).

7 P. Bartoszczuk, op. cit.
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Podstawa do przedstawienia procesu tworzenia optlat jednostkowych za wodg
wodociagowa jest wzor (5)

X+ 1 = 3,094 - x> (5)

Tworzenie oplat jednostkowych przedstawia w formie graficznej rys. 2.

N o+
b

y = f(x)

P

(%)= Xi1

Optata jednostkowa w czasie t + 1

o
1o
v
I
by
b
III
11
I
III
*

X
Xo Xy X2 X3 X2 X X0
Oplata jednostkowa w czasie t (x,)

Rys. 2. Proces tworzenia oplat jednostkowych
Zrédlo: Jak w rys. 1.

Powyzszy wykres obrazuje oplate jednostkowa dla okresu (t + 1) w funkcji
optaty w okresie t.
Wykres przedstawia prosta:

y=x (6
oraz przecinajaca ja krzywa o réwnaniu:
y = 3,094 - x> (7

Zakladajac, ze wartosci znajdujg si¢ w przedziale (0, +), nalezy w oblicze-
niach uwzgledni¢ x = 0 (cho¢ do przedziatu nie nalezy), jako warto$¢ poczat-
kowa. Nastgpnie dla miasta Kedzierzyna-Kozla wykorzystane zostaly wartosci
oplat za wodg z tabeli 1 i podstawione do réwnania prostej (6) 1 krzywej (7).
Wartosci te zostaty zobrazowane w postaci wykresow na rys. 3 i 4. Wyniki obli-
czen przedstawiono w tabeli 2 dla Kedzierzyna-Kozla i dla Lublina. Nast¢pnie
wyniki dla Kedzierzyna-Kozla przeanalizowano i poréwnano z warto§ciami za-
wartymi w pracy Bartoszczuka dla Lublina®. Nalezalo takze zastanowic sig, czy
otrzymane wyniki znajduja odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

® Ibid.
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Ceny wody w miejscowosciach powiatu Kedzierzyn-Kozle, w Bierawie, Ren-
skiej Wsi 1 Kedzierzynie-Kozlu nie sa jednakowe. Ro6zna wartos¢ cen w ciagu
roku oraz rézny czas ich obowiazywania sprawil, ze zastosowano zasade obli-
czeniowa zwang Srednig arytmetyczng wazona. Na jej podstawie obliczono
jednolita cen¢ wody wodociagowej dla okreslonego roku. Ceny za wodg przed-
stawiono w tabelach 3 i 4 dla poszczegoélnych gmin.

Zaklady wodociggowe ustalily 3 rozne ceny za wodg w zaleznosci od celu,
na jaki zostaje ona wykorzystana. I tak na cele:

— domowe — optata jest pobierana od gospodarstw domowych;

— produkcyjne — jak sama nazwa wskazuje, oplata pobierana jest z zaktadow
produkcyjnych;

— inne — czyli oplaty za wode wykorzystywang na obshuge obiektow uzytecz-
nosci publicznej (np. szkoly, przedszkola, banki itp.).

Na podstawie cen zawartych w tabelach 3 i 4 ukazano na wykresach réznice
pomigdzy oplatami za m? na cele domowe w poszczeg6lnych gminach, a takze
przychody ze sprzedazy wody.

Charakteryzujac wielkos$¢ sprzedazy wody i przychodu zaktadu wodociago-
wego w poszczegdlnych latach ustalono przychody sprzedazy wody na poszcze-
gélne cele.

3. Wyniki
3.1. Matematyczny model ustalania oplat za wode wodociagowa

Wartosci oplaty jednostkowej w kolejnych latach obowiazujace w Kedzierzy-
nie-KozZlu przy optacie mniejszej od oplaty granicznej przedstawiono w tabeli 1.

Wartosci oplat za wod¢ wodociagowa sa ciagiem liczb zbieznych do warto$ci
9,28 zl/m?, ktérej odpowiada sprzedaz wody réwna 21,17 mln m® na rok. War-
tosci optat za wodg wodociaggowa w Lublinie sa ciagiem liczb zbieznych do war-
tosci 9,47 zt/m?.

Poréwnujac dane z Ke¢dzierzyna-Kozla i Lublina, mozna zauwazy¢, ze w Ke-
dzierzynie-Kozlu przy oplacie poczatkowej za wod¢ w wysokosci 0,52 z¥/m?
sprzedaz wody wynosifa 116 mln/m?. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1,
po podwyzce cen wody jej sprzedaz gwattownie zmalata i to o okoto 67 mln/m>.
Natomiast w Lublinie przy optacie poczatkowej 4,87 zt/m?* wody i po podwyzce
cen wody sprzedaz wody z 31 mln/m? zmalala o okolo 6 mln/m3. Stuszne wiec
jest stwierdzenie Bartoszczuka, ze: ,,Im nizsza oplata poczatkowa w przelicze-
niu na majatek trwaty, tym wigkszy bgdzie wzrost oplat wywolany gwaltownym
spadkiem sprzedazy wody, co wynika z réwnan modelowych™.

% Ibid.
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Tabela 1. Wartosci optat jednostkowych w Ke¢dzierzynie-Kozlu w kolejnych latach wyrazone w jednostce

majatku trwatego

A Koszt Oplata
Oplata za wodg Sp':mdaz wody Produ_l_(cja min m’ jednostkowy jedn:stkowa
Lp. x SI= T0S299PR0N S S eLage k = 6993 x X(t) = 1,599 x
x X% min/m x s + 1,884 & p_l_zilz x KO0
1 0,52000 115,94287 133,24727 1,61264 2,23421
2 2,23421 49,05721 57,46582 4,58020 4,63946
3 4,63946 31,87647 38,00004 7,65307 6,64559
4 6,64559 25,78643 31,10002 9,81407 7,90939
5 7,90939 23,26921 28,24801 11,05853 8,59878
6 8,59878 22,14972 26,97963 11,70743 8,94894
7 8,94894 21,63420 26,39555 12,02983 9,12074
8 9,12074 21,39283 26,12208 12,18634 9,20364
9 9,20364 21,27893 25,99303 12,26149 9,24334
10 9,24334 21,22496 2593188 12,29738 9.26227
11 9,26227 21,19936 25,90287 12,31448 9,27128
12 9,27128 21,18720 25,88910 12,32261 9,27556
13 9,27556 21,18143 25,88256 12,32648 9,27760
14 9,27760 21,17868 25,87944 12,32832 9,27857
15 9,27857 21,17738 25,87797 12,32919 9,27903
16 9,27903 21,17676 25,87727 12,32960 9,27925
17 9,27925 21,17646 25,87693 12,32980 9,27935
18 9,27935 21,17633 25,87678 12,32989 9,27940
19 9,27940 21,17626 25,87670 12,32994 9,27943
20 9,27943 21,17622 25,87666 12,32996 9,27944
21 9,27944 21,17621 25,87664 12,32998 9,27945
22 9,27945 21,17619 25,87662 12,32999 9,27945
23 9,27945 21,17619 25,87662 12,32999 9,27945
Zrodio: Obliczenia wlasne.
140 -
Sprzadat wody w m 3w clagu roku s,
120
100~
w-
w-.
Produkcja wody Oplata jednostkowa w ziim®
wm’ w ciagu roku p L na jednosticy majatku trwalego x,
] - - H lll' [] ] L] ] L] [}
140 120 100 80 = 20 40 80 B0 100 120 140
20-! Koszt jednostkowy k;

Rys. 3. Wykres przedstawiajacy zaleznosci migdzy funkcjami na przykladzie Kedzierzyna-Kozla
Zrbdlo: Obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych MWiK w Kedzierzynie-Kozlu.
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3.2. Tworzenie oplat jednostkowych wyrazonych w jednostce
majatku trwalego

Nastgpnym etapem obliczeniowym bylo tworzenie optat jednostkowych na

podstawie rownan (6) i (7). Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wartosci oplat jednostkowych

Kedzierzyn-Kozle (Zrédto: Obliczenia wiasne) Lublin (Zrédlo: P. Bartoszczuk, 1999)
x(t) y(t) x(t+1) x(t) y() X(t+1)
0 0 0 0 0 0
0,52000 0,52000 2,23696 4,867000 4,867000 6,78269
2,23421 2,23421 4,60984 6,863165 6,863165 8,04334
6,64559 6,64559 7,91587 8,112917 8,112917 8,73921
7,90939 7,90939 8,62977 8,794733 8,794733 9,09609
8,59878 8,59878 8,99500 9,142092 9,142092 9,27254
8,94894 8,94894 9,17485 9,313246 9,313246 9,35824
9,12074 9,12074 9,26180 9,396232 9,396232 9,39951
9,20364 9,20364 9,30346 9,436158 9,436158 9,41930
9,24334 9,24334 9,32334 9,455297 9,455297 9,42877
9,26227 9,26227 9,33280 9,464454 9,464454 9,43330
927128 927128 9,33731 9,468832 9,468832 9,43546
9,27556 9,27556 9,33944 9,470925 9,470925 9,43650
9,27760 9,27760 9,34046 9,471924 9,471924 9,43699
9,27857 9,27857 9,34095 9,472402 9,472402 9,43723
9,27903 9,27903 9,34118 9,472630 9,472630 9,43734
9,27925 9,27925 9,34129 9,472739 9,472739 9,43740
9,27935 9,27935 9,34134 9,472791 9,472791 9,43742
9,27940 9,27940 9,34136 9,472816 9,472816 9,43743
9,27943 9,27943 9,34138 9,472828 9,472828 9,43744
9,27944 9,27944 9,34138 9,472834 9,472834 9,43744
9,27945 9,27945 9,34139 9,472836 9,472836 9,43744
9,27945 9,27945 9,34139 9,472838 9,472838 9,43744
9,27945 9,27945 9,34139 9,472838 9,472838 9,43744
9,34139 9,34139 9,37226 9,472839 9,472839 9,43744
9,37226 9,37226 9,38761 9,472839 9,472839 9,43744
9,38761 9,38761 9,39027 9,472839 9,472839 9,43744
9,39027 9,39027 9,39655 9,472839 9,472839 9,43744
9,39655 9,39655 9,39967
9,39967 9,39967 9,40122
9,40122 9,40122 9,40198
9,40198 9,40198 9,40236
9,40236 9,40236 9,40255
9,40255 9,40255 9,40265
9,40265 9,40265 9,40270
9,40270 9,40270 9,40272
9,40272 9,40272 9,40273
9,40273 9,40273 9,40274
9,40274 9,40274 9,40274
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40 Sprzedat wody w m 3w clagu roku s,

N \,\

Produkcja wody w m? Oplata jednostkowa w zUm*
w ciagu roku p, na jednosthg majatku trwalego x,

40 30 20 10

20- Koszi jednostkowy k,

Rys. 4. Wykres przedstawiajacy zaleznosci migdzy funkcjami w Lublinie
Zrodio: Na podstawie danych P. Bartoszczuka, op. cit.

Na podstawie wartosci podanych w tabeli 2 powstaly réwniez wykresy, ktére
obrazuja sytuacje w Kedzierzynie-Kozlu (rys. 5) i w Lublinie (rys. 6).

A

Oplata jednostkowa w czasie x (t+1)

Oplata jednostiowa x,

Liniowy (y(t))

—y(t) ——x(t+1) Wilelom. (x(t+1))

Rys. 5. Proces tworzenia oplat jednostkowych na przykladzie danych z Kedzierzyna-Kozla
Zrédlo: Obliczenia wiasne.
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Rys. 6. Proces tworzenia oplat jednostkowych na przyktadzie danych z Lublina
Zrodlo: Jak w rys. 1, s. 107-117.

Jak mozna zauwazy¢, wartosci oplat jednostkowych x, daza do punktu grani-
cznego oplaty. Warto$c optat jest ciagiem rosnacym do punktu P. Te zalezno$ci
mozna zaobserwowaé na rys. 5 oraz 6, gdzie zachodzi sytuacja podobna.

3.2. Charakterystyka wielkosci sprzedazy wody i przychodéw
z jej sprzedazy w niektérych gminach powiatu Kedzierzyn-Kozle

W ponizszych tabelach zostaly zestawione ceny za wod¢ wodociagowa, ktére
obliczono na podstawie Sredniej arytmetycznej wazonej. I tak: ceny w Kedzie-
rzynie-Kozla przedstawiono w tabeli 3, w Renskiej Wsi i w Bierawie w tabeli 4.

Tabela 3. Ceny wody na rézne cele w Kedzierzynie-Kozlu (w zi/m’)

Rok Cele domowe Cele produkcyjne Cele inne
1996 (od 1.03.) 0,52 0,96 0,56
1997 0,68 1,12 0,68
1998 1,01 1,45 1,01
1999 1,21 2,13 1,21
2000 1,61 2,62 1,61

Zrodlo: MWIK w Kedzierzynie-Kozlu.
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Tabela 4. Ceny wody na cele domowe w Renskiej Wsi i Bierawie

Renska Wie$ Bierawa
rok cena (w zi/m’) rok cena (w zi/m’)
1995 (od 1.03.) 0,65 1995 (caly) 0,60
1996 0,85 1996 0,72
1997 1,02 1997 1,02
1998 1,30 1998 1,30
1999 1,45 1999 1,31

Zrédio: Jak w tab. 3

Powyzsze wartosci $wiadcza o roznorodnosci cen w poszczegolnych gminach.

Do 1996 r. ceny za wode wodociagowa na cele domowe i inne réznily sie, ale
firma wodociagowa, nie widzac rdznicy w jakosci sprzedawanej wody, od 1997 r.
optaty te ujednolicita (rys. 7).
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Ocele domowe & cele inne M cele produkcyjne

Rys. 7. Pordwnanie cen wody na rozne cele w gminach Kedzierzyn-Kozle, Reiiska Wie$ i Bierawa w latach
1996-2000
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Rys. 8 ukazuje réznice cen wody w gospodarstwach domowych w poszczeg6lnych
gminach. Cena w Kedzierzynie-Kozlu zawsze byla nizsza od pozostatych cen za
wodg 1 dopiero w 2000 r. przewyzszyla ceny obowiazujace w pozostatych gminach.

Wielkos¢ sprzedazy wody gminie Kedzierzyn-KoZle przedstawiono na rys. 9.
Wynika z niego, ze z roku na rok sprzedaz wody systematycznie malala. Juz
w 2000 r. poziom sprzedazy wody si¢ ustabilizowat. Tak wigc obnizenie ilosci
sprzedawanej wody powodowato zwigkszenie oplat jednostkowych za wode wo-
dociagowa, a wigc stale rosnacy przychod dla zakiadu.
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Rys. 8. Poréwnanie cen wody na cele domowe w gminach Kedzierzyn-Kozle, Renska Wie$ i Bierawa w la-
t’ach 1995-2000
Zrédlo: Jak worys. 7.
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Rys. 9. Sprzedaz wody wodociagowe)j gminie Ke¢dzierzyn-Kozle w latach 1993-2000
Zrodto: Jak w rys. 7.

Nastepny wykres dotyczy przychodow, jakie wodociagi osiagaty w poszcze-
golnych latach (rys. 10). Jak widaé, przychody wodociagéw ze sprzedazy wody
stale rosty ($rednio o 23% rocznie). Najwigkszy wzrost przychodu, bo o 44%
w stosunku do roku poprzedniego nastapit w 1998 r. Powodem tego mogto by¢
znaczne podwyzszenie ceny za wod¢ wodociagowa w wyniku powodzi w 1997 r.
Jednoczesnie sprzedaz nie wzrastala, co przedstawia rys. 12. Rys. 12 ukazuje, na
jakie cele woda zostata zuzyta i w jakich proporcjach. Wiadomo, ze ceny za wodg
wodociagows ksztaltuja si¢ w zaleznosci od celu. Gdy sprzedaz wody na cele
domowe rosta, to sprzedaz na cele produkcyjne malata. Zauwazy¢ rowniez moz-

5 — Zarzadzanie gospodarky
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na, ze najwiecej wody wykorzystujg gospodarstwa domowe. Inaczej przedstawia
si¢ sytuacja, gdy woda sprzedawana byla na cele inne, wtedy sprzedaz wody naj-
pierw rosta do 1996 r., by w nastgpnych latach male¢, i juz w 1999 i1 2000 r. woda
ta byla sprzedawana w takich samych ilosciach co na cele produkcyjne.
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0 ] ] 1 1 ] ] i
1993 1984 1905 1886 1997 1968 1999 2000
Lata

Rys. 10. Przychody ze sprzedazy wody w poszczegblnych latach w gminie Kedzierzyn-Kozle w latach
1993-2000
Zrodio: Jak w rys. 7.

Interesujaca sytuacje przedstawia wykres przychodéw ze sprzedazy wody na ce-
le produkcyjne i na cele inne. Mimo ze w 1993 r. sprzedaz wody w m® na cele pro-
dukcyjne nieznacznie si¢ réznila od sprzedazy wody na cele inne, to réznica
w przychodach wynosita 14%.W nastgpnych latach roznica dotyczaca przycho-
déw ze sprzedazy wody na cele produkcyjne i inne w 1998 r. wynosifa tylko
1,8%. Tutaj mozna zauwazy¢, ze cho¢ przychody ze sprzedazy wody na cele pro-
dukcyjne stale malatly, to i tak byly zawsze wigksze od uzyskanych ze sprzedazy
na cele inne.

Nastgpny wykres obrazuje przychody wodociggow ze sprzedazy wody wyko-
rzystanej na rozne cele w gminie Kedzierzyn-Kozle (rys. 11).

Wykresy na rys. 12 i 13 ukazuja wielkos¢ sprzedazy wody na rézne cele (rys.
12) i na inne cele (rys. 13) odbiorcom w gminie Kedzierzyn-Kozle w latach
1993-2000. W latach 1999 i 2000 sprzedaz wody (rys. 13) w m? dla celéw pro-
dukeyjnych i celow innych wynosita tyle samo, natomiast przychody ze sprze-
dazy wody na cele produkcyjne byty wyzsze o 3,8% od przychodéw uzyska-
nych ze sprzedazy na cele inne.
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Rys. 11. Procentowy udziat przychodow ze sprzedazy wody na rézne cele w gminie Kedzierzyn-Kozle w la-

tach 1993-2000
Zrédio: Jak w rys. 7.
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Rys. 12. Udziat procentowy sprzedazy wody na rézne cele odbiorcom w gminie Kedzierzyn-Kozle w latach
1993-2000.
Zrodio: Jak w rys. 7.

Interesujaca sytuacj¢ przedstawia wykres na rys. 13 dotyczacy sprzedazy
wody na cele inne w wybranych latach: 1993, 1995, 1997, 1999 w gminie Ke¢-
dzierzyn-Kozle. Mozna zauwazy¢, ze zawsze w lipcu i sierpniu sprzedaz wody
jest znacznie mniejsza w poréwnaniu z poprzednimi miesigcami. Nie ma nato-
miast takich zaleznosci w przypadku sprzedazy wody na pozostale cele.



68 Krystyna Stodczyk, Agnieszka Widera

60 -
50 -
nE.‘o-
E. |
£ 30
#
me —_—
)
10 A
v] - - - - - - - - :
1 2 3 4 5 6 : - 8 9 10 1 12

Miesiace

—&— 1993 rok —¢— 1995 rok —&— 1997 rok —&— 1999 rok

Rys. 13. Sprzedaz wody na cele inne odbiorcom w gminie Kedzierzyn-Kozle w poszczegolnych miesiacach
wybrmych lat
Zrodto: Jak w rys. 7.

Przeanalizujmy zatem sytuacj¢ w Renskiej Wsi, ktéra obrazuje wykres na
rys. 14. Srednio sprzedaz wody w tej gminie wynosita 226 543 m?/rok. Najwig-
cej wody sprzedano w 1998 r. Natomiast w nastgpnym roku sprzedaz wody zna-
cznie si¢ obnizyta. W odréznieniu od gminy Kedzierzyn-Kozle w gminie Refiska
Wies sprzedaz wody w poszczegélnych latach na zmiang raz rosta, raz malata.
Przychody natomiast stale rosty. Rok 1998 charakteryzowal si¢ najwigksza
sprzedaza wody i1 jednoczes$nie w tym samym roku osiagnigto najwiekszy przy-
chod z tej sprzedazy. Zatem gdy w poprzednich latach sprzedaz wody malata, to
oplata tak wzrastata, ze firma odnosifa finansowe sukcesy.
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Rys. 14. Sprzedaz wody wodociagowej odbiorcom w gminie Refiska Wies w latach 1995-2000
Zrodlo: Jak w rys. 7.
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Nastepny wykres (rys. 15) przedstawia przychody zakladu wodociagowego
ze sprzedazy wody odbiorcom z gminy Renska Wies. Procentowy udziat sprze-
dazy wody na rézne cele ukazuje rys. 16. Natomiast rys. 17 obrazuje wielkosé
sprzedazy wody na cele inne w poszczegolnych latach, a udzialy przychodow
ze sprzedazy wody na poszczegdlne cele rys. 18. W Renskiej Wsi zauwazamy
staty wzrost dostaw wody na cele domowe, podobnie jak to bylo w Kedzierzy-
nie-Kozlu. W 1999 r. wielkos¢ sprzedazy wody na cele domowe ustabilizowata
sig, a sprzedaz na cele produkcyjne malata. W r. 2000 sprzedaz wody na cele
produkcyjne przewyzszyla sprzedaz na cele inne.
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Rys. 15. Przychod ze sprzedazy wody odbiorcom w gminie Reniska Wies w latach 1995-2000
Zrodlo: Jak w rys. 7.
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Rys. 16. Procentowy udzial sprzedazy wody na poszczegoélne cele odbiorcom w gminie Refiska Wie$ w latach
1995-2000
Zrédlo: Jak w rys. 7.
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Rys. 17. Sprzedaz wody na cele inne odbiorcom w gminie Renska Wie$ w poszczegdlnych miesiacach wybra-
nych lat
Zrodlo: Jak w rys. 7.
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Rys. 18. Procentowy udziat przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy wody na poszczegolne cele odbiorcom
w gminie Refiska Wie$ w latach 1995-2000
Zrodio: Jak w rys. 7.

Przebieg krzywych na obu wykresach jest bardzo podobny, co potwierdzaja
nieznaczne réznice cen wody dostarczanej na rézne cele w ciagu lat w tej gminie.
I tak w r. 2000 zaréwno sprzedaz, jak i przychody ze sprzedazy wody wynosity
86% przy dostawie na cele domowe, 9% przy dostawie na cele inne i 5% na cele
produkcyjne. W Renskiej Wsi mozna zaobserwowac pewna nieregularno$¢ w po-
borze wody na inne cele, tak jak to bylo w Kedzierzynie-Kozlu (rys. 17).
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Przeanalizujmy wigc sytuacje w gminie Bierawa. Sprzedaz wody wynosita tam
$rednio 98 596 m’/rok. Jak w przypadku gminy Renskiej Wsi, tak i gminy Biera-
wa nie mozna wyznaczy¢ dtugoterminowego trendu zmian w poborze wody (rys.
19). Dlatego nastgpny wykres bedzie przedstawial przychdéd ze sprzedazy wody
wodociagowe;j (rys. 20). Mimo ze sprzedaz poczatkowo malala, a nast¢pnie rosta
do 1998 r., obserwujemy zwigkszanie si¢ do tegoz roku przychodow ze sprzedazy
wody. Oznacza to podwyzke cen tak, aby firma nie ponosifa strat.
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Rys. 19. Sprzedaz wody wodociagowej odbiorcom w gminic Bierawa w latach 1996-2000
Zrédlo: Jak worys. 7.
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Rys. 20. Przychody ze sprzedazy wody odbiorcom w gminie Bierawa w latach 1996-2000
Zrédlo: Jak w rys. 7.
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Nastepnie zauwazamy zaréwno spadek sprzedazy wody, jak i spadek przy-
chodow. Najwigksze zuzycie wody nastapilo w 2000 r. Udzial procentowy
sprzedazy wody na poszczegdlne cele przedstawiono na rys. 21.
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Rys. 21. Procentowy udzial sprzedazy wody na rézne cele w gminie Bierawa w latach 1996-2000
Zrodlo: Jak w rys. 7.

W Bierawie najwigcej wody sprzedano na cele domowe, podobnie jak
w gminic Renska Wie$ oraz w Ke¢dzierzynie-Kozle. W r. 1999 sprzedaz wody
na cele produkcyjne nieznacznie byla nizsza od sprzedazy wody na inne cele.
Identycznie ksztattowata sig struktura przychodéw. Natomiast w 2000 r. réznica
migdzy sprzedaza wody na cele produkcyjne i inne wynosita 7%, a roznica
w przychodach tylko 4%. Analiza danych dotyczacych zuzycia wody w gminie
Bierawa w poszczegélnych miesigcach w ciagu lat 1996-1999 nie wykazuje
zadnych prawidlowosci, tak jak to bylo w Renskiej Wsi.

4. Podsumowanie

Oplaty koncowe za wodg obliczone wedtug propozycji Bartoszczuka nie od-
zwierciedlajg rzeczywistych cen za wode obowiazujacych w powiecie kedzie-
rzynsko-kozielskim. Poréwnujac wyniki badan dotyczace oplat za wode, sprze-
dazy, produkcji i kosztu jednostkowego z przychodami i sprzedaza wody
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim mozna zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem wy-
zej wymienionego autora, ze: ,,Gospodarstwa domowe pod wptywem znacznej
podwyzki opfat, spowodowanej wzrostem kosztu jednostkowego pozyskania
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wody wodociagowej poczatkowo zmniejszajg zuzycie. Wzrost kosztdw jedno-
stkowych nastgpuje wraz ze zmniejszeniem si¢ wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnej przedsigbiorstw dostarczajacych wodg. Nastgpnie spadek zuzycia jest
mniej gwattowny, az w koncu ulega zahamowaniu. Powoduje to powstrzymanie
wzrostu kosztow jednostkowych pozyskania wody, a wigc zahamowania wzro-
stu optat za wodg”'®.

Opfata za korzystanie z wody wodociagowej nie moze by¢ stata, gdyz na
cen¢ wody skiada si¢ wiele czynnikdéw. Przede wszystkim bierze si¢ pod uwage
przychody i koszty zakladu wodociggowego oraz inflacj¢ panujaca w kraju.

Sadzimy, ze w duzych miastach istnieja wigksze mozliwosci oszczedzania
wody niz w matych miejscowosciach. Na odpowiedz, dlaczego tak jest, sklada
si¢ wiele czynnikow:

— W blokowej zabudowie miasta placi si¢ oplate zryczattowana w przelicze-
niu na mieszkancéw bloku. Ludzie, nie majac licznikéw, nie mieli wptywu na
ceng zuzytej wody. Po zatozeniu wodomierzy okazato si¢, ze zuzywano mniej
wody niz przyjmowano w rozliczeniach. Takiej sytuacji nie ma w osiedlach
wiejskich, gdyz kazdy dom od poczatku jego budowy miatl wiasny licznik.

— Liczba ludzi mieszkajacych w miescie utrzymuje si¢ na mniej wigcej statym
poziomie, dlatego mozna przewidywaé sprzedaz wody w poszczeg6lnych latach
z tendencja malejaca, gdyz corocznie zakladane sg nowe wodomierze.

Analiza sprzedazy wody w gminach Renskiej Wsi i Bierawy nastrecza duze
trudnosci. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz wigkszo$é mieszkancéw wsi wymienio-
nych gmin wyjezdza do miasta w poszukiwaniu pracy. Znaczna jest tez liczba
mieszkancoéw przebywajacych za granica w celach zarobkowych. W Bierawie
1 Renskiej Wsi wiele gospodarstw ma przydomowe studnie i tam zuzycie wody
nie jest mierzone.

— Interesujaca sytuacja wystgpuje w przypadku sprzedazy wody na inne cele,
tj. zaopatrzenia w wodg szkol, przedszkoli, bankéw i podobnych obiektow. Jak
wiadomo, w miastach tego rodzaju instytucji jest wiele i zuzycie wody jest duzo
wigksze niz na wsiach. W gminie Ke¢dzierzyn-Kozle na przetomie lipca i sierp-
nia sprzedaz wody na te cele znacznie si¢ obniza, gdyz szkoty, przedszkola
1 ztobki w tych miesiacach nie funkcjonujg z powodu wakacji. Tej sytuacji nie
mozna zaobserwowa¢ w gminie Bierawa i Renskiej Wsi. W wyniku wprowa-
dzenia reformy szkolnictwa zmniejszyta si¢ liczba szkét i przedszkoli, co nie
pozostaje bez wplywu na zr6znicowanie sprzedazy wody.

— Zatwierdzajac oplaty za wodg, rady gmin nie biora pod uwage czynnik6w
ekologicznych, jakim jest oszczgdzanie zasobéw wodnych, tylko czynniki eko-

10p Bartoszczuk, op. cit.
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nomiczne, polityczne'! i dlatego obnizenie si¢ sprzedazy wody nie jest korzyst-
ne dla mieszkancéw korzystajacych z ustug zaktadow wodociagowych.

— Utrzymuje si¢ dysproporcja w zuzyciu jednostkowym wody przez miesz-
kanca miasta i wsi. Mieszkaniec Kedzierzyna-Kozla zuzywa okoto 170 1 wody
na dob¢, a mieszkaniec wsi 30—60 1 na dobg.

— Miasto jest w 80% uzbrojone w sie¢ wodociggowa, w badanych wsiach ta-
kiej sieci praktycznie brak. Wyposazenie sanitarne sprzyja wigkszemu zuzyciu
wody w miescie w pordwnaniu z gminami wiejskimi.

Hotlos i Milcarzewicz'? uwazaja, ze obecny poziom konsumpcji wody w gos-
podarstwach domowych jest zblizony do poziomu w wigkszosci krajéw europe;j-
skich i wydaje sig, ze mozna oczekiwac¢ dalszego, cho¢ nieznacznego jego obni-
zenia. Duzo wigksze oszcz¢dnosci mozna natomiast uzyskac dzigki obnizeniu
znacznych obecnie strat wody w sieci wodociagowej, co wigze si¢ z awaryjno-
$cig sieci i czgsto nadmierng wysokoscia cisnienia w sieci. Ludzie za$ potrze-
buja pewnej ilosci wody, z ktdrej nie moga zrezygnowac, bo stanowi to minimum
zyciowe. Pomimo wysokiej oplaty naliczanej od nich przez przedsigbiorstwo
wodociggowe beda zawsze pobieraé t¢ ilos¢ wody. Natomiast ograniczenie zu-
zycia wody prowadzi do podwyzszenia kosztow jednostkowych jej sprzedazy.

Wykres sporzadzony na podstawie modelu ustalania oplat za wod¢ wodo-
ciggowa nie moze stanowié¢ podstawy do dokonywania obliczen. Przedstawia
on oplaty za wodg, jej sprzedaz i koszt produkcji wyrazony w jednostce majatku
trwatego. Z tego wynika, ze prognozowane optaty za wode sa zbyt wysokie, aby
mogly by¢ wykorzystane w praktyce przez zaklad wodociagowy. Wykres ten
jednak stanowi dobre odzwierciedlenie sytuacji dotyczacej zaleznosci migdzy
oplatami za wode, sprzedaza i kosztami produkcji. Nie optaca si¢ oszczedzaé
przy korzystaniu z wody, gdyz traci na tym zaktad wodociagowy, co powoduje
podwyzszenie optat za wode. Zatem:

1. Ze wzglgdu na inflacje optata za wode bedzie co roku wyzsza.

2. Powo6dz w 1997 r. nie spowodowala gwaltownego spadku zuzycia wody,
natomiast wptynela na znaczng podwyzke oplat za wode wodociagowg (opfata
byla podnoszona az trzy razy w roku).

3. Zaklady wodociagowe sprzedaja najwigcej wody odbiorcom w gminach na
cele domowe.

4. Latwiej jest analizowaé sprzedaz wody na cele domowe 1 inne dla gminy
miejskiej niz wiejskiej. Miasta grupuja wigksza liczbg mieszkancow, ktorzy nie
opuszczaja ich z powodu posiadania statych miejsc pracy.

] " Jie powinnismy placi¢ za wode?, ,,The Bulletin” nr 6(64), Regionalne Centrum Ekologiczne na Europg
Srodkowa i Wschodnia, Warszawa, s. 6.

2y Hotlo$, E. Mielcarzewicz, op. cit.
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THE PROBLEMS OF SHAPING PRICES AND DEMAND FOR WATER AS EXEMPLIFIED
BY THE COMMUNES OF KEDZIERZYN-KOZLE COUNTY

Summary

The paper makes use of the mathematical model proposed by P. Bartoszczuk, which concerns fixing
charges for water, with the aim to make an analysis of the situation existing in Kg¢dzierzyn-Kozle County. The
model, through a system of recurrent equations, conditions the height of the charges on the size of fixed as-
sets, size of water production and costs of the production. The obtained results were compared to research
conducted in Lublin. It was found that the analyzed model does not allow reflecting real charges for water
currently fixed in Kedzierzyn-Kozle. In the next part, the authors analyzed the sales of water and the height of
income obtained in selected communes of Kedzierzyn-Kozle County. It was found that the greatest inequality
of consumption occurs in supplying schools, kindergartens, banks and the like. A negative correlation be-
tween saving water by limiting consumption and the price per unit was also found.
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1. Uwagi wstepne. System finansowania ochrony $rodowiska
przyrodniczego w Polsce w latach dziewiecdziesigtych

Ochrona srodowiska przyrodniczego nabrata szczegdlnego znaczenia w ostat-
nich kilkudziesi¢ciu latach. Zwiazane to bylo z ujawnieniem si¢ niebezpiecz-
nych skutkéw dziatalno$ci cztowieka w srodowisku przyrodniczym i ich coraz
wyrazniejszym oddzialywaniem na zdrowie i zycie ludzi oraz jako$¢ warun-
kéw, w jakich zyje czlowiek!. Wskutek powyzszych uwarunkowan rozwineta
si¢ cata dziedzina wiedzy, ktora zajmuje si¢ identyfikacja wzajemnych
zwiazkow migdzy gospodarka i spoleczefistwem a Srodowiskiem przyrodni-
czym, okreslaniem sposobdw rozwiazywania powstajacych na tym styku pro-
blemoéw oraz finansowania takiej dzialalnosci.

Finansowanie ochrony §rodowiska przyrodniczego w Polsce to stosunkowo
nowy i szybko rozwijajacy si¢ segment rynkow finansowych i finanséw publi-
cznych. Jego podstawy zostaly uksztattowane na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewigcdziesiatych a wzmocnione kilkoma istotnymi elementami, takimi jak:

! Szerzej o zwiazkach migdzy dziatalno$cia gospodarcza czlowicka a stanem $rodowiska przyrodniczego
w pracy: S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne uwarunkowania dzialalnosci gospodarczej, Wroctaw 2001.
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(1) upowszechnienie si¢ idei ekorozwoju; (2) zmiany polityczno-ekonomiczne
w Polsce; (3) przygotowanie i przyjecie Polityki ekologicznej panstwa oraz (4)
wzrost $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa. W efekcie uksztattowala sig
interesujaca sytuacja, w ramach ktérej, mimo znacznych probleméw ekono-
miczno-finansowych wystgpujacych w gospodarce polskiej, systematycznie
rosly rozmiary $rodkow finansowych przeznaczonych na przedsigwzigcia pro-
ochronne (tab. 1). Z drugiej strony, pojawily si¢ nowego rodzaju wyzwania do-
tyczace sposobow wykorzystania tych srodkéw i przestrzennej ich alokacji. Jest
to szczegblnie ostro widoczne na poziomie matych i srednich osrodkéw miej-
skich polozonych w regionach problemowych. Pod tym ostatnim pojeciem ro-
zumie sig¢ takie obszary, na ktorych wystepuja powazne, o strukturalnym charak-
terze problemy ekonomiczne i spoleczne, polaczone czgsto ze znaczng degra-
dacja lokalnego Srodowiska przyrodniczego i duza dekapitalizacjg infrastruktu-
ry spoteczno-ekonomiczno-techniczne;.

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na ochrong $rodowiska w Polsce w latach 1989-1998

Wyszczegblnienie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Wydatki nominalne
(w min zi) 52 | 415 | 840 { 1197 | 1512 | 2128 | 3170 | 6138 | 7354 | 9019

Wydatki w cenach
stalych (poziom cen
rynku 1998 w min zi) 1972 | 2126 | 2820 | 3590 | 3543 | 3990 | 4883 | 7885 | 8222 | 9019

Wydatki w min USD 80 | 464 794 878 833 936 | 1300 | 2276 | 2242 | 2584

Zrodlo: M. Sobiecki, Realizacja polityki ekologicznej w resorcie ochrony srodowiska — zamierzenia, [w:] Po-
lityka ekologiczna w gospodarce rynkowej, Karpacz—Wroclaw 1999, s. 170.

System finansowania ochrony $rodowiska przyrodniczego funkcjonujacy
w Polsce opiera si¢ na kilku najwazniejszych elementach, takich jak:

— fundusze ekologiczne o czteropoziomowej strukturze (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, fundusze wojewodzkie, fundusze
powiatowe i fundusze gminne)?;

— Srodki wlasne i powierzone, ktérymi dysponuja banki komercyjne, w tym
Bank Ochrony Srodowiska;

— $rodki wiasne podmiotéw gospodarczych;

— Srodki budzetowe gmin;

— srodki wiasne ludnosci (obligacje komunalne, samoopodatkowanie);

2 Na poziomie lokalnym szczeg6lne znaczenie maja gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Zostaly one ustanowione zgodnie z ustawa z 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarki wodnej. Sa dysponentem wszystkich wplywow z oplat i kar za
sktadowanie odpadéw oraz 10% wplywow za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza i szczegdlnie korzystanie
z wod i 60% wplywdw z optat eksploatacyjnych.
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— érodki miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak: Bank Swia-
towy, Europejski Bank Rekonstrukcji i Rozwoju;

— $rodki fundacji ekologicznych?;

— srodki finansowe funduszy inwestycyjnych i instytucji leasingowych;

— $rodki pomocowe pochodzace z programéw Unii Europejskiej (PHARE)
i ekokonwers;ji.

Tabela 2. Struktura $rodkéw finansowych przeznaczonych na inwestycje proekologiczne w latach
1992-1998, wedtug Zrodet finansowania (w %)

Wyszczeg6lnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fundusze ekologiczne 58 47 41 40 34 30 28
$rodki wlasne inwestorow
i kredyt bankowy 20 25 31 32 38 40 43
Budzet centralny 5 7 5 5 5 3 3
Budzety lokaine 13 16 19 18 19 23 19
Fundacje i pomoc zagraniczna 4 5 4 5 4 4 7

Zrédlo: Jak w tab. 1, s. 170.

Informacje zamieszczone w tabeli 2 pokazuja, jak zmienialo si¢ znaczenie
poszczegdlnych zrodet finansowania w sektorze ochrony srodowiska przyrodni-
czego. W latach dziewigédziesigtych zmniejszyt si¢ wyraznie udziat funduszy
ekologicznych (z 58% w 1992 r. do 28% w 1998 r.), wzrdst natomiast udzial
srodkéw wiasnych inwestordw i pochodzacych z kredytow bankowych (z 29%
w 1992 1. do 43% w 1998 r.), co jest zgodne z podstawowa zasada polityki eko-
logicznej — zanieczyszczajacy placi. Wzrasta takze udzial $rodkow po-
chodzacych z budzetéw lokalnych miast i gmin. Nie obserwuje si¢ natomiast
zasadniczych zmian udziatu $rodkéw pochodzacych z budzetu centralnego, ze
$rodkéw fundacji ekologicznych i pomocy zagraniczne).

Tabela 3. Struktura srodkoéw finansowych przeznaczonych na inwestycje proekologiczne w latach 1992—-1998
wedtug komponentéw $rodowiska (w %)

Komponenty §rodowiska 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ochrona wod powierzchnio-

wych i podziemnych 47 52 47 37 35 41 38
Ochrona powietrza atmosfe-

rycznego 36 39 44 53 59 51 51
Ochrona powierzchni ziemi 17 9 9 10 6 7 9

Zrodio: Jak w tab. 1, s. 173.

3 Wsrod fundacji szczegdlna role w skali kraju odgrywaja: Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi
w Wode, Fundacja ,,EKOFUNDUSZ”, Fundacja Wsp6lpracy Polsko-Niemieckiej, Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej CUNTERPATFUND. Inne fundacje maja przede wszystkim znaczenie lokalne.
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Lata dziewig¢cdziesiate przyniosty rowniez zmiang struktury wydatkéw na
ochrong srodowiska przyrodniczego wedhug jego komponentéw. Zmniejszyl sig
bowiem udzial srodkéw przeznaczonych na ochrong wod powierzchniowych
i podziemnych (z ponad 50% pod koniec lat osiemdziesiatych do 38% w 1998 r.).
Wzrost natomiast udzial srodkéw przeznaczonych na inwestycje chroniace po-
wietrze atmosferyczne (z 36% w 1992 r. do 51% w 1998 r.). Pewna stabilizacja
wystapita za§ w przypadku srodkéw przeznaczonych na ochrong powierzchni
ziemi. Wydatki na ochrong przed hatasem, ochrong przyrody i krajobrazu byty
znikome. Do nieinwestycyjnych kierunkéw finansowania ochrony srodowiska
nalezy zaliczy¢: badania naukowe, monitoring $rodowiska, edukacj¢ ekolo-
giczna, profilaktyke¢ zdrowotng dzieci z terenéw o szczegdlnym zagrozeniu sro-
dowiska. W tym zakresie wydatki réwniez nie odgrywaly znaczacej roli i nie
obserwowano ich wyraznego wzrostu.

Formy finansowania inwestycji ekologicznych dostgpne na rynku mozna po-
dzieli¢ na zobowiazania finansowe (np.: kredyty, pozyczki, obligacje, leasing),
udziaty kapitatowe (akcje i udziaty w spétkach) oraz dotacje. Formy te czasami
wystepuja tacznie. Wérdéd zobowigzan finansowych najbardziej rozpowszech-
nione s3 pozyczki udzielane przez fundusze ekologiczne. Obligacje i leasing sg
formami, ktére wymagaja wigkszych doswiadczen i umiejgtnosci ze strony pod-
miotu realizujacego inwestycje. Istotng cecha tej formy finansowania inwestycji
jest dostosowanie oferty do warunkow lokalnych umozliwiajacych sterowanie
strumieniami finansowymi stosownie do mozliwosci i wymagan klienta.
Udzialy kapitalowe sg nowg rozwijajaca si¢ forma finansowania inwestycji eko-
logicznych. Angazowanie kapitatu w produkcj¢ urzadzen ochrony $rodowiska,
doradztwo ekologiczne lub bezposrednie finansowanie inwestycji odbywa si¢
najczesciej na normalnych komercyjnych zasadach. Instrumentem ulatwiajacym
rozwdj tej formy finansowania mogg by¢ gwarancje i ubezpieczenia ekologicz-
ne. Dotacje stanowia tradycyjng forme¢ finansowania naktadéow na ochrong $ro-
dowiska. Uzywane sa do przyspieszenia procesu inwestycyjnego na obszarach
stanowiacych istotne zagrozenie dla zdrowia i lokalnego rozwoju oraz do katali-
zowania strumienia preferowanych pozyczek, ktore tacza zalety dotacji i kredytu.

2. Problemy zarzadzania ochrong $rodowiska przyrodniczego
na poziomie gminnym

W Polsce, w wigkszosci gmin uwaga koncentruje si¢ na rozwiazaniu proble-
mow zwiazanych z ochrong Srodowiska przyrodniczego, wymuszonych przepi-
sami prawnymi lub lokalnymi wzgledami spotecznymi i gospodarczymi. Wsrod
zadan, ktérymi zajmuje si¢ gmina, najczgsciej wymienia sie szeroko rozumiana
ochron¢ Srodowiska (np. kontrola fadu przestrzennego, zaopatrzenie w wode
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1 odprowadzanie $ciekdw, utrzymanie czystosci urzadzen sanitarnych, wysypisk
odpadow, zieleni miejskiej itp.), gospodarke komunalna, lokalne drogi i trans-
port, ochrong zdrowia, o§wiatg, kulturg i handel. Kazda z tych form aktywnosci
ma aspekt ekologiczny i w wigkszym lub mniejszym stopniu wptywa na stan
srodowiska przyrodniczego czy srodowiskowe uwarunkowania jakosci zycia
mieszkancéw. Gmina realizuje swoje zadania w dziedzinie ochrony srodowiska
przyrodniczego na kilka sposobow droga:

— wprowadzania zakazéw i nakazéw dotyczacych sposobu uzytkowania po-
wierzchni, przestrzeni oraz zasobow naturalnych oraz inspirowania budowy ko-
munalnych urzadzen ochronnych;

— inspirowania, opracowywania i wdrazania jednostkowych programéw roz-
wojowych na danym terenie;

— wdrazania zarzadzania Srodowiskowego w danej gminie;

— opracowania i realizacji programu ekorozwoju gminy.

Samorzady gminne, a takze urzgdy gmin moga skupi¢ swojg uwage na admi-
nistrowaniu sprawami ochrony srodowiska przyrodniczego, podejmowaniu kon-
kretnych pojedynczych przedsigwzigé ochronnych lub opracowaniu i konsek-
wentnym wdrazaniu planu dzialan na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Administrowanie polega przede wszystkim na zajmowaniu si¢ problemami
ochrony przyrody, ochrony wéd i gleb, ochrong przed zanieczyszczeniami po-
wietrza atmosferycznego tylko w zakresie posiadanych kompetencji. Gmina
wydaje np. pozwolenia: na wycinanie drzew i krzewdw, na wydobywanie zwiru
lub piasku, tworzy budzetowy zakiad gospodarki komunalnej lub spétke komu-
nalna. Koncentracja uwagi wiadz gminnych na jednostkowych problemach bez-
posredniej ochrony $rodowiska, np. budowie wysypiska $mieci, oczyszczalni
sciekéw, zadrzewieniach, moze by¢ malo efektywna w diuzszej perspektywie,
a nawet prowadzi¢ do spowolnienia rozwoju danej gminy. Wjtowie i burmi-
strzowie czgsto wybieraja ,,strategi¢ matych krokow” z kilku przyczyn, takich
jak:

— brak przygotowywania do podjgcia wyzwania, jakim jest wdrozenie bar-
dziej skomplikowanych systemow zarzadzania srodowiskiem;

— latwiejsza realizacja malych projektow, zarowno z punktu widzenia $rod-
kéw finansowych, zaangazowania organizacyjnego, jak i uzyskania konkretne-
go efektu w okresie danej kadencji politycznej.

Gospodarka w skali gminy ma zlozona, wielowarstwowa strukture we-
wngtrzna. Najbardziej istotne znaczenie ma poznanie nastgpujacych elementow:

— podstawowych funkcji gospodarczych gminny;

— galeziowej i branzowej struktury produkcji;

— stosowanej techniki i technologii produkc;ji;

6 - Zarzadzanie gospodarks, ..
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— struktury konsumpcji ludno$ci zamieszkatej (stale i czasowo) na obszarze
gminny;

— struktury wiekowej 1 zawodowej mieszkancow gminy;

— struktury wlasnosciowej w gospodarce gminie;

— stanu organizacji gospodarki gminy.

Najprostszym systemem nowoczesnego, proekologicznego zarzadzania w gmi-
nie jest opracowywanie i realizacja planu dziatan na rzecz ochrony srodowiska
(gminnej polityki ekologicznej).

Proces zarzadzania srodowiskiem w gminie wymaga takze uwzglednienia
oczekiwan oraz wkladu (pozytywnego i negatywnego) czterech gléwnych grup:
mieszkancow, przedsigbiorcow, grup interesu (jednostkowego, spotecznego lokal-
nego 1 spolecznego ponadlokalnego), a takze instytucji i urzedéw rzadowych.

W systemie demokratycznym mieszkancy danej gminy stanowia najwazniej-
sze ogniwo zarzadzania. Wybieraja samorzad gminny, szczegélnie istotne spra-
wy moga rozstrzyga¢ w referendum (np. w celu ustanowienia specjalnego podat-
ku ekologicznego), zapewniajg istotng czgs¢ dochodéw gminy. Samorzad gmin-
ny wybieraja tylko mieszkancy uprawnieni do glosowania, jednak w procesie
zarzadzania Srodowiskiem nie mozna pomina¢ innych grup, zwlaszcza mtodzie-
zy, 0sob niezamieszkatych, ale pracujacych w danej gminie, a nawet 0s6b prze-
bywajacych czasowo na terenie gminy, np. letnikdw (turystéw), uzytkownikow
ciagéw komunikacyjnych. Zwigkszenie roli mieszkancéw w systemie zarzadza-
nia srodowiskiem moze nastapié¢, m.in., w wyniku stosowania réznych form
sondazy oraz bezposredniego zaangazowania w tworzenie i realizacje proekolo-
gicznych programéw wdrozeniowych.

Grupy interesdw sg tworzone samodzielnie przez mieszkancow gminy (bez
inspiracji wladz samorzadowych). Celem ich dzialania jest dazenie do zapew-
nienia korzystnych warunkéw dla realizacji swoich wilasnych przedsigwzieg.
Najczgsciej powstajg grupy, ktore daza do ochrony okreslonych obiektéw lub
warto$ci srodowiska oraz do zapewnienia najkorzystniejszych warunkow uzyt-
kowania lub ksztaltowania srodowiska przyrodniczego. Z reguly grupa intere-
sOw jest skupiona na jednym, konkretnym zagadnieniu, mniej lub bardziej
waznym dla pozostalych mieszkancow i dla stanu $rodowiska przyrodniczego
gminy.

Przedsigbiorcy petnia najwazniejsza rol¢ w zapewnieniu danej spotecznosci
odpowiednich warunkéw egzystencji, utrzymaniu lokalne;j stabilno$ci gospodar-
czej 1 tworzeniu miejsc pracy. Zaklady produkcyjne i ustugowe stanowig wazne
zrédto dochodéw gminy. Ta grupa najszerzej korzysta z komponentéw $rodo-
wiska przyrodniczego. Ze wzglgdu na obowiazujace rozwiazania prawne przed-
sigbiorcy powinni by¢ zainteresowani ochrong lokalnego srodowiska przyrodni-
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czego. Jednocze$nie nie chcg akceptowac rozwiazan, ktére moga pogorszy¢
zdolnos$¢ konkurencyjna.

Instytucje i urzedy rzadowe odgrywaja istotna rolg przy rozwiagzaniu proble-
mow ponadlokalnych oraz takich, ktére wykraczaja poza kompetencje wiadz
samorzadowych. Ich celem jest przestrzeganie ogolnokrajowych przepiséw
ochrony srodowiska.

W Polsce zdecydowanie wigkszo$¢ gmin zarzadzanie uzytkowaniem, ochro-
na i1 ksztaltowaniem srodowiska traktuje jako jedno z zadan biezacych
w dzialalnosci samorzadu terytorialnego i urzgdow gminnych. Podejscie takie
nie sprzyja ekologicznej, gospodarczej i spolecznej racjonalnosci dzialania.
Biorac jednak pod uwage konieczno$é realizacji wytycznych Agendy 21 i mig-
dzynarodowych umow ekologicznych, wszystkie spotecznosci lokalne i organy
wladzy samorzadu terytorialnego b¢da musiatly wypracowac i wdrazac¢ lokalne
strategie ekorozwoju. Takie podejscie wymaga spemienia kilku istotnych wa-
runkéw zwigzanych z identyfikacjg stanu i zasobow lokalnego srodowiska przy-
rodniczego, okresleniem podstawowych probleméw ekologicznych, wyborem
gtownych celow i zasad strategii ekorozwoju, sprecyzowaniem metod i narz¢dzi
ich realizacji oraz wyznaczeniem zrddet 1 sposobow finansowania. Warunki te
sq szczegolnie zlozone w regionach problemowych, a zwlaszcza w matych
1 Srednich o$rodkach miejskich funkcjonujacych na takich terenach. Dobrg tego
egzemplifikacja jest miasto i gmina Strzegom znajdujaca si¢ na obszarze daw-
nego wojewodztwa watbrzyskiego.

3. Srodowisko i problemy ekologiczno-przyrodnicze, spoleczne
oraz ekonomiczne Strzegomia

Miasto i gmina Strzegom naleza obecnie po reformie administracyjnej do
wojewodztwa dolnoslaskiego. Samo miasto potozone na 16°20” dhugosci geo-
graficznej wschodniej 1 50°60” szerokosci geograficznej poinocnej. Znajduje sig
w najdalej wysunigtej w kierunku péinocno-zachodnim czesci Przedgorza Su-
deckiego, wérdd granitowych i bazaltowych Wzgorz Strzegomskich. Pasmo to,
rozciagajace si¢ w odleglosci okoto poéttora kilometra na zachéd od miasta,
tworzg wyrastajace z rowniny jako pojedyncze lub polaczone granitowe kopce.
Najwyzszym ich punktem jest Gora Krzyzowa, mierzaca 354 m n.p.m. Jest ona
Jjednym z trzech wzniesien, pomigdzy ktorymi potozone jest miasto. Dwa pozo-
stale wzniesienia to Géry Swietojerska, zwana tez Bazaltowa i Gora Szeroka.
Ta ostatnia jest w chwili obecnej mocno zmieniona na skutek eksploatacji ba-
zaltu. Mowiac o srodowisku geograficznym Strzegomia, nalezy uwzglednié
Jjego dwa aspekty. Pierwszy, to srodowisko przyrodnicze, czyli te elementy geo-
graficzno-przyrodnicze, ktére w zmienionej formie przetrwaty do wspoétczesno-

——
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$ci. Dotyczy to m.in. morfologii terenu, gleb, klimatu, stosunkéw wodnych oraz
flory i fauny. Drugi aspekt to srodowisko kulturowe, a zatem taki stan otoczenia
miasta, ktory zrodzit sie w wyniku dziatalnosci czlowieka na przestrzeni wie-
kow, przeksztatcajacego otoczenie przyrodnicze pod katem swoich potrzeb. Do-
prowadzilo to znacznych, najczgsciej malo korzystnych zmian w $rodowisku
przyrodniczym.

Poczatki miasta wigzaly si¢ z geograficzno-przyrodniczymi walorami terenu.
Znakomite warunki obronne, korzystne polozenie na szlaku podsudeckim oraz
bliskos¢ rzeki Strzegomki zadecydowaty o zatozeniu w XII stuleciu grodu kasz-
telanskiego na miejscu wezesniej istniejacej osady. Grod ten zostal zaopatrzony
w podwdjny mur obronny, jeden z najlepszych na Slasku, stajac si¢ waznym
punktem strategicznym. Strzegom uznany zostat za miasto do$¢ rozlegle i zapew-
ne w granicach muréw obronnych jego powierzchnia prze kolejne dwa stulecia
nie ulegla wigkszym zmianom. W 1787 r. odnotowano, ze obszar Strzegomia
obejmowat 4 km?. Przez kolejnych dwiescie lat powierzchnia miasta wzrosla az
pieciokrotnie i w 1995 r. wyniosta 20,5 km?.

O tworzeniu si¢ i ksztalcie srodowiska kulturowego Strzegomia zadecydo-
waly gtownie dwa czynniki — rolnictwo i dziatalnos¢ wydobywcza. Wezesniej-
szy — dziatalnos¢ rolnicza — objat zabiegi przystosowania jak najwickszego ob-
szaru pod uprawy ze wzglgdu na wystgpujaca tu pokrywe lessowa. Wiazato sig
to przede wszystkim z karczowaniem lasow i dotyczylo wszystkich obszaréw
podsudeckich, gdzie gleby nadawaty si¢ do intensywniejszych upraw. Drugi
czynnik dal o sobie znaé pod koniec XIX stulecia, kiedy zaczg¢to na duza skale
eksploatowa¢ granit i bazalt oraz rozwija¢ przemyst zwiazany z ich obrdbka.
Czynniki te dominuja réwniez we wspodtczesnym oddziatywaniu na srodowisko
przyrodnicze miasta i jego okolic. W dzisiejszym krajobrazie Strzegomia i jego
najblizszego otoczenia wyrozniaja si¢ przede wszystkim z jednej strony olbrzy-
mie kamieniolomy, usytuowane na zachdd od miasta, z drugiej zas kilkadziesiat
wyrobisk granitowych wypetnionych juz woda i stanowiacych unikatowgq atrak-
cje turystyczna. Dodatkowym walorem, ktéory w miar¢ niezmieniongj postaci
pozostal na terenie miasta, jest atrakcyjny krajobraz z licznymi punktami wido-
kowymi. Walory te sa efektem oddziatywania wielu czynnikow geologicznych
1 procesow geomorfologicznych oraz klimatycznych. Ksztattowanie si¢ rzezby
powierzchni Przedgorza Sudeckiego, jak i samych Sudetéw siggneto przetomu
dolnego 1 gornego karbonu, okresu tworzenia si¢ zi6z wegla kamiennego.
W tym okresie wystapily intruzje magmy, w wyniku ktérych pojawity si¢ zloza
lupliwe granitéw na obszarze Karkonoszy, Slezy, Strzelina i Strzegomia.
Oprocz granitow i bazaltow sa tu rowniez takie skaty i mineraly, jak: kwarc,
glinka porcelanowa — kaolin oraz sjenit. Rolnicze mozliwosci zawdzigcza Strze-
gom procesom glacjalnym. Lodowce i czynniki klimatyczne (wiatry, wody) na-
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nosity material skalny, tworzac urodzajne gleby lessowe, siegajace pasem od
Zawidowa i Jawora po Swidnice i Strzegom. Chociaz gleby sa cienkie, w uzyt-
kowaniu ziemi przewazaja pola uprawne, natomiast lasow i tak jest stosunkowo
malo. Niezwykle korzystne sg tu warunki bonitacyjne dla uprawy pszenicy, wy-
magajacej dobrych i bardzo dobrych gleb oraz odpowiedniego klimatu. Strze-
gom stynal od dawna z produkcji tego najszlachetniejszego ze zbdz, a pszenica
stuzyla m.in. do warzenia znakomitego biatego piwa, ktére od XVI w. skutecz-
nie konkurowato na §laskim rynku z wyrobami browaréw $widnickich i wroc-
tawskich. Strzegom znany byt takze z produkowania tam sukna i pldcien. Po-
niewaz specyfika i wymogiem dawnego rzemiosta byta blisko$¢ upraw surow-
ca, stad w zasiewach wysoki byt udziat Inu. Pozostat on do dzisiaj ro$ling prze-
myslowa chetnie tam uprawiana i poddawang wstepnej obrobce w miejscowej
roszarni, co jest juz prawie ewenementem w skali $laskie;j.

Ze wzgledu na specyficzne podloze geologiczne (skaty bazaltowe) okolice
Strzegomia znajdujg si¢ w obszarze najnizszej gestosci sieci rzecznej na Dol-
nym Slasku, co ma swoje konsekwencje w dostepie do wody, waznym zwtlasz-
cza w planowaniu inwestycyjnym. Samo miasto usytuowane jest lewym brzegu
Strzegomki, jednej z rzek Przedgdérza Sudeckiego, stanowigcej lewobrzezny
doptyw Bystrzycy. Jej zrédta znajduja si¢ w Gdérach Walbrzyskich w poblizu
wsi Nowe Bogaczowice, na wysokosci okoto 600 m. n.p.m., stad jest to rzeka
o wybitnie goérskim charakterze. Oplywajaca miasto od strony poludniowe;j
Strzegomka liczy 81,2 km, a powierzchnia jej dorzecza liczy 611,4 km?. Jest to
jednak rzeka mocno zanieczyszczona. Ponad 90% jej wod nie miesci sig¢ w I
klasie czystosci i nalezy do wod pozaklasowych z fizykochemicznego i biologi-
cznego punktu widzenia.

Klimat Strzegomia i jego okolic ksztaltuje si¢ nieco odmiennie niz na pozo-
statych obszarach Dolnego Slaska, stad mozemy méwié nawet o swoistym mi-
kroklimacie, obejmujacym szczegolnie Gor¢ Krzyzowa, ktora porasta niespoty-
kana w tej strefie cieptolubna roslinnos¢. Z jednej strony oddzialuja na klimat
wiatry potudniowo-zachodnie o charakterze fenowym. Na péinocna strong Su-
detéw przedostaje si¢ on jako prad suchy i bardzo ciepty. Jednocze$nie cecha
charakterystyczna catego dorzecza Odry jest przewaga wystgpujacych tu de-
szczow letnich, przy czym ich udziat w ogoélnej ilo$ci opadéw waha si¢ od 55
do 70%. Powoduja ten stan przechodzace przez Bram¢ Morawska na Przedgo-
rze Sudeckie masy wilgotnego powietrza. Ponadto masywy Podgodrza Sudeckie-
go, w tym Wzgérza Strzegomskie i otaczajace miasto od poéinocnego wschodu
Wzgorza Jaroszowskie, tworza dodatkowa barier¢ dla przenikania zimnych
1 wilgotnych pradéw z pétnocnego zachodu. Jest to jedna z przyczyn tak duzych
opadow w lecie — na miesigce letnie przypada 67,2% ogdlnej sumy opadéw ro-
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cznych, co stanowi warto$é wyzsza od przecigtnej dla Dolnego Slaska. W ciagu
roku spada tu okoto 600 mm wody.

Bardzo bogata i interesujaca jest rOwniez strzegomska flora. Jej roznorodnoscé
1 bogactwo kompozycyjne wiaze si¢ w duzej mierze z procesami wietrzenia skat
bazaltowych i nieréwnomiernym tworzeniem si¢ urodzajnego podioza. Pierw-
sza inwentaryzacja biologiczna przeprowadzona na terenie miasta i okolicznych
wzgbdrz w 1878 r. zidentyfikowata az 956 gatunkéw roslin (w tym 137 gatun-
kéw jednolisciastych 1 798 dwulisciastych). Wiele z tych gatunkéw juz wtedy
stanowito duza rzadkosé.

Cecha charakterystyczng Strzegomia jest obfito$¢ zieleni. Szczegodlnie jest
ona widoczna przy wjezdzie od strony potudniowej. Wystepuja tu lasy liSciaste
i mieszane, rzadkie na Dolnym Slasku. Ich kompleks obejmuje m.in. Gore
Krzyzowsa, co dalo nie zrealizowany do tej pory pomyst utworzenia parku
krajobrazowego. Wérdd drzew lisciastych przewazaja dgby 1 klony. Wystepuja
takze drzewa orzechowe, kasztanowce i lipy. Na zboczach wzgorz rosng brzo-
zy, olchy oraz krzewy malin i jezyn.

Strzegomska fauna nie jest tak obfita w gatunki jak flora, ale tu udalo si¢ po-
twierdzi¢ wystgpowanie rzadkich okazéw owaddéw i skorupiakéw — motyli, §li-
makow 1 pajakéw. W lasach strzegomskich maja swoje gniazda rzadkie gatunki
drobnych ptakow, takich jak: sikora czubatka i pokrzewka czarnogtéwka.

W miescie mieszka niecale 18 tys. mieszkancow, a nastgpne 10 tys. zamiesz-
kuje okoliczne wioski. Z demograficznego punktu widzenia jest to populacja
dos¢ typowa. Chodzi tu zaréwno o cechy zwiazane z plcia, jak 1 wiekiem.

Ziemia Strzegomska jest bogata w mineraty. Najcenniejsze z ekonomicznego
punktu widzenia sg zloza granitu i bazaltu. Eksploatacja granitu na skale prze-
myslowa rozpoczela si¢ w koncu XIX w. W okrggu Strzegom—Sobotka granit
otrzymywany jest z kilkunastu kamieniolomoéw, z ktérych najwieksze znajduja
si¢ w Strzegomiu. Produkuje si¢ z nich gtownie kostke brukowa, krawezniki
1 ptyty chodnikowe.

Zasobnos¢ tych z16z jest znaczna. Wydobycie i obrobka granitu pozostaja do
dzisiaj najwazniejsza gatezia lokalnego przemystu. W 1995 r. zarejestrowanych
bylo 12 podmiotéw gospodarczych tej branzy. Obecnie jest ich prawie trzy razy
wigcej. W rejonie Strzegomia wystgpuja wérod utwordw trzeciorzednych ity
1 gliny ogniotrwale, stosowane do produkcji materialéw ceramicznych i ognio-
trwatych materiatéw szamotowych dla przemystu wapienniczego i ceramiczne-
go. Z masywu Strzegom—Sobotka pozyskiwany jest kaolin granitowy. Choé
migzszo$¢ jego zloza sigga miejscami 100 m, to jego jakosé nie jest za wysoka
1 tamtejszy kaolin wymaga proceséw wzbogacenia. W gminie Strzegom znajdu-
je sig okolo 60 réznych mineraléw. Ztoza granitoidéw szacuje si¢ na okoto 800
mln ton i przy obecnym wydobyciu powinny wystarczy¢ na okoto 200600 lat
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eksploatacji. Wydobycie granitu w znacznym stopniu determinuje funkcjono-
wanie gminy.

Na omawianym terenie znajduja si¢ tez niewielkie zasoby wegla brunatnego.
Miazszosc¢ tej kopaliny, zalegajacej na glegbokosci 30 m, osiaga tylko 2-4 m. Me-
talem najwczesniej wydobywanym na tym terenie bylo zioto. Wystepowalo ono
przewaznie w formie drobnego okruszcowania zyt kwarcowych, o zawartosci
2-4 g rudy zfota na tong skaty. Europejska stawg przyniosto jednak Strzegomiowi
inne bogactwo naturalne — zyciodajna glinka, znana jako medykament juz w sta-
rozytnosci pod nazwa ferra sigillata. Jej duze zasoby na Gérze Swigtojerskiej od-
kryt w drugiej potowie XVI w. wybitny cesarski medyk rodem ze Strzegomia —
Jan Montanus i przypisatl jej nadzwyczajne wilasciwosci. W opublikowanej
w 1583 r. niewielkiej ksiazeczce pod tytutem Terra sigillata opisal i spopularyzo-
wal wlasciwosci tego miejscowego specyfiku. Wsrdd spotecznosci $laskiej wiara
w lecznicza moc strzegomskiej glinki przetrwala do konca XVIII stulecia.

Nastgpnym bogactwem gminy sg lasy, ktérych powierzchnia w przypadku la-
sow komunalnych wynosi 18 ha, a lasow prywatnych — 21 ha. Nie tworza one
wigkszych kompleksow, ale wystgpuja w poszczegolnych wsiach w postaci za-
gajnikéw kilkuarowych. Drzewostany nie majg ekonomicznej wartosci. Znacze-
nia laséw w tym rejonie nalezatoby upatrywac gtownie w funkcjach ekologicznych
i krajobrazowych. Najwigkszy obszar 5 ha zajmuje las panstwowy we wsi Gro-
chotow.

Na terenie gminy wystepuja réwniez obszary chronione, takie jak parki pod-
worskie, ktore stanowity niegdys istotny skladnik architektury miejscowego pej-
zazu. W Strzegomiu {aczna powierzchnia parkow miejskich to 12,8 ha. Wyste-
puja réwniez inne obiekty ekologiczne, ktore zostaly objgte ochrona, takie jak
pomniki przyrody, do ktérych zaliczono: platany (4 sztuki), buki zwyczajne
(5 sztuk), lipy, klony, swierki srebrzyste i pospolite. Rowniez Gora Krzyzowa
zostala objgta ochrong ze wzglgdu na bogaty skiad botaniczny (bardzo rzadkie
i cenne okazy watrobowcoéw i okrytonasiennych).

4. Zagrozenia i ochrona srodowiska przyrodniczego
na terenie miasta oraz gminy Strzegom

Na terenie miasta i gminy wystepuja lokalne i transgraniczne zrodta zanie-
czyszczen wszystkich komponentéw Srodowiska przyrodniczego. Najbardziej
intensywnymi rejonami zanieczyszczen atmosfery sa:

— nieutwardzone drogi;

— wyrobiska usytuowane w partiach szczytowych wzgorz;

— haldy materialow sypkich;

— kamieniarski zaktad przerdbczy.
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Najwigksza emisja charakteryzuje si¢ zaklad przerdbczy. Pozostate zrodta emi-
sji w mniejszym stopniu wplywaja na zapylenie powietrza. Badania skadu granu-
lometrycznego materiatu zalegajacego na haldzie wykazuja skiad piasku glinia-
stego z duza iloscig frakeji ilastej. W zwigzku z tym domieszka pytéw z haldy
1 pylow powstalych przy kruszeniu urobku przenoszonych przez wiatr na sasied-
nie pola nie stanowi zagrozenia dla pogarszania si¢ wilasciwosci fizycznych
otaczajacych gleb. Poza tym material z hatdy wykazuje odczyn alkaliczny, nato-
miast okoliczne gleby wykazuja odczyn kwasny i silnie kwasny. Materiat wywie-
wny z haldy oraz pyly rozsiewane podczas przerdbki granitoéw osiadajace na
sasiadujacych z kopalnig polach mogg korzystnie oddzialywaé na zmiane pH.

Wystepujace na tym obszarze wiatry potudniowe przynosza duze ilosci siarki
i tlenkow azotu z okolic Walbrzycha i pétnocnych Czech. Kamieniolomy oraz
przedsigbiorstwa kamieniarskie sa zrodtem zapylenia powietrza oraz nadmier-
nej emisji hatasu. Gémiczo-Przetworczy Zakiad Surowcéw Ogniotrwatych
w Jaroszowie emituje z kolei pyly pochodzace ze spalania itéw. Sq to przede
wszystkim pyly otowiu i kadmu. W chwili obecnej, po zainstalowaniu filtrow,
emisja przez zaklad zanieczyszczen zostata znacznie ograniczona i nie przekra-
cza ustalonych norm. Ponadto, zrédiem emisji pytow sa haldy wegla brunatne-
go wydobywanego przy okazji wydobycia glinek ogniotrwatych. Wegiel ten
z uwagi na niska kalorycznos$¢ nie jest spalany. Zadrzewienie hatd przeciw-
dziata zjawisku pylenia.

Innym Zrodlem zanieczyszczen powietrza sg kotlownie spalajace wegiel.
Gmina ma plan stopniowej wymiany istniejacego systemu grzewczego na bar-
dziej ekologiczny oparty na gazie. W konsekwencji przyjetego planu do 2010 r.,
wszystkie kottownie powinny przejs¢ na paliwo gazowe.

Na terenie gminy Strzegomia nie prowadzi si¢ w zasadzie pomiar6w emisji
zanieczyszczen do atmosfery. W zwiazku z tym trudno powiedzie¢ jednoznacz-
nie, czy istniejace normy zanieczyszczenia sg przekroczone. Z pewnoscia jed-
nak na terenie gminny istniej wiele Zrddet zanieczyszczenia powietrza. Nawet
w przypadku gdyby emisja zanieczyszczen miescifa si¢ w przyjetych normach
(brak pomiaréw), mozna stwierdzi¢, iz ich nasilenie jest duze.

Gmina Strzegom dysponuje wlasng oczyszczalni¢ $ciekdw. Przepustowosé
niedawno zmodernizowanego obiektu wynosi 6000 m*/dob¢. Zmodernizowanie
oczyszczalni ma istotny wplyw na poprawe jakosci wod w rzece Strzegomce.
Oprécz Strzegomia, na terenie kilku wsi istnieja lokalne, niewielkie oczyszczal-
nie $cickow m.in. w Rusku, Jaroszowie, Morowie oraz Goczatkowie. W dalszej
perspektywie gmina przewiduje skanalizowanie i budowg oczyszczalni glebo-
wo-filtracyjnej w Tomkowicach oraz w pozostatych wsiach. W opracowaniu
znajduje si¢ dokumentacja zwigzana z budowa kanalizacji oraz oczyszczalni
sciekow w Stanowicach.
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Oczyszczaniem gminy z odpadéw i $mieci zajmuje si¢ Zaktad Oczyszczania
Miasta w Zakladzie Gospodarki Komunalnej. Wysypisko $mieci znajduje si¢
we wsi Zotkiewka. Ponadto, na terenie gminy znajduje sie przynajmniej jedno
wysypisko nielegalne, ktérego lokalizacja budzi powazne zastrzezenia ze
wzgledu na sasiedztwo uj¢é wodnych oraz zabudowan mieszkalnych. Wiadze
gminne planujg utworzenie nowego wysypiska ze wzgl¢du na to, iz wolna pojem-
no$¢ uzytkowanego wysypiska gwaltownie zmniejsza si¢. Nowe wysypisko
$mieci mialoby powsta¢ w wyrobisku ,,Halina”, wykorzystujac naturalne usz-
czelnienie gling i duza pojemno$¢ wyrobiska. Mieszkancy z niechgcia odnosza
si¢ do tego planu, obawiajac si¢ o negatywny wptyw wysypiska na ich standard
zycia.

Szczegdlnym problemem jest rowniez przenikanie halasu do $rodowiska,
ktory na terenie miasta i gminy jest najwyzszy w catym bylym wojewddztwie
walbrzyskim. Obszary chronione pod tym wzglgdem sa ustanowione w roz-
porzadzeniu z 30 wrzes$nia 1980 r. ,,W sprawie ochrony $rodowiska przed
hatasem i wibracjami”. Szczegodlnie narazona jest w tym zakresie wie$ Kostrza,
gdzie notuje si¢ czgste przekroczenia przyjetych norm poziomu hatasu. Normy
te ustala indywidualnie dla danych obszaréw inspektor ds. hatasu w Powiato-
wym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. W celu wyeliminowania problemu
hatasu, wprowadzono w Kostrzy zakaz pracy palnikéw we wszystkie soboty,
niedziele, swigta oraz po godzinie 20. Wyznaczono réwniez obowiazek nasa-
dzen drzew w pasach ochronnych, od strony zabudowy wiejskiej.

S. Spoleczne i ekonomiczne problemy realizacji oraz finansowania
ochrony srodowiska przyrodniczego w latach 1998-2000
w Strzegomiu

Ochrona srodowiska przyrodniczego w matych i $rednich osrodkach miej-
skich pofozonych w regionach problemowych zwiazana jest zaréwno ze sposo-
bem funkcjonowania wladz samorzadowych oraz spotecznosci lokalnych, do-
stgpnymi zasobami finansowymi i cechami samych regionéw problemowych.

Nieprawidtowosci funkcjonowania wiadz samorzadowych w zakresie ochro-
ny Srodowiska przyrodniczego nie odnoszg si¢ tylko do obszaréow problemo-
wych, ale dotycza wigkszosci obszaréw. Przecigtnie rzecz biorac, wiadze sa-
morzadowe nie s3 najlepiej przygotowane do wlasciwego zarzadzania
srodowiskiem przyrodniczym. Nie potrafiag kompleksowo zinwentaryzowaé za-
soby tego Srodowiska, okresli¢ i wybraé cele, czy stworzyé poprawng strategie.
Najczgsciej ich przedsigwzigcia maja dorazny i dyskrecjonalny charakter, wa-
runkowy gra lokalnych intereséw i dostgpnoscia $rodkéw finansowych. Dodat-
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kowa cecha jest czg¢sto swoista arogancja, wynikajaca z przekonania o wlasnej
doskonatosci 1 niechg¢tne podejmowanie konsultacji oraz prob rozpoznania pre-
ferencji lokalnej spotecznosci. W regionach problemowych dochodzi do tego
czgste przekonanie przedstawicieli lokalnych wiadz, ze otoczenie zewngtrzne
»Zobowiazane” jest do pomocy danej spolecznosci, co zwalnia dang wiadzg
z obowiazku przedsigbiorczosci 1 inicjatywy, poszukiwania wilasnych, lokal-
nych mozliwosci rozwigzywania problemoéw. Nie akceptuje si¢ zatem zasady
subsydiarnoéci, negatywnie oceniajac miejscowe mozliwosci 1 szanse. Jest to
swoisty ,,syndrom lokalnej niemocy”, bardzo wygodny z punktu widzenia funk-
cjonowania organéw wiladzy samorzadowe;.

Ta podstawa taczy si¢ czgsto ze sposobami funkcjonowania lokalnych spotecz-
nosci. Z jednej strony dzialaja one wedlug regut istniejacych w okresie minio-
nego rozwoju ekonomicznego (najczg¢sciej o ekstensywnym charakterze), ktéry
podporzadkowywat srodowisko przyrodnicze aktywnosci gospodarczej. Braku-
je zatem nadal szacunku do poszczegolnych elementow sktadowych srodowiska
przyrodniczego i jego catosci. Brakuje rowniez poczucia koniecznos$ci racjonal-
nego gospodarowania zasobami $rodowiskowymi.

Tabela 4. Typowe syndromy zachowan wystgpujace na poziomie lokalnym

Nazwa .
Syniamn Podmioty Charakterystyka
,Doskonalosci” |Podmioty wtadzy lokalnej |Podejmowanic decyzji bez konsultacji, brak zainteresowa-
nia preferencjami spolecznymi, ,,wladza wie najlepiej”
»~Niemocy” Podmioty wiadzy lokalnej, |Odrzucenie zasady subsydiarnosci, bierno$¢ i apatia, po-
czlonkowie spolecznosci stawy roszczeniowe, oczekiwanie na pomoc zewngtrzna,
lokalnej brak inicjatywy i przedsigbiorczosci
,Dominacji” Wtadza i czlonkowie Brak szacunku do elementow $rodowiska przyrodniczego
spolecznosci lokalnej mimo bliskosci kontaktu z nimi, brak racjonalnosci
w_gospodarowaniu zasobami $§rodowiskowymi
,Slepoty” Wiladza i czlonkowie Brak mys$lenia kategoriami dlugookresowymi (perspe-
spolecznosci lokalnej ktywicznymi) przy podejmowaniu przedsigwzigé i decyzji
(myslenie kadencyjne u wiadzy)
~Prowizorki”  [Wiladza i czlonkowie Brak podejscia catosciowego, konsekwencji w realizacji
spolecznosci lokalnej strategii, sytuacyjne reagowanie na problemy
~NIMBY” Czlonkowie lokalnego Niechgé do wspolpracy, negatywna reakcja na przedsig-
spoleczenstwa wzigcia proekologiczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z drugie;j strony, niski jest poziom wiedzy i §wiadomosci ekologicznej. Doraz-
ne korzysci ekonomiczne zdecydowanie dominujg nad efektami dtugookreso-
wymi. Myslenie perspektywiczne w ogole bardzo rzadko pojawia si¢ przy po-
dejmowaniu réznych przedsigwzig¢. Brakuje zupeilnie myslenia kategoriami
migdzypokoleniowymi, podstawowego z punktu widzenia strategii ekorozwoju.
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Braki w zakresie $wiadomosci ekologicznej przenosza si¢ czgsto na nawyki
i sposoby zachowan. Trudno jest zatem w ramach spotecznosci lokalnych skute-
cznie wdraza¢ nowe rozwigzania organizacyjne, sprzyjajace srodowisku przy-
rodniczemu, takie np., jak segregacja odpaddéw czy ograniczenie nielegalnych
zrzutdw $ciekow i odpadow lub szacunek do zieleni. Tworzy si¢ w takich warun-
kach, mimo bliskiego, bezposredniego kontaktu ze $rodowiskiem przyrodniczym,
biblijny syndrom ,,panowania nad przyroda”. Prowadzi on do utrwalenia si¢ wie-
lu, bardzo niekorzystnych z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego i strate-
gii ekorozwoju postaw oraz zachowan ludzkich, potaczonego czg¢sto z ,,odporno-
$cig” na naukowe czy medialne argumenty proekologiczne. Postawom takim
towarzyszy czesto niechec ze strony czlonkow danej spotecznosci do podejmo-
wania trwalego lub jednorazowego wysitku na rzecz przedsigwzig¢ proekologi-
cznych. Niecheé ta dotyczy zar6wno wprowadzania nowych zachowan, jak
i ponoszenia naktadéw (finansowych, intelektualnych, czasu) na rzecz poprawy
jakosci srodowiska przyrodniczego. Powigzane jest to z dobrze opisanym w li-
teraturze syndromem NIMBY. Odzwierciedla on postawy niechgci do podejmo-
wania na danym terenie przedsigwzig¢ proekologicznych (np. budowy wysypi-
ska $mieci czy ich spalarni) oraz wspélpracy z innymi spoteczno$ciami czy
podmiotami. W efekcie czlonkowie danej spotecznosci nie chca zmian w swo-
ich postawach, a jednocze$nie nie chca ponosi¢ negatywnych skutkow ekologi-
cznych swojej dziatalnosci.

Powyzsze problemy i syndromy moga wystapi¢ w réznych spotecznosciach
lokalnych i nie musza by¢ bezposrednio skorelowane z sytuacja spoteczno-eko-
nomiczng wystepujaca na danym terenie. Sa bowiem silniej uwarunkowane
czynnikami spoteczno-kulturowymi i politycznymi niz czynnikami przyrodni-
czymi czy ekonomicznymi. Ta druga grupa odgrywa wigksze znaczenie w re-
gionach problemowych. Sg to bowiem z reguty tereny obciazone dodatkowymi,
powaznymi problemami, takimi jak:

— likwidacja lub ograniczenie znaczenia pewnych podstawowych form akty-
wnosci gospodarczej, wywolana czynnikami rynkowymi lub realizacja odpo-
wiednich decyzji;

— nadmierne rozmiary niekorzystnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych
typu bezrobocie strukturalne, patologie czy niedostosowanie edukacyjne (niski
poziom edukacyjnego kapitatu ludzkiego lub niewlasciwa jego struktura);

— niedostateczny poziom przedsigbiorczos$ci i aktywnosci spolecznej w danej
spotecznosci;

— niewla$ciwe wzorce kulturowe i konflikty dominujace w danej spotecznosci;

— male 1 nisko mobilne lokalne zasoby kapitalowo-finansowe;

— degradacja srodowiska przyrodniczego, begdaca skutkiem diugoletniej
1 niewlasciwej eksploatacji jego sktadnikéw;
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- peryferyjna lokalizacja;

— niedostatecznie rozwinieta lub nadmiernie wyeksploatowana infrastruktura
techniczno-ekonomiczna.

W efekcie powyzszych zjawisk tworzy si¢ sprz¢zony wzajemnie uktad limi-
tujacy mozliwosci rozwoju spoteczno-ekonomicznego i powaznie utrudniajacy
skuteczna realizacj¢ celow i zadan strategii ekorozwoju.

Finansowanie ochrony $rodowiska przyrodniczego na obszarach problemo-
wych, w ramach ,,syndromicznych” spoleczno$ci lokalnych, jest zadaniem nie-
zwykle trudnym (ztozonym). Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigwzig finanso-
wych to typowe zagadnienie gospodarowania, polegajace z jednej strony na
wyborze mi¢dzy rzadkimi zasobami a altematywnymi celami, z drugiej migdzy
potencjalnymi korzysciami (efektami) a niezbednymi nakladami (kosztami).
Wybory te musza by¢ podporzadkowane ogdlnej dyrektywie, jaka jest zasada
racjonalnego gospodarowania. Oznacza ona w pierwszym wariancie koniecz-
nos$¢ wyboru takich rozwiazan, dla ktérych przy danych nakladach osiagnigty
zostanie maksymalny efekt, po uwzglednieniu dostgpnej wiedzy. W drugim na-
tomiast realizacj¢ zatozonego z gory efektu za pomocg najmniejszych osiagnig-
tych w danych warunkach (danej wiedzy) naktadow®.

Finansowanie jest zatem oparte na ciaglym rachunku ekonomicznym (bada-
niu efektywnosci ekonomicznej). Towarzyszy mu, w sytuacji mozliwosci wy-
korzystania ré6znych dostgpnych zrodet finansowania, konieczno$é¢ stosowania
technik inzynierii finansowej, pozwalajacych minimalizowa¢ poziom obcigze-
nia finansowego danego przedsigwzigcia przy danym poziomie ryzyka jego rea-
lizacjt lub minimalizowa¢ ten poziom ryzyka, przy danym poziomie wielkosci
obcigzenia finansowego przedsigwzigcia.

W przypadku inwestycji (szerzej przedsigwzig¢) proekologicznych pojawia
si¢ koniecznos¢ uwzglednienia dodatkowego kryterium, jaki jest skutecznosé
ekologiczna’. Przedsi¢gwzigcia te maja bowiem nie tylko byé realizowana efek-
tywnie z ekonomicznego punktu widzenia, ale rowniez umozIliwi¢ osiagniecie
pozadanych (zatozonych czy akceptowalnych spolecznie) parametréw jakosci
(,,czystosci”) srodowiska przyrodniczego. Ich poziom moze by¢ determinowany

* A. Becla, S. Czaja, Spory wokdl efektywnosci realizacji zadarh spolecznych. Samorzadowa i rzadowa
Jorma redystrybucji dochodu, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finanséw w Bielsku-Bialej”
1998, vol. 2, nr 5, s. 117-125.

5 Abstrahujemy tutaj od innych kryteriéw, kt6re rowniez powinny by¢ uwzglgdnione przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych przedsigwzigé proekologicznych, takich jak: akceptowalno$¢ spoteczna, wykonalnosé
czy sprawiedliwos¢ dystrybucyjna. Por. Analiza skuteczno$ci dzialania instrumentéw ekonomicznych ochro-
ny $rodowiska w Polsce, red. K. Gorka, Krakow 1999, material powielony; B. Fiedor, Ekonomiczne metody
regulacji stanu Srodowiska — istota, rodzaje i kryteria stosowalnosci, [w:] Polityka ekologiczna w gospodarce
rynkowej, Karpacz—Wroclaw 1999, s. 224-227.
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wrazliwoscig ekosystemOw na degradacj¢, obowiazujacymi normami prawnymi
czy preferencjami spotecznymi.

Budzet gminy to plan finansowy, obejmujacy dochody i wydatki gminy,
uchwalany na okres roku kalendarzowego przez rad¢ gminy. Podstawowe zasady
opracowania projektu budzetu i procedura jego uchwalania reguluja: ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ustawa z 5 stycznia 1991 r. prawo
budzetowe oraz ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin. Zarzad gminy
na podstawie wymienionych przepiséw prawnych i wskazéwek rady gminy opra-
cowuje projekt budzetu gminy. Podobna sytuacja wystgpuje w Strzegomiu.

Tabela 5. Wielko$¢ i kierunki wykorzystania $rodkow finansowych na przedsigwzigcia proekologiczne
w Strzegomiu w latach 1996-2000

Rok Kierunek wydatkowania (donator) Kwota (w z1)
1996 |Oczyszczalnia $ciekow (NFOSIGW — dotacja) 1 034 022
1996 |Wodociagowanie wsi (budzet pafistwa — dotacja) 600 000
1996 |Modernizacja kottowni w Szkole Podstawowej nr 3 (budzet panstwa - dotacja) 50 000
1997 |Modemizacja wodociagu (ul. Rybna i 3 Maja), modemizacja kotlowni w Szkole

Podstawowej nr 6 i wodociggowanie wsi Migedzyrzecze (PHARE — dotacja) 740 000
1997 |Wodociagowanie osiedla Wschod (budzet panistwa — dotacja) 55 000
1997 |Wodociagowanie wsi Goczalkow Gorny i Rogoznica (budzet panstwa —

dotacja) 250 000
1997 | Wodociagowanie wsi Goczalkéw, Rogoznica i Goczatkow Gorny (Agencja

Restrukturyzacji Rolnictwa — dotacja) 480 000
1998 |Kanalizacja przy ulicy Brackiej i wodociagowanie wsi Graniczna ($rodki

budzetu gminy) 400 000
1998 | Wodociggowanie wsi Rogoznica i Goczalkéw Gorny ($rodki budzetu gminy) 800 000
1998 (Budowa szamba przy budynkach mieszkalnych we wsi Goczalkéw ($rodki

budzetu gminy) 30 000
1998 |Wodociagowanie wsi Migdzyrzecze ($rodki budzetu gminy) 400 000
1998 |Modernizacja kotlowni przy Szkole Podstawowej nr 3 (§rodki budzetu gminy) 163 000
1999 | Wodociagowanie ulicy Sikorskiego (budzet pafistwa — dotacja) 56 000
1999 |Wodociagowanie ulicy Morskiej (budzet panstwa — dotacja) 90 000
1999 | Wodociagowanie wsi Modlecin (budzet paristwa — dotacja) 360 000
1999 |Wodociagowanie wsi Zolkiewka (budzet panstwa — dotacja) 150 000
1999 | Wodociagowanie wsi Jaroszéw (budzet panstwa — dotacja) 740 000
2000 |Kanalizacja sanitarna wsi Morawa i kolektora z przyj¢ciem $ciekow przez

Miedzyrzecze do Strzegomia (budzet panstwa i NFOSIGW — dotacja) 661 000
2000 |Modernizacja wodociagéw przy ulicy Brzegowej i Walbrzyskiej (budzet

panstwa i NFOSIGW — dotacja) 410 000

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Urzedu Miasta i Gminy Strzegom.

Obserwujac budzety uchwalane i realizowane w Strzegomiu w latach dziewieé-
dziesiatych, mozna zauwazy¢ systematyczny znaczne zwiekszanie si¢ rozmiarow
budzetu gminnego. Odbywa sig to gtéwnie dzigki dotacjom przeznaczanym na re-
alizacj¢ okreslonych zadan inwestycyjnych. Dotacje te miaty rozne zrodta pocho-
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dzenia, m.in. z budZetu panstwa (centralnego), budzetu wojewody, srodkéw po-
mocowych Unii Europejskiej, $rodkéw finansowych Fundacji Wspétpracy
Polsko- -Niemieckiej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Przydzielo-
ne dotacje zostaly wykorzystane na ochrong¢ Srodowiska przyrodniczego w gmi-
nie.

Powyzsze Zzrédia finansowania pozwolity realizowa¢ w Strzegomiu i na tere-
nie gminy okreslone przedsigwzigeia, zwlaszcza ograniczajace problemy
zwigzane z brakiem sieci wodociagowo-kanalizacyjnej. Srodki te byly niedosta-
teczne w poréwnaniu z potrzebami w tym zakresie. Gmina wykorzystywala
réwniez wsparcie finansowe w postaci kredytow preferencyjnych, przyznawa-
nych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Bank Ochrony Srodowiska.

Tabela 6. Kredyty zaciagnigte przez gming Strzegom w latach 19962000 na przedsigwzigcia proekologiczne

Rok Przedsigwzigcie YRR gEdytu
(wzb)
1996 |modemizacja oczyszczalni $ciekow 135 978
1997 |wodociagowanie wsi Goczatkow 150 000
1997 |zakup $mieciarki 247 000
1999 | modernizacja kotlowni przy Szkole Podstawowej we wsi Jaroszow 130 000
1999 |modernizacja kotlowni przy Szkole Podstawowej we wsi Kostrza 160 000
2000 |kanalizacja we wsi Morawa 732 000

Zrodlo: Jak w tab. 5.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Strzegom.
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W gminie Strzegom istniejg dwa dodatkowe podmioty zwiazane mniej lub
bardziej bezposrednio z ochrona srodowiska przyrodniczego na terenie gminy —
Zaktad Gospodarki Komunalnej oraz Zaklad Zieleni Miejskiej i Uslug Pogrze-
bowych. Pierwszy zostal powotany do zycia w 1995 r. Zajmuje si¢ realizacja
programu produkcji i dostaw wody, utrzymaniem drég gminnych, ustugami bu-
dowlanymi i remontowymi, sktadowaniem odpadéw, odbiorem $ciekéw oraz
wywozem statych i cieklych odpaddw.

Natomiast Zaktad Zieleni Miejskiej i Ustug Pogrzebowych powstat 29 grud-
nia 1994 r., zajmuje si¢ cmentarzami komunalnymi oraz ogrodami i zielenig
miejska. Okoto 30% s$rodkow finansowych bedacych w dyspozycji zakladu
przekazywana jest na utrzymanie terenéw zielonych. Sg to $rodki budzetu gmi-
ny. W r. 1997 zaktad otrzymat dodatkowg dotacj¢ z budzetu gminy na moderni-
zacj¢ szklamni produkujacej sadzonki na potrzeby zieleni gminne;j.
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Wykres 2. Wydatki z budzetu gminy Strzegom na gospodarkg¢ komunalng 1996-2000 (w zi)
Zrodlo: Jak w wykresie 2.

Tabela 7. Wydatki budzetu gminy Strzegom na ochrong¢ srodowiska i gospodark¢ komunalng w latach
1996-2000 (w zi)

Rok budzetowy Ochrona srodowiska Gospodarka komunalna
1996 152 234 6 459 487
1997 154 234 4 259 761
1998 157 895 2 179 543
1999 159 563 1 5 176 894
2000 160 102 6 572 314

Zrodio: Jak w tab. 5.
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Na terenie gminy Strzegom istnieje od 1995 r. Gminny Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSiGW). Fundusz ten swoje $rodki pie-
ni¢zne uzyskuje m.in. z opiat i kar®:

— 10% optat i kar za szczeg6lne korzystanie z wod oraz gospodarcze wyko-
rzystywanie srodowiska i dokonywanie w nim zmian;

— cato$é optat za usuwanie krzewéw i drzew;

— potowa wptywéw za skladowanie odpadéw na terenie miasta i gminy.

Innym zrédtem dofinansowywania funduszu sa dotacje, kredyty oraz pozycz-
ki preferencyjne pochodzace m.in. od Fundacji Wspétpracy Polsko-Niemiec-
kiej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu PHARE, Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku Ochrony Srodo-
wiska i z programu STRUDER.

Dochody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Strzegomiu w latach 1996-2000 przedstawia tabela 8. Tutaj takze
mozna zaobserwowa¢ zmiany co do wielkosci dochodéw, jak 1 podstawowych,
dominujacych kierunkéow wydatkowania tych srodkéw finansowych. Bardziej
zroznicowana struktura wydatkéw z potowy lat dziewigcdziesiatych zostala
zastgpiona dwoma podstawowymi kierunkami wydatkowania — na moderniza-
cje urzadzen proekologicznych i na utrzymanie zieleni miejskiej, z systematycz-
nym wzrostem znaczenia pierwszego kierunku wydatkowania.

Tabela 8. Dochody i kierunki wydatkowania rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej w Strzegomiu w latach 1996-2000

Rok Wielko$¢ dochodow Glowne kierunki wydatkowania
(w zl) (% ogdélu dochodéw)
1996 106 937 Ochrona wod — 42,6

Sktadowanie odpadow — 31,6
Utrzymanie zieleni — 19,0

1997 174 783 Ochrona powietrza — 61,0
Utrzymanie zieleni — 19,2

1998 191 048 Modernizacja urzadzen proekologicznych — 55,5
Utrzymanie zieleni — 18,7
1999 494 950 Modernizacja urzadzen proekologicznych — 82,0

Utrzymanie zieleni — 7,4

2000 510 100 Modernizacja urzadzen proekologicznych — 99,4

Zrédio: Jak w tab. 5.

6 Szerzej na temat uwarunkowan prawnych patrz: Wybrane elementy prawa srodowiskowego dla ekonomi-
stow, red. S. Czaja, Wroclaw 2001.
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6. Zakonczenie

Powyzsza skrocona analiza zrédet finansowania i kierunkow wydatkowania
$rodkow na ochrong srodowiska przyrodniczego i realizacj¢ przedsigwzigé pro-
ekologicznych dla miasta i gminy Strzegom pozwala na sformutowanie kilku
wnioskéw.

1. Realizacja poszczeg6lnych przedsigwzi¢¢ majacych na celu poprawg stanu
srodowiska przyrodniczego na terenie Strzegomia nie jest podporzadkowana
zadnej bardziej perspektywicznej strategii ekorozwoju. Sa to raczej dorazne
dzialania wybierane wedlug do$¢ niejednolitych i niejasnych kryteriow. Czgsto
sa to awarie, czgsto sita przetargowa poszczegdlnych grup interesow.

2. Gmina i miasto nie realizujg strategii ekorozwoju.

3. Spoteczno$¢ lokalna i wylaniane przez nig wtadze samorzadowe nie prze-
jawiaja wickszego zainteresowania problemami ekologicznymi i mozliwoscia-
mi wykorzystania waloréw $rodowiska przyrodniczego do przysziego rozwoju.
Spoleczno$é ta oraz przedstawiciele wladzy samorzadowej przejawiaja raczej
(przecigtnie rzecz ujmujac) do$¢ niski poziom wiedzy i swiadomosci ekologicz-
nej. Jest to raczej spotecznosé ,,syndromiczna”. Utrudnia to przygotowanie stra-
tegii ekorozwoju i realizacj¢ poszczegolnych przedsiewzigé, a takze aktywiza-
cj¢ lokalnych zrédet finansowania tych przedsigwziec.

4. Organy lokalnej wiadzy i osoby majace spoteczny autorytet réwniez nie
odznaczaja si¢ dostatecznym poziomem sprawnosci funkcjonowania, aby zmo-
bilizowa¢ lokalng spotecznos¢ do podejmowania przedsigwzig¢ proekologicz-
nych. Przykladem takiej nieskutecznosci moze by¢ segregacja odpadéw komu-
nalnych, ktérej nie udato si¢ skutecznie wdrozy¢ na terenie miasta i gminy.

5. Szczegodlne bariery zwiagzane sa z syndromami spoleczno-mentalnymi. Jak
zauwazono w powyzszej analizie, syndromy takie maja ztozony charakter 1 czg-
sto ich dzialanie wzmacnia si¢ katalitycznie. W efekcie spotykamy postawy,
w ramach ktorych wystgpuje zaréwno pogarda do przyrody, mimo bliskiego
bezposredniego kontaktu z nia, przekonanie o wiasnej doskonatosci, niecheci do
podejmowania dzialan na rzecz ochrony i lepszego, racjonalniejszego wykorzy-
stania zasobow Srodowiska przyrodniczego, niemocy i oczekiwania na pomoc
zewngtrzng, polaczong z krétkowzrocznoscia dzialania.

6. Dodatkowym problemem sa powszechne braki w zakresie prowadzenia
polityki finansowej (inzynierii finansowej) i wykorzystania wszystkich poten-
cjalnych Zrodet finansowych. W efekcie wigkszo$¢ przedsigwzigé realizowa-
nych na terenie miasta i gminy finansowana jest ze $rodkéw zewnetrznych
(dotacji i Srodkow pomocowych). Nie wystepuja natomiast Srodki wlasne wyge-
nerowane przez lokalng spoltecznosé.

7 - Zarzadzanie gospodarka.
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SELECTED PROBLEMS OF FINANCING PROTECTION OF NATURAL ENVIRONMENT
IN SMALL AND MEDIUM-SIZED URBAN CENTERS SITUATED IN PROBLEM REGIONS
(AS EXEMPLIFIED BY THE TOWN OF STRZEGOM)

Summary

The work is devoted to broadly-understood aspects of financing protection of environment in a small
Lower Silesian town — Strzegom. [n the beginning, the system of financing system of environmental protec-
tion in Poland in the nineties and the financial structure of means allotted for pro-ecological investments were
presented. Then, problems of managing the environment protection on the level of the commune was dis-
cussed, indicating the multi-layer internal structure which exists in this respect. In its further part, the article
presents the natural environment of Strzegom, where the vital role of natural factors in determining the devel-
opment of the town was pointed out. The threats to the environment, which occur here, were also presented.
The final part of the article is devoted to an analysis of sizes and directions of making use of financial means
for implementing pro-ecological undertakings in Strzegom in the years 1996-2000.
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STRATEGIA ENERGETYCZNA MIASTA

Planowanie zaopatrzenia w energi¢ jako obowigzek gminy

Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa gazowe uznaje si¢ za za-
dania wlasne gminy, wynikajace z Ustawy o samorzadzie terytorialnym. Formal-
ny obowigzek przygotowania tych zadan $cisle wynika z zapiséw Prawa ener-
getycznego, w ktérym samorzady gminne zobowiazano do ,,planowania i orga-
nizacji zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na terenie
gminy” (art. 18). Jest to uszczegotowienie obowiazku zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie zaopatrzenia w media energetyczne sformutowa-
nego jeszcze w 1990 r. w ustawie o samorzadzie terytorialnym.

Zgodnie z Prawem energetycznym gminy opracowuja projekt zalozen do pla-
nu zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii. Podlega on opiniowaniu przez sa-
morzad wojewoddztwa i wojewode. Rada gminy uchwala zatozenia. Na tej
podstawie opracowywany jest projekt planu, ktory po stwierdzeniu przez woje-
wode zgodnosci z zalozeniami polityki panstwa podlega procedurze uchwalania
przez rad¢ gminy, przyjmujac postaé¢ planu zaopatrzenia.

W tej procedurze bardzo istotng rol¢ odgrywa okreslenie zatozen do planu
zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii. Powinny one obejmowac!:

— ocen¢ stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na
ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe;

— przedsiewzigcia racjonalizujace uzytkowanie tych nosnikow;

-~ mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw pa-
liw i energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elek-

! Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jednolity, DzU nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.,
art. 19 ust. 3.
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trycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemy-
stowych;

— zakres wspélpracy z innymi gminami.

Zalozenia do planu musza zapewni¢ spdjno$¢ z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego (lub studium uwarunkowan i kierunkow zagos-
podarowania przestrzennego) oraz planami rozwoju przedsigbiorstw energety-
cznych. Prawo energetyczne nie daje jednak wyraznych wskazowek, ktore
moglyby mie¢ charakter normatywny dla procesu planowania zaopatrzenia
w nosniki energetyczne. W kompetencji gmin lezy obowiazek koordynacji
dziatan zwiazanych z planowaniem energetycznym. Gmina powinna by¢ gtow-
nym inicjatorem tworzenia na swym terenie infrastruktury energetycznej. Ma to
zapobiec dowolnosci dziatan przedsigbiorstw energetycznych.

Z drugiej strony, przedsigbiorstwa sieciowe zobowigzane zostaly do opraco-
wania swoich planow rozwoju, uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowa-
nia lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Przedsi¢gbiorstwa energetyczne zobowigzane sa do wspotpracy z gmina-
mi, na ktoérych obszarze prowadza dziatalno$¢. Gdy plany rozwoju przedsig-
biorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zalozen do planu zaopatrzenia
w sieciowe nosniki energii gmin, to komplikuje si¢ sposéb opracowania przez
gming planu zaopatrzenia w sieciowe nos$niki energii. Gminy mogg wowczas
wykorzysta¢ procedur¢ opracowania projektu planu zaopatrzenia, opiniowanego
przez wojewodg 1 uchwalonego przez rad¢ gminy. Taki plan jest dla gminy pod-
stawa do szukania kompromiséw w drodze zawierania umoéw z przedsigbior-
stwami energetycznymi.

Kompleksowe opracowanie lokalnej strategii energetycznej na poziomie lo-
kalnym powinno wychodzi¢ od strategii (programéw) rozwoju gmin, ktorej od-
zwierciedleniem w przestrzennym wymiarze sg zatwierdzone plany zagospoda-
rowania. Ulatwia to rzetelne i spojne zdefiniowanie potrzeb energetycznych,
ktore formulowane sa w postaci odpowiednich zatozen do planu zaopatrzenia
w sieciowe nosniki energii. Powinny si¢ w nich znalez¢ takie zagadnienia, jak:
diagnoza aktualnego stanu energetyki na terenie gminy, ocena rynku paliw
1 energii, mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych, zakres
modernizacji istniejacych Zrédet energii i sieci energetycznych, potencjalne po-
trzeby energetyczne wynikajace z planu zagospodarowania, wariantowe pode;j-
scie do prognozy zaopatrzenia w media energetyczne do 2020 r., Zrédta finanso-
wania inwestycji energetycznych, zakres wspélpracy z innymi gminami itp.?

Stosunkowo krotki okres dzialania nowego prawa energetycznego sprawia,
ze nie utrwalily si¢ jeszcze okreslone procedury formulowania lokalne;j strategii

2 Strategia energetyczna Dolnego Slaska. Etap I Diagnoza sytuacji i zalozenia do strategii, Wroctaw
2001.
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energetycznej. Za etapy jej tworzenia mozna uznaé: projekt zalozen, zalozenia,
projekt planu, wreszcie plan zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii. Warto za-
tem okresli¢ stan zaawansowania 1 sposoby podejscia do tworzenia takich ele-
mentéw strategii energetyczne;j.

Zaawansowanie gmin w procesie planowania energetycznego

W trakcie prac diagnostycznych nad przygotowaniem strategii energetycznej
wojewodztwa dolnoslaskiego® podjgto badania ankietowe dotyczace realizacji
przez gminy ich ustawowych obowiazkéw wynikajacych z Prawa energetyczne-
go oraz innych ustaw. Lacznie badaniem obj¢to 165 gmin oraz 4 miasta —
gminy wydzielone. Odpowiedzi na pytania ankietowe uzyskano od 58 gmin. Na
85 gmin miejskich na ankiet¢ odpowiedzialo 28 gmin.

W badaniach zalozono cztery podstawowe poziomy (stopnie) przygotowania
gmin do tworzenia lokalnej strategii energetycznej. Uzyskane wyniki zamiesz-
czono w tabeli 1. Stan zwiazany z przynajmniej wstgpnym rozpoznaniem po-
trzeb energetycznych deklaruje ponad 80% gmin miejskich. Osiagnigcie wigk-
szego zaawansowania gmin w tworzeniu strategii warunkowane jest koniecznoscia
koordynowania zamierzeni samych gmin z zamierzeniami innych podmiotow,
a w szczegOlnosci przedsigbiorstw energetycznych. Jedng z potencjalnych ba-
rier moze by¢ tez zgodnos¢ przyjetego horyzontu planistycznego podmiotéw
uczestniczacych w planowaniu energetycznym gminy.

Tabela 1. Przygotowanic gmin miejskich (miejsko-wiejskich) w procesie planowania energetycznego

Charakterystyka stanu %

Uchwalono juz zalozenia do planu zaopatrzenia i s3 one zgodne z planami
przedsigbiorstw energetycznych 7,1

Przygotowuje si¢ zalozenia do planu po opracowaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (lub studium) 50,0

Jest w trakcie opracowania plandw zagospodarowania przestrzennego (studium)
ze wstepnym lub glgbszym oszacowaniem potrzeb energetycznych z wykorzystaniem

informacji od przedsigbiorstw energetycznych (lub ich planéw rozwoju) 25,0
Jak wyzej, ale bez dokonania analizy potrzeb energetycznych 14,3
Inna sytuacja niz wyzej wymienione 3,6

Zrodlo: Strategia energetyczna Dolnego Slgska. Etap I Diagnoza sytuacji i zatozenia do strategii, Wroclaw
2001, s. 169.

Do 54 gmin, ktore nie uchwalily jeszcze zalozen do planu, zwrdcono sig
z prosba o oszacowanie najkrdtszego czasu potrzebnego do uzyskania prawnych
podstaw dla dzialan strategicznych w zakresie lokalnej energetyki (zob. tab. 2).

3 Autor niniejszego artykulu uczestniczy w pracach zespolu opracowujacego t¢ strategi¢.
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Gminy deklarowaty w wigkszosci, ze potrzeba im do dwoéch lat do uchwalenia
zatozen planu lub planu. W przypadku gmin miejskich dodatkowym czynni-
kiem wplywajacym na wydtuzenie tego okresu, w poréwnaniu do gmin miej-
sko-wiejskich i1 wiejskich, jest niewatpliwie wigksza ztozono$¢ planowania.

Tabela 2. Okres potrzebny gminom miejskim (miejsko-wiejskim) do uchwalenia zatozen lub planu za-
opatrzenia w media energetyczne

Okres zakonczenia A
g ! %
(wersja optymistyczna)
Do 2001 r. 37,0
Do 2002 r. 11,1
Do 2003 r. 29,6
Powyzej 2003 r. 14,8
Trudny do oszacowania 7.5

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Strategiczny charakter planéw energetycznych jest $cisle zwiazany z przyje-
tym okresem w projekcji scenariuszy. Wyniki badan ujgto w tabeli 3.

Tabela 3. Horyzont planowania przyjgty (deklarowany) przez gminy miejskie (miejsko-wiejskie) dia potrzeb
opracowania zalozen do planu zaopatrzenia w energig

Dtugo$¢ okresu projekcji %
Projekcja krotkookresowa do dwéch lat 9,7
Projekcja $redniookresowa do pigciu lat 25,8
Projekcja dlugookresowa od 6 do 10 lat 41,9
Projekcja prognostyczna do 2020 r. 12,9
Inny wariant projekcji 9,7

Zrodlo: Jak w tab. 1.

Jak podkreslajg przeprowadzajacy ankietg, uzyskane wyniki odno$nie umow-
nie nazwanego horyzontu planowania nalezy traktowac bardziej jako preferen-
cje niz jako rzeczywisty okres przyjety w pracach przygotowawczych. W dekla-
racjach gmin przewaza poglad o koniecznosci zastosowania projekcji dhu-
gookresowej, powyzej 5 lat, na co wskazuje ponad polowa z nich. Umiar-
kowany sredniookresowy horyzont planowania, a wigc zalecany jako wiasciwy
na tym szczeblu planowania, ma tylko okoto 25% gmin-respondentéw. Taka
struktura wynikéw wskazuje, ze prace nad zalozeniami nie weszly jeszcze na
ctap glgbszych uzgodnien z przedsigbiorstwami energetycznymi.

W lacznej ocenie zaawansowania gmin w tworzeniu lokalnej strategii energe-
tycznej zwracajg uwage znaczne opoznienia gmin w przygotowaniu zalozen do
planu zaopatrzenia i powstajace na tym tle zagrozenia zwiazane z ich przygoto-
waniem, prawdopodobnie szybkim, ale w sposéb powierzchowny.
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Wymagania organizacyjne planowania energetycznego

Opracowanie zalozen i planu zaopatrzenia w energi¢ wymaga odpowiedniego
merytorycznego przygotowania samej gminy do zadan w zakresie planowania
energetycznego. W szczegdlnosci chodzi o to, kto 1 w jaki sposob realizowaé
si¢ bedzie prace przygotowawcze (projektowe). W tabeli 4 przedstawiono wyni-
ki okreslajace wykonawcéw projektow zatozen i plandow zaopatrzenia.

Tabela 4. Wykonawcy projektow zalozen i planu zaopatrzenia w energig, zaangazowani i przewidziani przez
gminy miejskie (miejsko-wicjskie)

Wykonawcy projektow %
Stuzby wiasne gminy 7,1
Firmy zewngtrzne (doradcze) we wspdlpracy merytorycznej z wlasna kadra 42,8
Mieszane zespoly wykonawcoéw — swoi i obcy specjalisci 14,3
Przedsigbiorstwa energetyczne z ogélnym nadzorem gminy 28,6
Kombinacja podstawowych wariantéw np. w rozbiciu na typy medi6w energetycznych 3,6
Inny przypadek niz wyzej wymienione 3,6

Zrodlo: Jak w tab. 1.

Ponad 40% gmin deklaruje, ze realizatorami prac projektowych sa lub beda
firmy zewngtrzne wspolpracujace z wlasnymi kadrami, a prawie 30%, ze beda
to przedsigbiorstwa energetyczne z ogélnym nadzorem gminy. Zdaniem auto-
row ankiety, wysoki udziat deklaracji zwiazanych z zaangazowaniem przedsig-
biorstw energetycznych sugeruje, ze tylko niewielka czg¢sé gmin dokonata gleb-
szej adaptacji organizacyjnej na rzecz dziatan planistycznych (np. powotanie
oddzielnych zespotéw, zatrudnienie specjalistow; w komentarzach zadna z gmin
nie wskazywata na dziatania tego typu). Potwierdza to tezg¢ o ograniczonej goto-
wosci (badz skali dziatan adaptacyjnych) gmin w obszarze personalnym i me-
todyczno-analitycznym.

Koordynacja strategii z innymi gminami

Koordynacja wspétpracy gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ z innymi
gminami w Prawie energetycznym ma mniejsza range w porOwnaniu do
wspolpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi. Potencjalnie jednak moze
ona przynie$¢ gminom duze korzysci. Wyniki badan ankietowych w tym zakre-
sie zawiera tabela 5.




104 Andrzej Graczyk

Tabela 5. Zakres i rodzaj wspotpracy migdzy grainami nad zaloZeniami zaopatrzenia w noéniki energii

: Energia Paliwa .

Typ medium energetycznego clektryczna R Cieplo
Prace w zasadzie samodzielne, bez wyraznej wspotpracy
z innymi gminami 46,4 50,0 68,0
Dzialania wspolne z innymi gminami o charakterze wymiany
pogladéw 35,8 35,7 20,0
Wspolpraca merytoryczna i uzgodnienia, ale nie wynikajace
z przygotowania wspdlnego dokumentu i wspolnie
okre$lonych potrzeb gmin co do zaopatrzenia w_energi¢ 7,1 7,1 —
Szerokie merytoryczne wspéldzialanie gmin wynikajace ze
wspoélnych zalozen do planu, indywidualny dokument dla
gminy jest elementem wigkszej calo$ci 3,6 3,6 —
Brak przestanek do okreslenia zakresu wspolpracy z innymi
gminami 7,1 3,6 12,0

Zrodlo: Jak w tab. 1, s. 175,

Wspolpraca migdzygminna deklarowana byla przez mniej niz potowg ankie-
towanych gmin (okoto 40% gmin w odniesientu do energii elektrycznej, 35%
do gazu i tylko 12% do ciepta). Najczgsciej wspolpraca ma charakter wymiany
pogladéw, a nie jest podejmowana w zwiazku z traktowaniem przedsigwzigcia
planistycznego jako wspélnego dzialania na rzecz szerzej rozpatrywanego
regionu. Tylko w kilku przypadkach wystgpuje szerokie merytoryczne wspét-
dzialanie gmin, wynikajace ze wspdlnych zatozen do planu, gdy indywidualny
dokument dla gminy jest elementem wigkszej catosci.

Autonomizacja przygotowania przez gminy dokumentdéw dla lokalnej strate-
gii energetycznej wynika w znacznej mierze z dwuszczeblowosci dziatan plani-
stycznych w dziedzinie zaopatrzenia w energi¢ (Ministerstwo Gospodarki —
gminy/przesigbiorstwa). Interesujaca kwestia okazalo si¢, w tym kontekscie,
zbadanie pogladéw gmin na temat postrzegania zwiazkow lokalnej strategii
energetycznej ze Strategiag Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Na podsta-
wie wynikéw ankiety autorzy stwierdzaja, ze formula i ramy opisu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa sa zbyt ogdlne dla potrzeb (wskazdwek) projektu
zalozen do planu zaopatrzenia w energi¢. Tylko nieliczne gminy dostrzegaja
taka zgodnos¢ ze swoimi zatozeniami. Oznacza to, ze z wojewddzkiej strategii
rozwoju nie mogly one wiele skorzysta¢ przy tworzeniu wiasnej strategii ener-
getycznej. Wskazywano na zbyt zagregowane ujecie Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa oraz brak szczegélowych komentarzy do niej. Z drugiej strony, gminy
byly mato aktywne przy okreslaniu wlasnych przedsigwzigé lokalnej strategii
odnoszacych si¢ do programéw inwestycyjnych w przysziej Strategii Energety-
cznej Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Swiadczy to o niedocenianiu mozliwosci
udoskonalenia wlasnych strategii stwarzanych dzigki koordynacji dziatan w tym
zakresie na szczeblu wojewddzkim.
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THE ENERGY STRATEGY OF THE CITY

Summary

The article presents problems connected with realization of the energy strategy of the city in the light of
the Act called ,,Power Engineering Law”. In the beginning, principles of elaborating, by communes, on proj-
ects of assumptions related to the plan of supplying net carriers of energy were discussed. It was indicated that
the principles must be coherent with the local spatial management plan. In the following part, the current level
of advancement in this sphere in communes of Lower Silesia was presented. Over 80% of the municipal com-
munes declared the state connected to at least their initial examination of needs as regards energy. Also organ-
izational requirements of the energy planning were presented, pointing to the necessity of a close cooperation
with power providing companies. That results, partially, from the low adaptability of communes in the dis-
cussed sphere. The finishing part of the article offers a critical analysis of the inter-communal collaboration to
date. It turns out that it is limited only to exchanging views instead of a substantial cooperation.
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ZINTEGROWANE PLANOWANIE ENERGETYCZNE
JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA EKOROZWOJEM
MIAST - ZARYS PROBLEMU

Miasta jako konsumenci energii

Miasto jest uktadem ekologicznym stworzonym i catkowicie zdominowanym
przez cztowieka. W ukiadzie tym najostrzej dostrzec mozna mniej lub bardziej
$wiadoma realizacj¢ idei uniezaleznienia si¢ cztowieka od swojego $rodowiska,
a wigc od ogdtu czynnikéw zewngtrznych, co zostalo doprowadzone wiasnie
w wielkich miastach do punktu krytycznego. ,,Okazalo sig, ze rozwdj technolo-
giczno-organizacyjny, bez uwzglgdnienia zasad obiegu materii i przeptywu ener-
gii w calej przyrodzie, zagraza takze istnieniu populacji ludzkiej™!.

Antrpogeniczne przeplywy energii w obszarze miasta i zwiazana z tym infra-
struktura techniczna sa jedna najistotniejszych cech charakterystycznych dla te-
rendéw miejskich. Jedng z gtéwnych cech konstytutywnych miasta jest wystgpo-
wanie w jego obszarze sieci nadziemnych i podziemnych urzadzen oraz
instalacji zwiazanych z transportem no$nikow energii (gazu, energii cieplne;j
i elektrycznej)?.

Wspolczesne miasta staly si¢ najwigkszymi konsumentami elementarnych
zasobow Srodowiska, takich jak: energia, materia i przestrzen, stanowiac tym
samym gléwne oSrodki negatywnego antropogenicznego oddzialywania na ziem-
skie srodowisko, poniewaz systemy miejskie w odréznieniu od ekosysteméw
wystepujacych w $wiecie przyrody nie sa jeszcze na obecnym etapie rozwoju

l Kompendium wiedzy o ekologii, red. T. Mossor-Pietraszewska, J. Strzalko, Warszawa-Poznan 1999,
s. 281.

2 Ibid,, s. 279.
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cywilizacji ludzkiej w petni ,,zbilansowanymi”, ,,zrownowazonymi” uktadami
pod wzglgdem energetycznym, materialnym 1 przestrzennym. Zasoby materii
1 energii niezbgdne do zaspokajania potrzeb populacji ludzkiej zamieszkujacej
miasta sg czgsto dostarczane do tego uktadu z odleglych miejsc, co dodatkowo,
poprzez ich transport i dystrybucj¢ wewnatrz miasta, podwyzsza materiato-
chlonnos¢ i energochlonnos¢ tego ukiadu.

Znaczna cz¢$¢ energii uzytkowanej w miastach (uktadach osadniczych w ogo-
le) ulega rozproszeniu w otoczeniu na réznych etapach proceséw energetycz-
nych (produkcji, przetwarzania, przesytu, dystrybucji i konsumpcji), nie zaspo-
kajajac bezposrednio zadnej z potrzeb mieszkancéw. Sa to straty energii, wyste-
pujace najczgsciej pod postacia ciepta. Przyczyna takiego stanu rzeczy sg
ulomnosci techniczno-technologiczne oraz niedoskonalosci w systemach za-
rzadzania, gospodarowania energia zaréwno po stronie producentéw, dystrybu-
toréw, jak i1 konsumentéw energii.

Miasto jest wigc systemem wymagajacym dostawy olbrzymich ilo$ci energii
1 materii, a jednoczesnie wytwarza bardzo duzo produktéw na potrzeby wiasne
1 regionu oraz odpadow i zanieczyszczen, z ktérych znaczna czgs$é jest wydala-
na poza jego granice. Sa to przestanki dla podejmowania dziatan regulacyjnych,
usprawniajacych w tych wszystkich sferach gospodarki komunalnej, w ktérych
mamy do czynienia z wykorzystywaniem zasoboéw przyrody. Ich podstawowym
celem jest doprowadzenie do racjonalniejszego niz dotychczas wykorzystywa-
nia materii, energii i przestrzeni, a rOwnoczesnie poprawienia tym samym jakosci
zycia mieszkancow.

Gminy zuzywaja ogromng ilos¢ energii, dlatego tez samorzady lokalne po-
winny kreowa¢ polityke¢ oszczgdzania energii w sektorze komunalno-bytowym
(budownictwo, mieszkalnictwo), a takze w sferze lokalnego transportu (pojazdy
mechaniczne napgdzane silnikami spalinowymi) oraz promujac nowoczesne
energooszczgdne budownictwo. Strategie energetyczne gminy powinny zawie-
ra¢ rowniez program promocji oszcz¢dzania energii, ustanawiajac lokalne wzor-
ce i standardy w tym zakresie oraz udzielajac porad i informacji osobom prywat-
nym (obywatelom, mieszkancom gminy) oraz instytucjom i przedsigbiorstwom
dziatajacym na terenie gminy. Bardzo wazne jest prowadzenie przez gming spoj-
nej polityki w zakresie energetyki. W planowaniu energetycznym gminy konie-
czne jest uwzglednienie zmian zapotrzebowania na energig. Priorytetem powin-
no by¢ zmniejszanie ilosci zuzywanej energii przez:

1. Oszczedzanie energii w budynkach — racjonalizacje uzytkowania energii.

2. Zwigkszenie sprawnosci ukladu wytwarzania, przesylu i regulacji uktadu —
poszanowanie energii.

3. Wykorzystywanie w wigkszym stopniu zasobow odnawialnych.
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4. Promowanie nowoczesnego typu energooszcz¢dnego budownictwa dla
nowo wznoszonych obiektow mieszkalnych i uzytkowych.
5. Edukacj¢ spotecznosci lokalne;j.

Lokalne rynki energetyczne

Rynki energii postrzega si¢ najczesciej jako zbiory konkurujacych ze soba
struktur zwiazanych z poszczegélnymi nosnikami energii, takimi jak: paliwa
state, paliwa ciekle, gaz ziemny, cieplo (w wodzie goracej lub parze) i energia
elektryczna.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz wejscie w zycie ustawy Prawo
energetyczne wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi, regulujacymi stosunki
migdzy producentami i dostawcami energii a klientami, stworzyto juz warunki
do powstawania lokalnych rynkéw energii cieplnej. Jednak ,,poréwnujac pod-
stawowe wymagania uwarunkowan rynku z aktualnym stanem sektora energii,
mozna zauwazy¢, ze obecnie mamy do czynienia z etapem poczatkowym kreo-
wania rynkow energii. Jest to szczegolnie istotne w aspekcie opracowywania
zasad polityki energetycznej miasta (gminy) i regionu, przy uwzglednieniu ge-
neralnych podstaw polityki energetycznej kraju™.

Lokalne rynki energetyczne w duzych aglomeracjach miejskich zwigzane
z sieciowymi uslugami komunalnymi w zakresie dystrybucji energii (ciepla
w wodzie goracej lub parze), elektrycznosci oraz tzw. ,,gazu przewodowego”
odznaczajg si¢ tendencjg do tworzenia tzw. naturalnych monopoli. Stwierdza si¢
bowiem, iz ,.energia elektryczna i cieplo sg specyficznymi towarami, dla kto-
rych efektywno$¢ dzialania mechanizméw rynkowych jest znacznie ograniczo-
na przez stosunkowo matg liczbg wytworcoéw, produkujacych energi¢ na potrze-
by duzej liczby odbiorcéw™. Na lokalnym rynku energii wystepuja bowiem,
z punktu widzenia potencjalnej konkurencji (wykorzystujacej np. odnawialne
zrodla energii), bardzo powazne ekonomiczno-techniczne® bariery wyjscia na
rynek, dlatego nie nalezy si¢ spodziewac istotnych zmian w obecnie istniejacych,
a uksztaltowanych przez wiele lat strukturach producentéw 1 dystrybutoréw
energii. Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ lokalnej spolecznosci, a zwlaszcza
wladzy samorzadowej, wymaga podj¢cia dzialan w kierunku réwnowazenia
rozwoju wedtug schematu przedstawionego na s. 110.

3 W. Kamrat, Metodologia oceny efektywnosci inwestowania na lokalnym rynku energii, Gdansk 1999,
s. 11
4 Ibid.

5 Ekstremalnie wysokie koszty budowy nowej infrastruktury technicznej (sieci), ktére stanowia powazna
barier¢ finansowq dla potencjalnej konkurencji oraz wyst¢powanie bariery przestrzennej — braku miejsca dla
budowy nowego, konkurencyjnego sieciowego systemu dystrybucyjnego.

i mm——
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Zestawienie 1

Hierarchia podejmowania przedsigwzig¢ w energetyce komunalnej w §wietle koncepcji ekorozwoju

1. Usprawnienia w dotychczas istnigjacych systemach produkgji, dystrybucji i uzytkowania energii
na rzecz racjonalizacji / poszanowania energii.

. Rozwo0j wytwarzania energii z paliw weglowodorowych (gaz ziemny, ropa naftowa).

. Rozwoj energetyki w oparciu na spalaniu odpadéw komunalnych.

. Rozw(j wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych.

W (N B W

. Rozwoj energetyki w oparciu na wykorzystaniu wegla kamiennego lub wegla brunatnego.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Biorac pod uwagg specyfike lokalnego rynku energii (naturalne monopole,
wysokie bariery wejscia na rynek dla konkurencji, powszechne wykorzystywa-
nie konwencjonalnych, nicodnawialnych zrodet energii), nalezy wskaza¢ na po-
trzebg interwencjonizmu wladzy lokalnej w mechanizm ksztattowania si¢ lokal-
nego rynku energii. Wydaje sig¢, ze przestanki do podejmowania tego rodzaju
dzialan interwencyjnych sa dwojakiego rodzaju:

— spoteczno-ekonomiczne, tj. obnizania kosztow energii przez przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ jej wytwarzaniem, przetwarzaniem, magazynowaniem, prze-
sylem i dystrybucjq, a tym samym jej ceny na rynku;

— powodowane potrzebami w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego
oraz realizacji idei ekorozwoju, tj. ograniczania zuzycia oraz strat energii, przy
zaspokajaniu tych samych potrzeb co uprzednio.

Wymienione wyzej przestanki wskazuja, ze na zagadnienia racjonalizacji gos-
podarki energetycznej miasta mozna spojrze¢ z perspektywy sozologicznej badz
ckonomiczne;j.

Planowanie energetyczne

Wsréd wymienionych wyzej trzech podstawowych zasobdw srodowiska miej-
skiego (przestrzen, materia, energia) dotychczas tylko gospodarowanie prze-
strzenig objgte byto specjalnymi, w znacznym stopniu sformalizowanymi, pro-
cedurami planistycznymi uregulowanymi przez przepisy prawne (ustawa o za-
gospodarowaniu przestrzennym). Obecnie stwierdzi¢ mozna rosnaca uwage,
jaka opinia spoteczna, $rodowiska naukowe oraz wiladze publiczne réznego
szczebla — zar6wno lokalnego, jak i centralnego — zwracaja na sprawy gospo-
darowania energia. Dostrzega si¢ bowiem, iz ,,dla prawidtowego rozwoju po-
szczegblnych gmin niebagatelne znaczenie ma nie tylko wdrozenie tadu prze-
strzennego i eksponowanie jej walorow architektonicznych i krajobrazowych, ale
w réwnej mierze stan infrastruktury technicznej, mozliwo$¢ zaopatrzenia ludnosci
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w wode dobre;j jakosci, odprowadzenia i oczyszczania $ciekow oraz dostepnosé
do ekologicznie czystych mediéw energetycznych™™.

W praktyce racjonalne organizowanie procesu gospodarowania energig polegaé
moze m.in. na planowaniu energetycznym w gminach. Dobroczynska tak formutuje
definicj¢ procesu planowania w sferze gospodarczej. Trescig planowania ,,jest wy-
bor celu 1 gwarancje jego osiagnigcia. Kazda dziedzina potrzebuje takiego postepo-
wania. Najwigksze jednak zastosowania ma planowanie w gospodarce. Wspolczesne
planowanie gospodarcze jest zardowno pewna procedura, ktéra polega na $wiado-
mym 1 systematycznym przetwarzaniu informacji o charakterze ekonomicznym
1 technicznym oraz na konstruowaniu wewngtrznie spojnych koncepcji strategii
dzialania (z uwzglednieniem wystgpujacych ograniczen i uwarunkowan) pod katem
najlepszych sposobow osiggania wyznaczonych celéw, jak rowniez skomplikowa-
nym spotecznym procesem, w toku ktérego mamy do czynienia ze swoistg gra po-
miedzy tym, co pozadane, a tym, co mozliwe. Gra, ktora wymaga z jednej strony,
glebokiej znajomosci przedmiotu planowania i jego otoczenia, z drugiej, posiadania
okreslonych umiejgtnosci metodologicznych (metody i techniki planowania).
A mimo to wynik tych zabiegéw bywa zawodny’”’.

Przed 1997 r., tj. przed wejsciem w Zzycie ustawy Prawo energetyczne pod
poj¢ciem planowania energetycznego rozumiano, przede wszystkim, problemy
planowania (rozwoju) systemow energii m.in. w kontek$cie wykorzystywania
okreslonych zrodet energii. Podejscie to kiadlo nacisk na planowanie przede
wszystkim po stronie podazowej rynku energii, a wigc w systemach produkcyj-
nych, przesytowych i dystrybucyjnych energii. Z chwila wejscia w zycie Prawa
energetycznego planowanie energetyczne w Polsce zyskalo nowy, dodatkowy
wymiar. Wymieniony akt prawny ktadzie zwigkszony nacisk na planowanie po
stronie popytowej rynku energii (konsumenci, uzytkownicy), co oddaje wspot-
czesne trendy w makroekonomii wskazujace na popyt jako gtéwny czynnik ste-
rujacy gospodarka, przenoszac jednoczesnie cigzar problemu z poziomu central-
nego (krajowego) i regionalnego na poziom lokalny (gmina, miasto) i z sektora
stricte energetycznego do sektora komunalnego. Mozna to ujaé nastgpujaco:
planowanie energetyczne rozszerzylo swoj zasigg o sfer¢ uzytkowania noéni-
kow energii znajdujaca si¢ na nizszym poziomie hierarchii krajowego systemu
energetycznego, ze wskazaniem na szczegdlne znaczenie sektora bytowo-ko-
munalnego w sferze uzytkownikow.

Mozliwos¢ interwencjonizmu wiadzy lokalnej w obrgbie gospodarki energe-
tycznej na lokalnym rynku energii oraz konkretny instrument temu shuzacy

6 M. Ebelt, Problematyka infrastruktury technicznej w zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Czlowiek i Sro-
dowisko”, t. 23, nr 2-3, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1999, s. 311.

7 A. Dobroczynska, Planowanie energetyczne w gminach, .Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki” 2000,
nr 5; http://www.ure.gov.pl/ure/analiza/planowanie_en_w_dminach.html
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daja: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst pierwotny: DzU
1990, nr 16, poz. 95; tekst jednolity: DzU 1996, nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.)
oraz, w rozszerzonym zakresie, ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycz-
ne (DzU 1997, nr 54, poz. 348 z pozn. zm.), ktéra w artykulach 18-20 okresla
szczegotowo obowiazki gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ (omoéwione
szerzej w dalszej czgsci opracowania) oraz ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej
w zwiazku z reforma ustrojowq panstwa (DzU 1998, nr 106, poz. 668). Instru-
mentem tym jest wyzej wspomniane planowanie energetyczne®. Instrument ten
ma charakter obligatoryjny i stuzy¢ ma wladzy gminnej (miejskiej) w ksztatto-
waniu lokalnej gospodarki energetyczne;j. ,,Najogélniej rzecz ujmujac, kompe-
tencje gmin w tym zakresie nalezy rozumieé¢ jako obowiazek koordynacji
dzialan zwiazanych z planowaniem energetycznym. Gmina sta¢ si¢ powinna
gléwnym inicjatorem tworzenia na swoim terenie infrastruktury energetycznej,
rzadko bedac jej wilascicielem, chociaz w wielu przypadkach istnieja jeszcze komu-
nalne przedsigbiorstwa energetyczne. Takie rozwigzanie ma zapobiec przypadko-
wosci czy tez dowolnosci dziatan przedsigbiorstw energetycznych. Czg$¢ z nich, tj.
tzw. przedsigbiorstwa sicciowe zostaly zobowiazane ustawg do opracowania pla-
néw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
paliwa gazowe, energi¢ elektryczng lub ciepto, uwzglgdniajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 16).
Projekty planéw dotyczace energii elektrycznej i gazu podlegaja uzgodnieniu z Pre-
zesem Urzgdu Regulacji Energetyki w celu zapewnienia ich zgodno$ci z ustawa
1 zalozeniami polityki energetycznej panstwa, a takze realizacji postulatu réwnowa-
Zenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow (art. 23 ust. 1 ustawy).
Wylaczenie z powyzszego przepisu ciepla oznacza zwigkszenie odpowiedzialnosci
gminy za ten zakres planowania energetycznego™.

Planowanie energetyczne sytuuje si¢ posrod ,,planowania dziatan zwiazanych
ze stymulowaniem rozwoju lokalnego” i jest ono nast¢gpujaco definiowane: ,,ce-
lem gospodarki energetycznej gminy powinno by¢ zapewnienie niezawodnego
1 pelnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw, uwzgledniajac obe-
cne 1 przyszle potrzeby spolecznosci lokalnej, wymogi miejscowej gospodarki
oraz kwestie ochrony srodowiska”!®.

8 Ustawa precyzuje to nastgpujaco: ,,Art. 18. 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy: 1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, ener-
gi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy”.
® 1bid.
19 Planowanie dzialah zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju lokalnego, L.0dzka Agencja Rozwoju Re-
gionalnego, http://www larr.lodz.pl/Oferta.htm, 2001.
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Zintegrowane planowanie energetyczne (ZPE)

»Duza kapitatochlonno$¢ inwestycji w sferze gospodarki energetycznej jest
jednym z powodoéw poszukiwania innych niz dotychczasowe metod podejscia
do programowania rozwoju, ktére bgda uwzglednialy nowe kryteria, opcje tech-
nologiczne i mozliwosci. Jak wykazaty doswiadczenia zagraniczne, najefektyw-
niejsze jest zastosowanie metodyki zintegrowanego programowania rozwoju
energetyki, polegajacej na tacznej optymalizacji strony podazowej i popytowe;j,
z wykorzystaniem mozliwosci tzw. ksztaltowania popytu na energie (DSM —
Demand Side Management) poprzez odpowiednia alokacj¢ $rodkéw rozwojo-
wych ze strony podazowej na popytowa. Wydtuza to i komplikuje proces plani-
styczny, [...], ale z kolei daje nowe mozliwosci obnizenia kosztéw zaspokojenia
potrzeb energetycznych i obnizenia energochtonnos$ci, znacznie skuteczniejsze
niz tradycyjne sposoby oddzielnej optymalizacji rozwoju systemow energetycz-
nych i racjonalizacji uzytkowania energii. W sumie zastosowanie zintegrowane-
go programowania rozwoju zapewnia pokrycie zapotrzebowania na energig
uzyteczna, dajac rowniez istotne korzysci ekologiczne™!!.

Zintegrowane planowanie energetyczne (ZPE) jest metoda w petni rynkowa,
probujaca pogodzi¢ problemy ekonomiczne i finansowe strony podazowe;j i po-
pytowej. Jednakze oprécz dbatosci o ekonomiczne aspekty lokalnej gospodarki
energetycznej (redukcja kosztow energii) ZPE powinno uwzgledniaé takze sze-
roko pojmowane srodowiskowe aspekty tej dzialalnosci. ZPE jest nowoczes-
nym alternatywnym podejsciem w stosunku do dotychczasowych sposobow
planowania rozwoju lokalnego rynku energii, kladacych nacisk przede wszy-
stkim na stron¢ podazowa. Istotne réznice w rozwiazywaniu powyzszych pro-
blemow przez wytworcow/dostawcow energii w sposob klasyczny (tradycyjny)
oraz z uwzglednieniem zasad zintegrowanego planowania energetycznego za-
prezentowano tabeli 1.

Tabela 1. Porownanie réznych opcji planowania energetycznego

Alternatywne podejécia wytworcow/dostawcéw energii do probleméw planowania energetycznego
Podejscie klasyczne Zintegrowanego planowania energetycznego
Nacisk tylko na stron¢ podazowa Ocena opcji podazowych i popytowych
Wysokie (i stale rosnace) koszty energii Elastycznos¢
Wyzsze ryzyko gospodarcze Mhniejsze ryzyko gospodarcze
Wyobcowanie uzytkownikow — konsumentow Redukcja zanieczyszczen i innych negatywnych
energii oddzialywan na $rodowisko
Narastajaca degradacja srodowiska przyrodniczego |Rozwdj wedtug metody najmniejszych kosztow

Zrodio: W. Kamrat, Metodologia oceny efektywnosci inwestowania na lokalnym rynku energii, Gdansk 1999.

1w, Kamrat, op. cit.,, s. 15.

8 — Zarzadzanie gospodarka,...
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Podmiotami ZPE s3: gmina (wladze gminy reprezentujace interesy i potrzeby
spolecznosci lokalnej oraz dziatajace — podejmujace decyzje — w zgodzie z za-
sadami trwatego i zrownowazonego rozwoju — ekorozwoju) oraz przedsigbior-
stwa energetyczne'?. Przedmiotem ZPE jest natomiast proces gospodarowania
energia w gminie.

W procesie ZPE nalezy uwzglednia¢ (integrowac) zapisy zawarte w: tresci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ustaleniach zawartych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity
DzU 1999, nr 15, poz. 139) oraz w planach rozwoju przedsigbiorstw energety-
cznych dzialajacych na terenie gminy. ZPE powinno mie¢ charakter ciaglej,
okresowo powtarzalnej, procedury. Od strony formalnej w procesie ZPE ustawa
Prawo energetyczne przewiduje koniecznos¢ opracowania dwoch rodzajow do-
kumentoéw planistycznych, uchwalanych przez rad¢ gminy:

1. Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa ga-
zowe (art. 19).

2. Plan zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe (art. 20).

W zaleznosci od stopnia zgodnosci pierwszego z nich z planami przedsie-
biorstw energetycznych istnieje lub nie potrzeba uchwalenia drugiego. Nalezy
podkresli¢, iz ,,ustawa w sposob bardzo ogoélny formutuje wymagania zardwno
co do przedmiotu planowania, tj. analizy popytu obecnego i przysztego na ener-
gi¢ w zestawieniu z mozliwosciami jego zaspokojenia, jak do form konsultacji
spotecznej czy uzyskiwania opinii samorzadu wojewddztwa 1 wojewody, jak
1 rowniez do wspolpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi, co jest najtrud-
niejsze, poniewaz istnieje realne niebezpieczenstwo zdominowania interesow
wspdlnoty celami dotychczasowych monopolistow energetycznych”!3.

Przygotowanie ww. dokumentéw powinno by¢ poprzedzone sformulowa-
niem, okresleniem polityki energetycznej gminy przez lokalne wiadze. Jej for-
malnym wyrazem moga by¢ zapisy zawarte w zatozeniach do planu zaopatrze-
nia gminy w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe. Instrumentem

12w procesie ZPE oprécz przedstawicieli gminy i przedsigbiorstw energetycznych bra¢ udzial moga takze
przedstawiciele innych lokalnych badz regionalnych instytucji zwiazanych z energetyka (np. regionalnych od-
dzialow URE, agencje poszanowania energii) lub uzytkowaniem energii (przedstawiciele zarzadéw wspolnot
mieszkaniowych, SM, komunalnych zasobéw mieszkaniowych itp.). ,W procesie planowania w energetyce,
jak wynika z ustawy, s tylko dwa podmioty planujace, tj. sieciowe przedsigbiorstwo energetyczne oraz gmi-
na. Pozostali uczestnicy procesu planistycznego: Prezes URE, Wojewoda, Samorzad Wojewddzki maja upra-
wnienia ograniczone do «...uzgadniania projektu planu..., ...opiniowania..., ...przedstawiania projektu..., ...ce-
lem stwierdzenia zgodno$ci z zalozeniami...» itp., czyli opiniodawcze, a nie decyzyjne” (A. Dobroczynska,
op. cit.; http://www.ure.gov.pl/ure/analiza/planowanie_en_w_dminach.html).

B A. Dobroczynska, op. cit.
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stuzacym realizacji polityki energetycznej gminy statby si¢ wowczas plan za-
opatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Opracowanie zalozen do planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ cle-
ktryczng i paliwa gazowe oraz planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ ele-
ktryczng i paliwa gazowe (ktére czasem bywaja nazywane strategia energe-
tyczng gminy, poniewaz dokumenty te bardzo szeroko obejmuja problematyke
gospodarki energetycznej w gminie) powinno nastapi¢ w powiazaniu ze strate-
gia rozwoju spoteczno-gospodarczego tejze gminy oraz z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa (aktualnie obowigzuje dokument pn. ,,Zatozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 roku” zatwierdzony przez Radg Ministréw 22 lu-
tego 2000 1.), a takze z prognozami rozwoju energetyki i cieptownictwa w kra-
Jju, jak réwniez z innymi koncepcjami dotyczacymi rozwoju sektora energetycz-
nego na szczeblu regionalnym i krajowym opracowywanymi przez, wlasciwe
miejscowo, wladze regionalne i centralne.

Poniewaz, jak zaznaczono powyzej, ustawa Prawo energetyczne nie for-
mutuje w sposob precyzyjny samych procedur dzialania w ramach planowania
energetycznego, wiadze lokalne réznych gmin wypracowujg indywidualne po-
dejscia w tym zakresie, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Jednakze
w kazdym przypadku wskaza¢ nalezy na koniecznos¢ koordynacji dziatan w za-
kresie ZPE migdzy samorzadem gminnym a lokalnymi przedsigbiorstwami
energetycznymi oraz przeprowadzenie omawianego procesu planistycznego
w kilku fazach (przedstawionych w ponizszym zestawieniu) — co wynika
z przepisOw ustawy Prawo energetyczne.

Zestawienie 2

Fazy ZPE

I.  Opracowanie przez gming ,,Zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe”.

II. Opracowanie przez przedsi¢biorstwa energetyczne swoich ,,Planéw rozwojowych”, przy koordynacji
gminy w zakresie wzajemnej spdjnosci tych planéw.

I1I. Weryfikacja przez gming ,,Planéw rozwojowych” w zakresie zgodnosci z ,,Zalozeniami”.

IV. Opracowanie przez gming¢ projektu , Planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe”, ale tylko w przypadku, gdy ,,Plany rozwojowe” przedsigbiorstw energetycznych nie
zapewniaja realizacji ,,Zalozen”.

V. Uchwalenie przez Rad¢ Miejska ,,Planu rozwojowego” lub ,,Planu zaopatrzenia” opracowanego
przez gming.

VI. Monitorowanie przez gming realizacji ustaleni ,,Planéw zaopatrzenia”.

Zrédlo: A. Zabawski, 1. Zatorska-Sytyk, Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i pali-
wa gazowe m. Lodzi, Wplyw Zrddel niskiej emisji na stan srodowiska w aglomeracjach miejskich,
konferencja zorganizowana w ramach ,,L6dzkich Dni Techniki”, £6dz, 12 czerwca 2000 r.

S — - — — T — L
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Dalsza czg$¢ niniejszego artykuhlu jest opisem przypadku dotychczasowych
prac podjetych w zakresie zintegrowanego planowania energetycznego w Lodzi.

Dzialania wladzy miejskiej w zakresie zintegrowanego
planowania energetycznego w Lodzi

Gospodarka energetyczna Lodzi podlega zmianom, stajac si¢ waznym elemen-
tem rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta. Obecnie po okresie znacznych
przeksztatcen tddzkiego przemystu lekkiego 1 radykalnej zmianie wielkosci
oraz struktury popytu na energig, restrukturyzacja gospodarki energetycznej sta-
nowi w Lodzi pierwszoplanowe zagadnienie wsréd probleméw rozwoju miasta.

Pewne elementy prognozy i kierunki rozwoju miasta przedstawiane sa
w ,,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Lodzi (1997-1999)”, jednakze niewystarczajace, by mozna z tych informacji
zbudowa¢ gotowe scenariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego Lodzi. Na po-
trzeby ,,Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe m. Lodzi” opracowano wlasne, ekspertyzowe scenariusze, wychodzac
z dostgpnych informacji i tendencji z lat 1980-1997 oraz ogélnych prognoz
1 strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju dostosowanych do specyfiki
miasta Lodzi.

Podstawy metodyczne opracowania ,,Zalozen” i ,,Planu” dla Lodzi

Zaproponowana przez wiladz¢ miejska w Lodzi metodyka obejmuje naste-
pujace fazy opracowywania ,,Zatozen” i ,,Planu”:

Faza I. Opracowanie zatozen — jako sformulowanie ogélnej strategii rozwoju
miasta Lodzi w tworzeniu tzw. ,fadu energetycznego” w imig¢ celéw spoteczno-
-gospodarczych miasta.

Faza II. Opracowanie wstgpnej koncepcji realizacji celow miasta okres§lonych
w ogolnej strategii.

Faza III. Dopracowanie wstgpnej koncepcji i opracowanie podstawowych
wariantdw realizacji celow miasta.

Faza IV. Analiza podstawowych wariantéw w formie: testow korzysci i strat
dla wszystkich podmiotow lokalnego rynku energii.

Faza V. Ocena, wybor wariantu i instrumentacja planu'.

14 A. Zabawski, 1. Zatorska-Sytyk, Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa
gazowe m. Lodzi, Wplyw Zrédel niskiej emisji na stan Srodowiska w aglomeracjach miejskich, konferencja
zorganizowana w ramach ,£.6dzkich Dni Techniki”, L6dz, 12 czerwca 2000 r., s. 6.
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W stosunku do wymogoéw ustawy Prawo energetyczne w zakresie etapowego
sprzadzania planu:

— opracowanie zatozen planu odbywa si¢ w fazie I; |

— opracowanie planu odbywa si¢ w fazach III, IV, V; ‘

— faza II, wstgpne przygotowanie koncepcji jest pomostem migdzy opraco-
waniem zalozen a opracowaniem planu'®,

Jak zauwazaja przedstawiciele Wydzialu Komunalnego Urzedu Miasta Lo-
dzi, ,,0g0lna klamra merytoryczna taczaca proponowang metodg i procedury I
jest metoda zintegrowanego planowania zasobow energii, a wigc faczenie stro-
ny wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii z uzytkowaniem energii, dla
dazenia do zaspakajania potrzeb (ustug) energetycznych odbiorcéw energii po
mozliwie najnizszych kosztach”!S.

Miasto £.6dZ opracowato w 1999 r. ,Projekt zatozen”, ktéry po uchwaleniu
przez Rade Miejska w Lodzi 29 grudnia 1999 r. stal si¢ dokumentem prawa lo-
kalnego pod nazwa: ,,Zalozenia do Planu Zaopatrzenia w Cieplo, Energi¢ Ele-
ktryczna i Paliwa Gazowe Miasta L.odzi”!". Opracowanie to skfada si¢ z 5 czescei:

I. Synteza dla przedstawicieli administracji panstwowej 1 wladz samorzado-
wych;

II. Podstawy metodyczne opracowania Zatozen i Planu;

III. Systemy energetyczne stan istniejacy — opis i diagnoza;

IV. Scenariusze i prognozy;

V. Ramowa koncepcja osiagnigcia celdw Planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gi¢ elektryczna i paliwa gazowe miasta Lodzi.

Dokument ten mozna uznaé za wytyczne (kierunki) polityki wtadzy lokalnej
w zakresie oddzialywania na gospodark¢ cieplng miasta.

Dziatania i zadania gminy w zakresie koordynacji 1 weryfikacji planéw rozwo-
jowych przedsigbiorstw energetycznych Prezydent Miasta Lodzi powierzyl Ko-
mitetowi Sterujacemu planem zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe, ktory pelni¢ ma m.in. dla Prezydenta role doradcza w tym zakresie'®.

15 Ibid.
16 Ibid.

17 Zostaty one przygotowane przez Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach
pod kierownictwem dr inz. Stawomira Pasierba przy wspolpracy pracownikow Wydzialu Komunalnego Urzg-
du Miasta Lodzi. Ich opracowywanie zakonczono w grudniu 1999 r., a przyjeto je Uchwala Nr
XXVIII/578\99 Rady Miejskiej w Lodzi z 29 grudnia 1999 r. w sprawie ,.Zalozen do Planu Zaopatrzenia
w Cieplo, Energi¢ Elektryczna i Paliwa Gazowe Miasta L.odzi”. Rada Miejska w Lodzi uchwalita tym samym,
co nastepuje: ,,§ 1. Przyjmuje si¢ «Zalozenia do Planu Zaopatrzenia w Cieplo, Energi¢ Elektryczna i Paliwa
Gazowe Miasta Lodzi», ktére stanowia zatacznik do uchwaly. § 2. Wykonanie uchwaly poleca si¢ Zarzadowi
Miasta Lodzi. § 3. Uchwala wchodzi w 2zycie z dniem ogloszenia”.

'8 Zarzadzenie nr 12/2000 Prezydenta Miasta Lodzi z 21 lutego 2000 r. w sprawie powolania w Urzedzie
Miasta Lodzi ,,Komitetu Sterujacego planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe”, 2000.
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Do powotania f6dzkiego Komitetu Sterujacego planem zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe doprowadzity dwie $ciezki: ,pierwsza wyni-
kajaca z doswiadczenia (pracownikow Wydzialu Komunalnego UML) zdobytego
podczas prac nad «Zatozeniami» i ustalen wynikajacych z tego opracowania; druga
to uwarunkowania formalno-prawne”!®, Przedstawiciel Wydzialu Komunalnego
UML podkreslit, iz wzmiankowane dos§wiadczenia ,,zostaly [...] zgromadzone w to-
ku ciagtej wspdtpracy, przeprowadzanych rozmow i spotkan z reprezentantami ryn-
ku energetycznego w miescie oraz z Rada Miejska w Lodzi. W tym zakresie zo-
stalo réwniez zorganizowane seminarium dotyczace rynku energii i preferencji dla
okreslonych nosnikow energii. Podejmowano takze inne formy konsultacji?. For-
malno-prawng podstawa powolania Komitetu Sterujacego stata si¢ uchwata Rady
Migjskiej w Lodzi z 29 grudnia 1999 r. w sprawie ,,Zatozen do planu zaopatrzenia
miasta w cieplo, energig¢ elektryczna i paliwa gazowe m. Lodzi” (jako obligatoryjny
akt prawa lokalnego) i ustawa Prawo energetyczne.

W protokole z I posiedzenia Komitetu Sterujacego wskazuje sig, ,,iz jednym
z glownych celéw powotania Komitetu Sterujacego byto stworzenie wspodlnej
plaszczyzny wspotdziatania wladz miasta i przedstawicieli podmiotow rynku
energetycznego w Lodzi”?!. Jednoczesnie juz w momencie rozpoczecia
wspolpracy migdzy lokalnymi wiadzami i przedsiebiorcami sektora energetycz-
nego dostrzezono, ze ,,zaistnieje mozliwos¢ $cierania si¢ pogladow w dazeniu
do konsensusu w waznych dla mieszkancow Lodzi aspektach gospodarki ener-
getycznej”?2. Wskazuje sie rowniez, ze ,,powstanie takiego gremium jak «Ko-
mitet Sterujacy» pozwoli [...] dyskutowaé i1 podejmowaé wazne decyzje
$wiadczace o dbatosci o interesy mieszkancow, nie tylko w odniesieniu do bez-
pieczenstwa zaopatrzenia w energig, ale ze wzgledu na jej koszt. W takim wias-
nie duchu tworzone byly «Zatozenia zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe m. Lodzi»”?. Rozpatrujac polityke energetyczng wiadzy miej-
skiej w Lodzi, nalezy przytoczy¢ stwierdzenie Przewodniczacego Komitetu Ste-
rujacego, ,,iz «Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe m. Lodzi» (zatwierdzone uchwata Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 29.12.1999 r.) opracowane byly w taki sposob, aby nie zaistniata konie-
czno$¢ tworzenia przez Miasto «Planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ ele-
ktryczng i paliwa gazowe». Idea przewodnig budowy «Zalozen» bylo stworze-

19 Protokot z inauguracyjnego posiedzenia Komitetu Sterujacego planem zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe, ktore odbylo si¢ w Wydziale Komunalnym Urzedu Miasta Lodzi, w dniu
24.03.2000 roku”, maszynopis, 2000, s. 2.

20 Ipid.
2 Ibid., s. 1.
22 1bid.
2 Ibid,, s. 2.
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nie przestanek do zachowania zgodnosici «Zalozen» z przysztymi planami
rozwojowymi przedsigbiorstw energetycznych, przy zachowaniu wymagan
okreslonych w ustawie «Prawo energetyczne»”?4. W protokole stwierdza sig, ze
»realizacja tej idei mozliwa jest przy zachowaniu wspoidziatania znaczacych
podmiotéw gospodarki energetycznej w Lodzi na wspdlnej plaszczyznie orga-
nizacyjnej np. Komitetu Sterujacego. Miasto jest i bylo otwarte na wszystkie
uwagi i opinie w tym zakresie”?*. Powstaje jednak pytanie, czy przyszte plany
rozwojowe 16dzkich przedsigbiorstw energetycznych zgodne bgda z celami po-
lityki energetycznej miasta. Mozna domniemywaé rozbieznos¢ interesow
wladzy miejskiej, ktora, reprezentujac interesy mieszkancow i kierujac si¢ za-
sada ekorozwoju, powinna dazy¢ do ograniczenia zuzycia energii w sektorze
komunalno-bytowym oraz przedsigbiorstw energetycznych nie zainteresowa-
nych, jak si¢ wydaje, obnizeniem poziomu sprzedazy energii w micscie.

Zestawienie 3

Sklad Komitetu Sterujacego planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe:

1. Przewodniczacy — Czlonek Zarzadu Miasta Lodzi nadzorujacy sprawy gospodarki energetycznej miasta.
2. Zastepca przewodniczacego — Dyrektor Wydzialu Komunalnego Urzgdu Miasta Lodzi.

3. Czlonkowie:
— Z-ca Dyrektora Wydziatu Komunalnego Urzgdu Miasta Lodzi odpowiedzialny za gospodarka ener-
getyczng,
— Kierownik Oddzialu Energetyki Miejskiej w Wydziale Komunalnym Urzedu Miasta Lodzi
Ponadto w pracach , Komitetu...” uczestniczq stale zaproszeni przez Przewodniczacego, na prawach
czionkdw:
— Radny Rady Miejskiej w Lodzi,
— Prezes Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi S.A,,
— Prezes Lodzkiego Zakladu Energetycznego S.A.,
— Dyrektor Oddzialu Zakladu Gazowniczego ,,Gazownia Lodzka” w Lodzi, Przedsi¢biorstwo Gospo-
darki Nafty i Gazu S.A. w Warszawie,
— przedstawiciel wybranej przez Przewodniczacego Komitetu Sterujacego Spéldzielni Mieszkaniowej
(SM) w Lodzi®,
— przedstawiciel wybranej przez Przewodniczacego Komitetu Sterujacego Administracji Nieruchomo-
$ciami (AN) w Lodzi®,
- Dyrektor Urzedu Regulacji Energetyki, Oddzial Srodkowozachodni w Lodzi (zaproszony dodatkowo)’,
Wymienieni wyzej czionkowie uczestniczacy w pracach Komitetu Sterujacego, reprezentuja podstawowe
podmioty lokalnej gospodarki energetycznej w miescie.

® Wybrano Prezesa Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Botanik” w Lodzi, majacej istotne osiagnigcia na polu
termomodernizacji w swych zasobach (przyp. aut.).

® Wybrano Dyrektora Administracji Nieruchomo$ciami L6dz-Gérna ,Kurak”.

¢ Przewodniczacy moze rozszerzyé w miar¢ zachodzacych potrzeb sklad Komitetu Sterujacego i 0s6b
uczestniczacych w jego proces” (§ 4.1. Zarzadzenia nr 12/2000 Prezydenta Miasta f.odzi z 21 lutego 2000 r.);
. Przewodniczacy moze zaprosi¢ inne osoby, jako obserwatorow prac Komitetu Sterujacego. Zasady uczestnic-
twa tych osob w pracach Komitetu Sterujacego przedstawione zostaly w Regulaminie” (§ 4.2. Zarzadzenia
nr 12/2000 Prezydenta Miasta Lodzi z 21 lutego 2000 r.)
Zrodio: A. Zabawski, I. Zatorska-Sytyk, op. cit.; Zarzqdzenie...

2 Ibid, s. 1.
25 Ibid.
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Dziatalno$¢ Komitetu Sterujacego ma charakter doradczo-mediacyjny oraz
koordynujacy. Dysponuje on kompetencjami:

— doradczymi dla uczestnikéw lokalnego rynku energii;

— inicjujacymi w celu realizacji czastkowych wspdlnych zadan zdefiniowa-
nych na zasadach konsensusu i powierzonych do realizacji poszczeg6lnym pod-
miotom reprezentowanym na jego posiedzeniach?.

Do zadan Komitetu Sterujacego nalezy w szczegolnosci:

1. Koordynacja ustalen planéw rozwojowych przedsigbiorstw energetycz-
nych na podstawie ,,Zalozen do Planu Zaopatrzenia w Cieplo, Energi¢ Ele-
ktryczna i Paliwa Gazowe Miasta Lodzi”;

2. Wspolpraca z wiadzami miasta w zakresie organizacji lokalnego rynku
energetycznego;

3. Koordynacja planéw energooszczednych przedsigwzigé na terenie mia-
sta,

4. Stymulowanie pozadanego rozwoju i ksztalttowanie popytu na energie?’;

5. Stworzenie spdjnego systemu informacyjnego, promocyjnego i edukacyj-
nego dla racjonalnego wykorzystania energii przez odbiorcow;

6. Uzgadnianie interesOw i osiaganie konsensusu w realizacji celdw rozwoju
gospodarki energetycznej miasta,

7. Wymiana informacji o dziataniach wszystkich uczestnikéw lokalnego ryn-
ku energii (urz¢gdow, przedsigbiorstw energetycznych, grup uzytkownikow ener-
gii itp.);

8. Stworzenie plaszczyzny wspotpracy Srodowiska zajmujacego si¢ gospo-
darkg energetyczna Lodzi;

9. Przygotowywanic dla Zarzadu Miasta Lodzi sprawozdan z prac Komitetu
Sterujacego?®.

Zgodnie z zapisami zawartymi w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lodzi, Komi-
tet Sterujacy moze powolywaé w miar¢ potrzeb zespoly zadaniowe zlozone
z pracownikow UML. Wszystkie wydziaty i delegatury UML oraz inne jednost-
ki organizacyjne miasta zostaty zobligowane do wspdtpracy z Komitetem Ste-
rujacym w zakresie przekazywania informacji i materiatéw dotyczacych gospo-
darki energetycznej?®.

We wzmiankowanym wyzej zarzadzeniu zobowigzano ponadto wszystkie
wydziaty i delegatury UML oraz inne jednostki organizacyjne miasta do przed-

8 Regulamin Komitetu Sterujqcego, zalacznik do zarzadzenia nr 12/2000 prezydenta miasta Lodzi z 21 lu-
tego 2000 r.

27 Przez co nalezy rozumieé w praktyce zarzadzanie strong popytowa.
28 Zarzadzenie...” 2000, § 6, s. 2.

2 Ibid., § 7-9, s. 2.
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ktadania Komitetowi Sterujacemu do zaopiniowania dokumentacji przedprojek-
towych dotyczacych wszystkich inwestycji, w ktorych wystepuja odbiorniki lub
zrédta energii o tacznej mocy zainstalowanej powyzej 3,0 MW?0,

Z przytoczonych powyzej zadan i kompetencji Komitetu Sterujacego wynika,
ze jest on podstawowym organem gminy w koordynowaniu wszelkich dziatan
w zakresie gospodarki energetycznej na jej obszarze.

W momencie utworzenia Komitetu Sterujacego okreslony zostat wstgpnie za-
kres problematyki, jaka w poczatkowym okresie dziatalno$ci mial si¢ zajaé (ze-
stawienie 4) i jak pokazuje zestawienie 5, kwestie te sa konsekwentnie dyskuto-

wane podczas kolejnych posiedzen.

Zestawienie 4

Lista propozycji tematéw posiedzen Komitetu Sterujacego:

. Analiza zaawansowania prac w zakresie opracowywania planéw rozwojowych przedsigbiorstw
energetycznych dzialajacych na terenie Lodzi.

. Likwidacja na terenie miasta kotlowni lokalnych opalanych weglem lub koksem.

. Organizacja systemu monitorowania energetyki 10dzkiej w zakresie:

a) realizacji ustalen planéw rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych na terenie miasta Lodzi;

b) zgodnosci realizacji plandéw przedsigbiorstw energetycznych z ustaleniami ,.Zalozen do planu za-
opatrzenia w cieplo energi¢ elektryczna i paliwa gazowe miasta Lodzi” oraz ,Studium uwarunko-
wa i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta f.odzi” i planéw zabudowy;

¢) zakresu, standardu i kosztdw uslug energetycznych, w tym wdrazania i finansowania programow
zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbiorcéw i stanowiacych ekonomiczne
uzasadnienie uniknigcia budowy nowych zroédel energii i sieci;

d) aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania na cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.

. Lokalizacja na terenie miasta spalarni $mieci.

. Opracowanie dokumentacji w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii.

. Oméwienie i wypracowanie stanowiska przedstawicieli podmiotéw gospodarki energetycznej Miasta
i Komitetu Sterujacego w sprawie propozycji nowelizacji Prawa energetycznego.

. Oméwienie planowanych zasad prywatyzacji przedsigbiorstw energetycznych w Lodzi oraz zadan
i roli gminy w ww. procesie.

. Oméwienie i wypracowanie ramowych zasad lokalizacji sieci energetycznych w liniach regulacyj-
nych istniejacego ukladu drogowego.

Zrédio: Urzad Miasta Lodzi, Wydzial Komunalny.

O Ibid., § 9.2, s. 2.
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Zestawienie 5

Problematyka dotychczasowych posiedzen Komitetu Sterujacego w Lodzi

=a

. Analizy zagadnien zwiazanych z likwidacja komunalnych kotlowni opalanych w¢glem lub koksem,
funkcjonujacych na terenie miasta (dyskusja dotyczyla m.in. mozliwosci nawigzania wspolipracy mie-
dzy wladzami miasta a l6dzkimi przedsigbiorstwami energetycznymi (Zespolem Elektrocieptowni
w Lodzi i Gazownia Lodzka), w celu wspolnego rozwiazania problemu niskiej emisji zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego w Lodzi, generowanej w znacznej mierze przez przestarzale, lokalne
zrodia ciepla znajdujace si¢ w zasobach komunalnych).

2. Analizy zaawansowania prac w zakresie opracowania planéw rozwojowych przedsigbiorstw energety-
cznych dzialajacych na terenie Lodzi.

3. Analizy zasad prywatyzacji przedsigbiorstw energetycznych w Lodzi oraz roli i zadain gminy w tym
procesie, @ w szczegblnoscei:
— przedstawienie koncepcji prywatyzacji Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi S.A.,
—~ omowienie stanu zaawansowania prac w zakresie prywatyzacji w LZE S.A.
— omowienie zagadnien w zakresie prywatyzacji Przedsigbiorstwa Gospodarki Nafty i Gazu w War-
szawie, Oddziat Zaktad Gazowniczy ,,Gazownia L.odzka” w Lodzi,
— dyskusja w zakresie roli i zadan gminy w procesie prywatyzacji.

4. Analiza zasad wspolpracy przedsigbiorstw energetycznych z Urzgdem Miasta Lodzi w zakresie przy-
gotowania narz¢dzi informatycznych (mapa elektroniczna) dla tworzenia plandéw zaopatrzenia i roz-
woju, w tym:

— omoéwienie celéw i zadan w zakresie tworzenia programu ,Mapa uzytkowania energii”,
— omowienie propozycji zasad wspolpracy w zakresie udostgpniania danych do programu.

5. Zharmonizowane planowanie energetyczne gmin i przedsigbiorstw energetycznych:
— kompetencje i zobowiazania stron w procesie planowania i organizacji zaopatrzenia gminy
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe — konsekwencje dla przysztych odbiorcow i inwes-
toréw;
— mozliwosci powiazania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z zalozeniami do
plandw zaopatrzenia gminy i planami rozwoju przedsigbiorstw energetycznych.

6. Prezentacja planow rozwoju przedsigbiorstw energetycznych na terenie Lodzi (LZE S.A., PGNiG
S.A. w Warszawie Oddzial Zaklad Gazowniczy ,,Gazownia Lodzka” w Lodzi, ZEC w Lodzi S.A.):
— kryteria poréwnania ,Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazo-
we miasta Lodzi” z planami rozwojowymi przedsigbiorstw energetycznych;
— forma i relacje pomigdzy dokumentami tworzonymi przez gming i przedsigbiorstwa energetyczne
w oparciu o ustawg Prawo energetyczne.

Zrédlo: Protokoty z kolejnych posiedzen Komitetu Sterujacego w Lodzi.

Krotki czas dzialalnosci tédzkiego Komitetu Sterujacego (z punktu widzenia
dokonywania istotnych, strukturalnych zmian w lokalnej gospodarce energetycz-
nej) nie pozwala jeszcze na rzetelng, obiektywna oceng efektéw procesu plano-
wania energetycznego w Lodzi. Dalsza obserwacja opisywanych dziatan zaréwno
w Lodzi, jak i innych duzych miastach Polski, powinna pozwoli¢ w przyszlosci
na wskazanie najodpowiedniejszych rozwigzan w zakresie planowania energety-
cznego oraz sformulowanie ogdlnych wnioskow i rekomendacji dla proceséw ra-
cjonalizacji gospodarki energetycznej w polskich aglomeracjach.
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THE INTEGRATED PLANNING AS REGARDS ENERGY NEEDS
AS AN INSTRUMENT OF MANAGEMENT OF ECO-DEVELOPMENT OF CITIES -
AN OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

The article presents problems of implementation of integrated planning as regards energy needs seen as an
instrument of constructing the local power engineering infrastructure. In the introduction the basic questions
connected with consumption of energy in urban areas were presented. Typical local markets were discussed
and the existence of natural monopoly in this field was indicated. Further, the author concentrates on ques-
tions pertaining to the integrated planning of power engineering related issues. Simultaneously, he conducts
a SWOT analysis for the classical and integrated approaches. The experience to date for the City of £L6dZ re-
garding implementation of integrated planning was presented, although the short period of design work has
not yet allowed making a global evaluation of the effectiveness of the actions undertaken so far.
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KOOPERACJA INTERKOMUNALNA JAKO PODSTAWA
TWORZENIA WSPOLNYCH GRUNTOW PRZEMYSLOWYCH

Z punktu widzenia efektywnosci komunalnego wspierania przedsiebiorczosci
istotnego znaczenia nabiera dysponowanie gruntami przystosowanymi do zago-
spodarowania przemystowego. Na obszarach o duzym zageszczeniu i w wiel-
kich miastach obserwuje si¢ trudnosci w lokalizacji czy tez przemieszczaniu si¢
przedsiebiorstw, wynikajace z niedostatecznej podazy gruntéw przemystowych.
W konsekwencji przedsigbiorstwa te zmuszone sa do lokalizowania swoich
zaklad6éw na obszarach przylegtych. Pewnym wyjsciem z sytuacji moze okazac
si¢ tworzenie, w zakresie przygotowania gruntéw przemystowych, kooperacji
interkomunalne;j.

Rowniez w stolicy landu Brandenburg — Poczdamie wystgpuje niedobor parce-
li, ktére moglyby by¢ przeznaczone na dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez
w ubieglym roku, na zlecenie burmistrza Poczdamu, prowadzitem badania, kto-
rych celem byto opracowanie programu interkomunalnej kooperacji w aspekcie
przygotowania gruntéw przemystowych. W ramach stworzonego projektu badaw-
czego przeanalizowano zaréwno bardzo bogate materialy literaturowe, jak i do-
swiadczenia praktyczne, zebrane z przeszlo czterdziestu projektow kooperacy;j-
nych, realizowanych na terenie Niemiec. Dzigki temu rozpoznano mozliwosci,
formy i ograniczenia dla efektywnej kooperacji interkomunalnej w zakresie
ksztaltowania i przygotowania gruntow przemystowych, ktére przedstawiono
w niniejszym artykule.

1. Aktywna polityka przestrzenna jako centralna przestanka
rozwoju gospodarczego gmin

Do tradycyjnych zadan podstawowych gmin dotyczacych wspierania przed-
sigbiorczo$ci nalezy zaréwno akwizycja przedsigbiorstw ponadregionalnych,
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jak 1 dbato$¢ o przedsigbiorstwa rodzime, w aspekcie podejmowania intensyw-
nych dziatan przyczyniajacych si¢ do ich rozwoju. Do dziatan zwiazanych z ak-
wizycja 1 wspieraniem przedsigbiorstw rodzimych zaliczamy réwniez dostoso-
wane do potrzeb uzbrojenie terenu. Istotnym czynnikiem determinujacym
decyzje lokalizacyjne jest bowiem dostgpnos¢ powierzchni przeznaczonych na
zagospodarowanie przemystowe. Dlatego tez w procesie komunalnego wspiera-
nia przedsigbiorczo$ci decydujace znaczenie ma rozwoj i przygotowanie grun-
tow prze- mystowych. Przeszio 80% niemieckich miast wiasnie t¢ sfere¢ dziatal-
nosci uwaza za najistotniejsza. Na wspieranie przedsigbiorczosci przeznacza si¢
przecigtnie przeszto 40% ogodlnego czasu pracy. Na przyktad miasto Kolonia
dysponuje stale 100 ha gruntéw przewidzianych pod zabudowg przemystowa do
natychmiastowego zagospodarowania.

Do klasycznych instrumentéw zwigzanych z aktywng polityka przestrzenng na-
lezg przede wszystkim: wykazywanie i pozyskiwanie gruntéw przemystowych,
zakup, posrednictwo i sprzedaz parceli, jak rowniez rozbudowa i odnowienie in-
frastruktury komunalnej. Wspomniane, szeroko rozpowszechnione instrumenty sa
w odniesieniu do dzisiejszych wymagan czgsto niewystarczajace.

Przeksztalcone struktury i procesy produkcji (np. koncepcja Just-in-time)
spowodowaly istotne zmiany zaréwno w funkcjonowaniu zakladéw produkcyj-
nych, jak i wymagan wobec gruntéw oraz konfiguracji miejsc lokalizacji dla
sfery produkcji. Zmienily si¢ rowniez wymagania sfery ustlug w zakresie grun-
tow. W latach dziewigédziesiatych zaobserwowano znaczny spadek liczby
matych sklepow specjalistycznych przy jednoczesnym szybkim wzroscie liczby
centr specjalistycznych. Poza tym analiza wykorzystania gruntéw pozwala
stwierdzi¢ postepujace skracanie si¢ cykli zycia dotyczacych ich wykorzystania.
Wspomniane zmiany oraz obserwowane tendencje rozwojowe oznaczaja jedno-
cze$nie wzrost zapotrzebowania na dzialania ze strony gmin. W zwigzku z po-
WYZSzZym pojawiajg si¢ coraz to nowe wymagania zwigzane ze wspieraniem
przedsigbiorczosci, ktore w konsekwencji prowadza do dalszego rozwoju oraz
uzupehienia klasycznego instrumentarium, wykorzystywanego w tym zakresie
przez gminy.

Wsrod nowszych instrumentéw polityki przestrzennej wymienié¢ m.in. nalezy
ksigge gruntéw, koncepcje rozwoju przestrzennego, rekultywacja gruntéow be-
dacych ugorem oraz ponowne ich zagospodarowanie.

Innowacyjna koncepcja zarzadzania parcelami przemyslowymi sklada sie,
w szczegblnosci, z trzech elementow: przezornosci, zaggszczenia oraz dyferen-
cjacji. W zakres przezomosci zaliczamy ksztaltowanie podazy dla przedsig-
biorstw poszukujacych gruntéw. Dzialania te moga zostaé zrealizowane zarow-
no poprzez wykaz nowych powierzchni gruntéw, jak rowniez poprzez
zageszczenie istniejacych gruntow przeznaczonych na zabudowe przemystowa.
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2. Konieczno$¢ ksztaltowania zréznicowanej oferty

Wymagania stawiane przez przedsigbiorstwa obszarom przewidzianym pod
zabudowe przemystowa roznig si¢ czasami w sposob decydujacy, w zalezno$ci
od takich czynnikéw, jak: blisko$¢ do nabywcow, dogodne polaczenia komu-
nikacyjne i wiele innych. Poza tym sklonno$¢ przedsigbiorstwa do zaplaty jest
zmienna w zalezno$ci od produktywnosci gruntu. W konsekwencji otrzymuje-
my zroznicowang struktur¢ popytu. Przedsigbiorstwa o duzej produktywnosci
gruntow (np. banki, ustugodawcy, handel detaliczny) sa w stanie uksztaltowac
efektywny popyt rynkowy nawet w tych czgsciach miasta, gdzie cena gruntéw
jest wysoka. Przedsigbiorstwom charakteryzujacym si¢ niewielka produktywnos-
cig gruntéw i niewielka sktonnoscia do zaptaty na jednostk¢ powierzchni gruntu
(np. male zaklady rzemie$lnicze) pozostaja natomiast jedynie oferty gruntéw
przeznaczonych pod zabudowg przemystowa o niskiej cenie na jednostke gruntu.

Przyklad opisanej sytuacji moze stanowi¢ stolica Landu Brandenburg — Pocz-
dam, w ktérym w szczegblnosci wystgpuje niedobor oferty gruntéw o niskich
cenach jednostkowych, przeznaczonych na zabudowg przez niewielkie zaklady
rzemies$lnicze. Analiza popytu i podazy na rynku gruntéw w tym miescie po-
zwolita na wysunigcie kilku interesujacych wnioskow, ktore, jak si¢ wydaje, sa
analogiczne do sytuacji wystepujacych w innych miastach.

W Poczdamie obszar przeznaczony pod zabudowg przemystowa, ktory
w krotkim lub $rednim okresie moze zosta¢ zaktywizowany, obejmuje jedynie
11,1 ha. Przyczyn takiego stanu rzeczy dopatrywaé sig¢ nalezy, w szczegdlnosci,
w wysokich cenach, ograniczeniach w ich wykorzystaniu oraz w trudno$ciach
zaktywizowania wykazanych pod zabudowg przemystowa powierzchni (uzyt-
kowanych np. przez dziatkowiczow, kontaminacja powierzchni wydzierzawio-
nych, spekulacje itp.). Ceny udostgpnianych pod zabudowe przemyslowa grun-
tow, w zaleznosci od stopnia zbrojenia, ksztattuja si¢ od 300 do 700 DM za m?.
Popyt na powierzchnie pod zabudowg przemystowa mozna sklasyfikowaé na
trzy kategorie:

— lokalizacja nowej firmy: maksymalna gotowos¢ zaplaty (szacunkowo) 150
do 500 DM/m?;

— powigkszenie firmy: maksymalna gotowos¢ zaptaty (szacunkowo) 150 do
300 DM/m?;

— zmiana lokalizacji firmy wynikajaca z niezgodnosci z zabudowa miejska:
maksymalna gotowo$¢ zaptaty 150 do 200 DM/m?.

Dokonujac zestawienia wspomnianych segmentéw popytu z wysokoscig cen
gruntéw w Poczdamie, mozna wyraznie zaobserwowac, ze rynek gruntow nie
dysponuje zadna oferta, ktéra zaspokoitaby popyt zglaszany przez firmy na-
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lezace do trzeciej kategorii (zmiana lokalizacji firmy wynikajaca z niezgodnosci
z zabudowa miejska).

Dla firm wchodzacych w skiad kategorii drugiej (powigkszenie firmy) istnie-
je oferta zaspokajajaca jedynie popyt tych przedsigbiorstw, ktére wykazuja duze
zdolnos$ci ptatnicze.

Sklonnos¢ do zaplaty przedsigbiorstw, ktore swoja dzialalno$¢ chca roz-
poczag, jest zatem najwigksza. Dlatego tez kategorig te tworza, w szczegdlno-
sci, przedsigbiorstwa wykazujace najwigksze zdolnosci i gotowosé platnicza.
One tez najpredzej odpowiedza na oferte, ktora zaspokoi ich potrzeby grunto-
we. Sytuacje t¢ przedstawia rys. 1.

cena cena &
(DM/m?) (DM/m?)
Oferta gruniéw

Popyt na grunty
w kalegoriach

Popyt na grunty

Ny Ny, Ny
N, i Ny N,
= 3
Powierzchnie gruntéw (m?) Powierzchnie gruntéw (m?)

Rys. 1. Popyt i podaz gruntow

N, — popyt na grunty celem lokalizacji nowych przedsigbiorstw; N, — popyt na grunty celem powigkszenia
rozmiaréw dziatalnosci; N3 — popyt na grunty zgtaszany przez przedsigbiorstwa zamierzajace zmieni¢ lokali-
zacje. .

Gruba opadajaca krzywa przedstawia skumulowana wielko$¢ popytu, skia-
dajaca si¢ z trzech kategorii N;, N, i N, ktore oddzielnie zaprezentowane sg na
rysunku lewym. W znajdujacym si¢ w gornej czgsci segmencie cenowym obser-
wujemy popyt zglaszany jedynie przez przedsigbiorstwa, ktore chca si¢ po raz
pierwszy zlokalizowa¢ na danym terenie (N,). Dlatego tez, w sektorze tym
krzywa ta ma szczegoélnie stromy przebieg. W srednim przedziale cenowym od-
zwierciedlenie znajduje popyt zglaszany przez przedsi¢biorstwa wykazujace
tendencje do ekspansji (N,). Od tego punktu (A) przebieg krzywej ulega sptasz-
czeniu. Poczawszy od punktu B krzywa popytu ulega jeszcze wiekszemu
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splaszczeniu, co jest konsekwencja uksztalttowania si¢ ceny na takim poziomie,
ktory sa w stanie zaakceptowaé rowniez przedsigbiorstwa zglaszajace cheé
zmiany lokalizacji.

Krzywa odzwierciedlajaca ofert¢ przecina krzywa popytu nieco powyzej
punktu B. Popyt znajdujacy si¢ ponizej punktu przecigcia nie znajduje pokrycia
w prezentowanej na rynku ofercie. Oznacza to, ze czg$¢ przedsigbiorstw wyka-
zujacych tendencje do ekspansji oraz wszystkie przedsigbiorstwa zamierzajace
zmieni¢ lokalizacj¢ nie znajduja na rynku zadnych ofert.

Rysunek ten pokazuje podstawowy problem zwiazany z ksztaltowaniem ofer-
ty gruntow dla przedsigbiorstw macierzystych: w szczegoélnosci przedsigbior-
stwa zamierzajace zmieni¢ swoja dotychczasowg lokalizacj¢ (np. przedsigbior-
stwa produkcyjne) wykazujg zbyt matla, aby uksztaltowaé efektywny popyt
rynkowy, sklonnos$¢ do zaptaty. W konsekwencji oznacza to, dla wspomnianych
przedsigbiorstw, konieczno$¢ odejscia z dotychczas zajmowanego miejsca fub
tez zakonczenie dzialalnosci. Nalezy jednak dodaé, ze réwniez czg$¢ przedsig-
biorstw zgtaszajacych cheé zlokalizowania swojej dziatalnosci na tym terenie
nie znajduje adekwatnych do ich potrzeb ofert. Dzieje si¢ tak w przypadku, kie-
dy przedsiebiorstwa te nie wyrazaja zgody badz nie dysponuja wystarczajacymi
zasobami finansowymi na pokrycie wysokich cen gruntéw. Przedsigbiorstwa
ustugowe, z kolei, dysponuja przewaznie wyzsza produktywnoscia, przypa-
dajaca na jednostke powierzchni gruntu. Dlatego tez przedsigbiorstwa te dyspo-
nuja wiekszymi mozliwosciami pokrycia wysokich cen gruntéw, anizeli jest to
mozliwe w przypadku przedsigbiorstw o mniejszej produktywnosci na jed-
nostke gruntu.

Przyklad ten uwidacznia koniecznosé ksztattowania bardziej zréznicowane;j
oferty gruntéw, ktéra zorientowana jest na zaspokojenie potrzeb (gotowos¢ do
zaptaty/produktywno$¢ na jednostkg powierzchni, blisko$¢ nabywcow, struktura
branzowa) wigkszej grupy przedsigbiorstw zglaszajacych popyt.

Kooperacja z gminami sasiednimi moze zatem przyczyni¢ si¢ do lepszego za-
spokojenia popytu zglaszanego przez roézne segmenty. Kooperacja interkomu-
nalna otwiera, poprzez taczenie sit w regionie, mozliwosci ksztalttowania wspol-
nej oferty gruntéw przeznaczonych pod zabudowe przemyslowa.

3. Podstawowe zagadnienia interkomunalnego przygotowania
parceli pod zabudowe przemystowg

Decyzje gmin nie moga by¢ podejmowane bez uwzglednienia aspektow
przestrzennych, gdyz ze wzgledu na réznorodne efekty zewnetrzne czgsto od-
dziatuja na przylegle korporacje terenowe. W ten sposéb powstaje komplekso-
wy system, skladajacy si¢ z obciazen i korzysci: przestrzenie, na ktére wpty-

9 — Zarzadzanie gospodarka
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wajg poszczegdlne decyzje, nie korespondujg z tymi, ktére generowane sa pod
wplywem wspomnianych efektow.

Roéznorodne efekty zewngtrzne moga zostaé zrekompensowane poprzez in-
terkomunalne powierzchnie przeznaczone pod zabudowg przemystowa. W ten
sposob mozna lepiej wykorzysta¢ potencjaty regionalne: korzysci czerpane sg
np. w sytuacji, kiedy nowo zlokalizowane przedsigbiorstwa bgda zatrudnialy
pracownikéw pochodzacych z gmin przylegltych. Wéwczas obserwowany jest
wzrost korzysci dla calego regionu, co wynika z faktu, ze w ramach wilasnej
przestrzeni gospodarczej zagwarantowane zostaja dochody gmin pochodzace
z podatkéw, nowe miejsca pracy, wplywy itp. W konsekwencji mozliwy jest
podzial wptywoéw podatkowych pochodzacych z prowadzonej dziatalnosci gos-
podarcze;.

Do redukcji kosztoéw moze przyczynic si¢ rowniez wchodzenie w zwigzki ko-
operacyjne pomig¢dzy gminami, w wyniku czego istnieje mozliwo$é dokonywa-
nia wspélnych rozliczefi. Czgsto zdarza sig, ze dopiero dzigki wspolpracy moga
by¢ realizowane niektére ushugi komunalne. Dla pojedynczej gminy ustugi te
bylyby bowiem zbyt kosztochtonne. Sytuacja taka wystepuje w przypadku, kie-
dy okreslone ustugi komunalne wymagaja ustalenia wielko$ci minimalnych,
okreslajacych granice oplacalnosci. Przykladem moga by¢ tutaj dziatania
zwiazane z przygotowaniem infrastruktury powierzchni przeznaczonej pod zabu-
dowg przemysltowa (np. centrow transportu towarowego, portow), ktérych koszty
z reguly przekraczajg budzet pojedynczej gminy. Wspoélna realizacja zadan wyda-
Je si¢ zatem korzystniejsza dla wszystkich zainteresowanych gmin, ktére w kon-
sekwencji partycypuja w danym przedsigwzigciu. Mozna zatem uznaé, ze mozli-
wo$¢ dokonywania wspolnych rozliczen jest typowym powodem zawierania
zwiazkéw kooperacyjnych pomigdzy sasiadujacymi gminami.

Kazda interkomunalna parcela przeznaczona pod zabudowe przemystows
powoduje powstawanie kosztéw, a zarazem przyczynia si¢ do wytworzenia okres-
lonych korzysci dla wszystkich wspétudziatowcoéw. Przy czym nalezy znalezé
odpowiedz na pytanie, ktore przedsigwzigcia rekompensuja poniesione obciazenia
oraz wedtug jakiego ,.klucza” powinien odbywac si¢ ich podzial. Problem ten jed-
nak nie jest tematem niniejszego artykulu. Natomiast w skrdcie zostang w nim
przedstawione mozliwe formy organizacyjne wspolpracy interkomunalne;.

W realizacji przedsigwzigé interkomunalnych najczgéciej zastosowanie znaj-
duja publicznoprawne, prywatnoprawne oraz mieszane formy organizacyjne.
Decyzje w tym zakresie uzaleznione sg przede wszystkim od rodzaju zadan rea-
lizowanych w ramach poszczegdlnych projektéw kooperacyjnych: zadania su-
werenne, jak np. planowanie zabudowy wymaga rozwiazan publicznopraw-
nych, podczas gdy zadania wykonawcze, jak np. pozyskiwanie i sprzedaz
gruntow realizowane sa najczesciej przez instytucje prywatne. Poza tym mozli-




Kooperacja interkomunalna jako podstawa tworzenia wspSlnych gruntéw przemystowych 131

we jest tworzenie organizacji mieszanych, w sktad ktérych wchodzg instytucje
publicznoprawne 1 prywatne. Tworzenie tego typu form organizacyjnych jest
zasadne woweczas, kiedy okreslony projekt interkomunalny, po zakonczeniu
jego realizacji, wykorzystywany i utrzymywany bedzie przez wszystkie wspol-
uczestniczace w projektach gminy.

Uksztaltowanie najbardziej celowej formy organizacyjnej determinowane
jest, w szczegolnosci, rodzajem realizowanych w ramach wspolpracy inter-
komunalnej zadan. Dalej przedstawione zostang najistotniejsze formy organiza-
cyjne, znajdujace zastosowanie w ramach wspolpracy interkomunalnej, takie
jak: umowa publicznoprawna, publicznoprawna umowa celowa i spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia.

Umeowa publicznoprawna ma zastosownie w przypadku kooperacji bilate-
ralnej, w ktorej uczestnicza réznorodne jednostki (np. miasto i okolice przy-
legte). Forma ta umozliwia jednostronne przekazanie zadan do realizacji przez
»silniejszego™ partnera.

Publicznoprawna umowa celowa jest ,,standardowym modelem™ kooperacji
interkomunalnej. Zadania interkomunalne realizowane s wspolnie w ramach
organow administracji samorzadowej. Gminy dokonuja cesji swoich kompetencji
na zwiazek celowy, ktéry w konsekwencji dysponuje odpowiednig sita przekony-
wania 1 argumentami. Zwiazek celowy powolywany jest, w szczegdlnosci,
w przypadku realizacji projektow kosztochlonnych, réwniez w przypadku
ksztaltowania powierzchni gruntéw przeznaczonych pod zabudowg przemystowa.

Spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia (spotka z 0.0.) charakteryzuja,
przede wszystkim, korzysci wynikajace z prywatnoprawnych form organizacyj-
nych. Jednakze spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig pozwala jedynie na rea-
lizacj¢ zadan niepublicznych. Do podstawowych zalet spotki z 0.0. nalezg jej ela-
stycznos¢ oraz wigksze mozliwosci ich ksztaltowania i powotywania, co wynika
rowniez z faktu jej charakteru gospodarczego. Mozliwy jest rowniez udziat
przedsigbiorcow prywatnych, jak np. inwestorow i instytucji finansowych, co
moze réwniez w znacznym stopniu utatwi¢ finansowanie. Wada natomiast jest
fakt, ze spétka z 0.0. nie moze bezposrednio realizowaé zadan publicznosuweren-
nych. Z doswiadczen praktycznych wynika, ze czgsto dochodzi do konfliktéw po-
migdzy interesami gospodarczymi spétek a interesami politycznymi gmin.

4. Wspélpraca interkomunalna w praktyce

Wiele sfer dziatalnosci gmin niemieckich realizowane jest od lat, z duzym
powodzeniem, w ramach wspdlpracy interkomunalnej. W szczegoélnosci wy-
mieni¢ tutaj nalezy: sfer¢ zaopatrzenia i usuwania odpadéw komunalnych, sfere
ksztalcenia oraz komunikacji miejskiej. Przyktady te wskazuja, z jednej strony,
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na duza efektywnos¢ i sprawnosé wspdlnego rozwigzywania problemow. Z dru-
giej strony natomiast uwidaczniajg, ze w przesziosci wspotpraca interkomunal-
na realizowana byfa w tych sferach, w ktorych nie wystgpowaty zwiazki konku-
rencyjne pomigdzy poszczegolnymi gminami. Dopiero w ostatnich latach
wspotpraca ta rozciagnela sig na sfere polityki przestrzennej i lokalizacyjne;.

Migdzygminna kooperacja wynika z:

1. Konkurencyjnosci miejsc lokalizacji w aspekcie nowej perspektywy euro-
pejskiej.

2. Zmienionych kryteridw podejmowania przez przedsigbiorstwa decyzji lo-
kalizacyjnych. Decyzje lokalizacyjne podejmowane przez przedsigbiorstwa
staly si¢, w ostatnim okresie, bardziej elastyczne. W poréwnaniu z kosztami
produkcji znacznie obnizyly si¢ koszty transportu i komunikacji, co jest,
w szczegdlnosci, konsekwencja postgpu technicznego i deregulacji tej sfery. Ze
wzgledu na stale splycajacy si¢ proces kreacji wartosci produktow i wzrastajaca
specjalizacj¢ przedsigbiorstw konieczne jest, aby regiony dysponowaly odpo-
wiednim potencjatem wyodrebniania 1 usieciowienia miejsc lokalizacji.

3. Niedoboréw gruntéw.

4. Przyczyn centralno-lokalnych i proceséw zjednoczeniowych. W konstela-
cji miasto — obszary przylegle wystgpuja bardzo widoczne przejawy pozytyw-
nych efektéw zewngtrznych. Miasto ksztaltuje oferte zaopatrzenia centralnego
oraz tworzy miejsca pracy, czerpiac jednakze cz¢$é swojej atrakcyjnosci z rejo-
néw przyleglych. Przy czym kazda gmina wiaczona jest w kompleksowa sie¢
wspotzaleznosci, co oznacza, ze jej potencjaty rozwojowe, w tym réwniez czyn-
niki lokalizacji, uzaleznione sa od gmin przylegtych. Przyklad moga stanowié
tutaj decyzje dotyczace przygotowania terenu odpowiadajacego potrzebom
wielkopowierzchniowego punktu sprzedazy detalicznej, ktéry sile nabywcza
i podatki sciaga z gmin przylegltych. W przypadku, kiedy gminy przylegte moga
zaoferowac wigksze, korzystniejsze cenowo i natychmiast dostgpne obszary pod
zabudowe przemystowa anizeli miasto wiodace, wowczas przyczyne szczegol-
nych konfliktéw wystgpujacych w z zwiazkach miast z obszarami przylegltymi
stanowi wlasnie przygotowanie odpowiednich parceli.

5. Przeciazenia zadaniami administracji komunalne;j.

6. Problemow finansowania. Niedostateczna zdolnos$¢ finansowa oraz napieta
sytuacja budzetowa stanowia powazne ograniczenia dla dziatalnosci gmin.
W szczegblnosci mate gminy nie dysponuja wystarczajacymi zasobami finanso-
wymi, ktore umozliwilyby samodzielna realizacje wiekszych inwestycji. Bardzo
cze¢sto jedyng mozliwoscia tworzenia powierzchni przeznaczonych pod zabudo-
we¢ przemystowa jest nawiazywanie wspolpracy interkomunalne;.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze istnieje szereg wzajemnie powiazanych
przyczyn nawiazywania wspolpracy interkomunalnej. Najczgsciej spotykana
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kombinacj¢ stanowi jednak niedobdér $rodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji matych gmin oraz ograniczono$¢ gruntéw w miescie wiodacym.
Dlatego tez przyczyng t¢ nalezy traktowaé jako podstawows determinante za-
wierania kooperacji interkomunalne;.

5. Problemy wspélpracy interkomunalnej

Istotng barier¢ dla zawierania wspodlpracy interkomunalnej stanowia czgsto
poglady polityczne decydentéw. Na ich barkach spoczywa bowiem obowiazek
przekonania wyborcéw co do zasadnosci planowanego projektu kooperacyjne-
go. W przypadku, kiedy decydent nie jest przekonany o zdolnosci jasnego
przedstawienia i wytlumaczenia wyborcom zaistnialej potrzeby kooperacji,
wdweczas nie jest spelniony podstawowy warunek zawarcia umowy kooperacyj-
nej, a wynikajacy z braku gotowoséci do nawiazania wspétpracy. Nalezy bo-
wiem dodaé, ze podstawowa determinanta efektywnej kooperacji jest wzajemne
zaufanie zar6wno w gronie wiadz politycznych, jak i organéw administracyj-
nych i komunalnych.

Przeprowadzane badania pozwolity okresli¢, jakie znaczenie, dla poszczegol-
nych faz kooperacji, ma klimat zaufania istniejacy pomigdzy wszystkimi part-
nerami, w szczeg6lnosci pomigdzy kierownictwem politycznym. Zaufanie to
powinno si¢ istnie¢ juz w fazie planowania wspolpracy. Jako bardzo praktyczne
okazato si¢ tworzenie grup roboczych, ktérych celem jest zagwarantowanie nie-
zbgdnej rownowagi informacji, doswiadczenia i innych elementéw juz na etapie
przygotowywania kooperacji.

Jak wykazaly przeprowadzone badania, najczgstsza przyczyng poszukiwania
partneréow kooperacji interkomunalenj stanowi niedobdr gruntéw i przeciazenia
instytucjonalne obserwowane w konstelacjach miasto — tereny przylegte. Naj-
wigksze powodzenie maja kooperacje interkomunalne jednak woweczas, kiedy
uwarunkowania lokalne nie oferuja zadnych rozwiazan alternatywnych, a part-
nerzy ,,skazani sa na sukces”.

W aspekcie przedstawionych probleméw do najbardziej adekwatnych roz-
wiagzan zaliczy¢ nalezy: odpowiednia forme organizacyjna, podziat praw do
glosowania i porozumienie dotyczace rownowagi pomigdzy obciazeniami i ko-
rzysciami.

Czynnik determinujacy sukces kooperacji interkomunalenej stanowi jednak
kwestia, czy nawiazana wspoélpraca przyczynia si¢ czy tez nie do rozwiazania
istniejacych problemoéw. Przedstawiciele wszystkich badanych przez nas przy-
padkéw popierali model tworzenia interkomunalnych parceli przeznaczonych
pod zabudowg przemystows i jego tworzenie zalecali wszystkim gminom znaj-
dujacym si¢ w poréwnywalnej sytuacji.
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6. Propozycje opcji strategicznych wspodlnego ksztaltowania
i rozwoju gruntow pod zabudow3 przemystowg

Interkomunalne parcele pod zabudowg przemystowa sa dla gmin celowe
wowczas, kiedy korzysci wynikajace z ich tworzenia znacznie przewyzszaja moz-
liwe koszty z nimi zwigzane. Ocena korzysci i strat powinna by¢ przeprowadzana
kazdorazowo z uwzglgdnieniem konkretnych warunkow i ustalen ramowych.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowaé szereg zalecen
1 zatozen ogodlnych. Typowa konstelacja jest podejmowanie wspdlpracy pomig-
dzy miastem i obszarami przyleglymi. Ze wzgledu na stale zmieniajace si¢ wy-
magania przedsigbiorstw wobec obszaréw przeznaczonych pod zabudowe prze-
mystowa, jedynie w pojedynczych przypadkach mozliwe jest samodzielne przy-
gotowanie wystarczajacej liczby parceli. Nie kazde przedsigbiorstwo, majace
okreslone potrzeby (infrastruktura komunikacyjna, blisko$¢ do nabywcow),
moze zlokalizowaé si¢ na dowolnym terenie. Celem stworzenia adekwatnej do
bardzo zréznicowanej struktury popytu oferty, konieczne jest, z reguty, wyko-
rzystanie pewnej kompozycji instrumentéw i $§rodkdw. Przy czym niezbednag
podstawg jest dysponowanie szczeg6lowa strategia powierzchni przeznaczo-
nych pod zabudowg¢ przemystowa, w ktérej zawarte sg zarowno endogeniczne
warianty postgpowania, jak i planowane kooperacje egzogeniczne. Strategia
taka powinna definiowac podstawowe kryteria postgpowania w przypadku nie-
wystarczajacych zasobow ziemi (wykaz gruntow zastgpczych, utrzymanie doty-
chczasowych 1 ksztattowanie nowych miejsc pracy poprzez zasiedlenie i prze-
siedlenie itp.). Kiedy wykorzystanie wszystkich potencjatéw endogenicznych
nie zapewni wyeliminowania deficytow terenowych, konieczne jest przeanali-
zowanie mozliwosci przeniesienia lokalizacji przedsigbiorstwa na obszary przy-
legle. W ramach parceli interkomunalnych mozliwa jest dalsza partycypacja
w pozytywnych efektach zastosowanego rozwiazania (wplywy z podatkow,
miejsca pracy, zyski ze sprzedazy itp.).

W aspekcie zagospodarowania wspdlnych obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe przemystowa wszystkie wspdtuczestniczace gminy powinny odpo-
wiednio wezesnie zidentyfikowaé potencjalnych odbiorcow terenu, co zagwa-
rantowa¢ powinno zetknigcie dodatkowej podazy z popytem. W tym celu nie-
zbedne jest przeprowadzenie szczegélowej i zroéznicowanej analizy prze-
strzenne;.

Istnieje wiele argumentéw i determinant przemawiajacych za podejmowa-
niem wspétpracy interkomunalnej w ramach jednego regionu, ktérej celem jest
rozw0j terendw przeznaczonych pod zabudow¢ przemystowa. W szczegdlnosci
w zwiazkach pomiedzy miastem i obszarami przyleglymi mozna osiagnaé wiele
korzysci:
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— Bardzo czesto istniejg silne zwigzki pomi¢dzy miastem podstawowym
a obszarami przylegtymi. Dotyczy to nie tylko rynku pracy, ale réwniez rynku
produktéw, ustug i wypoczynku.

— Ograniczono$é obszaréw poszukiwania przy ksztaltowaniu nowych parcel
w przesziosci prowadzila czgsto do tego, ze wykazywania suboptymalnych
miejsc lokalizacji dla przemyshi. Kooperacja stwarza zatem mozliwosci kory-
gowania bledéw rozwojowych poprzez prowadzenie odpowiednio dostosowa-
nej polityki osadniczej.

Do podstawowych korzy$ci wynikajacych dla miasta podstawowego z zawie-
ranych kooperacji zaliczy¢ nalezy:

— mozliwo$¢ relatywnie taniego pozyskiwania pilnie potrzebnych gruntow
przemystowych przez miasto;

-~ mozliwo$é przewarto$ciowania wewnatrzmiejskich potencjalow prze-
strzennych;

— wptyw podatkow od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (podzial
wplywow podatkowych). Rownoczesnie poprzez wysiedlenie przedsigbiorstw
pojawia si¢ mozliwosci przeksztatcenia uzytecznosci arealow wewnatrzmiej-
skich.

Obszary przylegle natomiast bardzo czgsto potrzebujg silnych partneréow,
ktorzy przyczyniliby si¢ do realizacji ich wiasnych celéw rozwojowych. W tym
zakresie miasto moze by¢ pomocne, np. dzigki:

— fachowej administracji;

~ Know-how przy akwizycji inwestorow;

— doswiadczeniu w zarzadzaniu projektami;

— dobrym kontaktom z rodzimymi i potencjalnymi przedsigbiorstwami w re-
gionie 1 poza nim;

— zdolnosciom finansowym (wynikajacym juz z samej wielkosci), jak réw-
niez

— wigkszej sile politycznej w planowaniu regionalnym.

Zakonczenie

Wspolpraca interkomunalna otwiera gminom nowe mozliwosci w aspekcie
niedoboru zasobdw i decyzji przestrzennych. Dotyczy to, w szczegdlnosci, mo-
bilizacji powierzchni przeznaczonych pod zabudowg przemystowa, co wynika
z faktu duzego znaczenia korzysci skali. Jednakze i ta sfera wymaga podejmo-
wania wielu decyzji i dziatan, zmierzajacych do sprawdzenia, czy oczekiwane
korzysci planowanego przedsigwzigcia rekompensuja naklady pracy zwiazane
z prowadzeniem pertraktacji, koordynacji dziatan i realizacji przedsigwzigcia.
Kooperacja taka dostarcza rowniez innych niezaprzeczalnych korzysci, ktore
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w aspekcie istniejacej konkurencji nic mogtyby zosta¢ osiagni¢te. Wymienié tu-
taj nalezy wszelkie potencjaly, ktére zwigzane sg z innymi motywami, takimi
Jjak np. ochrona przyrody.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze najsilniejsze sytuacje konfliktowe po-
wstaja na etapie przygotowywania wspolpracy. Do fazy tej zaliczamy przede
wszystkim naklady na koordynacje.

Niezaprzeczalnym jest jednak, ze wspoélpraca interkomunalna, w zakresie
przygotowania obszaréw pod zabudowg przemystowa, jest odpowiednim srod-
kiem zapobiegawczym rujnujacej konkurencji lokalizacyjnej prowadzonej przez
gminy sasiadujace. Kooperacja taka moze przyczyniaé si¢ réwniez do lepszego
pozycjonowania obszaréw w aspekcie konkurencyjnosci regionow.
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THE INTER-COMMUNAL COOPERATION AS THE BASIS OF FORMING
COMMON INDUSTRIAL GROUNDS

Summary

The article discusses problems connected with cooperation of communes within the area of management
of grounds. The need for this action results from the fact that in cities, in the areas of high density, there is ob-
served a shortage of possibilities to localize investments. In the first part, instruments which serve the so-
called mobilization of grounds, that is adjustment of grounds to investment needs as well as their development
were presented. Then, taking Potsdam as an example, the need for segmentation of the market of investment
area was pointed to due to the fact that potential purchasers display a differential tendency to payment, in de-
pendence on the particular branch. This allowed constructing an empirical broken demand curve for the dis-
cussed market. In the following part, the article presents the administrative-legal conditionings and also expe-
rience to date concerning this sphere. Barriers which interfere with the coordination of tasks in the sphere of
industrial grounds management were discussed, especially the dissimilarity of preferences and political views
of decision makers. The concluding part of the article presents arguments advocating purposefulness of
extending inter-communal cooperation.
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ZINTEGROWANE CENTRUM LOGISTYCZNE JAKO
CZYNNIK ROZWOJU PRZESTRZENNEGO WROCLAWIA*

1. Wstep

Tematem niniejszej pracy sa potencjalne efekty dziatan zwiazanych z projek-
tem zintegrowanego centrum logistycznego we Wroctawiu, stolicy Dolnego
Slaska, oraz ich wplyw na rozwdj przestrzenny tego miasta.

Oméwiona zostanie rowniez rola transportu w rozwoju gospodarczym oraz
rozwoju w strong¢ tzw. ,.ery nowoczesnej zintegrowanej logistyki”!, do ktorej
bardzo szybko zmierza wiele krajow Unii Europejskiej. Postawione begdzie tez
pytanie, czy rozwdj zintegrowanych centrow logistycznych w Polsce pomoze
dogoni¢ ten trend w obliczu coraz wigkszej globalizacji rynkéw. Ponadto przed-
stawiono plany dotyczace utworzenia wroctawskiego zintegrowanego centrum
logistycznego oraz potencjalne efekty takiego centrum dla rozwoju przestrzen-
nego miasta.

2. Rola transportu w rozwoju gospodarczym oraz rozwoju
W strong ,,ery nowoczesnej zintegrowanej logistyki”

Rozwdj gospodarczy ma znaczenie priorytetowe dla kazdego spoleczenstwa.
Rozwdj gospodarczy, w odréznieniu od wzrostu gospodarczego (ktéry mozna

* Ttumaczenie: Adam Kokoszka.

! Pojecie nowoczesnej zintegrowanej logistyki mozna okresli¢ tez Jjako zaawansowang zintegrowana logi-
styke (w jez. ang. advanced integrated logistics).
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zdefiniowa¢ jako roczny wzrost rzeczywistego produktu krajowego brutto przy-
padajacy na jednego mieszkanca), jest ,,zaréwno fizycznym, jak i psychologicz-
nym stanem, w ktérym spoleczenstwo, poprzez kombinacje spotecznych, eko-
nomicznych oraz instytucjonalnych proceséw, zapewnito sobie srodki do osiag-
nigcia lepszego standardu zycia™?. Waznymi czynnikami stymulujgcymi rozwoj
gospodarczy sa: zestaw instytucjonalnych regulacji zapewniajacych zachety do
aktywnos$ci gospodarczej, a takze nizsze koszty transakcyjne, zasoby ludzkie,
kapital, przedsigbiorczo$¢, zasoby naturalne oraz transport. W integrujacym
1 globalizujacym si¢ §wiecie, z ciagle postgpujacym podzialem pracy, rozwoj
koncepcji nowoczesnej logistyki® moze sta¢ si¢ rowniez waznym czynnikiem
wplywajacym na rozwoj gospodarczy. Logistyka jest bowiem $cisle zwigzana
z transportem débr oraz przeptywem informacji.

Transport, jako wazny element zaawansowanej logistyki, spetnia funkcje pro-
dukcyjna, integracyjna oraz uzytkowa*. Funkcj¢ produkcyjng transportu mozna
uwazac za najwazniejsza, poniewaz dotyczy ona tworzenia warunkéw dla roz-
woju gospodarczego (np. poprzez przenoszenie czynnikéw produkeji do miejsc,
gdzie sa one najwyzej wyceniane). Efektywny, szybki oraz tani przeptyw czyn-
nikéw produkcji oraz zwiazanej z nimi informacji jest waznym warunkiem roz-
woju gospodarczego. Infrastruktura transportowa umozliwia integracj¢ rynkéw,
a zwiazana z tym wigksza aktywno$¢ gospodarcza zmienia rozwoj przestrzenny
terenow wokot tej infrastruktury, co z kolei przyciaga inne sektory gospodarki.
Zwigkszona aktywnos$¢ gospodarcza jest prawie niemozliwa bez zwigkszonej
aktywnosci transportowej’. Jednakze zwigkszona aktywnos$é transportu powo-
duje rowniez negatywne efekty zewnetrzne, takie jak przeciazenie drog, zmiany
krajobrazowe, zanieczyszczenie powietrza, wypadki drogowe itp. Oprécz tego
zwigkszajacy si¢ podziat pracy wptywa na wydtuzanie si¢ tafncucha logistyczne-
go, co wywotuje z kolei wzrost kosztow transakcyjnych®. Z powyzszych powo-
déw wzrost ustug transportowych nalezy rozumie¢ jako modernizacj¢ i poprawe

2 M.P. Todaro, Economic development, London 1997.

3 Koncepcja nowoczesnej logistyki to ,.... koncepcja zsynchronizowania dziatan wielu organizacji w tan-
cuchu logistycznym oraz zwrotnego przekazywania w czasie rzeczywistym waznych informacji do organiza-
¢ji w sekiorze produkcyjnym i/ lub sektorze dystrybucyjnym, poprzez pelne wykorzystanie technologii infor-
matycznej oraz cyfrowej sieci komunikacyjnej. Dzigki zastosowaniu zaawansowanej logistyki firmy maja
mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmiany popytowe, a w konsekwengji, transport moze by¢ traktowany
Jjako integralna czgs¢ procesow produkcji czy tez sprzedazy hurtowej lub nawet sprzedazy detalicznej”. Cytat
za: Advanced Logistics and Road Freight Transport, OECD, 1996.

4 Transport, red. W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol, Warszawa 1997. J. Platje, Transaction Costs un-
der Plan; Market, and Transition, ,,Economic and Environmental Studies”, red. J. Stodczyk, Opole 2001,
nr I,

5 Ibid.

6. Pejovich, Economic Analysis of Institutions and Systems, Boston 1995.
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jakosci tych ustug, a takze jako rozwdj ushug logistycznych, ktore mogtyby ob-
nizy¢ koszty transakcyjne.

Rozpatrujac zagadnienie rozwoju logistyki, trzeba przyznaé, ze w Polsce wy-
st¢puja duze opoznienia w te} dziedzinie w porownaniu do wysoko rozwinig-
tych krajéw nalezacych do OECD. Wediug danych tej organizacji (patrz tabela
na s. 143), do lat siedemdziesiatych struktura przemystowa tych krajow charak-
teryzowata si¢ osobnymi, niezaleznymi fabrykami i nastawieniem na tani trans-
port oraz tanie magazynowanie’. Takie podejscie do transportu, okreslane
w skrdcie jako przemieszczanie towardow z miejsca na miejsce, bylo gléwnym
typem ustug transportowych w Polsce w latach dziewig¢édziesiatych. W latach
1970-1990 (druga faza rozwoju logistyki) w krajach OECD zwigkszy! si¢ po-
dziat pracy, co doprowadzilo do wigkszego wykorzystania podwykonawcow.
Nowe cele logistyczne obejmowaly ,,wzrost dochodéw poprzez tworzenie war-
tosci dla klienta oraz przyspieszenie przeptywu zaangazowanego kapitatu™,
W tym czasie wprowadzone zostaly do powszechnego uzytku takie urzadzenia,
jak faksy oraz komputery osobiste, co spowodowato obnizenie kosztow otrzy-
mywania oraz przesytania informacji. Jednak z drugiej strony, rosnacy podziat
pracy spowodowal wydluzenie si¢ tancucha logistycznego, tworzac tym samym
nowe ,,waskie gardla” i podnoszac koszty transakcyjne. Wywotato to koniecz-
no$¢ wprowadzenia srodkoéw obnizajacych te koszty transakcyjne. Obecnie wigk-
szos¢ wysoko rozwinigtych krajow OECD szybko wchodzi w trzecia fazg roz-
woju logistyki, ktora jest silnie powigzana z procesem umi¢dzynarodowienia si¢
rynkow (globalizacjq) 1 z tzw. ,,nowa ekonomia”, gdzie technologia informaty-
czna (sieci komputerowe, EDI, Internet) odgrywa bardzo wazng rolg. Struktura
przemystu jest zdominowana przez globalne oraz wirtualne korporacje, podczas
gdy logistyka zaczyna obejmowac caly tancuch logistyczny (produkcje i dystry-
bucj¢). Struktury organizacyjne zaczynaja przybiera¢ wiele réznych form,
a powiazania przedsigbiorstw oparte na elastycznosci i mozliwosci adaptac;ji
staja si¢ coraz bardziej istotne®. Tworzg si¢ tez rézne formy integracji pionowej,
np. zarzadzanie fancuchem dostaw, oraz poziomej, kiedy to ustugi logistyczne
sg coraz czgsciej oferowane przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa (outsour-
cing logistyczny). W ustugach logistycznych wykorzystuje si¢ ekonomig skali,
podczas gdy specjalizacja moze prowadzi¢ do wzrostu jakosci tych ustug!®.

" Advanced Logistics..., s. 45.
¥ Ibid.
% Ibid., s. 43.

19 1bid, s. 45.
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Wedtug Platje oraz Krzekotowskiego'!, jesli analizowaé polski sektor trans-
portowy ze wzgledu na stopien koncentracji 1 zaangazowania organizacyjnego,
a takze wsparcie informatyczne, znajduje si¢ gdzie§ pomigdzy pierwsza a druga
faza rozwoju logistyki. Co wigcej, sktada si¢ on z wielu matych firm transporto-
wych i spedycyjnych, ktore czgsto skupiajg si¢ jedynie na tanim transporcie bez
oferowania dodatkowych ushlug logistycznych. Wedlug badan przeprowadzo-
nych wsrod 260 polskich przedsigbiorstw zaangazowanych w transport drogo-
wy oraz/lub spedycje, ktore zamiescity swoje reklamy w Ogdolnopolskim Tele-
adresowym Katalogu Firm Branzy Transportowej i Spedycyjnej 1999/2000,
jedynie niewiele z nich oferuje ustugi logistyczne. Skladowanie i magazynowa-
nie jest oferowane przez mniej niz 25% ankietowanych przedsigbiorstw, ustugi
konsultingowe w dziedzinie transportu i spedycji sa w ofercie mniej niz 40%
przedsigbiorstw, zarzadzanie tadunkiem u prawie 15%, a egzekwowanie nalezno-
§ci od zagranicznych kontrahentéw, kontrola ilo$ciowa i jako$ciowa towarow,
przepakowywanie oraz formalnosci celne jedynie u 2-3% wszystkich przedsig-
biorstw. Szerszy zakres ustug logistycznych jest oferowany przez wigksze przed-
sigbiorstwa, a takze przez przedsigbiorstwa wyspecjalizowane w oferowaniu
ushug logistycznych. Ustugi logistyczne proponuje bowiem 30 z 53 najwigkszych
polskich przedsigbiorstw transportowych i spedycyjnych'.

Polscy przewoznicy oferujg wigc najczg¢sciej sam transport bez dodatkowych
ustug logistycznych, co jest cecha charakterystyczng pierwszej fazy rozwoju lo-
gistyki. Wiele przedsigbiorstw pod wzgl¢dem wsparcia informatycznego do-
tarfo juz jednak do drugiej fazy rozwoju logistyki. Ponad 30% korzysta z poczty
elektronicznej, a ponad 10% ma swoja strong internetowg (chociaz nalezatoby
zbadaé, czy firmy deklarujace posiadanie poczty elektronicznej rzeczywiscie
z niej korzystaja). Nalezy zaznaczy¢, ze w badaniu analizowane byly stosunkowo
duze przedsigbiorstwa, poniewaz mnigjsze firmy ze wzgledu na czynnik kosztowy
nie zamieszczatyby raczej ogloszefi w ogolnopolskim katalogu przedsigbiorstw trans-
portowych. Z tego wzgledu mozna przyjaé, ze dane procentowe odno$nie ustug lo-
gistycznych dla calego sektora moga by¢ jeszcze mniejsze. Wiele przedsigbiorstw
uzywa jednak faksu cechujacego druga faz¢ rozwoju logistycznego.

W obliczu zwigkszonej konkurencji w sektorze transportowym po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej powstaje wigc pytanie, czy polskie przedsigbior-
stwa transportowe i spedycyjne b¢da w stanie przetrwaé na tym rynku, czy tez
beda skazane na operowanie jedynie w lokalnych niszach rynkowych.

1 J. Platje, J. Krzekotowski, Transport and Forwarding Companies on the EU Market and the Develop-
ment of this Sector in Poland in the Face of EU Accession — From Transport Towards Integrated Advanced
Logistics, 2001, mimeo.

12 ..Rzeczpospolita” 2000 z 27 VI, dodatek ,,Logistyka — Transport — Spedycja”.
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Trzy fazy rozwoju logistycznego"

Fazy rozwoju Pierwsza Druga Trzecia
Okres czasu Do lat siedemdziesiatych 1970-1990 Po 1990
Struktura gospodarki oddzielne fabryki OEM i podwykonaw- globalne i wirtualne
stwo korporacje
Koncentracja i zaangazo- |wysylka prosta przeplyw materialéw faficuch logistyczny
wanie organizacji
Wplyw ekonomiczny niskie koszty redukcja kosztow, systemowa redukcja
zwickszenie dochodéw  |kosztow i zwigkszania
dochod6w
Pozycja zarzadcza w roznych dzialach oddzielna funkcja zintegrowana funkcja
w przedsigbiorstwie poszczegblnych przedsig-
biorstw
Wsparcie informatyczne |telefon, telex faks, system komputeroéw [sieci komputerowe, EDI,
osobistych DSS, Al

Zrodio: Advanced Logistics..., s. 43.

3. Wroclawskie Zintegrowane Centrum Logistyczne

Holenderska firma Nedlloyd jest przykladem na to, jak wazna jest nowoczes-
na zintegrowana logistyka. [www.nedlloyd.com; www.danzas.com] Firma ta,
wspdlnie ze swoimi partnerami w innych krajach europejskich, zarzadza siecia
centrow logistycznych w calej Europie. Celem tej wspolpracy jest zmniejszenie
kosztoéw transakcyjnych zwiazanych ze znalezieniem i zorganizowaniem rdzne-
go rodzaju ustug dotyczacych sprzedazy oraz transportu débr do klienta. Funk-
cja centrow logistycznych moze by¢ jednak szersza od roli regionalnych cen-
trow logistycznych, ktérych zadaniem jest roztadowywanie waskich gardet
wewnatrz tancucha logistycznego obstugiwanego przez dang firmg. Obserwuje
sie bowiem obecnie w Unii Europejskiej trend tworzenia coraz to bardziej zinte-
growanych centrow logistycznych. Przy tworzeniu takich centréow, jednym

13 podzial ten czgéciowo koresponduje z podstawowymi poziomami ewolucji zarzadzania logistycznego
opisanymi przez Korzenia. Wedlug tej charakterystyki lata sze$¢dziesiate to okres niesystemowego podejscia,
kiedy to wigkszo$¢ dzialan w przedsigbiorstwie, takich jak prognozowanie popytu, planowanie produkcji,
magazynowanie, pakowanie, planowanie dystrybucji, transport, obstuga klienta itd., byly to dzialania wyko-
nywane przez odrgbne organizacyjnie dzialy przedsigbiorstwa. W latach siedemdziesiatych rozpoczal sig
okres szybkiej integracji, kiedy to zarzadzanie materialowe oraz fizyczna dystrybucja zyskaly na wadze.
Trend ten stal si¢ bardzo wazny w latach osiemdziesiatych. Obecnie obserwuje si¢ trend kompleksowej inte-
gracji logistycznej, z naciskiem na koncepcj¢ zintegrowanej logistyki w ramach lancucha dostaw. W nastep-
nej dekadzie przewiduje si¢, ze znaczenia nabierze koncepcja dynamicznej logistyki w ramach sieci powiazan
podazowych; Z. Korzen, Centra logistyczne determinantq rozwoju globalnej sieci dostaw XXI wieku, [w:]
Centra logistyczne w Polsce — I Ogdinopolska Konferencja, Wroclaw 20.04.2001, Wroclaw 2001, s. 26-36.
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z najwazniejszych kryteriow jest ich lokalizacja (a wigc dostgp do portu lotni-
czego, do centrum duzego miasta, do portu, linii kolejowych oraz do gtéwnych
drog). W obliczu post¢pujacej integracji ekonomicznej w Europie, a takze pol-
skich aspiracji zwiazanych z wejsciem do Unii Europejskiej, zasadne jest pyta-
nie, czy polska infrastruktura, a szczegolnie infrastruktura logistyczna, odpo-
wiada europejskim standardom. Wazna jest tu zwlaszcza kwestia, czy polscy
spedytorzy, przewoznicy, producenci, hurtownicy itp. sa przygotowani do
dzialania i kooperacji w obrgbie ram okreslonych przez nowoczesng logistyke,
czy tez zostang wypchnigci z rynku przez duze firmy europejskie (np. holender-
skie czy tez niemieckie), oferujace komplet ustug logistycznych'4. Problemem
polskiego sektora transportowego jest duza liczba matlych, rozproszonych
przedsigbiorstw (majacych mniej niz 5 cigzaréwek). Ze wzgledu na swoje roz-
miary nie s3 one w stanie zaoferowaé transportu kombinowanego, ktory jest nie-
zb¢dny do tworzenia centréw logistycznych!s. A trzeba tu takze zaznaczy¢, ze
oprécz duzego rynku wewngtrznego, Polska jest rowniez waznym krajem bazo-
wym do wejscia na potencjalnie duze rynki krajow bytego Zwiazku Radzieckiego.
W okresie socjalizmu wigkszo$¢ panstwowych przedsigbiorstw miata swoj
wlasny system transportowy, a koncepcja logistyki byla czyms zupetnie obcym.
Dopiero teraz tworzy si¢ w calym kraju systemy logistyczne. Niektore przedsig-
biorstwa maja wigc juz swoje wiasne centra logistyczne, jednak zjawisko zinte-
growanych centréow logistycznych pozostaje w Polsce nadal nieznane.

Czym jest zintegrowane centrum logistyczne?

Centra logistyczne sa ,,organizacyjnymi i materialowymi skrzyzowaniami
skoncentrowanymi na ustugach logistycznych oraz jednostkach gospodarczych
dostarczajacych te ustugi, sa tez miejscami, gdzie spotykaja si¢ i krzyzuja rozne
kierunki, drogi i $rodki transportu, gdzie skoncentrowany jest przeptyw dobr
i informacji, oraz gdzie tworzona jest wartos¢ dodana™'.

Centra logistyczne sa waznym miejscami koncentrowania si¢ informacji ryn-
kowej. Dla prawidlowego funkcjonowania centrow logistycznych duze znacze-
nie ma transport kombinowany (np. drogowo-kolejowy), wielofunkcyjny sys-
tem ustug logistycznych oraz zintegrowany system informacyjny!’.

4 J. Platje, J. Krzekotowski, op. cit.

5¢c. Kulper, Transport kombinowany miedzy Niemcami a Polskq, [w:] Centra logistyczne w Polsce,
s. 185-191.

16 Studium wykonalnosci Wroclawskiego Zintegrowanego Centrum Logistycznego, Wroctaw 1999.

17z Korzen, op. cit.
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Inng definicje podaje Szyszka'é, okreslajac centra logistyczne jako niezalezne
podmioty gospodarcze, administrujgce polaczonym z zewne¢trznym systemem
transportowym kompleksem, ktory jest wyposazony w odpowiednia infrastruk-
ture (drogi, struktury techniczne, magazyny) oraz urzadzenia do przesylania
i skfadowania, i ktory jest odpowiednio zorganizowany oraz zarzadzany, w celu
dostarczania ustug logistycznych.

Wedtug Nobla'® centra logistyczne charakteryzujg sig:

— lokalizacja w kompleksie jednego parku przemystowego: firm transporto-
wych, dostawcoéw ushug logistycznych oraz przedsigbiorstw produkcyjnych
i ustugowych intensywnie korzystajacych z ushug logistycznych;

— polaczeniem z przynajmniej dwoma réznymi systemami transportowymi,
zwlaszcza z transportem drogowym i kolejowym;

— przedsigbiorstwa zaktadajace centrum logistyczne rozpoczynaja wspOlpra-
ce dla dobra wszystkich korzystajacych z tego centrum firm 1 bgdac neutralnym
moderatorem dla tego centrum, wptywajg na realizacj¢ jego podstawowych ce-
16w ekonomicznych, transportowych i ekologicznych.

W Niemczech rozwdj centrow logistycznych jest silnie zwigzany z polityka
transportowg i ekologiczna. S. Abt?® uwaza, ze niemieckie Gueterverkehrszen-
trum (GVZ), o ktorych pisze Nobel, sg raczej logistycznymi centrami dystrybu-
¢ji 1 nie powinny by¢ mylone ze zintegrowanymi centrami logistycznymi, ktore
charakteryzuja si¢ m.in. nast¢pujacymi funkcjami: organizowaniem przeptywu
dobr wedlug potrzeb klientéw; powiazaniem danej wysylki czy tez transportu
z najbardziej odpowiednim przewoznikiem; dodawaniem ustug logistycznych
do czynnosci transportowo-magazynowych; wspotpraca pomigdzy firmami spe-
dycyjnymi i logistycznymi; wspdlnym wykorzystaniem logistycznej infrastruk-
tury przyrzadoéw i urzadzen, wspolnym zarzadzaniem, administracja, organi-
zacja oraz pozyskiwaniem procesOw logistycznych; rozwojem zintegrowanych
systeméw logistycznych; polaczeniem wspotpracujacych ze soba firm logisty-
cznych; wykorzystaniem i doskonaleniem kompatybilnych systeméw kodowa-
nia; rozpowszechnianiem elektronicznej wymiany danych (tzw. EDI — Electro-
nic Data Interchange). Innymi stowy, gtéwnymi zadaniami zintegrowanych
centrow logistycznych jest: koordynacja transportu na réznych poziomach;
polaczenie rdznych typow transportu i ich zorganizowanie; zmiany kierunkow

185G Szyszka, Perspektywy rozwoju centrdw logistycznych w Polsce, [w:] Centra logistyczne w Polsce...,
s. 37-50. Na podstawie E. and A.T. Kearney, Results of the quinquenial European logistics study, Brussels
2000.

19T Nobel, Strategie i trendy rozwojowe europejskich centréw logistycznych na przykiadzie Niemiec, [w:]
Centra logistyczne w Polsce..., s. 51-55.

205, Abt, Uzaleznienie funkcji centréw dystrybucji od infrastruktury logistycznej, [w:] Centra logistyczne
w Polsce..., s. 102-112.

10 - Zarzadzanie gospodarka.
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transportu; przepakowywanie, przetadowywanie i sktadowanie; ustugi spedycy-
Jne; obstuga celna; ustugi techniczne dla srodkéw transportowych; szeroko ro-
zumiana dystrybucja; ustugi bankowe 1 administracyjne; ustugi informatyczne,
pocztowe i telekomunikacyjne oraz ustlugi gastronomiczne i hotelarskie?!.

Potaczenie tak wielu réznych ustug logistycznych sprawia, ze mozliwa staje
si¢ wewngtrzna, jak i zewngtrzna ekonomia skali. Koszty transakcyjne znalezie-
nia kontrahenta i zawarcia kontraktu moga si¢ obnizy¢ ze wzgledu na powstanie
swego rodzaju rynku transakcyjnego w miejscu centrum logistycznego, wraz ze
skoncentrowaniem w nim informacji rynkowych (jest wigc fatwiej znalezé
sprzedajacych i kupujacych).

Typy centrow logistycznych

Biorac pod uwagg przestrzenny oraz funkcjonalny aspekt centréw logistycz-
nych, mozna wyrézni¢ dwa rodzaje centrow; zintegrowane centrum logistyczne
oraz rozproszone centrum logistyczne. Zintegrowane centra logistyczne budo-
wane sa w zwarty organizacyjno-funkcjonalny kompleks, ktory czgsto znajduje
si¢ dosy¢ daleko od centrum aglomeracji miejskiej. Korzen oraz Abt wyszcze-
golniaja migdzynarodowe, regionalne oraz lokalne centra logistyczne, a Korzen
wyroznia dodatkowo branzowe centra logistyczne?2,

Migdzynarodowe centra logistyczne osiagaja najwyzszy poziom organizacyj-
nego oraz funkcjonalnego rozwoju i dzialaja w obregbie migdzynarodowej sieci
dystrybucyjnej. Obejmujac swoim zasiggiem obszar o promieniu od S00 do 800
km, zajmujg teren 100—150 ha. Regionalne centra logistyczne skupiaja si¢ na re-
gionalnych oraz miejskich sieciach dystrybucyjnych, majg zasi¢g o promieniu
50-80 km i zajmujg obszar 20—50 ha. Lokalne centra logistyczne tworza powaz-
ny punkt w lokalnej/miejskiej sieci dystrybucyjnej, obstugujac obszar o promie-
niu 5-8 km i zajmujac teren o powierzchni 2-10 ha. Natomiast branzowe centra
logistyczne obstuguja okre$lona branz¢ gospodarki lub tez okre$long duza firme
i dlatego specjalizujg si¢ w okre$lonym asortymencie produkcji.

Projektowane zintegrowane centrum logistyczne we Wroctawiu bedzie raczej
taczylo w sobie rézne cechy migdzynarodowego, regionalnego oraz lokalnego
centrum logistycznego?’.

2! Srudium wykonalnosci..., s. 20.
22 7 Korzen, op. cit.; S. Abt, op. cit,, s. 110-111; patrz réwniez: Studium wykonalnosci...

B M. Pawgska, Who is Aware of and Interested in Environmental Problems in Poland on the Basis of the
Planned Building of a Motorway in Wroclaw, [w:] Environmental Protection in the Baltic Regon: Awareness
Building and Greenhouse Gas Emission Reduction, red. J. Platje, M.A. Giacomin, Nordic Council of Mini-
sters ANP 2001, s. 703.
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Uwarunkowania dotyczace centrow logistycznych

Aby stworzy¢ centrum logistyczne, musza zosta¢ spetnione okreslone warun-
ki obejmujace: rozwdj transportu kombinowanego, infrastrukture i lokalizacje
w ramach systemu transportowego, zapewnienie odpowiednich kadr, kapital,
rozwo0j przestrzenny, klimat dla przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego,
popyt, a takze wizerunek miasta.

Projektowane zintegrowane centrum logistyczne we Wroctawiu wymaga du-
zych inwestycji kapitatowych szacowanych na kilkaset milionow zlotych w pierw-
szej fazie rozwoju centrum. Znalezienie wystarczajacej liczby potencjalnych in-
westorow mogacych zaoferowac fundusze o wymaganej wielkosci bgdzie praw-
dziwym wyzwaniem. Potencjalny popyt na ushugi oferowane przez zintegrowa-
ne centrum logistyczne nie bgdzie tutaj szerzej rozpatrywany, jednak lokalizacja
Wroctawia u zbiegu migdzynarodowych szlakow transportowych, jak i szybki
rozwdj gospodarczy miasta i regionu w ostatniej dekadzie daja pozytywne per-
spektywy. Natomiast innym waznym czynnikiem, obecnym niemal w kazdym
przedsigwzigciu w Polsce, jest kwestia checi 1 zdolnosci do kooperacji i wspot-
pracy wszystkich instytucji oraz organizacji zaangazowanych w ten projekt, gdyz
wspolpracy taka jest konieczna dla rozwoju centrum logistycznego.

Niezbednym dla rozwoju centrow logistycznych jest transport kombinowany.
Udziat transportu kombinowanego w catkowitym transporcie jest w Polsce bar-
dzo maty. Natomiast korzysci z takiej formy transportu moga by¢ znaczace. Dla
przyktadu, pociag moze przetransportowaé¢ w 5 wagonach towar, ktory zwykle
Jest transportowany na duza odleglo$¢ przez 5 ciezaréwek. Datoby to naste-
pujace korzysci: nizsze koszty pracy (chociaz nie jest to pozytywny czynnik dla
rynku pracy w Polsce), mniejsze zuzycie paliwa, wigksze bezpieczeristwo prze-
wozonego towaru, zwigkszenie maksymalnej predkosci transportu, mniejsza
emisja spalin oraz hatasu?. Transport kombinowany moéglby oprécz tego
odciazy¢ zatloczone drogi oraz zmniejszy¢ transport tranzytowy przez centra
duzych miast, co jest obecnie szczegélnie istotne ze wzgledu na brak obwodnic
w wielu miastach.

Wedhug badan przeprowadzonych przez A. Tylutki oraz J. Wronka?’, progno-
zowany udziat transportu kombinowanego w 2001 r. wzrosnie w Europie z 4%
do 15% transportu ogdtem — wzrost o okoto 100 mln t tadunku. Pomimo obie-
cujacych perspektyw dla transportu kombinowanego wymaga on jednak duzych
inwestycji, ze wzgledu na braki w odpowiednim sprzecie, potrzebe stworzenia

2 1 Grajnert, O. Krettek, Centra logistyczne jako stymulator rozwoju intermodalnego, [w:] Centra logis-
tyczne w Polsce..., s. 62-75.

3 A. Tylutki, J. Wronka, Prognozy przewozéw multimodalnych na kierunku pétnoc-poltudnie,
CARGOTRANS ’96; Szczecin 23-24 pazdziernika 1996 r.

.y
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odpowiednich terminali, konieczno$¢ adaptacji istniejacych $rodkéw transportu
do nowych fadunkdéw, a takze ich dalsze utrzymanie i naprawe.

Infrastruktura jest kolejnym czynnikiem o wielkim znaczeniu dla rozwoju
centrow logistycznych. Istnienie dobrych drég i torow, potaczen wodnych i po-
wietrznych jest waznym czynnikiem determinujacym lokalizacj¢ takiego cen-
trum. Trudnosci transportowe wystepujace w krajach Unii Europejskiej? sa
réwniez widoczne w Polsce. Obserwuje si¢ wigc silny wzrost transportu drogo-
wego, szybszy niz wzrost drogowej sieci transportowej, co prowadzi do prze-
ciazenia istniejacej sieci drog. Co wiecej, obserwuje si¢ znaczacg degradacje
srodowiska naturalnego wywotang transportem, przede wszystkim samochodo-
wym. Infrastruktura transportowa w Polsce jest obecnie mocno zuZzyta i niedo-
inwestowana, dlatego nie jest przygotowana do transportu na duzg skalg. Trans-
port samochodowy w ostatnich kilku latach znacznie wzrdst, wywolujac takie
problemy, jak: zniszczenie nawierzchni drogowych wywotane nadmiernym
obcigzeniem jezdni; zwigkszone utrudnienia celne (czas, formalnosci towaro-
we); pogorszenie si¢ stanu §rodowiska naturalnego na terenach w poblizu drog
oraz przejs¢ granicznych; brak mozliwosci planowania terminéw realizacji do-
staw, ze wzgledu na zwigkszony czas oczekiwania transportu na przej$ciach
granicznych?’,

Rzad polski opracowal plan poprawy infrastruktury transportowej do r. 2015%,
W okresie tym planowana jest budowa 2600 km nowych autostrad oraz moder-
nizacja 1600 km drég migdzynarodowych, budowa obwodnic, wiaduktéw oraz
mostow, otwarcie nowych przej$¢ granicznych, modernizacja 6 giéwnych mie-
dzynarodowych tras kolejowych, pozyskanie wigkszo$ciowego udziatowca dla
PKP, modernizacja portéw polskich oraz floty handlowej oraz rozbudowa lot-
nisk i $rédladowych szlakéw wodnych. Jest to bardzo drogie i kapitalochlonne
przedsigwzigcie. Grajnert i Krettek oceniaja koszt budowy 1 km autostrady na
25 min zi, a koszt budowy 1 km linii kolejowej (zelektryfikowanej, dwu-
torowej) na okoto 15 mln zt. To oznaczatoby, ze wymagana kwota inwestycji
do budowy 2600 km autostrad do r. 2015 bylaby rz¢du 65 mld zt. Ponadto, po-
stgp w rozbudowie infrastruktury transportowej jest powolny (obecnie istnieje
jedynie okoto 250 km autostrad, a poczatek budowy projektowanej obwodnicy
Wroctawia jest wciaz niepewny)?.

26 patrz J. Grajnert, O. Krettek, op. cit., s. 64.

27 Studium wykonalnosci..., s. 18.

28 patrz; Polityka transportowa Polski do roku 2015. Raport Ministerstwa Transportu i Gospodarki Mor-
skiej.

2% Wigkszo$¢ polskich miast nie ma zadnych obwodnic. Wiele miast stara si¢ przyspieszy¢ ten element

rozwoju przestrzennego, pomijajac jednak negatywne efekty takiego rozwoju dla czgsci mieszkaficow oraz
dla srodowiska naturalnego, M. Pawgska, op. cit.
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Na wybor Wroctawia jako miejsca lokalizacji centrum logistycznego wptynat
intensywny rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska. Analizy wskazuja, ze ,,Polska
1 Czechy objete sg szczegdlnym zainteresowaniem” zwiazanym z lokalizacja ma-
gazynéw ,,ze wzgledu na wstapienie do OECD oraz spodziewane wejscie do Unii
Europejskie;j. [...] Pod wzglgdem populacji oraz rozwoju gospodarczego na szcze-
g6lna uwage zashiguja natomiast Polska oraz Wegry”. Badanie to wskazuje na-
stepnie, ze potencjalna lokalizacja powinna znajdowaé si¢ w poblizu granic
z Unia Europejska oraz powinna charakteryzowaé si¢ dostgpem do dobrej infra-
struktury transportowej. Pod tym wzgledem Wroctaw ma interesujaca lokalizacjg.

Potozenie geograficzne Wroctawia w Polsce oraz w Europie jest sprzy-
jajace®. Odleglos¢ z Wroclawia do trzech europejskich stolic: Berlina, Warsza-
wy oraz Pragi jest taka sama, dos¢ blisko jest rowniez do trzech innych stolic:
Wiednia, Bratystawy i Budapesztu. Ponadto Wroctaw polozony jest na skrzyzo-
waniu kilku waznych szlakéw transportowych: wschod—zachéd — Berlin-Drez-
no—Wroctaw—Krakéw-Lwow-Kijow; poludnie—pétnoc — Wieden—Bmo—Wroctaw—
—Poznan-Szczecin, a takze na szlaku Warszawa—Wroctaw—Praga. W obliczu
rosnacego transportu drogowego w Europie i postgpujacej integracji gospodar-
czej, lokalizacja wedlug kryteriow geograficznych daje duze mozliwosci dla
rozwoju centrum logistycznego, oferuje bowiem duze perspektywy na wykorzy-
stanie ruchu tranzytowego. Dodatkowo Wroctaw lezy nad Odra (faczaca Gorny
i Dolny Slask z portami balttyckimi Szczecin oraz Swinoujscie), przecina sie
w nim wiele waznych linii kolejowych oraz wyposazony jest w lotnisko.

Patrzac bardziej z perspektywy regionu, innym waznym czynnikiem dla loka-
lizacji zintegrowanego centrum logistycznego we Wroctawiu jest jedna z naj-
bardziej gestych sieci drogowo-kolejowych w Polsce, liczaca 2350 km linii ko-
lejowych oraz 17 250 km drég o twardej nawierzchnil!. Dolny Slask ma
ponadto 4 przejscia drogowe na granicy z Niemcami oraz 10 przejs¢ drogowych
na granicy z Czechami oraz odpowiednio 2 i 4 przejscia kolejowe. Rzeka Odra
jest natomiast wazna dla $rédladowego transportu wodnego, na Dolnym Slasku
sa cztery porty srodladowe: Wroctaw Miasto, Popowice, Malczyce oraz
Glogow.

Mimo iz lotnisko oraz transport wodny moga by¢ wazne dla projektowanego
centrum logistycznego, najwazniejszy bgdzie transport drogowo-kolejowy. Wy-
korzystanie rzeki Odry zmniejszylo si¢ w ostatnich latach, a poglebienie wielu
odcinkéw rzeki w celu umozliwienia wigkszych przewozéw towarowych wy-
maga czasu.

3 T, Ossowicz, Centrum logistyczne a planowanie miasta, [w:] Centra logistyczne w Polsce...,
s. 165-171.

3 Studium wykonalnosci...
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Wroctaw jest rowniez waznym miejscem krzyzowania si¢ wielu potaczen ko-
lejowych. Lezy mianowicie na linii potnoc—potudnie E 59 Swinouj$cie—Szcze-
cin—Krzyz-Poznan—Wroctaw—Chatupki; na linii zachod—wschod E30 Zgorze-
lec—Wroctaw—Katowice—Krakow—Przemys$l-Medyka oraz na linii E26 Wroctaw—
—Warszawa—KuzZnica Bialostocka. Infrastruktura kolejowa jest dobrze rozwinie-
ta, a gléwne szlaki kolejowe sa modemizowane. Dodatkowym czynnikiem sa
projektowane autostrady: A4 Zgorzelec-Wroctaw—Katowice-Krakow—Medyka;
A8 Wroctaw—£6dz i A3 Szczecin—Zielona Goéra—Legnica®,

W celu wyboru miejsca lokalizacji zintegrowanego centrum logistycznego
w samym Wroclawiu, ustalono ponad 20 wstgpnych kryteriow*? dotyczacych
nastgpujacych kwestii:

— polaczenia z systemem drogowym (wewngtrznym ~ miejskim, jak i z zew-
netrznym — krajowym; konieczne inwestycje w tym wzgledzie; wielkosci
przeplywu dobr w tym systemie);

— polaczenia z siecig kolejowa (konieczne inwestycje w tym wzgledzie, mo-
zliwosci budowy bocznicy kolejowej);

— poltaczenia z systemem transportu wodnego i zeglownymi wodami
srodladowymi (polaczenie z najblizszym portem $rédladowym; koniecznosé do-
stosowania nabrzeza; mozliwosci wykorzystania istniejacych portow);

— polaczenia z lotniskiem (mozliwosci wykorzystania lotniska; odlegtos¢ od
lotniska i sposéb stworzenia potaczenia z lotniskiem);

— mozliwos¢ rozwoju gospodarczego (aglomeracja wroctawska; tereny przy-
legle wokét Wroclawia; powiazania z innymi centrami gospodarczymi);

— charakterystyka danego terenu (struktura wiasnosciowa; wielkos$é i ksztalt;
cechy fizyczne; infrastruktura techniczna; potencjalne obciazenie otoczenia
1 Srodowiska naturalnego; przyszty ksztalt krajobrazu po budowie centrum).

Najlepiej z wszystkich rozpatrywanych lokalizacji kryteria te speinil
Wroctaw Zachodni. Lokalizacja ta zostala zaakceptowana 8 lipca 1999 r. przez
Radg¢ Miasta Wroclawia i nastgpnie zostala wpisana do planu zagospodarowania
przestrzennego miasta. Chociaz prawa wiasno$ci na rozpatrywanym terenie
o wielkosci 150 ha sg rozproszone, to jednak pierwszy etap inwestycji na 50 ha
Jest mozliwy do realizacji w najblizszej przysziosci, ze wzgledu na mniejsze
rozproszenie praw wilasnosciowych na tym obszarze.

Ossowicz* twierdzi, ze jesli chodzi o zasoby kadrowe dla centrum logistycz-
nego we Wroctawiu, to problem ten rozwiaza wyzsze uczelnie ksztalcace logi-
stykow na wysokim poziomie (Politechnika Wroctawska oraz Akademia Eko-

32 1bid.
73 Sesja warsztatowa — Wroclawskie Zintegrowane Centrum Logistyczne; Wroclaw, 18 czerwca 1999 r.

3T Ossowicz, op. cit.
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nomiczna). Jednak ze wzglgdu na rozwdj centrum logistycznego baza edukacyjna
dla logistykow powinna by¢ rozszerzona (dotyczy to zwlaszcza potaczenia bar-
dziej technicznego podejscia typowego dla ksztalcenia na Politechnice Wroc-
fawskiej z bardziej ekonomicznym podejsciem wystgpujacym na Akademii
Ekonomicznej, z naciskiem jednak na rozwiazania praktyczne). Pewne dzia-
lania i inicjatywy w tym kierunku zostaly juz poczynione*,

Analizujac z kolei rozwdj przestrzenny miasta, budowa obwodnicy Wroctawia
oraz obwodnicy srodmiejskiej jest tutaj niezwykle wazna. Drogi odgrywaja bo-
wiem istotng rolg w umozliwieniu dostgpu do nowych terenéw przeznaczonych
na dziatalnos¢ gospodarcza we Wroclawiu. Niestety problemem jest zeszlorocz-
ny brak akceptacji dla planu budowy obwodnicy Wroctawia, co powoduje, ze
wcigz nie jest pewne, kiedy budowa ta si¢ rozpocznie.

Rozpatrujac kolejny warunek stworzenia planowanego centrum logistyczne-
go, wydaje si¢, ze klimat dla aktywnos$ci i rozwoju gospodarczego jest we
Wroctawiu korzystny. Wskazuje na to sam fakt, ze Urzad Miasta Wroctawia
uczestniczy w pracach Stowarzyszenia Budowy Wroctawskiego Zintegrowane-
go Centrum Logistycznego.

Potencjalne rezultaty stworzenia Wroclawskiego Zintegrowanego
Centrum Logistycznego

Dziatanie projektowanego zintegrowanego centrum logistycznego moze roz-
wigza¢ przede wszystkim problemy transportowe we Wroctawiu’6, Wroclaw ma
bowiem bardzo niekorzystny uktad komunikacyjny. Srédmiescie odciete jest od
reszty miasta przez rzek¢ Odr¢ wraz z jej odnogami, a taczace je mosty nie maja
duzej przepustowosci. Wigkszos¢ przepraw przez Odre jest tez skoncentrowana
w centrum miasta, a najblizszy most, ktéory moze by¢ wykorzystany przez trans-
port tranzytowy w celu omini¢gcia centrum miasta, znajduj¢ si¢ w odleglosci
25 km. W rezultacie strumienie transportowe — lokalny oraz tranzytowy,
zwlaszcza z kierunku potnocnego na potudnie, a takze transport na duze od-
legtosci — przechodza przez centrum miasta. Co wigcej, przez centrum Wroc-
fawia przebiega szes¢ drog krajowych. Z powyzszych wzgledéw, inwestycje
w przedsiewzigcia przemystowe mialy miejsce w przesztosci wlasnie w central-
nej czgsSci miasta, a obstuga tych zakladow réwniez wptyngla na wzrost ruchu
drogowego.

35 . Mailliard, J. Dudek, Kadry dla centréw logistycznych — model kompetencji i problemy ksztaicenia,
[w:] Centra logistyczne w Polsce..., s. 56-61.

3 Studium wykonalnosci...
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Zintegrowane centrum logistyczne moze przyciagnaé przedsigbiorstwa z tego
obszaru, moze réwniez zracjonalizowac transport zaopatrzeniowy dla centrum
miasta, roztadowujac tym samym problemy z ruchem ulicznym w miescie.

Korzen wskazuje z kolei na pozytywne efekty dla rozwoju przestrzennego
miasta: popraweg stanu srodowiska naturalnego; poprawe wydajnosci przedsig-
biorstw obstugiwanych przez centrum logistyczne; stworzenie racjonalnej struk-
tury oraz form wykorzystania transportu w regionie; zwolnienie infrastruktury
komunikacyjnej aglomeracji ze znaczacego udzialu w transporcie, zwlaszcza
transporcie na duze odleglo$ci oraz transporcie tranzytowym3’. Abt zwraca uwa-
g¢ natomiast na ,miastotworcze” architektoniczne korzysci, jak réwniez na
zmniejszenie szkod, zwlaszcza dotyczacych historycznych obiektéw zlokalizowa-
nych w centrum miasta, spowodowanych przez duze pojazdy cigzarowe®. Korzys-
ci wymienione przez Ossowicza sg mocno zwigzane z wymienionymi juz wczes-
niej%®.

Ogolnie rzecz biorac, centrum logistyczne stymulowaé bgdzie lokalny wzrost
gospodarczy. Powstang réwniez nowe miejsca pracy, a spodziewany efekt mnoz-
nika powinien wptyna¢ réwniez na powstawanie nowych miejsc pracy w innych
miejscach aglomeracji. Przewiduje sig, ze w centrum logistycznym beda loko-
waé swoja dziatalno$é nie tylko przedsigbiorstwa transportowe i spedycyjne, ale
réwniez firmy zajmujace si¢ sprzedazg hurtowa, produkcja, ushugami itd. Plano-
wane jest tez stopniowe przenoszenie si¢ ze $rédmiescia do centrum logistycz-
nego przedsigbiorstw zaangazowanych w transport, spedycj¢ oraz przetadunek,
dajac tym samym miejsce dla rozwinigcia si¢ innego rodzaju aktywno$ci gospo-
darczych w centrum miasta. Moze to tez oznacza¢ pojawienie si¢ zewngtrznych
efektow ekonomii skali dla tych przedsigbiorstw, ze wzgledu na mniejsze
obcigzenie miasta ze strony transportu ci¢zarowego. Poza tym centrum logisty-
czne bedzie jednym z dziatan majacych na celu skoncentrowanie dziatalnosci
gospodarczej wzdhuz planowanej obwodnicy w zachodniej i potudniowe;j czesci
miasta. To pozwoli na przeniesienie duzych podmiotéw, w znacznym stopniu
uzaleznionych od transportu, z dala od dzielnic mieszkaniowych miasta. Cen-
trum logistyczne moze tez wreszcie stuzy¢ jako centrum dystrybucyjne, czyniac
mozliwym transport do centrum miasta przy uzyciu mniejszych pojazdéow. Po-
zwoli to na zmniejszenie kosztow takiego transportu.

Budowa obwodnicy wokét aglomeracji wroctawskiej w celu wyprowadzenia
transportu tranzytowego z centrum miasta jest jednak niezwykle istotna. Bez tej
inwestycji centrum logistyczne moze negatywnie wplyna¢ na sytuacje transpor-

377, Korzen, op. cit., s. 33.
%S, Abt, op. cit,, s. 111-112.

» T, Ossowicz, op. cit., s. 168.
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towa w miescie, moze bowiem przyciagna¢ nowe strumienie transportowe
w wypadku realizowania inwestycji oraz ozywienia gospodarczego w otoczeniu
centrum.

Zintegrowane centrum logistyczne moze spowodowaé réwniez pozytywne
efekty na poziomie producenta i konsumenta. Korzefi wymienia jako rezultaty
wprowadzenia w centrach logistycznych systemowych rozwigzan logistycz-
nych: mozliwo$¢ zmniejszenia zapasow; poprawe jakosci i czasu dostawy;
zmniejszenie kosztow fizycznego przeptywu materialéw; poprawe poziomu
obstugi klienta; efekty skali, wplywajace na bardziej korzystng strukture kosz-
tow operacyjnych (robocizny, kosztow wynajmu, ubezpieczenia itp.); mozli-
woS$¢ szybkiego wprowadzania innowacji oraz zmian gospodarczych w warun-
kach zaburzen na rynku; oferowanie komplementarnych, systemowo zorgani-
zowanych logistycznych ustug zewnetrznych (outsourcing) w dziedzinie trans-
portu, spedycji, serwisu informatycznego*. Abt wskazuje na jeszcze inne ko-
rzysci centrow logistycznych oraz systemowych rozwigzan logistycznych: szyb-
ka i kompletna podaz dla punktéw handlowych w miescie; stworzenie
optymalnych warunkéw pracy minimalizujacych wypadkowos$é oraz elimi-
nujacych cigzka pracg fizyczna; mozliwo$é §wiadczenia ustug magazynowych
dla produktéow sezonowych; mozliwos$¢ zorganizowania na terenach magazyno-
wych wyspecjalizowanych stacji naprawczych, stacji serwisowych itd., stano-
wiacych wyraz ekologicznego rozwoju gospodarczego*'.

Ze wzgledu na konieczno$¢ inwestycji w infrastrukture, centra logistyczne
moga odgrywac istotng rol¢ jako integralny element nowej infrastruktury trans-
portowej, tworzac tym samym warunki do integracji krajowego systemu logis-
tycznego z system logistycznym krajow Europy Zachodniej. Centra logistyczne
mogg zwigkszy¢ predkosé transportu, zmniejszajac jednoczesnie obcigzenie in-
frastruktury i $rodowiska naturalnego oraz opdzniajac powstawanie ,,waskich
gardet”, mogacych by¢ wynikiem wzrostu aktywnosci gospodarczej i zwigzany-
mi z tym wigkszymi przeptywami transportowymi.

Wraz z rozwojem technologii informatycznych mozliwosci systemow logi-
stycznych i koncepcji nowoczesnej logistyki znacznie si¢ zwigkszyly. Handlo-
we implikacje koncepcji nowoczesnej logistyki okreslane sa roéwniez jako ,,inte-
gracja lancucha podazy”*?. Jest to wazna kwestia dla polskiego sektora
transportowego, w ktérym wiele niewielkich przedsigbiorstw ostro ze sobg kon-
kuruje. Rzad moze odgrywaé wazna rolg w procesie rozwoju logistyki. Wiele
przedsi¢biorstw nie zdaje sobie bowiem sprawy z potrzeby adaptacji do nowych

40 7 Korzen, op. cit, s. 33.
1S Abt, op. cit, s. 11-12.

2 Studium wykonalnosci..., s. 16.
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technologicznych rozwiazan, dlatego tez rzadowe programy edukacyjne mogg
zwigkszy¢ $wiadomos¢ koniecznosci takich wdrozen. Zmiana rzadowej polityki
transportowej z prostego, jednokierunkowego rozwoju infrastruktury na bar-
dziej kompleksowe podejscie, wedtug koncepcji nowoczesnej zintegrowane;j lo-
gistyki, moze spowodowac znaczace korzysci. Réwniez technologia informaty-
czna staje si¢ coraz wazniejsza 1 moze by¢ postrzegana jako wazny czynnik
generujacy duze, pozytywne efekty zewnegtrzne. Jednak wigkszos$¢ przedsig-
biorstw powinna je wykorzysta¢ dla osiagnigcia petnych korzysci. Pobudzanie
bowiem bardziej efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury przez,
np. rozwoj zintegrowanych centrow logistycznych moze wywota¢ zewngtrzne
efekty ekonomii skali w obszarze wprowadzania technologii informatycznych*3,
Trzeba tez zaznaczy¢, ze edukacja i szkolenia majg decydujgce znaczenie:
oprocz rozwijania umieje¢tnosci wspolpracy, na globalizujacym si¢ rynku po-
trzebna jest wiedza z roznych dziedzin — finanséw mig¢dzynarodowych, nauk
politycznych, praktyczna wiedza w zakresie handlu zagranicznego oraz przepi-
sOw celnych itp.** Zorganizowane w takg sie¢ male i $rednie przedsigbiorstwa
powinny uzyska¢ przewage konkurencyjna lub tez wyspecjalizowaé sig, aby
sta¢ si¢ atrakcyjnymi dla rynku. W innym wypadku, w obliczu zwigkszonej
konkurencji w integrujacej si¢ Europie, pozostanie jedynie kilka nisz dla
dziatania tych przedsigbiorstw*’.

AN INTEGRATED LOGISTIC CENTER AS A FACTOR IN THE SPATIAL DEVELOPMENT
OF THE CITY OF WROCLAW

Summary

The article deals with the problem of potential effects of actions connected with implementing the project
of an integrated logistic center in Wroctaw and the influence of the center on the spatial development of the
city. In the initial part of the article, an evaluation of the importance of transport in the economic development
and in the creation of the so-called ‘era of modern logistics’, which is aimed at by the countries of the Euro-
pean Union, was made. Three phases of the logistic development were presented, placing Poland on the bor-
der between the first and the second ones. The Polish sector consists of a series of small transporting compa-
nies which concentrate on low-costs strategies without offering additional logistic services. In the final part of
the article, plans referring to the establishment of Wroclaw Integrated Logistic Center were presented. The
center should facilitate at least a partial neutralization of the basic communication problem of the city, that is
the low capacity of its bridges.

» Ibid,, 5. 17.
“ Ibid,, s. 29.
45 patrz J. Platje, J. Krzekotowski, op. cit.
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1. Wprowadzenie

Zapewnienie §wiadczenia ustug komunalnych nalezy do obowiazk6w gminy.
O zakresie odpowiedzialnosci gmin decyduja rézniace si¢ migdzy sobg koncepcje
ustrojowe panstwa znajdujace wyraz w formie ustaw i aktéw wykonawczych!.
Przykladowo: miasta niemieckie, w przeciwienstwie do polskich, sa odpowiedzial-
ne za dostawe gazu i elektrycznosci. W dostgpnych aktach prawnych, np. w usta-
wie o samorzadzie gminnym wymienia si¢ rézne dziedziny ushug komunalnych.
Odpowiedzialno$¢ wiadz gminy za organizacj¢ §wiadczenia ustug komunalnych
przejawia si¢ w tym, Ze ustugi te maja nie tylko decydujacy wptyw na poziom zy-
cia mieszkancow, ale umozliwiaja i zapewniajg procesy produkcji, przemieszcza-
nie si¢ osob i przeplyw débr, dajac podstawe funkcjonowania gospodarki gminy?.

Stan zaspokojenia zapotrzebowania ludnosci na usfugi komunalne jest zr6z-
nicowany. W dostepnosci do tych ustug i w ich jako$ci oraz w niekorzystnym
oddziatywaniu gospodarki komunalnej na srodowisko naturalne wystgpuja duze
zréznicowania regionalne oraz dysproporcje lokalne, wynikajace w znacznej
mierze z niedorozwoju i wyeksploatowania infrastruktury komunalnej. Gmina
jako wspdlnota samorzadowa jest podmiotem $wiadczacym ushugi komunalne,
a zajmujac si¢ bezposrednio realizacjg ustug komunalnych staje wobec waznego
dylematu. Wiadze gminy wystepuja bowiem jednoczesnie w dwoch rolach:

! Zob. Z. Dziembowski, Komunalne przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej. Organizacja i zasady finan-
sowania, Warszawa 1991.

2 G. Dydkowski, B. Kos, R. Tomanek, Organizacja $wiadczenia ustug komunalnych w aglomeracjach,
».Samorzad Terytoriainy” 1997, nr 4, s. 53.
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przedsigbiorcy (producenta tych ustug) i reprezentanta interesow spolecznosci
lokalnej. W kazdej z tych dwdch rol realizowane sg inne cele. Gmina jako
wiasciciel podmiotu komunalnego powinna by¢ zainteresowana maksymalizo-
waniem zysku, z kolei speiniajac funkcj¢ publiczng, moze przyjaé priorytety
spoteczne sprzeczne z mikroekonomicznym interesem wiasnych podmiotéw.
W zwiazku z powyzszym podstawowym warunkiem urynkowienia gospodar-
ki komunalnej jest przezwycigzenie tej sprzecznosci, m.in. poprzez ogranicze-
nie przez gming i jej jednostki zaangazowania w bezpos$rednia realizacj¢ ustug
komunalnych i skupienie si¢ na roli zleceniodawcy, tj. organizatora rynku. Roz-
wiazywanie problemow rozwoju i funkcjonowania ustug komunalnych wymaga
wprowadzenia stosowanych rozwigzan organizacyjnych, ekonomicznych i regu-
lacyjnych. Konieczne jest tworzenie nowych zZrédet pozyskiwania $rodkéw na
doposazeniowe, odtworzenie i nowe inwestycje infrastruktury komunalne;.

2. Charakterystyka uslug komunalnych

Gmina realizuje wiele istotnych zadan z punktu widzenia potrzeb spotecznosci
lokalnej. Decyduja one nie tylko o mozliwosciach zaspokojenia potrzeb, ale row-
niez o poziomie zycia mieszkancow danej gminy. Organy wiadzy samorzadowej
moga wykonywac te zadania, wykorzystujac dostgpne zasoby. Gospodarowanie
nimi odbywa si¢ m.in. poprzez gospodark¢ komunalna. Z tego powodu warunki
bytowe spolecznosci lokalnej uzaleznione sg od stanu rozwoju i funkcjonowania
gospodarki komunalnej, a w szczegdlnosci od takich dziedzin ustug komunal-
nych, jak: zaopatrzenie w wodg, odprowadzenie i oczyszczanie $ciekdw, zaopa-
trzenie w energi¢ cieplna, usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
oraz lokalny transport zbiorowy. Oznacza to, ze ustugi komunalne maja decy-
dujacy wplyw na poziom Zzycia mieszkancow.

Wyzej wymienione dziedziny ustug komunalnych bedace przedmiotem dziatal-
nosci podmiotéw komunalnych dzialajacych w sferze uzytecznosci publicznej
podiegaja procesom przeksztalcen. Specyfika spoteczng ustug komunalnych jest
to, ze gmina z mocy prawa ponosi odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie $wiadczenia
tej ustugi na okreslonym poziomie (standardzie), ilosci, jakosci, ciagtosci i dostep-
nosci. Ostateczny popyt na dana ushuge ustalaja mieszkancy gminy, natomiast po-
daz — firmy publiczne, prywatne lub mieszane. W ramach kazdej ustugi mozna wy-
odrebni¢ mniejsze obszary, ktore charakteryzujg si¢ duzga podatnoscia na
przeksztalcenia. Na przyklad na oczyszczenie miast skiada si¢: oczyszczenie ulic
1 placow, usuwanie nieczystosci statych i ptynnych, utylizacja odpadéw itd.

Z punktu widzenia ekonomicznego 1 spolecznego procesu przeksztalcen
ustugi komunalne mozna scharakteryzowac (tab. 1), przyjmujac za podstawe ta-
kie kryteria, jak: (1) forma rynku, (2) wrazliwos¢ spoteczna, (3) rentownos¢.
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Tabela 1. Charakterystyka ustug komunainych

Kryteria . _ .
charakterystyki Ustugi komunalne Ustugi komercyjne
Formy rynku Dominujg formy o silnie zréznicowanej |Przewazaja formy o wysokiej konku-

konkurencyjnosci, przy czym wigkszo$¢ |rencyjnosci
ustug nie tworzy rynkow, gdzie mamy
do czynienia z konkurencja wolna
Wrazliwos¢ spoleczna |Charakteryzuja si¢ silnym wplywem po- |Charakteryzuja si¢ umiarkowanym lub
dazy ustugi na funkcjonowanie gminy  {stabym wplywem podazy ustugi na
funkcjonowanie gminy

Rentowno$¢ Charakteryzuja si¢ zroznicowang rentow- | Maja dodatnia i dostatecznie moty-
noscia wujaca przedsigbiorcg rentownosé

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Formy rynku. We wspolczesnym swiecie rynek jest podstawowym mecha-
nizmem alokacji zasobow i podzialu dochodéw we wszystkich spoleczen-
stwach, z wyjatkiem najbardziej tradycyjnych, stosujacych gospodarke¢ natu-
ralng lub centralnie planowana®. Przyjeto tutaj, ze rynek ustug komunalnych jest
zbiorem podmiotéw reprezentujacych podaz i popyt na dany rodzaj ustugi. Jest
on rynkiem lokalnym, poniewaz popyet jest §cisle zwigzany z okres§lonym teryto-
rium. Mozna stwierdzi¢, ze ustug komunalnych nie mozna przenosi¢ w prze-
strzeni. Pojemno$¢ rynku oraz techniczne warunki podazy ushug ograniczaja
liczb¢ podmiotow, ktére moga Swiadczy¢ dang ushuge, a tym samym ograni-
czaja mozliwos$é konkurenc;ji.

W konsekwencji liczba podmiotow uczestniczacych w grze rynkowej po
stronie podazy rzutuje na relacje popyt — cena — podaz, ktére odbiegaja od po-
dobnych relacji na rynkach w petni konkurencyjnych. Klasyfikacj¢ form rynko-
wych prezentuje tabela 2, przedstawiajaca formy rynkéw w zaleznosci od liczby
podmiotéw po stronie popytu i podazy. Uwzgl¢dniajac wyzej wymienione for-
my rynkowe, mozna dokonac¢ ich analizy w odniesieniu do wybranych ushig
komunalnych (tab. 3).

Tabela 2. Typowe relacje migdzy oferentami a klientami na rynku

Formy rynkowe
Klient \ oferent Jeden duzy Malo srednich Duzo matych
Jeden duzy Monopol bilateralny Ograniczony monopson |Monopson
Malo $rednich Ograniczony monopol Oligopol bilateralny Oligopson
Duzo malych Monopol Oligopol Polipol

Zrodlo: Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, red. J. Lichtarski, Wroctaw 1994, s. 174.

3 Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, red. J. Lichtarski, Wroclaw 1994, s. 173.
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Tabela 3. Analiza form rynkowych wybranych ustug

. . Mozliwos¢
Liczba Liczba :
Rodzaj Branza | oferentéw klientow Forma kp OWStaN Potrzeba
. . onkurencji L
ustug KGN (podmioty (podmioty rynku doskonalcj regulacji
podazy) popytu) (intensywnej)
1. Produkcja dystrybu- 711  |jeden duzy |duzo matych |monopol zadna b. duza
cja wody
2. Usuwanie $ciekoéw 711  |jeden duzy duzo matych |monopol zadna b. duza
3. Oczyszczanie 711  {jeden duzy |jeden duzy jmonopol zadna b. duza
sciekow bilateralny
4, Wywoz odpadow 722 |malo $rednich|duzo malych [oligopol umiarkowana |duza
5. Utylizacja odpadow 722  {jeden duzy |mato $rednich{ograniczony |zadna b. duza
monopol
6. Oczyszczanie ulic 722 |malo $rednich|jeden duzy |ograniczony |duza staba
i placow monopson
7. Zaopatrzenie 721 ljeden duzy duzo matych [monopol zadna b. duza
w ciepto
8. Zaopatrzenie w gaz — |jeden duzy |duzo malych |monopol zadna b. duza
i elektrycznos$é
9. Komunikacja miej- 701  |malo érednich|duzo malych |oligopol umiarkowana |b. duza
ska (autobusy)
10. Gospodarka zasoba- 741 |malo $rednichiduzo malych |oligopol umiarkowana |slaba
mi_mieszkaniowymi
11. Utrzymanie zieleni 723  |duzo matych |malo $rednich|oligopson duza staba
12. Ustugi pogrzebowe 753 |malo $rednich|duzo malych |oligopol umiarkowana |duza
13. Typowe ustugi — duzo matych |duzo matych |polipol bardzo duza |zadna
komercyjne

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzedu miasta Wroclawia.

W kazdej gminie analiza form rynku moze dac inne wyniki. Jednakze mozna
przypuszczaé, iz:

1. w obszarze zmonopolizowanym nie mozna liczy¢ na pojawienie si¢ kon-
kurencji;

2. w pozostalych obszarach ustug komunalnych konkurencja jest w zasadzie
ograniczona,

3. w przypadku duzych rynkéw istnieje mozliwos$é pojawienia si¢ konkuren-
¢ji wolnej (np. oczyszczanie ulic w duzych miastach).

Wrazliwo$¢é spoleczna. Ustugi komunalne charakteryzuja si¢ silnym wpty-
wem na funkcjonowanie gminy. Usankcjonowana prawem wspolodpowiedzial-
nos¢ gminy wynika z faktu, iz od ciaglosci, powszechnosci i stabilnosci $wiad-
czenia ustug komunalnych zalezy wiele obszaréw zycia spolecznego. Przy-
kltadowo: brak elektrycznos$ci dezorganizuje miasto w ciagu kilku minut. Ilo$é,
jakos¢, ciagloé¢ i dostgpnosc, $swiadczenie, rozmieszczenie terytorialne i waha-
nie podazy ustug komunalnych sa czynnikami mogacymi wptynaé destabili-
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zujaco na funkcjonowanie gminy. Na przyklad: strajk stuzby oczyszczania
w gminach wiejskich jest mniej groZny niz w gminach miejskich. Jednakze
gmina w kazdym wypadku powinna by¢ gwarantem intereséw obywateli,
zwlaszcza wowczas, gdy dochodzi do kolizji racji ekonomicznych podmiotow
i racji pozaekonomicznych. W przeciwienstwie do ustug komunalnych, ustugi
komercyjne nie wykazujg znacznego wptywu na funkcjonowanie gminy 1 wolny
rynek jest wystarczajacym regulatorem popytu i podazy.

Rentowno$é. Rynki ustug komunalnych charakteryzuja si¢ zréznicowang ren-
townoscia, zdeterminowang wystepujacymi barierami powodujacymi, ze tylko
niektore z nich moga by¢ atrakcyjne dla inwestorow prywatnych. Podstawowymi
barierami potencjalnymi i rzeczywiscie wystgpujacymi w uktadach lokalnych sa:
organizacyjno-prawna, edukacyjna, psychologiczna, zasobow (pracy, kapitatu,
ustug, produktow), rozwoju rynku, dekapitalizacji obiektéw 1 urzadzen infrastru-
ktury technicznej i spoteczno-ekonomicznej, ekologiczna i innowacyjna*.

Wiadze gminy wykorzystuja roznorodne metody i instrumenty zwigkszajace
rentownos¢, a tym samym zainteresowanie inwestoréw prywatnych. Do glow-
nych instrumentéw zalicza si¢: obnizki cen terendw i czynszéw, ulgi i okresowe
zwolnienia podatkowe, zapewnienie terenéw budowlanych, inkubatory przed-
sigbiorczosci czy tez specjalne strefy ekonomiczne. Stosowanie wymienionych
instrumentow i przedsigwzig¢ zwigksza atrakcyjnos$¢ gminy dla inwestoréw po-
przez obnizk¢ kosztow podejmowania i1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na jej terenie. Tym samym gmina zwigksza swoja konkurencyjnos¢ w stosunku
do innych gmin. Réwnocze$nie gmina powinna by¢ traktowana jako rynek
ustug uzytecznosci publicznej, przy czym wymaga podkreslenia, ze jest to nie-
kiedy rynek szerszy, tzn. nabywcami tych ushug sa réwniez klienci rekrutujacy
si¢ spoza danej spotecznosci lokalnej. Czasem nabywcy ustugi uzytecznosci pub-
licznej sami sg z kolei wytwdrcami dobr lub ustug, na rynku lokalnym lub szer-
szym, za$ koszt ustugi uzytecznosci publicznej moze w istotny sposob wplywac
na ich pozycj¢ konkurencyjng na rynku, na ktérym operuja.

Pozycj¢ monopolistyczng podmiot ustug uzytecznosci publicznej ma na grun-
cie wystgpujacego w danej dziedzinie monopolu naturalnego, badz tez uzyskuje
ja ze wzgledu na posiadane prawa wylaczne (monopol prawny). Do pozyc;ji ta-
kiej moze takze prowadzié subsydiowanie podmiotu komunalnego, a niekiedy
rowniez inne formy uprzywilejowania podmiotu (prawa specjalne). Te prze-
stanki pozycji monopolistycznych maja charakter uniwersalny — dotycza pod-
miotdw pozostajacych w zakresie odpowiedzialnosci gminy na réwni z innymi
podmiotami gospodarczymi.

4 R. Broszkiewicz, Bariery ograniczajgce rozwdj gospodarki lokainej, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce, Wroclaw 1997, s. 28.
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Monopol naturalny oznacza sytuacj¢, w ktorej wprowadzenie konkurencji —
w danej dziedzinie — spowodowatoby wzrost kosztoéw, a nie ich obnizke. Zjawi-
sko takie wystgpuje glownie w systemach sieciowych, ale takze w niektorych
dziedzinach gospodarowania nieruchomos$ciami gruntowymi i budynkowymi.
Jednak rowniez w monopolach sieciowych, tradycyjnie uznawanych za natural-
ne, szczegodlnie istotne jest staranne wyodrgbnienie tych segmentéw systemu,
ktdre rzeczywiscie, w mysl kryterium ekonomicznego, stanowia monopol natu-
ralny i takich, ktére mogg by¢ jednak poddane konkurencji. Obserwuje si¢ przy
tym, ze grupy intereséw zwiazane z systemem sieciowym nieraz daza do za-
gwarantowania sobie monopolu prawnego poprzez prawne blokowanie mozli-
wosci konkurencyjnego zaspokajania potrzeb. Wszedzie tam jednak, gdzie mo-
nopol naturalny zostal rzeczywiscie zidentyfikowany, ze wzglgdu na ciagly
charakter mozliwo$ci naduzycia pozycji monopolistycznej pojawia si¢ rowniez
potrzeba regulacji. Warto przy tym nadmieni¢, ze pozycja gminy jako wladzy
regulacyjnej jest szczegélna, ze wzgledu na polityczny charakter gremium sta-
nowiacego.

Monopol prawny wyraza sytuacje, w ktdrej niedopuszczenie do rynku wigcej
niz jednego podmiotu wynika z prawa lub z dozwolonego prawem zachowania
wladzy (np. gminnej). Z kolei subsydia, udzielane przez gmin¢ podmiotowo
(czyli podmiotowi §wiadczacemu okreslong ustluge lub wytwarzajacemu dane
dobro) powoduja, ze podmiot ten jest w stanie dostarcza¢ 6w produkt taniej, niz
czynia to inne podmioty gospodarcze. W efekcie rynek taki jest niedostgpny dla
innych producentow, mimo iz ich rzeczywiste koszty mogg by¢ nizsze niz rze-
czywiste koszty podmiotu subsydiowanego.

Swoista forma subsydiowania jest wewngtrzne subsydiowanie w komunal-
nych podmiotach wielobranzowych, mogace prowadzi¢ do praktyki o charakte-
rze monopolistycznym. Gdy w jednej z dziedzin podmiot taki ma pozycje mo-
nopolistyczng lub dysponuje znaczna sila rynkowa, moze podjaé dzialania
majace na celu eliminacj¢ konkurentéw na innych rynkach, na ktérych jest
w stanie oferowa¢ ceny ponizej rzeczywistych kosztoéw wytwarzania. Zachowa-
nia takie sa okreslane jako dumping, ale ich podstawy ekonomicznej nalezy
szuka¢ w naduzyciu pozycji dominujace;.

Problem pozycji dominujacej przedsigbiorstwa i jego zdolnosci oddziatywa-
nia na ceny znajduje swoje odzwierciedlenie w koncepcji modelu P. Sylosa-La-
biniego®, ktory w swoim modelu zaklada zastosowanie dwéch strategii ceno-
wych przez przedsigbiorstwo wiodace na rynku. Przedsigbiorstwo (lider) moze
w celu poszerzenia wlasnego segmentu rynku i ograniczenia konkurencji zasto-
sowaé dwie strategie cenowe, tj.:

8. Czaja, 1. Rumianowska, Mikroekonomia, Waibrzych 1998.
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1. Strategie ustalania tzw. ceny niedopuszczenia, ktorej podstawowym celem
jest zniechecenie potencjalnych konkurentéw z zewnatrz do wejécia na rynek.
Wysoko$é tej ceny zalezy od wielkosci przedsigbiorstw, przeciw jakim jest
skierowana, co oznacza, Ze cena musi by¢ ustalona na poziomie minimum prze-
cietnych kosztow calkowitych konkurentow. Konkurenci mogg wowczas reali-
zowa¢ jedynie zerowy zysk ekonomiczny, co stanowi, ze zaniknie bodziec do
wchodzenia na dany rynek;

2. Strategie ustalania tzw. ceny wyrugowania, jezeli celem jest eliminacja przed-
siebiorstw stabszych. Wtedy poziom tej ceny jest nizszy od przecigtnych kosztow
zmiennych wiasciwych dla przedsigbiorstwa, ktére ma by¢ wyeliminowane.

Jesli jednak wzajemne subsydiowanie niektorych dziedzin dzialalnosci ko-
munalnej w sferze uzytecznos$ci publicznej odbywa sig nie ,,wewnatrz” podmio-
tu, lecz poprzez budzet gminy, nie mozna tego ex definitione uznawa¢ za nadu-
zycie — przez gming, albo przez dofinansowany w ten sposéb podmiot
komunalny — pozycji dominujacej lub za innego rodzaju praktyk¢ monopoli-
styczng. W tym bowiem przypadku, dokonujac swoistej relokacji $rodkéw na
inne cele publiczne, gmina wystepuje jako wiadza publiczna realizujaca poli-
tyczng wolg wspolnoty samorzadowe;j. O tej pozycji gminy i jej szczego6lnej roli
w ksztattowaniu rynku byla juz czgsciowo mowa. Nie zmienia to faktu, ze orga-
ny orzecznictwa antymonopolowego moga — na zasadach ogoélnych — ocenia¢
zachowania podmiotow komunalnych dziatajacych na danym rynku, przypi-
sujac tym zachowaniom przedmiot bezprawnos$ci — w rozumieniu ustawy
o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym, gdy np. poréwnawcza anali-
za na rynkach sasiednich wykazuje, ze cena ustugi jest wygérowana lub naste-
puje sprzedaz ushugi ponizej kosztow w celu eliminacji konkurentow.

Wszystkie te sytuacje, w ktorych pojawia si¢ monopol, w réznych postaciach
mogg wystepowaé na rynkach gminnych. Typ pierwszy to rynek ograniczony
do gminy, co nie oznacza, ze w konkretnym przypadku nie moga mie¢ miejsca
jeszcze wewngtrzne podziaty, definiujace taki rynek bardziej szczegotowo. I tak
np. na rynku oczyszczania miasta mamy wyraznie do czynienia z dwoma etapa-
mi (rynkami) $wiadczenia ustug: po pierwsze — z faza nagromadzania i wywozu
$mieci (relacja pomigdzy producentami $mieci a podmiotami wywozowymi), po
drugie: z faza wywozu i utylizacji odpadéw (relacja pomigdzy przedsigbior-
stwami wywozacymi odpady a administrujacym wysypiskiem). W pierwszej re-
lacji nie wyst¢puje zadna forma monopolu: sg liczni klienci 1 liczne podmioty,
co nie oznacza, ze niekiedy, np. wobec grupy stabszych klientow, podmiot nie
moze zaryzykowaé naduzycia pozycji dominujacej lub nie moze zastosowac
praktyki monopolistycznej wobec konkurentéw. W drugiej relacji podmioty
wywozowe korzystaja z skladowiska odpadow.

11 — Zarzadzanie gospodarka..
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Wewnetrzny podziat rynku oparty moze by¢ na kryterium terytorium: w du-
zych miastach niewatpliwie daje si¢ ekonomicznie wyodrebni¢ obszar §rédmie-
scia, gdzie np. stawki czynszowe sa znacznie wyzsze niz na obszarach peryferyj-
nych. Na takim kryterium moze takze opiera¢ si¢ np. uzasadnione zroznicowa-
nie taryf oplat przewozowych w lokalnym transporcie zbiorowym.

Drugi typ rynku — to rynek, na ktérym podmiot $wiadczy ustugi uzytecznosci
publicznej na rzecz spotecznosci gminnej i innych podmiotéw lokalnych, ale
czg$¢ odbiorcéw tych $wiadczen wytwarza produkty (ustugi), ktére oferuje na
rynku szerszym niz lokalnym. Typowymi sa w tym zakresie ustugi wodno-
-kanalizacyjne. Optaty za wodg stanowig koszty produkcji dla producentéw
wielu wyrobéw. Dopdki oplaty te stanowig odzwierciedlenie rzeczywistych kosz-
tow dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ich terytorialne (regionalne)
zroznicowanie prowadzi do wlasciwej przestrzennej alokacji zasobow (unika
si¢ np. lokowania przemystéw wodochtonnych w rejonach, gdzie wody braku-
Jje). Kazda inna sytuacja stwarza nieréwnomierne warunki konkurencji — zaréw-
no wtedy, gdy zawyzanie przez gmin¢ cen wody utrudnia ,,wlasnym” podmio-
tom walke konkurencyjng na rynkach ponadlokalnych, jak i wowczas, kiedy
subsydiowanie wody stawia w gorszej pozycji ,,obcych”, korzystajacych z droz-
szej wody gdzie indzie;j.

Wreszcie trzecim, specyficznym typem rynku (szczegdlnie w warunkach pol-
skich, w ktérych rozmiar mienia komunalnego jest czgsto znaczny) jest jeszcze
bardziej rozlegty rynek nieruchomosci, ktére gmina przeznacza do sprzedazy,
wynajecia lub wydzierzawienia. Nigdy rynek taki — od strony podmiotowej —
nie jest wyznaczony granicami administracyjnymi gminy, a klienci mogg po-
chodzi¢ zaréwno z dowolnie szerokiego obszaru (réwniez migdzynarodowego),
Jak 1 z rynku lokalnego, zaleznie od wielorakich uwarunkowan ekonomicznych,
jak choéby m.in. optacalno$é dojazdu potencjalnego kontrahenta.

3. Tendencje na rynku uslug komunalnych

Rozwdj ustug komunalnych obejmuje wzrost dostgpnosci oraz poziomu ich
jakosci. Dostegpnosé i ilosé $wiadczonych ushug winna byé¢ zapewniona przez
gminy stosownie do ustalonych potrzeb lokalnych i mozliwosci ich zaspokoje-
nia. Zapewnienie rozwoju jakosciowego ustug komunalnych wymaga okresle-
nia w poszczeg6lnych dziedzinach ustug standardow (norm, wzorcow) ich jako-
sci w okreslonych horyzontach czasowych. Z tego powodu ksztalttowanie
standardow ushug lezy w gestii samorzadéw lokalnych.

Od 1990 r., tj. od chwili reaktywowania samorzadu terytorialnego, obserwuje
si¢ zmiany w ushugach komunalnych. Zmiany te maja swoje odzwierciedlenie
nie tylko w przeksztalceniach wiasnosciowych i ilosci $wiadczonych ustug ko-
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munalnych. Przeksztalcenia wlasnosciowe nastgpuja szybciej i w wigkszym sto-
pniu poprzez komercjalizacjg¢, anizeli pelna i czgéciowa prywatyzacje Swiad-
czenia ustug. Udzial form budzetowych ogranicza si¢ do mniejszych miast,
z wyjatkiem wysypisk odpadow, organizowanych w tej formie we wszystkich
grupach miast. Z kolei w kapitatochfonnych sieciowych systemach infrastruktu-
ry przewaza wlasno$¢ komunalna, jednak kierunki i tempo zmian w dziedzinach
ushug sg zroznicowane®. W wodociagach i kanalizacji od 1986 r. do 1998 r.
wystapit o 36-procentowy spadek dostaw wody i ilosci $ciekéw odprowadza-
nych kanalizacjag komunalng. Spadek ten byt skutkiem proceséw recesyjnych
w sferze produkcyjnej (ustugi dla przemystu) i racjonalizacji zuzycia wody
w gospodarstwach domowych (pomiar wody, wzrost poziomu cen). W 1999 r.
odnotowuje si¢ nieznaczny przyrost ilosci odprowadzanych $ciekow i spowol-
nienie tempa spadku dostaw wody dla gospodarstw domowych.

THE ORGANIZATION OF COMMUNAL SERVICES OF THE CITY
IN THE TIME OF TRANSFORMATION

Summary

The article is a theoretical analysis of the functioning of communal services in the times of system trans-
formation in Poland. The starting point for the authors are the tasks in the sphere of rendering communal serv-
ices by the commune, which result from binding legal acts. These services were then characterized both
within the scope of market forms which exist here and the earning capacity, as well as social sensitivity.
A frequent occurrence of natural monopoly and a need for administrative intervention by the commune
authorities as regards the height of prices was indicated. The article ends with an analysis of the action strat-
egy adopted by some communal companies within the framework of Sylos-Labini model. It was pointed to
the fact that the leading company in the market of providing communal services may apply — in relation to the
other subjects — either the price strategy of exclusion from the market or one of fixing the ousting price (the
level of the price is lower than the level of average proper variable costs for the company which is to be
ousted).

6 ~Wodociagi Polskie. Biuletyn Informacyjny Izby Gospodarczej” 2001, nr 1(17).






ZARZADZANIE GOSPODARKA MIEJSKA 1 PRAWNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA MIASTA

OPOLE 2002

Jacek KACZMAREK
Uniwersytet Lodzki

RYTM MIASTA
A TRAMWAJOWA KOMUNIKACJA PODMIEJSKA

1. Zalozenia badawcze

Prace studialne dotyczace funkcjonowania miejskich systeméw komunikacyj-
nych maja wieloletnie tradycje. Do podstawowych nurtéw badawczych nalezy
zaliczyé:

1. Analizy sieciowe, ktorych celem jest opisanie i wyjasnienie przestrzen-
nych aspektow ewolucji ukltadow komunikacyjnych w zmiennym srodowisku
geograficznym.

2. Badania sprawnosci technicznej i efektywnosci ekonomicznej systeméw
komunikacyjnych.

3. Okreslenie wplywu przestrzeni komunikacyjnej na rozwdj miast oraz prze-
ksztalcenia Ssrodowiska geograficznego.

4. Studia nad zachowaniami komunikacyjnymi cztowieka w ramach dzienne-
go systemu miejskiego.

Podstawowym celem prezentowanego opracowania jest wszechstronna anali-
za przewozOw pasazerskich w tramwajach podmiejskich na trasie z Lodzi do
Ozorkowa. Prace terenowe zostaly przeprowadzone na odpowiednio dobranych
poziomach badawczych (w artykule przedstawiono pierwsze dwa):

— przestrzennym — polozenie szlaku komunikacyjnego w obrebie jednostek
terytorialnych, wykorzystanie i funkcje badanych obszaréw;

— uzytkowym — nat¢zenie ruchu pasazerskiego w ciagu doby i w wybranych
dniach tygodnia;

— spolecznym — charakterystyka pasazerow oraz opinie o sprawnosci funk-
cjonowania szlakow komunikacyjnych;
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— instytucjonalnym — organizacja transportu tramwajowego na podstawie
opinii 0s6b bezposrednio zatrudnionych w obstudze przewozéw pasazerskich.

Podczas prac terenowych sprawdzano efektywnosc¢ takich sposobow badan, jak:

— ciagle, kompleksowe, permanentne (C-K-P) — obserwacje dotycza wszy-
stkich kursow i calej trasy, gdzie celem jest pelna rejestracja zmian w natezeniu
ruchu (liczba pasazeréw, przebieg podrozy, miejsce jej rozpoczgcia i zakoncze-
nia). Badania terenowe odbywaja si¢ nieprzerwanie w dlugim okresie czasu;

— czgsciowe, odcinkowe, fragmentaryczne (C-O-F) — prace terenowe prowa-
dzi si¢ w wyznaczonych dniach i godzinach na wybranych wczesniej przystan-
kach, rejestrujac okreslone parametry natezenia ruchu pasazerskiego.

Ze wzgledu na sposdb organizacji prac badawczych oraz zatozenia studialne
inwentaryzacja przebiegata wedtug drugiej z wymienionych $ciezek postgpowa-
nia metodycznego. Rozpoczgcie wlasciwych badan poprzedzilo przeprowadze-
nie rekonesansu terenowego, ktorego celem bylo wyznaczenie reprezentatyw-
nych miejsc dokonywania pomiaréw. Wzigto pod uwage przebieg tras
tramwajowych, lokalizacj¢ przystankow, czas przejazdu, nat¢zenie ruchu pasa-
zerskiego. Do prowadzenia prac terenowych wyznaczono nast¢gpujace terminy:

— 16 maja 2000 r. (wtorek), w godzinach 6%°-21%, linia tramwajowa nr 45,
46 (Lodz — Ozorkéw);

— 20 maja 2000 r. (sobota), w godzinach 8%°-20%, linia £.6dz — Ozorkow.

Dobér godzin dokonywania pomiaréw wynikal przede wszystkim z mozliwos-
ci technicznych i zapewnienia bezpieczenstwa osobom pracujacym w wyzna-
czonych miejscach. Nalezy takze szczegdlnie podkreslié, ze przyjecie czgscio-
wego, odcinkowego, fragmentarycznego podej$cia metodycznego (C-O-F) wy-
maga precyzyjnej koordynacji dzialan na catej badanej trasie. Dokonanie
doktadnego pomiaru wymaga niezmiernej sprawnosci dziatania, poniewaz
wszystkie badane obiekty zmieniaja swoje polozenie w trakcie obserwacji —
podjezdzajacy i odjezdzajacy tramwaj, ktorego czas postoju na przystanku jest
ograniczony; pasazerowie wsiadajacy i wysiadajacy z wagonu oraz kontynu-
ujacy podrdz.

2. Rezultaty przeprowadzonych badan

Pierwsze tramwaje na trasie z Lodzi do Zgierza ruszyly w styczniu 1901 r.
Liniami podmiejskimi zarzadzalo towarzystwo akcyjne, ktore od 1908 r. nosito
nazw¢ Lodzkie Waskotorowe Elektryczne Koleje Dojazdowe (EWEKD). Odci-
nek do Ozorkowa oddano do uzytku dopiero w kwietniu 1922 r. Do maja 1926 1.
w tej czgsci trasy tramwajowej istniala trakcja parowa, kiedy to uruchomiono
polaczenia elektryczne. Podmiejska komunikacja tramwajowa wptywata na ob-
licze jednostek osadniczych potozonych w poblizu szlaku komunikacyjnego.
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W okresie migdzywojennym nastapil rozwdj miejscowosci wypoczynkowych
np.: Luémierz — Las, Rosandéw, Emilia, Stowik, Sokolniki, ktore peinily rolg
miejsc rekreacji dla mieszkancéw Lodzi, Zgierza i Ozorkowa.

Wzdhiz szlakéw komunikacyjnych rozwijata si¢ stopniowo zabudowa, zmie-
niat si¢ charakter zagospodarowania 1 w konsekwencji powstaly pasma zurbani-
zowane. Cecha charakterystyczng pasma zurbanizowanego jest dominacja terenow
o funkcjach nierolniczych. Stopniowe przeksztatcenia przestrzenne i funkcjonalne sa
efektem inwestycji komunikacyjnych, ale jednoczesnie systemy transportowe
zmieniaja sie pod wptywem przemian zachodzacych w otoczeniu szlaku. Rozwo)
komunikacji stymuluje zazwyczaj przeksztalcenia gospodarcze. Takze oddzia-
tywanie zwrotne ma duze znaczenie, np. perturbacje ekonomiczne w otoczeniu
szlaku moga takze negatywnie wptywaé na kondycj¢ przedsi¢biorstw komunika-
cyjnych. Ostabienie potencjatu ludnosciowego i1 gospodarczego jednostek teryto-
rialnych potozonych wzdhiz szlakéw komunikacyjnych nie jest oboj¢tne dla sta-
nu i jako$ci $wiadczonych ustug. W celu przedstawienia zagospodarowania
terenéw wzdluz badanego szlaku wykonano zdjgcie uzytkowania ziemi (pasmo
o szerokos$ci ok. 100 m po obu stronach drogi), ktérego syntetyczng forma jest
profil urbanistyczny. Analiza rozktadu przestrzennego poszczegdlnych uzytkow
na badanym terenie pozwolita na wyodrgbnienie charakterystycznych fragmen-
téw terenu oraz okreslenie stopnia intensywnosci ich zagospodarowania (rys. 1).
Na odcinku pomigdzy Zgierzem i Ozorkowem tereny potozone wzdiuz szlaku
komunikacyjnego (tramwajowego i drogowego) tworza szes¢ typow zagospoda-
rowania przestrzeni. Kryterium okreslenia typu stanowity proporcje wystepujace
pomiedzy poszczegdlnymi obecnymi formami uzytkowania ziemi, ggstos¢ zabu-
dowy i jej charakter oraz stopien intensywnosci pokrycia terenu. Sporzadzony
profil urbanistyczny intensywnosci zagospodarowania przestrzeni w pasie przy-
leglym do szlaku komunikacyjnego odpowiada nastgpujacym typom:

Typ I: to miejskie tereny zainwestowane. Sa one charakterystyczne dla
Zgierza 1 Ozorkowa. Na terenach tych mamy duza gesto§¢ zabudowy, nagroma-
dzenie rdznego rodzaju ustug na relatywnie niewielkiej przestrzeni, czyli inten-
sywne zagospodarowanie przestrzeni. Obszary nalezace do tego typu charakte-
ryzuje poza tym znaczna koncentracja ludnosci.

Typ II: tereny zainwestowane podmiejskie o mieszanej strukturze miesz-
kalno-uslugowej i ograniczonej funkcji produkcyjnej. Wystgpuja w anali-
zowanym obszarze w strefie pomi¢dzy przystankami linii tramwajowej: Stowik
I1, Aleksandria, Krzeszew. Obok zabudowy zagrodowej wystgpuja tutaj ustugi
rzemiosta i handlu oraz pojedyncze tereny produkcyjne (np. tartak). Zrdéznico-
wanie funkcji charakterystyczne dla strefy podmiejskiej ma cechy ponadsred-
niego poziomu zagospodarowania przestrzeni. Ponadsrednia jest takze tutaj
koncentracja ludnosci.
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Typ III: tereny zainwestowane podmiejskie o mieszanej strukturze miesz-
kaniowo-uslugowej i funkcji letniskowej. Znajduja si¢ one w strefie usytuo-
wanej pomi¢dzy przystankami tramwajowymi: Emilia, Stowik — Szkota i Sto-
wik II. Zabudowie zagrodowej towarzysza tutaj pojedyncze ustugi oraz zespoly
mieszkaniowe letniskowe. Rodzaje wystepujacych funkeji strefy podmiejskiej,
charakter zabudowy odpowiada $redniemu poziomowi zagospodarowania prze-
strzeni. Réwniez $rednia jest koncentracja ludnosci, ktéra ma cechy sezonowe;j
zmienno$ci w ciagu roku.

Typ IV: tereny zainwestowane wiejskie o funkcji mieszkaniowej oraz za-
budowa letniskowa. Wystgpuja one w obszarze rozciagajacym si¢ pomigdzy
przystankami tramwajowymi: Rosanéw i Emilia. Dominujacej tutaj zabudowie
zagrodowej towarzysza rowniez obickty mieszkalne o przeznaczeniu letnisko-
wym. Poziom zagospodarowania przestrzeni odpowiada wartosci ponizej sred-
niej podobnie jak i koncentracja ludnosci. Ten ostatni parametr ma podobnie jak
w typie III cechy sezonowej zmiennosci w ciagu roku.

Typ V: tereny wiejskie — uzytki rolne. Znajduja si¢ w obszarze pomigdzy
przystankami tramwajowymi: Proboszczewice i Lu¢mierz Las. Wystepuja tutaj
przede wszystkim pola uprawne i faki, bez zabudowy. Jest to teren charaktery-
zujacy si¢ niskim poziomem zagospodarowania przestrzeni i brakiem bezpo-
$redniej koncentracji ludnosci.

Typ VI: tereny lesne. Usytuowane mig¢dzy przystankami Luémierz Las i Ro-
sanow kompleksy lesne odpowiadajg sladowemu poziomowi zagospodarowania
przestrzeni oraz podobnie jak w typie V brakiem bezposredniej koncentracji
ludnosci state;j.

Wyrdéznionym w profilu urbanistycznym i opisanym powyzej typom zagos-
podarowania przestrzeni mozna réwniez przypisa¢ odpowiednie poziomy po-
tencjalne generowania ruchu pasazerskiego dla analizowanego szlaku tramwa-
jowego na trasie Zgierz — Ozorkow.

Typ I to obszary bardzo silnie i permanentnie generujace ruch pasazerski.

Typ II to tereny, ktére odpowiadaja poziomowi wysokiego generowania ru-
chu pasazerskiego.

Typ Il i IV to tereny srednio generujace ruch pasazerski z okresowym, sezo-
nowym wzrostem liczby korzystajacych.

Typy V 1 VI w ograniczonym stopniu generuja staty ruch pasazerski.

Analiz¢ podrézy pasazeréw tramwajow podmiejskich Lédz — Zgierz — Ozor-
kow przeprowadzono w odmienny sposéb dla linii 45 oraz 46. Dokonany wybor
podyktowany byl zréznicowaniem czgstotliwosci kursowania, przebiegiem
1 dlugoscia pokonywanej trasy. Linia 45 byla badana ze wzgledu na liczbe osob
podrézujacych do Zgierza i do Lodzi w ustalonych wczesniej przedziatach go-
dzinowych, natomiast lini¢ 46 analizowano w calosci (rys. 2).
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Analiza natezenia ruchu pasazerskiego tramwaju linii 45
(Lodz — Zgierz)

Miejsce rejestrowania liczby 0s6b podrézujacych do Zgierza 1 Lodzi wyzna-
czono na przystanku granicznym Helenowek (remiza), gdzie notowano pasaze-
row przekraczajacych granice administracyjne miast w obu kierunkach, w prze-
dziatach godzinowych (wykresy 1, 2).
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Wykres 1. Liczba pasazerow tramwaju linii 45 na trasie Zgierz — £6dz (16.05.2000 r. — wtorek) na przystan-
ku Helenowek w godzinach 621"
Zrédto: Badania wlasne
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Wykres 2. Liczba pasazerow tramwaju linii 45 na trasie Zgierz — £6dz (16.05.2000 r. — wtorek) na przystan-
ku Helenowek w godzinach 6*—21%
Zrédlo: Badania wiasne
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W dniu powszednim (wtorek — 16.05.2000 r., godz. 6%°-21%) z tramwajow li-
nii 45 na trasie z Lodzi do Zgierza skorzystalo 2688 pasazeréw (zarejestrowa-
nych w Helenowku), natomiast ze Zgierza do Lodzi przyjechato 2845 pasaze-
réw (to samo miejsce rejestracji).

Na trasie Zgierz — L0dz szczyt przejazdéw zanotowano od godziny 6 do 9,
osiagajac maksimum pomigdzy 7% a 8% (469 osob). Taka wyrazna dominacja
w natezeniu przejazdow w ciagu doby wigze si¢ z dojazdami mieszkancow
Zgierza do pracy i do szkoty w Lodzi. Miedzy godzinami 9% i 13% liczba pasa-
zer6w nie przekracza 200 osob na godzing. Mniejsze wartosci liczbowe zanoto-
wane w tym czasie ukazuja dobowy rytm zycia miasta (przed poludniem domi-
nujg wyraznie zachowania zwiazane z pobytem w miejscu pracy i nauki). Po
godzinie 13% nastgpit nieznaczny wzrost liczby pasazer6w, rozpoczynajacych
prace w godzinach popotudniowych. Po 15% liczba pasazer6w ponownie prze-
kracza 200 oséb na godzing. Po godzinie 17 liczba pasazerdw obnizyla si¢ do
poziomu nieprzekraczajacego 100 osdb na godzing. Wigze sig to ze stopniowym
spadkiem aktywnos$ci poza domem mieszkancoéw Zgierza i Lodzi.

W tym samym dniu na trasie z Lodzi do Zgierza sytuacja przedstawiala si¢
odmiennie. Szczyt przejazdoéw nastapit pomigdzy godzinami 13% a 17%, W tym
okresie zarejestrowano 1171 pasazeréw, co daje 43,5% ogélnej liczby pasaze-
réw w ciagu 26% czasu. W tych godzinach oblozenie linii jest najwigksze, a kom-
fort jazdy zdecydowanie si¢ obniza. Szczyt przejazdéw w podanych godzinach
wigze si¢ z powrotami mieszkancow Zgierza z pracy i ze szkot zlokalizowanych
w Lodzi. Zréznicowany rozklad natg¢zenia ruchu w obu kierunkach wskazuje
jednoznacznie na nadrzg¢dng pozycj¢ Lodzi wérdd miast aglomeracji. W pozo-
statych godzinach (6%0-13% i 17%°-21%) liczba pasazeréw najczesciej nie prze-
kracza 200 oso6b na godzing. Natgzenie podrézowania w wymienionych prze-
dziatach ukazuje w miar¢ réwnomierny rozklad, poza eckstremami, tzn.
pomiedzy 7%—8% i 20%-21%, W dniu powszednim mamy do czynienia z duzym
obciazeniem badanej linii. Na trasie w kierunku Yodzi szczyt przejazdow wy-
stepuje w godzinach rannych (dojazdy do pracy i do szkét), w strong do Zgie-
rza, w godzinach popotudniowych (powroty do domu).

W dniu wolnym od pracy przez przystanek Helenéwek w kierunku Zgierza prze-
jechato 1534 pasazeréw, a w strong Lodzi 1491 0s6b. Zaobserwowano zatem, ze
obcigzenie linii w dzien wolny od pracy jest o polow¢ mniejsze niz w dzien robo-
czy. W przeciwienstwie do dnia powszedniego wigcej 0sob (o 43 osoby) skorzy-
stalo z ustug przewozowych w kierunku Zgierza. Nalezy jednak pamietac o znacz-
nie wigkszej réznicy w natgzeniu ruchu pomigdzy dniem roboczym i $§wiatecznym
w zaleznosci od kierunku odbywania podrozy (wykresy 3, 4).

Na trasie ze Zgierza do Lodzi nie ma wyraznego szczytu. Liczba pasazerow
ksztattuje si¢ od 80 0s6b na godzing (19%°-20%) do 172 (8%°—9%). Rozktad licz-
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by pasazeréw w analizowanym okresie czasu jest rOwnomierny czego bezpo-
srednim odzwierciedleniem jest czgstotliwos$é kurséw tramwajowych (po 3 na
godzing). Pewien wzrost liczby pasazeréw zaobserwowano w godzinach wie-
czornych (18%-19% j 20%-21%), Przeprowadzone obserwacje wskazuja, iz byty
to w wigkszosci osoby podroézujace do Lodzi w celach towarzysko-rozrywko-
wych (20.05.2000 r. odbywaty si¢ m.in. w Lodzi Juwenalia UL). Z kolei poran-
ne maksimum wigze si¢ z pracg w sobotg, nauka w systemie zaocznym oraz
dokonywanymi zakupami. Znajduje to odzwierciedleniec w popotudniowym
wzroscie liczby pasazerdéw (w godzinach 13%-15%) w przejazdach w kierunku
przeciwnym (powroty do miejsca zamieszkania w Zgierzu).

Na trasie L.6dz — Zgierz liczba pasazeréw w godzinach 8%°—16% wynosifa po-
wyzej 100 osob na godzing, z maksimum pomigdzy 14 a 15 wynoszacym 182
osoby. Przejazdy od 11% do 15% sg najczesciej zwiazane z dojazdami mieszka-
ncow Ltodzi na dzialki potozone poza miastem. Po godzinie 16 liczba 0s6b ko-
rzystajaca z tramwaju linii 45 w kierunku Zgierza zmniejszyla si¢ do mniej niz
100 o0s6b na godzing, z minimum miedzy 20 a 21 (48 oséb).

Analiza natezenia ruchu pasazerskiego tramwaju linii 46
(L6dz — Ozorkow)

Rozpoczgcie badan terenowych na trasie linii 46 poprzedzit wybér przystan-
kow, na ktorych wyznaczono stanowiska obserwacyjne. W dniu powszednim
rejestracje¢ natgzenia ruchu pasazerskiego przeprowadzono na 13 przystankach
(rys. 3, 4), a w sobotg ograniczono liczb¢ miejsc do 6 (rys. 5, 6). Zebrany mate-
rial przedstawiono w formie wykresdw, na ktorych zamieszczono wyniki, szcze-
golowo prezentujace zmienno$é natgzenia ruchu na catej trasie w przedziatach
godzinowych.

W dniu powszednim (wtorek — 16.05.2000 r.) przejechato tacznie przez przy-
stanck Helenéwek 2862 pasazeréw, w tym w kierunku Ozorkowa 1749 i Lodzi
1113 os6b. Na koncowym punkcie pomiarowym w Ozorkowie zanotowano
w sumie 870 pasazerow (428 osob przyjezdzajacych i 442 odjezdzajace). Prze-
waga pasazerow jadacych w kierunku ozorkowskim mogtaby wskazywaé na
nadrze¢dna pozycje¢ Zgierza na rynku pracy, edukacji i ushug w czeéci pétnocne;j
aglomeracji. Jednak analiza rozkladu przejazdéw w obu kierunkach w ciagu
doby na przystanku Helenéwek nie potwierdza takiego przypuszczenia. Najwiek-
szy udziat podrézy w strong Lodzi zanotowano bowiem w godzinach porannych
zas komunikacyjny szczyt powrotéw mial miejsce po potudniu badanego dnia.
Mamy zatem do czynienia, podobnie jak w przypadku linii 45, ze zjawiskiem
dobowego rytmu Zzycia jednostek osadniczych i ich mieszkancéw, co znajduje
odzwierciedlenie w zachowaniach komunikacyjnych. Natezenie podrdzy tram-
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wajowych odpowiada przedstawionemu wcze$niej zagospodarowaniu przestrze-
ni wzdtuz szlaku komunikacyjnego.

Na krancowce w Ozorkowie liczba pasazeréw rozpoczynajacych i1 kon-
czacych podrdz jest zrbwnowazona, a nat¢zenie ruchu ukazuje typowe wahania
dobowe. W godzinach porannych zaznacza si¢ szczyt wyjazdow do miejsc pra-
cy 1 nauki oraz $wiadczenia ustug w Zgierzu i Lodzi, natomiast po potudniu po-
wrotow do domu.

Obciazenie catej linii 46 nie jest rGwnomierne. Dominuja przejazdy w obrg-
bie Zgierza (przemieszczenia wewnatrz miasta) i w kierunku £odzi. Na odcinku
Zgierz — Ozorkéw liczba pasazeréw stopniowo maleje. Analiza natgzenia ruchu
na omawianej linii pokazuje wyraZnie (rozklad obcigzenia przystankow Kurak,
Stary Rynek, Galczynskiego — Musierowicza) znaczenie tramwajow podmiejs-
kich w organizacji zycia codziennego mieszkancoéw Zgierza. Linia 46 nie stano-
wi jedynie polaczenia komunikacyjnego pomigdzy jednostkami aglomeracji
f6dzkiej, ale pelni znaczaca rolg¢ transportowa w przemieszczeniach wew-
natrzmiejskich na obszarze Zgierza. Rowniez w obrgbie Ozorkowa obserwuje
si¢ przejazdy tramwajowe wewnatrzmiejskie, ale w znacznie mniejszej skali niz
w Zgierzu.

Analizujac natg¢zenie ruchu pasazerskiego na trasie Ozorkéw — L6dz, obser-
wuje sie takze nieréwnomierne obcigzenie linii 46. Liczba pasazeréw na odcin-
ku Ozorkow — Zgierz systematycznie wzrasta. Liczba wsiadajacych na trasie
ksztaltuje si¢ w przedziale od 45 do 288 i generalnie przewaza nad wysia-
dajacymi. Najwigkszg rotacj¢ pasazerow, podobnie jak na kierunku Lédz —
Ozorkow, zaobserwowano na przystankach zlokalizowanych w Zgierzu. Na od-
cinku Zgierz — Helenowek liczba pasazerow stopniowo maleje. Szczyt przewo-
zOow pasazerskich na trasie przejazdu z Ozorkowa do Lodzi notuje si¢ w godzi-
nach porannych od 6% do 9% Wtedy najwiecej 0s6b rozpoczyna podroz
z Ozorkowa oraz z innych miejsc na calej trasie, az do Helenowka (163 osoby
wjezdzaja do Lodzi pomigdzy 6% a 7%). Na przystankach, ktore znajduja sig
w poblizu miejsc pracy, edukacji i handlu (Stowik — Szkota, ul. Galczynskiego,
Stary Rynek), zanotowano takze do$é duza liczbg oséb wysiadajacych. W ciagu
kolejnych godzin nastgpuje stopniowy spadek obcigzenia linii z Ozorkowa do
Lodzi. W dalszym ciagu najwigksza rotacja pasazerow charakteryzuja sig¢ przy-
stanki zlokalizowane w obrgbie Zgierza. Na relatywnie wysokim poziomie
utrzymuje si¢ obcigzenie linii na odcinku Zgierz — £6dz. W godzinach wieczor-
nych mozna zauwazy¢ niewielki, ale wyraznie widoczny wzrost liczby przejaz-
dow zwiazanych z péZniejszymi powrotami z pracy oraz z podrézami w celach
kulturalnych 1 towarzyskich (rys. 4).

W dniu wolnym od pracy (sobota — 20.05.2000 r.) przejechato lacznie przez
przystanek Helenowek 1173 pasazeréw, w tym w kierunku Ozorkowa 643 i Lo-
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dzi 530 os6b. Na koncowym punkcie pomiarowym w Ozorkowie zanotowano
w sumie 364 pasazeréw (195 0sdb przyjezdzajacych i 169 odjezdzajace). Prze-
waga liczby pasazeréw jadacych w kierunku ozorkowskim jest rezultatem roz-
mieszczenia terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych w strefie podmiejskiej
Y.odzi. Mieszkajacy w poétnocnych dzielnicach miasta todzianie maja najczesciej
swoje dziatki wlasnie w tej czgsci aglomeracji. Mimo powszechnej motoryzacji
wlasciciele dzialek w Zgierzu, Rosanowie czy Sokolnikach, wciaz wykorzystuja
intensywnie tramwaj jako $rodek transportu w tego rodzaju przejazdach.

W godzinach rannych (8-9) na trasie do Ozorkowa najbardziej obcigzony jest
odcinek Helenowek — Stary Rynek, liczba pasazeréw osiaga tu wartosé¢ ponad
80 osdb. W strong Ozorkowa liczba podrézujacych stopniowo maleje (na kran-
cowce wysiadto 20 osob). Miedzy godzing 9°° a 10% najbardziej obcigzony spo-
$rod badanych przystankéw byt Stary Rynek (ponad 50 osob), a do Ozorkowa
dojechalo zaledwie 5 pasazerow. Od godziny 10% na przystankach Helenowek,
Chetmy notuje si¢ podobng liczbg pasazerow, natomiast od Zgierza liczba pod-
rézujacych wzrasta do ok. 40 0séb (przejazdy zwiazane z powrotem z zakupow
w Zgierzu oraz wyjazdy zgierzan na dziatki). W godzinach potudniowych ponow-
nie wzrasta natgzenie ruchu na trasie do Ozorkowa (,,druga fala” wyjazdow
dziatkowiczow 1 dalszy ciag powrotéw z zakupow w Lodzi i Zgierzu). Pora
obiadowa zaznacza si¢ spadkiem liczby przewozow na calej trasie. Wczesne
popotudnie to pora wzmozonych przemieszczen 0séb wybierajacych p6zniejszy
wyjazd na dziatki ze wzgledu na charakter pracy lub styl zycia. W godzinach
wieczornych natgzenie ruchu pasazerskiego stopniowo maleje. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze podobnie jak w dzien powszedni najwigksza rotacja pasazerow
ma miejsce na przystankach zlokalizowanych w centrum Zgierza (rys. 5).

Z kolei przejazdy na trasie Ozorkoéw — £.6dz charakteryzuja sie mniejsza in-
tensywnoscia. Ten kierunek podrozy zwiazany jest z odwiedzaniem Lodzi jako
centrum handlowego zwtaszcza w dni wolne od pracy. W godzinach porannych
podroze do Lodzi wiazg si¢ jeszcze z edukacjg, realizowang w systemie zaocz-
nym. W potudnie natg¢zenie ruchu pasazerskiego w stron¢ Lodzi znacznie si¢
zwigksza (do Helenowka przyjechato 80 osob). Ludzie podrézuja w celu doko-
nania zakupéw oraz wczesnego rozpoczgcia aktywnosei typowych dla spedza-
nia czasu wolnego w wielkim miescie. Po godzinie 18% zaznacza si¢ przewaga
pasazerow wijezdzajacych do Lodzi nad liczbg osdb, ktére jada w kierunku
Zgierza. Mozna zatem powiedzie¢, ze mamy do czynienia z tendencja odwrotng
niz w dzien roboczy, wynikajaca z rytmu zycia miasta i atrakcyjnosci Lodzi
Jako rynku pracy i edukacji oraz jako miejsca spotkan towarzyskich i wydarzen
kulturalnych w dni wolne od pracy (rys. 6).
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3. Podsumowanie

1. Tramwaje podmiejskie sa cz¢scia dziejow regionu tddzkiego i1 maja trwale
miejsce w krajobrazie historycznym. Tramwaj do Ozorkowa nie jest tylko i wy-
tacznie Srodkiem transportu, ale rowniez sentymentalnym powrotem do $wietnosci
ziemi obiecanej.

2. Komunikacja tramwajowa wplywa na aktywizacj¢ strefy podmiejskie;j.
Jednoczesnie zmiany w zagospodarowaniu wokdt szlaku komunikacyjnego od-
dzialuja na organizacj¢ komunikacji tramwajowe;j.

3. Nat¢zenie ruchu pasazerskiego odzwierciedla rytm dobowy zycia jednos-
tek osadniczych i hierarchig¢ sieci osadniczej. Przykiadem tej zmiennosci jest
poranny szczyt komunikacyjny w przejazdach w kierunku Lodzi oraz wieczorne
natezenie powrotow do miejsc zamieszkania w strefie podmiejskie;j.

4. Struktura przejazdéw tramwajowych w dniu wolnym od pracy jest rezulta-
tem modelu aktywno$ci ludzi w czasie wolnym (zakupy — przed potudniem,
rozrywka — wieczorem), ktéry wymaga odpowiednich zachowan komunikacyj-
nych. Mamy tutaj do czynienia z innym natezeniem ruchu oraz jego rozktadem
w ciagu doby niz w dniu roboczym.

5. Tramwaje podmiejskie, oprocz funkcji transportowej pomigdzy jednostka-
mi osadniczymi aglomeracji 16dzkiej, petnig znaczaca rolg w komunikacji wew-
netrznej w Zgierzu i w mniejszym stopniu w Ozorkowie.

6. Podrézni nie wyobrazaja sobie istnienia trasy £.6dz — Zgierz — Ozorkéw
bez tramwajow linii 46, ale maja obawy dotyczace stanu technicznego i bezpie-
czenstwa przejazdow. Tramwaj jest atrakcyjna forma potaczen transportowych
1 moze by¢ antidotum na zattoczone drogi.

7. Szansa rozwoju podmiejskiej komunikacji tramwajowej jest okre$lenie na-
stepujacego celu strategicznego: tabor i infrastruktura przyjazna $rodowisku,
a poziom ushug przyjazny podréznym.

THE RHYTHM OF THE CITY AND THE TRAMWAY SUBURBAN COMMUNICATION

Summary

The article presents a multi-aspect analysis of the suburban passenger transportation by tramways between
Lo6dz and Ozorkow. At first, the methodology of the examination, history of lines and the urban profile of in-
tensity of spatial management within the belt lying along the communication route were presented. Later, an
analysis of intensity of the traffic of the both examined lines (45 and 46) was made and also the impact which
the traffic has on the surrounding area was discussed. It was found that the tramway communication does
stimulate the suburban zone. At the same time, changes in the development of the areas surrounding the route
affect the organization of the tramway communication. The intensity of the traffic reflects the day rhythm of
living of settlement units and the hierarchy of the settlement network. It was also indicated that the suburban
tramways, apart from the transportation function performed between the settlement units of L6dz agglomera-
tion, play a considerable role in the internal communication in Zgierz and, to a lesser degree, in Ozorkéw.,






ZARZADZANIE GOSPODARKA MIEJSKA | PRAWNE PODSTAWY FUNKCIONOWANIA MIASTA

OPOLE 2002

Emil ANTONISZYN, Robert POSKART
Uniwersytet Opolski

BIZNESPLAN JAKO PODSTAWA
KREDYTOWANIA DZIALALNOSCI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zainteresowanie spoleczenstwa umacnianiem pozycji jednostek samorzadu
terytorialnego wywotuje w konsekwencji potrzeb¢ budowanie skutecznych in-
strumentéw politycznych 1 ekonomiczno-finansowych wspomagajacych ich
funkcjonowanie. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej w tej dziedzinie sa
tego dobrym przykladem. Polityka tych krajow polega na wyznaczaniu gtow-
nych kierunkéw postgpowania i podejmowania decyzji oraz granic obszaru de-
cyzyjnego dla samorzadéw lokalnych. Istota tej polityki odzwierciedla podsta-
wowe cele podmiotu, jakim jest samorzad lokalny i spolecznosé, ktorej on jest
reprezentantem. Politykg tych podmiotéw mozna rozumie¢ jako proces okresla-
nia i realizowania ich misji. Jest to zatem $wiadome i skoordynowane dzialanie
jednostek samorzadu terytorialnego polegajace na okreslaniu celow stuzacych
interesom spotecznosci lokalnych oraz metod i instrumentéw urealniania tych
celéow. W wymiarze lokalnym za polityk¢ mozna uwazaé sztukg zarzadzania za-
sobami gminy, powiatu, wojewodztwa, regionu i obszaréw migdzyregional-
nych. W odniesieniu do obszaréw migdzyregionalnych znajduje zastosowanie
terenowa koordynacja polityczna, ekonomiczna i inne. W ramach polityki re-
gionalnej 1 lokalnej wystepuje funkcjonalna polityka gospodarcza, spoleczna,
zatrudnieniowa, ochrony zdrowia i inne. Na wyréznienie w zakresie polityki
gospodarczej jednostki samorzadu terytorialnego zastuguje polityka finansowa
(dochodowo-przychodowa) i kredytowa. Wiasnie w polityce finansowej —
w ktdrej miesci si¢ polityka kredytowa — znajduja swoje odbicie wszystkie de-
cyzje podejmowane przez poszczegélne organy zarzadzajace danej jednostki sa-
morzadowej. Pod pojeciem polityki finansowej nalezy zatem rozumie¢ celowe,
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skoordynowane i §wiadome dziatanic w zakresie przychoddw i rozchodéw oraz
dochodéw i1 wydatkow, polegajace na wytyczaniu celéw, metod i sposobow sto-
sowanych w procesach kumulowania i stymulacji wydatkowania zasobow fi-
nansowych.

W samorzadowej polityce finansowej coraz czgsciej wyrdznia si¢ polityke
kredytowo-depozytowa. Celem polityki dochodowej tych jednostek jest zapew-
nienie $rodkéw finansowych, w tym kredytowych, potrzebnych do wykonania
zadan w wojewoddztwach, powiatach i gminach, jak tez w mniejszych jednost-
kach lokalnych, tj. w dzielnicach duzych miast, osiedlach i wsiach. Cele te poja-
wiaja si¢ na ogdt w programach wyborczych partii politycznych, oglaszanych
w trakcie wyboréw samorzadowych. Przyjmujac wysoka tolerancje w ocenie
wystepujacych rozbieznosci migdzy ich trescig a realizacja, nalezy przyjaé, ze
w glownych zatozeniach sg one podstawa do dziatania wybranych przez miesz-
kancow wladz samorzadowych. Nie bez znaczenia s3 wnioski wyborcow zgla-
szane w trakcie kampanii wyborczej i oczekiwania co do ich realizacji przez sa-
morzady. Coraz cz¢sciej bardzo wyraznie wystgpuja przypadki tzw. rozliczania
z realizacji obietnic wyborczych poszczeg6lnych partii politycznych i kandyda-
tow zaré6wno w wyborach parlamentarnych, jak i samorzadéw. Prowadzi to
w konsekwencji do spadku poparcia i schodzenia niektérych partii i politykéw
ze sceny politycznej. Szczegdlnie wyraznie uwidacznia si¢ to w gminach.

Obecnie w Polsce jedynie gminy ,,dopracowaly” si¢ metod ksztaltowania
struktury swoich dochodéw, a gléwnie podatkéw i optat lokalnych oraz docho-
dow z posiadanego majatku i prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a takze
pozyskiwania kredytéw i innych $rodkéw finansowych. Niemniej jednak coraz
wigksze do$wiadczenie zaczynaja zdobywaé powiaty i wojewoddztwa. Sg one
w decydujacej mierze zalezne od budzetu panstwa. Jest to ich swoiste ubez-
wlasnowolnienie pod wzgledem finansowym, poniewaz dominujaca pozycja
w ich budzetach stanowig dotacje 1 subwencje budzetu panstwa w poréwnaniu
do dochodéw wiasnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w sensie formalno-
prawnym wyréwnawcza czg$¢ subwencji ogolnej dla wojewddztw 1 powiatow
traktuje si¢ jako zrodto ich dochodéw wiasnych. Analogicznie do tego rodzaju
dochodéw zalicza si¢ wptywy z tytutu udziahu tych jednostek w podatkach cen-
tralnych, np. w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Sa-
morzady nie maja jednak wplywu na ustalanie zasad obliczania poziomu sub-
wencji wyréwnawczej, ani tez wielkosci udziatéw w podatkach centralnych,
a zatem rozmiary srodkow wiasnych, ktére w jakims stopniu moga one ksztatto-
wac, w swojej istocie sprowadzaja si¢ do dochodéw z majatku, w tym wply-
woOw kapitatowych oraz wplywow z prowadzonej ewentualnie, w ograniczonym
zakresie, dziatalnosci gospodarcze;j.
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Odnosnie do majatku, ktorym gminy dysponuja, brakuje kompletnych sza-
cunkow co do ich rzeczywistej wartosci. Ponadto warto zwrocié jeszcze uwagg
na dwie kwestie. Po pierwsze, brak jest procedur formalnoprawnych odnoénie
dostgpu kierownictw jednostek samorzadu terytorialnego do kregow decyzyj-
nych w centrum (rzad, ministerstwa i urzgdy centralne), a po drugie, stabe jest
przygotowanie merytoryczne kadr samorzadowych do tego rodzaju dyskusji fi-
nansowych z rzadem, jak tez z instytucjami finansowymi.

W wyniku reformy administracyjnej wladze centralne pozbyty si¢ wielu nie-
wygodnych zadan. Decentralizacja finanséw publicznych miata na celu przeka-
zanie jak najwigkszej ilo$ct zadan i $rodkéw finansowych samorzadom. Doko-
nujac poréwnania wielkosci $rodkéw finansowych, ktérymi dysponowaty
samorzady w latach 1998-2000, mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa, pomi-
mo ze powstaly nowe jednostki, takie jak powiaty i wojewodztwa. Dominujaca
pozycje w strukturze budzetu po stronie dochodéw stanowia w gminach w 40%
srodki z budzetu pafistwa, w powiatach jest to ok. 95%, a w wojewodztwach ok.
80%. Wojewodztwa, ktore przed kilkoma laty utracity swoj status, mialy uzys-
ka¢ uprawnienia i srodki w ramach programu ,.Dialog i rozw¢j”. Celem tego
programu jest zapobiezenie degradacji spoleczno-ekonomicznej tych samo-
rzadéw. Dialog w sprawic realizacji tego programu jest mato widoczny i od-
kladany w czasie, bynajmniej nie z winy wtadz samorzadowych. Rzad nie infor-
muje nawet o funkcjonowaniu tego programu. Spotecznosci lokalne miaty dostaé
okreslong wielko$¢ srodkéw finansowych i kompetencje w celu samodzielnego
rzadzenia. Proces negocjacyjny jest istotny, ale rownie wazne sg dzialania legi-
slacyjne §rodowisk samorzadowych, spotecznosci lokalnych i organizacji, ta-
kich jak Zwiazek Miast Polskich czy Zwigzek Powiatow Polskich.

Rozpatrujac od strony prawnej zagadnienie samodzielnosci finansowe;j jed-
nostek samorzadowych, mozna przyja¢ dwa aspekty; pierwszy obejmuje samo-
dzielnos¢ finansowa zwiazang ze strong dochodowsa budzetu samorzadowego,
a drugi dotyczy samodzielnosci w zakresie dokonywania wydatkéw budzeto-
wych i zarzadzania zasobami finansowymi. DaZzenie samorzadéw do pokrywa-
nia przez budzet wydatkow adekwatnie do zadan staje si¢ dos¢ powszechne. Ist-
nieje jednak istotna przeszkoda w postaci braku metod i miernikéw stuzacych
do stosunkowo prostego przelozenia tych relacji na konkretne biznesplany badz
strategie rozwoju. Zakladajac skuteczno$¢ ochrony prawnej ich samodzielnos$ci
finansowej, istotnym problemem staje si¢ okreslenie etapow rozwijania sa-
morzadowego systemu finansowego, a szczegdlnie powiatéw 1 wojewodztw, co
do sposobow pozyskiwania nowych Zrddet finansowania ich dziatalnosci, jak
tez racjonalnego ich rozdysponowania. Nakladaja si¢ tutaj dwa wazne czynniki.
Pierwszym z nich sg regulacje prawno-organizacyjne dostosowania budzetow
samorzadowych do budzetu panstwa i potrzeb lokalnych. Drugim czynnikiem
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sa wymagania UE co do zasad finansowania samorzadéw lokalnych wedtug
standardow unijnych i konieczno$é¢ dostosowania si¢ do nich polskich sa-
morzadéw. Istotnym problemem spotecznym jest stabe identyfikowanie sig
mieszkancoOw z nowymi powiatami i wojewddztwami. Latwiej przychodzi to
osobom starszym pamigtajacym ,,stare” granice powiatéw 1 wojewodztw.

Polska ratyfikowata w 1994 r. Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialnego
1 konstytucyjnie sa zagwarantowane zasady funkcjonowania oraz finansowania
samorzadow. Aktualnie na rozwdj regionéw w Polsce otrzymujemy z UE ok.
200 mln euro rocznie, a po przyjeciu do UE po 2004 r. ma to by¢ co roku od 3
do 4 mld euro. Wspomniane srodki nie b¢da przydzielane obligatoryjnie wszy-
stkim regionom. Wedhug ustalen UE, beda one przyznawane na te rodzaje, for-
my dziatalnosci, ktore stuza rozwijaniu inicjatyw gospodarczych firm matych
i Srednich, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw i tworzeniu
miejsc pracy. Widoczny jest brak przygotowania samorzadow do tego rodzaju
przedsigwzi¢é gospodarczych, w tym inwestycji, nie mowiac o tych, ktore
mieszcza si¢ w kategoriach matych i $rednich firm (MiSF). Panuje dos¢ po-
wszechnie poglad, ze we wnioskach dotyczacych wspierania przedsigwzigé gos-
podarczych ze srodkoéw zagranicznych dominujacg pozycje zajmuja inwestycje
o charakterze nieprodukcyjnym. Newralgicznym punktem finansowania inwes-
tycji w regionach jest budowa nowoczesnych drdg, autostrad 1 infostrad oraz
zakladéw o wysokich technologiach w ramach tzw. internetyzacji. Przyjmujac,
ze w 2005 r. moze by¢ przeznaczonych na zadania regionalne ok. 25 mld zt ze
$rodkow UE, rzadu i samorzadow, to wylania si¢ problem przygotowania strate-
gii i planéw oraz biznesplanéw w celu ich prawidlowego zagospodarowania.
Jednak do tego czasu roznego rodzaju inicjatywy gospodarcze muszg by¢ reali-
zowane z tych s$rodkow, ktorymi dysponuja samorzady w ramach swoich bu-
dzetéw i uzyskanych na warunkach komercyjnych z bankéw. Banki te wyka-
7uja coraz wigksze zainteresowanie obshuga 1 kredytowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego. Doskonalone sa rowniez metody oceny przedsigwzigé gospodar-
czych i inwestycyjnych. W celu udzielenia kredytu inwestycyjnego badz innego
dla danego podmiotu, banki uruchamiaja coraz nowsze procedury kredytowe,
ktére sa odmienne dla kazdego banku. Jednakze nalezy przyjaé, ze maja one
rowniez wspolne podstawowe cechy, do ktdrych mozemy zaliczy¢ takie ele-
menty tych procedur, jak:

— ocena zdolnoéci kredytowej wybranego podmiotu gospodarczego ubie-
gajacego si¢ o kredytowanie, ktory z jednej strony jest inwestorem podej-
mujacym decyzj¢ o zainwestowaniu kapitatu, a z drugiej strony moze by¢ réw-
niez potencjalnym kredytobiorca. Glownym celem takiej oceny jest stwierdzenie,
czy podmiot gospodarczy ma mozliwosci rozwoju, czy tez jego obecna
i przyszla sytuacja pozwoli na podjgcie tak waznej decyzji, jaka jest np. inwes-
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towanie. Oznacza to w rzeczywistosci dla inwestora dodatkowe obciazenie fi-
nansowe oraz organizacyjne;

— ocena efektywnosci przedsigwzigcia inwestycyjnego ma na celu okredlenie
korzysci — zwlaszcza finansowych — jakie moga by¢ uzyskane dzigki zrealizo-
waniu inwestycji. W tym przypadku tylko pozytywna opinia bankowego komi-
tetu kredytowego jest warunkiem udzielenia kredytu.

Nawigzujac do wczesniej wspomnianej oceny zdolnosci kredytowej podmio-
tu, bank kieruje sig:

1. analiza ekonomiczng (zwlaszcza jakosciows) kredytowanego podmiotu,
ktorej celem jest okreslenie wewngtrznych warunkéw funkcjonowania oraz roz-
poznanie jego otoczenia zewngtrznego;

2. analiza finansowa (ilo$ciowa), ktora ma za zadanie, jak sama nazwa mowi,
oceng sytuacji majatkowej, kapitalowej, rentownosci i zarzadzania $rodkami
pieni¢gznymi;

3. analizg ryzyka kredytowego pozwalajaca w znacznym stopniu zniwelowac
ryzyko udzielenia kredytu niesptacalnego. Przy kredycie juz udzielonym analiza
ryzyka moze okresla¢ kierunki postgpowania banku z trudnym kredytem;

4. oceng efektywnosci przedsigwzigcia gospodarczego w nastgpujacym uje-
ciu: analiza dokumentacji zwigzanej z opracowaniem projektu inwestycyjnego
(biznesplan, study feasibility i in.).

W obecne) sytuacji, kiedy nastapilo zdominowanie u nas bankéw przez kapi-
tal zagraniczny — co nalezy oceni¢ krytycznie z naszego gospodarczego punktu
widzenia — widoczne jest coraz szersze wykorzystywanie w nich nowych tech-
nologii i procedur bankowych. Stosowane one réwniez w stosunku do samo-
rzadéw przy udzielaniu kredytow. W polowie lat dziewigédziesiatych Zwiazek
Bankow Polskich i USAID (Amerykanska Agencja do Spraw Rozwoju Mig-
dzynarodowego) w Polsce powotat Srodkowoeuropejskie Centrum Ratingu
i Analiz (CERA S.A.). Funkcjonowanie tego Centrum pozwala na stosowanie
miedzynarodowych ocen dzialalnoéci polskich miast jako emitentow. Ocenie ta-
kiej ze strony agencji migdzynarodowej Standard & Poor’s poddato si¢ kilka
polskich miast m.in. Wroctaw, £.6dz, Krakéw i Szczecin. CERA S.A. ocenila
blisko dziesig¢ polskich miast, m.in. Zory, Tychy i Plock. Emisja obligacji
municypalnych za pomocg bankéw komercyjnych jest korzystniejsza forma fi-
nansowania od kredytow bankowych'. Niemniej jednak kredyty stanowig istot-
ne zrodlo finansowania samorzadéw. Pomimo panujacego do$¢ powszechnie
pogladu o wysokim zadhuzeniu kredytowym jednostek samorzadu terytorialnego
w stosunku do ich mozliwosci splaty, jak tez w relacji do finanséw publicznych,

! Autorzy podzielaja poglad o konieczno$ci rozszerzania dost¢gpu samorzadéw do rynku kapitatowego.
Patrz B. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, System dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 1999, s. 32.
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to nalezy stwierdzi¢, ze jest ono niewielkie. Wedtug danych z 1999 r., dtug pub-
liczny w Polsce ulegt zwigkszeniu do 45% w stosunku do produktu krajowego
brutto, to zadluzenie jednostek samorzadowych stanowi zaledwie 0,5% PKB?.
Stosunkowo niskie zadluzenie samorzadéw nie oznacza, ze sg zaspokojone ich
potrzeby finansowe. Sytuacja jest wrgcz odwrotna. Znaczna cze$é jest juz zawa-
rta w réznego rodzaju programach lub w planach strategicznych. Przykladem
takim moze by¢ zatwierdzona przez Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego w 2000 r.
»otrategia rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2000-2015". W doku-
mencie tym nie udato si¢ jednak okresli¢ nawet w przyblizeniu wielko$ci po-
trzebnych naktadéw inwestycyjnych. W tym przypadku mamy do czynienia
z wielkosciami globalnymi w skali wojewddztwa. Trudnosci wystgpuja jednak
nawet przy jednostkowych obliczeniach nakladéw w odniesieniu do konkret-
nych przedsigwzig¢ gospodarczych ze strony samorzadéw. Pozytywng role
speiniaja w tym miejscu banki komercyjne, ktore maja opracowane metodolo-
gie, procedury i techniki oceny projektow inwestycyjnych i innych na podsta-
wie biznesplanéw. Przy konstruowaniu i ocenianiu tego rodzaju biznesplandw
zwraca si¢ szczegolng uwagg na dwa rodzaje ryzyka, tj. biznesowe i finansowe.
W postaci graficznej mozna to przedstawi¢ nastgpujaco:

1. Ryzyko biznesowe (,,a” i ,.b”) 2. Ryzyko finansowe (,,a” i ,.b™)
a) konkretny kredytobiorca a) elastyczno$¢ finansowa
b) sektor b) kluczowe wskazniki

Klasyfikacja kredytobiorcy (poz. | i poz. 2)
Klasyfikacja oferowanych produktéw po dokonaniu klasyfikacji kredytobiorcy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie , Klasyfikacji klientéw korporacyjnych BZ WBK S.A.”

Ocena ryzyka biznesowego obejmuje: ryzyko sektora, w ktorym funkcjonuje
dany kredytobiorca, a w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) nie bez znaczenia jest polozenie geograficzne. Z kolei na oceng kredyto-
biorcy skiada si¢ jego stabilnos¢ finansowa, ryzyko zwigzane z konkretnym
przedsigwzigciem, trendy widoczne w jego dochodach i wydatkach oraz poziom
zarzadzania (zarzadzanie poprzez sterowanie lub ,,wiostowanie”. Ocena ryzyka
finansowego natomiast dotyczy trwatosci dochodéw kredytobiorcy. Moze ona
by¢ dokonana poprzez dziatanie dzwigni finansowych (leverage lub gearing.
W §lad za tym beda wystgpowaly okreslone przeplywy gotowki (cash flow).
Przeplywy gotowkowe decyduja o elastycznosci finansowej podmiotu. Srodki
finansowe posiadane przez kredytobiorcg skutecznie wspomagajg kredytowanie
zewngtrznych przedsigwzi¢é. Ponadto moga wystapi¢ nadzwyczajne zobo-
wigzania, ktére w sytuacji posiadanej ptynnosci finansowej przez j.s.t. moga

2 A Myczkowska, Gmin nie sta¢ na kredyty, ,,Rzeczpospolita® 2000, nr 20 1, s. B 5.
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by¢ bezkolizyjnie zaspokojone. Oba ryzyka sa jednakowo wazne dla okreslenia
grupy ryzyka kredytobiorcy. W sytuacji, kiedy kredytobiorca jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, nalezy ustali¢ glowne kategorie przychodow. Wszyst-
kie samorzady dokonuja kategoryzacji najwazniejszych zrodet przychodow, aby
zorientowaé si¢, skad pochodzi najwigksza czg¢s¢ ich przychodéw. Wyrdznia sig
na ogot siedem kategorii przychoddw, tj. podatki, licencje i zezwolenia, przy-
chody migdzybudzetowe, oplaty za ustugi, kary i grzywny, przychody rozne
i przesunigcia budzetowe. Z chwila okreslenia zroédet przychoddéw niezbgdne
jest okre$lenic warunkéw prognozowania przychodéw. Opracowanie dobrych
prognoz opiera si¢ na zasadach ogolnych:

a) zrozumieniu systemu przychodéw samorzadu;

b) rozpoznaniu i zrozumieniu czynnikéw, ktére miaty wptyw na przychody
w latach poprzednich;

¢) uzyskaniu odpowiednich i aktualnych informacji oraz danych, na podsta-
wie ktorych opracowana jest prognoza;

d) umiej¢tnym wykorzystaniu wlasnych analiz 1 do$wiadczen.

Stosowane sg rézne modele prognozy przychodow, tj. uproszczone, wielo-
krotnych regresji, ekonometryczne, mikrosymulacyjne i modele input — output
(wklady — wyniki). Modelem najcze$ciej stosowanym przez samorzady jest mo-
del uproszczony. Ma on takie zalety, jak prostota stosowania, oparcie si¢ na da-
nych finansowych posiadanych przez urzad oraz stosowanie prostych prog-
raméw komputerowych. Zdaniem Ch.D. Linera, ktory wypowiadajac si¢ na te-
mat stosowania tego rodzaju modeli stwierdzil, Zze trudno jest jednoznacznie
okresli¢ przydatno$¢ poszczegoélnych modeli przy szacowaniu przychodow.
Ujat to nastepujaco: ,,Czytelnik jest troch¢ zawiedziony, ze nie przedstawitem
metod matematycznych, statystycznych ani mechanicznych, umozliwiajacych
opracowanie precyzyjnych prognoz dla kazdego ze Zrédet przychodow. Nieste-
ty techniki takie po prostu nie istnieja. Nie mozemy uzyskaé dokiadnych pro-
gnoz jedynie wrzucajac zestaw danych do komputera. Dobre przygotowanie
opiera si¢ tak naprawdg na doglebnej analizie, umiejetnym ocenianiu sytuacji,
realistycznych zalozeniach i rozsadnym podejsciu™. Kontynuujac tg mysl nasu-
wa si¢ analogia do zachowan specjalistow przy prognozach makreekonomicz-
nych, kiedy to fakty wydaja si¢ bezspome w wyniku przeprowadzonych analiz,
ale zachowania i1 konsekwencje badanych zjawisk trudno jest uznaé za pewnik.

Oprocz prognozowania przychodéw wazne jest w rOwnym stopniu prognozo-
wanie wydatkow. Okreslenie szacunkowych chociazby wydatkow jednostki sa-
morzadu terytorialnego sprawia trudno$ci. Wystepuje wiele czynnikéw, ktore
odgrywaja istotng rolg we wzrodcie, jak i spadku wydatkéw. Opierajac si¢ na

3 Materiat BZ S.A. pt. Jak sig¢ zabra¢ do prognozowania?, Wroctaw 2000, s. 11.
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ustawie o rachunkowosci, mozna przyjaé stosunkowo prosty wzér w celu usta-
lenia tacznego wplywu roznych czynnikéw:

1) Wydatki z roku ubiegtego (lub prognozowane
wydatki w roku biezacym)

X

2) Stopa inflacji i zmiany w wynagrodzeniach
pracownikow

+/ -

3) Koszty nowych programow (dodane) lub starych
programow (wyeliminowane)

+/ -

4) Koszty podniesienia lub obnizenia jako$ci ustug
+/ -

5) Koszty rozszerzenia / zwegzenia zakresu ustug
lub zakresu ich odbiorcow

+/ -

6) Koszty utrzymania nowych / istniejacych
zamknigtych obiektow ushugowych i innych

+/ -

7) Zyski /straty produktywnosci

Ustalenie kosztow w rozbiciu na wyzej wymienione pozycje pozwala w spo-
sob realny opracowaé prognozg odno$nie przysztego poziomu wydatkow sa-
morzadu, z uwzglednieniem przewidywanego wptywu istotnych zmian w jego
funkcjonowaniu. Oprocz tego moga by¢ wykorzystane modele ekonometrycz
ne'. Kluczowa sprawa dla banku udzielajacego kredytu na podstawie samo-
rzadowego biznesplanu jest ustalenie przewidywanej zdolnosci kredytowej kre-
dytobiorcy. Stosuje si¢ metodg, za pomocg ktorej nalezy otrzymac liczbe (para-
metr) w wyniku zastosowania nastgpujacej formuly matematycznej:

WK =1/ (Un + i) x WOD

gdzie:
WK — wysoko$¢ kredytu;

4 Ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 1., z pozn. zm. (DzU 1994, nr 121, poz. 591).
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I — kwota bedaca do dyspozycji, aby splaci¢ zobowiazania wynikajace
z obstugi dlugu, tzn. kapitatu razem z odsetkami, zaktadajac, ze pro-
wizja pomniejsza kwote kapitatu;

n — okres na jaki udzielony zostat kredyt;

i — stopa procentowa,

WOD - wskaznik obstugi dhugu.

Przyjmuje sig, ze wspoéiczynnik obstugi dlugu (WOD) jest to relacja,
wyrazona w procentach, pomigdzy kwota niezbgdng do splacenia kredytu tzn.
kapitatu wraz odsetkami a kwota, ktora jest do dyspozycji w celu sptacenia kre-
dytu. Jako optymalny WOD przyjmuje si¢ w bankach co najmniej liczb¢ jeden
(1,0).

Oprécz zbadania wskaznika obstugi diugu, banki stosuja monitoring celu
prowadzenia biezacej analizy biezacych i przewidywanych dochodéw. Wyko-
rzysta¢ mozna metod¢ analizy poszczegdlnych czynnikow, biorac pod uwage
kazdy kolejny rok. Metoda ta opiera si¢ rowniez na analizie wptywu kazdego
pojedynczego czynnika pod katem jego wplywu na wysokos¢ przysztych do-
chodow, jak tez jego potencjalny wptyw w polityce zarzadzania dochodami.

Wplyw czynnikéw zwigzanych z zarzadzaniem i polityka finansowq na rodzaj dzialania

Wyszczegdlnienie czynnikow Rodzaj dzialania
1. Podstawowa liczba szacunkowa przewidywanych |ustali¢
dochodéw
2. Zasigg zbierania dochodéw — $ciagna¢ dochody od wigkszej liczby osob i firm
— zmniejszy¢ liczbg firm i osob nieregularnie pla-
cacych podatki
— zmniejszy¢ liczbg firm i os6b zalegajacych z pla-
ceniem podatkéw (dochody, wydatki)
3. Zmiany w liczbie ludnosci ustali¢ wplyw
4. Zmiany w przecigtnym dochodzie na osobe ustali¢ wplyw
5. Inflacja ustali¢ wplyw
6. Zmiana stawek podatkowych dostosowa¢ do zmian
7. Nowe zdarzenia okresli¢/zapisaé
8. Nowe zZrodta dochodow przyja¢ nowe prawo
9. Zmiany w polityce i procedurach przyjaé i zastosowaé zmiany

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialtow BZ WBK S.A.

Monitoring odgrywa istotna role w zarzadzaniu finansami jednostki sa-
morzadu terytorialnego, stad banki zwracaja uwage na jego organizacj¢ w opra-
cowanych przez nie biznesplanach. Miejsce monitoringu w zarzadzaniu mozna
przedstawi¢ w formie graficzne;j:

5 Patrz L.D. Schroeder, D.L. Sjoquist i P. Stephan, Understanding Regression Analysis, An Introductory
Guide, Beverly Hills 1986.
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Wymagania administracyjne dla samorzadow

Planowanie / programowanie:
— potrzeby
— cele
— programy
Budzet:
— koszty
— cele
— projekty
Rozliczanie:
— przetwarzanie danych
— wydajno$¢
— administrowanie

Ocena poziomu realizacji:
— efektywno$c
— rezultaty
— whnioski

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przedstawiajac zasadnicze elementy biznesplanu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktory jest niezbedny przy udzielaniu kredytu przez bank komercyjny,
nalezy zaznaczy¢, ze moga one by¢ wykorzystane réwniez przy podejmowaniu
innych inicjatyw gospodarczych. Zdecydowana wigkszos§¢ tego rodzaju inicja-
tyw wiaze si¢ z finansowaniem zewngtrznym ze zrodet krajowych, jak i zagra-
nicznych. Instytucji dzialajacych na terenie naszego kraju, ktére zajmuja sie
tego rodzaju programami i funduszami, jest kilkadziesiat, a wymagania ich sg
bardzo zblizone, jezeli chodzi o badanie celowosci samorzadowych przedsie-
wzig¢ gospodarczych, procedury 1 tres¢ biznesplandéw. Czynnikiem pierwszop-
lanowym nie jest wigc brak $rodkéw finansowych, ale merytoryczne przygoto-
wanie samorzadow do ich zagospodarowania w ciagu najblizszych kilku lat.

THE BUSINESS-PLAN AS THE BASIS FOR CREDITING THE ACTIVITY
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

The work presents an evaluation of the share of the additional source of financing the territorial self-
government in the form of bank credits. In the introduction, an assessment of the financial policy of com-
munes to date was presented. A far-fetched voluntary approach as well as a lack of pricing the fixed assets
were pointed out. In the following part, very serious investment needs occurring in communes were indicated.
The needs, however, can hardly be realized at all in the time of permanent shortage of financial means. Next,
conditions which cities must meet while applying for credits were presented. The necessity of credit and fi-
nancial risk assessment was pointed to and also the applied analytical instruments were discussed. In the final
part of the article, the tools for monitoring of management of finances of territorial self-government units

were presented.




ZARZADZANIE GOSPODARKA MIEJSKA I PRAWNE PODSTAWY FUNKCIONOWANIA MIASTA

OPOLE 2002

Adam SIWERSKI
Uniwersytet Opolski

OCENA MOZLIWOSCI FINANSOWANIA ROZWOJU MIAST
NA PRAWACH POWIATU

Samorzad terytorialny, oprocz waznej roli w rozwoju 1 umacnianiu demokra-
tyzacji spoteczenstwa obywatelskiego, ma takze do spelnienia istotna role, jaka
jest szeroko rozumiany rozwdj spoteczny i komunalny swojej jednostki teryto-
rialnej. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego decyduje o jako$ci zycia jego
mieszkancow, o standardzie zaspokajania potrzeb w zakresie ustug komunal-
nych 1 spolecznych. Stad tez ,,... doniosta rola zarowno ustrojowa, jak
1 spofeczno-gospodarcza dziatalno$ci samorzadow, stad ogromne znaczenie ich
dobrej organizacji, sprawnego dzialania, gospodarnosci w zarzadzaniu mieniem
komunalnym, racjonalnosci i oszczgdnosci w gospodarce budzetowo-finanso-
wej...”l. Wydaje sig, ze oprocz racjonalizacji dziatah samorzadow, o jego skutecz-
nosci dziatan $wiadczy takze struktura (terytorialna i zadaniowa) tych jednos-
tek, a takze dobrany do tej struktury system finansowy.

Zapoczatkowane w 1989 r. tworzenie 1 rozwijanie samorzadu terytorialnego
bylo czynnikiem sprawczym ustanowienia polskiego prawa samorzadowego.
Pospiech, z jakim tworzono prawne ramy funkcjonowania samorzadu, spowo-
dowat, ze brakowalo jednolitego modelu funkcjonowania samorzadu, czego do-
wodem jest czgstotliwos¢ nowelizowania ustawy samorzadowej z 8 marca 1990 r.
Ustawa ta, przed wdrozeniem reformy administracyjno-samorzadowej w 1999 r.,
zmieniana byta az 11 razy. Jedna z przyczyn czgstych zmian tej ustawy, a takze
wprowadzania przed reforma administracji szeregu dodatkowych uregulowan

'S, Malarski, Stan organizacyjno-prawny przemian samorzqdu terytorialnego i kierunki przemian, [w:]
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — diagnoza i perspektywy, Migdzynarodowa Konferencja Nauko-
wa, Pokrzywna 1977.

13 — Zarzadzanie gospodarka
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prawnych, bylo poszukiwanie mozliwo$ci spetniania przez miasta swoich rol
i zadan.

Dobitnym przyktadem poszukiwan roli miast w reformie administracji sa-
morzadowej bylo wprowadzenie tzw. pilotazu, w ramach ktoérego miasta uzy-
skaly szereg nowych zadan do realizacji wraz ze $rodkami finansowymi. Nie-
stety zmiany te nie miaty charakteru systemowego, a jedynie pewnego rodzaju
umowy pomi¢dzy administracja rzadowsq a samorzadows na realizacj¢ dodatko-
wych zadan finansowanych poprzez réznego rodzaju dotacje.

Pelniejszg proba systemowego uregulowania funkcjonowania miast w syste-
mie samorzadowym byla ustawa z 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu
dzialania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych?. Ustawa
ta enumeratywnie wymienita gminy o statusie miasta (46 miast oraz gminy war-
szawskie 1 miasto stoteczne Warszawa). Po raz pierwszy w ustawodawstwie
polskim wyrdzniono tutaj miasta, co prawda kryterium tego wyrdznienia nie zo-
stalo jednoznacznie okre$lone, czego dowodem jest ostatnio przeprowadzona
reforma administracyjna, ktéra wyrdznia juz 65 miast (facznie z Warszawg).

Ustawa z 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast
oraz o miejskich strefach ustug publicznych wprowadzita oprécz zmiany zakre-
su zadan realizowanych przez te miasta (gtdwnie poprzez przejgcie jako zadania
wlasne zadan z zakresu funkcjonowania szkolnictwa ponadpostawowego,
ochrony zdrowia, kultury i opieki spolecznej) zmiany w systemie finansowania
tych jednostek samorzadowych. Zmiany te sprowadzaty si¢ do zwiekszenia do-
chodoéw poprzez zwigkszenie udziatu tych miast w podatku dochodowym od
osob fizycznych, zgodnie z wyliczanym wskaznikiem ,,U” zaleznym od wydat-
kow placowych i pozaptacowych w 1995 r. w czterech dzialach (kultura i sztu-
ka, oSwiata 1 wychowanie, ochrona zdrowia, opieka spoteczna). Oprocz zwigk-
szenia tych udziatow, zwigkszeniu ulegly takze dotacje na zadania zlecone tym
miastom.

Zmiany w systemie finansowania miast, obowiazujace od 1 stycznia 1996 r.,
mialy charakter wylacznie zmian ilo$ciowych, gdyz nie zmieniaty, co czgsto
Jest postulowane przez jednostki samorzadowe, zrédet finansowania, a tylko ich
powigkszenie. Powigkszanie to nie uwzglgdnialo zréznicowania miast, stanu
bazowego zadan przez nie realizowanych, istniejacej infrastruktury zaréwno te-
chnicznej, jak i spotecznej.

Funkcjonowanie miast w tym okresie stanowito swoiste pole do$wiadczalne
przed wdrozeniem kompleksowej reformy systemu administracji. Niemniej jed-
nak wydaje si¢, ze nic wykorzystano do§wiadczef w funkcjonowaniu tych wy-

2 Ustawa z 24 listopada 1995 r. O zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o migjskich strefach
ustug publicznych (DzU 1995, nr 141, poz. 692).
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roznionych miast przy konstruowaniu nowej struktury administracji samorzado-
wej 1 zasad finansowania tych jednostek samorzadowych.

Reforma administracji samorzadowej przeprowadzona 1 stycznia 1999 r.,
zakladajac tréjszczeblowa administracj¢ samorzadowa, w rzeczywistosci wpro-
wadzila strukturg trdjszczeblowa uzupelniong o szczebel posredni, jakim sa
miasta na prawach powiatu.

W miastach tych, ktére w danym rejonie pelnig bardzo znaczaca role, po-
przez absorbcje czgséci zadan realizowanych przez powiaty okalajace te miasta
(tzw. powiaty ziemskie) w sposdb wyrazny daje si¢ zauwazy¢ wzrost realizowa-
nych zadan (np. zadan o$wiatowych, kulturotworczych itp.). System finansowa-
nia tych miast, jako specyficznych jednostek samorzadowych, nie odbiega od
ogolnego systemu finansowania okre$lonego ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego w latach 1999-20013. Projekt zmian systemu finansowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego* w dalszym ciagu nie uwzglednia specyfi-
ki funkcjonowania miast na prawach powiatu i w gldwnej mierze zaktada
zasilenie zrodet dochodowych powiatu poprzez zwigkszenie partycypacji gmin
w dochodach powiatu. W ten sposob zasilone dodatkowo beda powiaty o chara-
kterze niemiejskim, natomiast w przypadku miast bedacymi powiatami nastapi
wylacznie przesunigcie dochodow z jednostki, jaka jest gmina miejska do powia-
tu miejskiego, nie powigkszajac jednoczesnie dochodow tych jednostek.

Jednym ze sposobow oceny zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jest ocena jego dochodéw w réznym przekroju, to jest zarowno dochodow
ogodtem, dochodéw wiasnych czy tez dochoddw per capita. Prowadzone sg rdzne-
go rodzaju rankingi, ktére wykorzystuja wskazniki, szeregujac jednostki terytorial-
ne od najbardziej zamoznych do ubogich’. Podobne badania prowadzone sg od
szeregu lat przez Centrum Badan Regionalnych w Warszawie. W badaniach tych
dokonuje si¢ porownan danej jednostki samorzadowej z tzw. grupa poréwnawcza
(ktora stanowia jednostki podobne glownie ze wzgledu na liczbg mieszkancow)
oraz jednostkami samorzadowymi danego wojewodztwa i Polski.

Mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadowych ocenia si¢ poprzez oceng
stopnia zamoznosci, jak i struktury wydatkow ze szczegdlnym uwzglednieniem
wydatkéw rozwojowych, tj. wydatkow majatkowych. Czgsto takze oceng te
przeprowadza si¢ poprzez poréwnanie wydatkow inwestycyjnych per capita.
Poréwnania takie nie uwzgledniaja m.in. stanu i wielkosci infrastruktury komu-

3 Ustawa z 26 listopada 1998 r. O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 19992000
(DzU 1998, nr 150, poz. 983).

4 Zmiana ta miala nastapi¢ juz od 2001 r., a obecnie przetozono ten termin na 2002 r. Wspélczesnie trwaja
dyskusje nad projektem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

5 Migdzy innymi rankingi te publikowane sa przez takie czasopisma, jak ,Wspolnota”, ,Rzeczpospolita”
np. por. Zlota setka samorzqdoéw, ,,Rzeczpospolita” 1998 z 30 [X.
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nalnej jednostek samorzadowych, stad tez nie stanowia obiektywnego miernika
okreslajacego mozliwosci rozwojowe tych jednostek samorzadowych.

Dlatego tez, w niniejszym artykule, podjgto probe oceny mozliwosci rozwoju
miast. Do oceny tej wykorzystano dane statystyczne obrazujace stan infrastru-
ktury komunalnej, dochody i wydatki miast w r. 1999 opracowane przez wy-
dawnictwo Sagra%. W celu uzyskania wigkszej pordwnywalnosci przyjetych do
oceny wskaznikéw przeprowadzono analiz¢ skupien, pozwalajaca na wyroznie-
nie grup miast o podobnych wskaznikach opisujacych stan w tym roku gospo-
darki komunalnej tych miast’.

Ocen¢ podobienstwa miast na prawach powiatu przeprowadzono wykorzy-
stujac analizg skupien. Obliczenia przeprowadzono przy wykorzystaniu pakietu
Statistica®.

Celem analizy skupien jest grupowanie przypadkéw miast w grupy o zblizo-
nym podobienstwie. Podobienstwo to charakteryzowane jest przez zestaw
zmiennych opisujacych te przypadki stuzacych do okreslenia miar odlegtosci.

W niniejszym artykule dokonano oceny podobienstwa miast ze wzglgdu na
ich podobienstwo infrastruktury komunalnej w 1999 r. Do oceny podobienstwa
tej infrastruktury wykorzystano nastgpujace cechy:

1. wodociagi — dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej [km];
. wodociagi — woda dostarczana gospodarstwom domowym [dam?];
. liczba ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej w miastach;
. kanalizacja — dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej [km];
. kanalizacja — $cieki odprowadzane [dam?];
. liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w miastach;
. sie¢ gazowa w miastach — dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej [km];
. miejska komunikacja autobusowa — dlugosc tras [km];
9. miejska komunikacja tramwajowa — dlugos¢ tras [km];

10. miejska komunikacja trolejbusowa — dtugos¢ tras [km];

11. liczba targowisk stalych;

12. mieszkania stanowiace wlasno$¢ gminy;

13. liczba mieszkan oddanych do uzytku;

14. liczba mieszkan komunalnych oddanych do uzytku;

15. liczba remontowanych mieszkan w zarzadzanych przez gming budynkach
podanych remontom kapitalnym;

16. komunalne 1 przemystowe oczyszczalnie §ciekow ogdtem;

17. liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie komunalne;

0 1N bW

6 pakiet map cyfrowych i danych statystycznych Polska 2000 Plus Pro.

7 W badaniach nie uwzgledniono Warszawy, ze wzgledu na specyfike tej jednostki samorzadowej, jak
i zasad finansowania jej dziatalno$ci.

8 Dystrybutorem tego pakietu jest StatSoft Polska.
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18. Scieki odprowadzane do kanalizacji miejskiej;

19. odpady nagromadzone na wiasnych skladowiskach w tys. ton;

20. zielence w gestii samorzadu [ha];

21. drogi gminne w granicach administracyjnych miast [km];

22. stan ludnosci wg miejsca zameldowania.

Powyzsze cechy opisuja gléwne elementy infrastruktury technicznej miast
swiadczacej posrednio o poziomie Zycia ich mieszkancéw i niezbednych
naktadach na rozw¢j i utrzymanie tej infrastruktury.

Oceng skupieft miast na prawach powiatu, przy wykorzystaniu powyzszych
cech opisujacych stan ich infrastruktury komunalnej, przeprowadzono przy wy-
korzystaniu miary euklidesowej odlegto$ci®. Jako metode amalgamacji zastoso-
wano metod¢ Warda, w ktdrej do szacowania odleglos$ci migdzy skupieniami
wykorzystuje si¢ analiz¢ wariancji. Metoda ta zmierza do minimalizacji sumy
kwadratéow dowolnych dwoch skupien, ktére moga zostaé uformowane na kaz-
dym etapie.

Wyniki przeprowadzonej analizy skupien miast grodzkich przedstawiono na
rysunku 1, jak i 2, na ktérym przeprowadzono skalowanie miary odlegtosci (od-
leglos¢ wiazania/odleglo$¢ maksymalna), przez co uzyskano skale standaryzo-
wang (procent zakresu od odleglosci maksymalnej do minimalnej). Ze wzgledu
na dajace si¢ zaobserwowac na ponizszych rysunkach znaczace skupienia przy
nizszych wartosciach skali na rysunku 3 przedstawiono wykres sopelkowy sku-
piefl miast na prawach powiatu dla zakresu skali do 30.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami przedstawionymi na powyzszych wykre-
sach, zaobserwowa¢ mozna nastgpujace skupienia miast obrazujace ich podo-
bienstwo ze wzglgdu na przyjgte cechy. I tak przyjmujac wartosé odleglosci
wigzania 10%, wyrézni¢ mozna nast¢pujace skupienia (podobienstwa) miast na
prawach powiatu:

Grupa 1 obejmujaca miasta: Biata Podlaska, Krosno, Skierniewice, Leszno,
Suwatki, Mystowice, Nowy Sacz, Chelm, Piotrkéw Trybunalski, Przemysl,
Fomza, Zary, Zamo$é, Piekary, Swigtochtowice, Grudziadz, Stupsk, Zielona
Gora, Ostroleka, Siedlce, Jelenia Goéra, Sopot, Wioctawek;

Grupa 2 obejmujaca: Chorzoéw, Siemianowice, Elblag, Opole, Koszalin, Leg-
nica, Plock, Tarnow, Gorzéw Wielkopolski, Kalisz, Olsztyn, Rzeszéw, Dabro-
wa Gomicza, Rybnik, Jaworzno;

Grupa 3 obejmujaca: Bielsko-Biata, Czestochowa, Kielce, Torun, Radom,
Bytom, Sosnowiec, Zabrze;

Grupa 4 obejmujaca: Gliwice, Jastrzgbie Zdréj, Konin, Tarmnobrzeg, Watbrzych;

Grupa 5 obejmujaca: Swinoujscie;

° Miara ta jest odlegloscia geometryczng w przestrzeni wielowymiarowej wyznaczana wg nast¢pujacej za-
leznodci odleglos¢ WZOR.
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Rys. 1. Analiza skupien miast na prawa
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Grupa 6 obejmujaca: Bialystok, Gdynia, Lublin, Bydgoszcz, Gdansk;

Grupa 7 obejmujaca: Tychy;

Grupa 8 obejmujaca: Katowice, Szczecin, Poznan;

Grupa 9 obejmujaca: Krakow;

Grupa 10 obejmujaca: L.6dz, Wroctaw.

W powyzszych miastach, tak jak i w grupach miast podobnych daje si¢ za-
uwazy¢ znaczace zréznicowanie dochodéw budzetowych. Zréznicowanie to,
dotyczy zaréwno dochodéw budzetowych, jak i dochodow per capita. Zrozni-
cowanie poziomu tych dochodow przedstawia zalacznik 1.

Skrajne (maksymalne i minimalne) warto$ci dochodéw per capita w po-
szczeg6lnych grupach miast podobnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wartoéci maksymalne i minimalne dochodéw per capita w grupach miast podobnych

Stan ludno$ci wg Dochody per capita Stosurick doi(il;odéw
Miasto miejsca stalcgo Dochody (zt) (_maks_ymalne (m‘z i:yfl?; Ine do
zameldowania i minimalne) minimalnych)
Zary 40 792 44 122 733 1 082
Sopot 41 539 105 620 076 2 543 2,35
Opole 124 936 268 202 165 2 147 1,59
Jaworzno 97 848 132 394 978 1 353
Bielsko-Biata 179 015 311 552 078 1 740 1,32
Bytom 204 353 269 708 166 1 320
Jastrzgbie-Zdroj 103 075 141 179 149 1 370
Konin 83 747 159 489 285 1 904 1,39
$winoujécie 43 312 109 357 292 2 525
Bydgoszcz 380 172 546 706 386 1438
Gdansk 451 212 828 693 062 1 837 1,28
Tychy 132 821 218 490 762 1 645
Szczecin 405 453 778 384 194 1920 1,08
Poznan 560 783 1 000 459 188 1 784
Krakéw 713 509 1 202 140 408 1 685
Lodz 792 556 1 287 196 471 1624
Wroctaw 622 075 1 303 045 370 2 095 1,29

Najwigksze zréznicowanie dochodow per capita wystepuje w pierwszej gru-
pie miast, gdzie stosunek tych dochodéw wynosi 2,35. W grupie tej tez wysteg-
puj¢ miasto o maksymalnych dochodach per capita w calej zbiorowosci miast
badanych (Sopot z kwotg 2 543 z}), jak i minimalnych dochodach (Zary z kwota
1 082 zl). Stosunek ten maleje wraz ze wzrostem skali podobienstwa miast.
Rozklad dochodow per capita w poszczegdlnych grupach miast jest zblizony do
rozkladu normalnego.
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Mimo podobienstwa miast w poszczegdlnych grupach, zréznicowanie w nich
dochodéw per capita swiadczy tez o duzym zréznicowaniu mozliwosci finanso-
wania rozwoju infrastruktury komunalnej. Ma to tez odbicie w wydatkach in-
westycyjnych miast, jak tez i w ich wydatkach na infrastrukture komunalna.
Zrdéznicowanie to przedstawia zalacznik 2.

Jak wynika z przedstawionych danych, w grupach miast podobnych wystgpu-
je bardzo wysokie zréznicowanie wydatkdéw inwestycyjnych. Zroéznicowanie to
nie wynika z wysokosci uzyskiwanych przez miasta dochodéw per capita. Za-
uwazy¢ mozna, ze w gminach o wysokich dochodach per capita, wydatki in-
westycyjne sa niskie, ale takze wystgpuje tez zjawisko odwrotne w miastach
o niskich dochodach wydatki inwestycyjne sg wysokie.

Analizujac poszczeg6lne grupy miast podobnych, ze wzglgdu na ich infra-
strukture techniczna, zauwaza si¢ duzy rozrzut naktadow inwestycyjnych. Ozna-
cza¢ to moze, ze cz¢$¢ miast (o duzych nakladach inwestycyjnych) rozwija in-
frastrukturg techniczng, prowadzac dziatalno$¢ rozwojows w tym zakresie. Rze-
czywistg strategi¢ inwestowania przez te miasta begdzie mozna okresli¢, pona-
wiajac badania dla lat nastgpnych, i analizujac przemieszczanie si¢ tych miast
do innej grupy.
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Zatacznik 1

Dochody per capita miast na prawach powiatu w grupach podobienstwa

Miasto csa:a;;lgggoi;;rlmﬁonvv:isi; Dochody (zt) Dochody per capita
1 2 3 4
Biala Podlaska 58 168 97 278 456 1672
Krosno 49 665 105 034 831 2115
Skierniewice 49 104 81 893 748 1 668
Leszno 62 327 116 591 858 1 871
Suwalki 68 529 121 489 366 1773
Mystowice 78 880 110 172 505 1 397
Nowy Sacz 84 479 158 787 874 1 880
Chetm 70 933 119 657 821 1 687
Piotrkoéw Trybunalski 81 708 144 551 638 1 769
Przemysl 68 427 130 772 665 1911
Lomza 64 635 106 425 696 1 647
Zary 40 792 44 122 733 1 082
Zamo$éé 68 725 126 289 574 1 838
Piekary Slaskie 65 840 72 577 538 1102
Swigtochtowice 59 075 117 877 581 1 995
Grudziadz 102 719 176 276 286 1 716
Stupsk 101 827 179 935 268 1 767
Zielona Gora 115 699 219 463 195 1 897
Ostrolgka 55 526 103 228 507 1 859
Siedlce 75 234 143 747 435 1911
Jelenia Géra 92 883 192 817 392 2 076
Sopot 41 539 105 620 076 2 543
Wioctawek 124 050 200 118 822 1 613
Chorzow 121 304 194 263 423 1 601
Siemianowice Slaskie 77 092 109 210 359 1 417
Elblag 130 422 208 893 092 1 602
Opole 124 936 268 202 165 2 147
Koszalin 109 712 178 559 447 1 628
Legnica 109 156 196 228 051 1 798
Plock 129 966 261 411 856 2 011
Tarn6w 121 244 208 136 801 1717
Gorzow Wielkopolski 125 772 225 469 345 1793
Kalisz 106 843 186 012 648 1 741
Olsztyn 165 871 286 121 196 1 725
Rzeszow 155 527 290 406 957 1 867
Dabrowa Goérnicza 130 432 226 957 059 1 740
Rybnik 144 383 250 121 928 1732
Jaworzno 97 848 132 394 978 1353
Bielsko-Biala 179 015 311 552 078 1 740
Czgstochowa 253 876 364 138 185 1 434
Kielce 210 880 354 842 731 1 683
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1 2 3 4
Torun 200 640 348 818 002 1 739
Radom 232 347 356 202 291 1533
Bytom 204 353 269 708 166 1 320
Sosnowiec 242 311 372 713 539 1 538
Zabrze 199 105 323 471 655 1 625
Gliwice 206 839 384 770 491 1 860
Jastrzebie-Zdroj 103 075 141 179 149 1370
Konin 83 747 159 489 285 1 904
Tarnobrzeg 51753 80 284 294 1 551
Walbrzych 136 492 219 771 980 1610
Swinoujscie 43 312 109 357 292 2 525
Biatystok 281 115 414 185 581 1473
Gdynia 252 308 386 753 421 1533
Lublin 345 794 536 407 768 1 551
Bydgoszcz 380 172 546 706 386 1 438
Gdansk 451 212 828 693 062 1 837
Tychy 132 821 218 490 762 1 645
Katowice 339 103 641 251 973 1 891
Szczecin 405 453 778 384 194 1 920
Poznan 560 783 1 000 459 188 1784
Krakéw 713 509 1 202 140 408 1 685
Lodz 792 556 1 287 196 471 1 624
Wroclaw 622 075 1 303 045 370 2 095
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Zatacznik 2

Dochody i wydatki inwestycyjne per capita miast na prawach powiatu

. ) Wydatki inwestycyjne Udzial wydatkéw inwes-
Miasto Dochody per capita ) tycyjnych w dochodach
per capita ,
per capita (%)
1 2 3 4
Biata Podlaska 1672 259 15,49
Krosno 2115 294 13,90
Skierniewice 1 668 277 16,61
Leszno 1871 427 22,82
Suwatki 1773 260 14,66
Myslowice 1397 91 6,51
Nowy Sacz 1 880 125 6,65
Cheim 1 687 177 10,49
Piotrkéw Trybunalski 1 769 258 14,58
Przemysl 1 911 280 14,65
Lomza 1 647 544 33,03
Zary 1 082 207 19,13
Zamo$¢ 1 838 228 12,40
Piekary $laskie 1102 63 5,72
Swigtochlowice 1 995 849 42,56
Grudziadz 1 716 287 16,72
Stupsk 1 767 283 16,02
Zielona Goéra 1 897 214 11,28
Ostroigka 1 859 164 8,82
Siedlce 1 911 252 13,19
Jelenia Gora 2 076 519 25,00
Sopot 2 543 384 15,10
Wioclawek 1 613 221 13,70
Chorzow 1 601 341 21,30
Siemianowice Slaskie 1417 136 9,60
Elblag 1 602 211 13,17
Opole 2 147 584 27,20
Koszalin 1 628 138 8,48
Legnica 1 798 131 7,29
Plock 2 011 577 28,69
Tarnow 1717 140 8,15
Gorzéw Wielkopolski 1 793 287 16,01
Kalisz 1 741 251 14,42
Olsztyn 1 725 221 12,81
Rzeszéw 1 867 330 17,68
Dabrowa Gornicza 1 740 250 14,37
Rybnik 1 732 549 31,70
Jaworzno 1353 138 10,20
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1 2 3 4
Bielsko-Biata 1 740 212 12,18
Czgstochowa 1 434 108 7,53
Kielce 1 683 164 9,74
Torun 1 739 400 23,00
Radom ] 533 249 16,24
Bytom 1320 60 4,55
Sosnowiec 1 538 319 20,74
Zabrze 1 625 209 12,86
Gliwice 1 860 355 19,09
Jastrzgbie-Zdroj 1370 351 25,62
Konin 1 904 459 24,11
Tarnobrzeg 1 551 85 5,48
Walbrzych 1 610 313 19,44
Swinoujscie 2 525 690 27,33
Bialystok 1 473 281 19,08
Gdynia 1 533 375 24,46
Lublin 1 551 265 17,09
Bydgoszcz 1 438 223 15,51
Gdansk 1 837 491 26,73
Tychy 1 645 310 18,84
Katowice 1 891 234 12,37
Szczecin 1 920 387 20,16
Poznan 1 784 488 27,35
Krakow 1 685 333 19,76
Lodz 1 624 285 17,55
Wroctaw 2 095 324 15,47

AN EVALUATION OF POSSIBILITIES OF FINANCING CITIES WITH THE RIGHT
OF THE COUNTY

Summary

The article is devoted to possibilities of obtaining financial means by cities which possess the right of the
county. In the introduction, a retrospective analysis in the scope of the legislative solutions applied in this
matter was presented. Then, an attempt was undertaken at assessing possibilities of development of cities. For
the needs of the analysis, statistical data illustrating the state of the communal infrastructure, incomes and ex-
penses in cities in 1999, were used. In order to obtain a greater comparability, an analysis of concentrations
was carried out, which allowed distinguishing groups of cities of similar indexes. The obtained results indicate
that despite similarity between the cities, the differentiation in the incomes per capita in particular groups of
cities testifies to a high differentiation in possibilities of financing the communal infrastructure. There is a
lack of close correlation between incomes per capita and investment expenses.
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ZADANIA A BUDZETY MIAST NA PRAWACH POWIATU
NA PRZYKLADZIE JELENIEJ GORY

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie reforma ustrojowa. Wprowadze-
niu reformy towarzyszyl proces decentralizacji, w wyniku ktoérego nowo po-
wstalym jednostkom samorzadowym przyznano odpowiednie kompetencje.
Przeprowadzone zmiany objely réwniez gminy, ktéorym to rozszerzono zakres
zadan bgdacych w ich kompetencji, a takze czgsciowo zmodyfikowano system
zasilania finansowego.

Na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym' mia-
stem na prawach powiatu jest miasto liczace wigcej niz 100 tys. mieszkancoéw
oraz miasto, ktore przestato by¢ siedzibg wojewody z 31 grudnia 1998 r. W nie-
ktéorych przypadkach Rada Ministréw moze:

— odstapi¢ od nadania miastu liczacemu wigcej niz 100 tys. mieszkancéw
praw powiatu, jezeli nadanie tego prawa mogloby ograniczy¢ wspolnotom sa-
morzadowym, wchodzacym w sktad dotychczasowego powiatu, dostgp do
ustug publicznych o charakterze powiatowym;

— nada¢, na wniosek wiasciwej rady miejskiej, miastu liczacemu mniej niz
100 tys. mieszkancoéw prawa powiatu, jezeli miasto to ma niezbg¢dng infrastruk-
tur¢ do wykonywania zadan powiatowych, a nadanie tego prawa nie ograniczy
wspolnotom samorzadowym, wchodzacym w sktad dotychczasowego powiatu,
dostgpu do ustug publicznych o charakterze powiatowym.

Mozliwo$é odstapienia od nadania statusu miasta na prawach powiatu maja
réwniez miasta, ktore przestaly by¢ siedziba wojewody.

' DzU nr 91, poz. 578 z p6Zn. zm.
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Przekazanie zadan i kompetencji pomigdzy poszczegodlne szczeble samorzadu
terytorialnego nastgpilo, w sposob generalny, w ustawach ustrojowych: o sa-
morzadzie gminnym (art. 7)%, o samorzadzie powiatowym (art. 4)?, o samorzadzie
wojewddztwa (art. 14)%, a takze w ustawie o administracji rzadowej w woje-
wodztwie®. Niemniej jednak zadania w przytoczonych ustawach sformutowane sg
w sposéb bardzo ogoélny, sygnalizujacy jedynie dziedzing. Szczegdtowego po-
dzialu kompetenc)i nalezy poszukiwa¢ w tzw. ustawie kompetencyjnej z 24 lipca
1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw adminis-
tracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa®.

W nowym podziale kompetencji, zgodnie z art. 6 1 7, do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezo-
ne ustawami na rzecz innych podmiotéw, przy czym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Powiatom, jako kolejnemu
poziomowi struktury samorzadu terytorialnego, przyporzadkowano okreslone
ustawami zadania o charakterze ponadgminnym (art. 4), skierowane do szersze-
go grona odbiorcéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz stosunki miedzy powiatem
a gming oparte s3 na zasadzie uzupelnienia, a nie zaleznosci, co wynika z przy-
porzadkowania gminnie tylko tych zadan o charakterze lokalnym, ktore nie sa
zastrzezone ustawowo na rzecz innych podmiotow, a powiatom zadan okreslo-
nych ustawami.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz juz w konstytucji podzielono sa-
morzad terytorialny ze wzgledu na pelnione funkcje na regionalny i lokalny’.
Zaréwno gminy, jak i powiaty mozna zakwalifikowa¢ jako jednostki samorzadu
lokalnego, ktére odpowiadaja przed mieszkancami za dostarczanie ustug publi-
cznych w wielu dziedzinach, zarzadzanie majatkiem publicznym i podstawowy-
mi stuzbami obslugujacymi zycie zbiorowe, za administracj¢ reglamentacyjna
w roznych sferach, za stan porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa zbiorowe-
go®. W takim ukladzie zadan miasta na prawach powiatu zobligowane sg do
$wiadczenia ustug bedacych w kompetencji gmin i powiatow.

Z przeprowadzonego poréwnania zakresu zadan gmin przed i po wprowadze-
niu reformy ustrojowej wynika, iz nie nastapity drastyczne zmiany obszaru ich

2 DzU 1996, nr 13, poz. 74.

3 DzU 1998, nr 91, poz. 578.

* DzU 1998, nr 91, poz. 576.

5 DzU 1998, nr 91, poz. 577.

$ DzU 1998, nr 106, poz. 668.

7 DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 164 ust. 2.

8 Por. M. Kulesza, Reforma administracji publicznej w Polsce wprowadzanie powiatéw, Mat. szk. RAP,
z. 1,s 5-16.
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dziatania. W kompetencji gmin znajduja si¢ sprawy, ktore wiaza si¢ z realizacja
zadan wlasnych w nastgpujacych dziedzinach:

1. infrastruktura spoteczna (ochrony zdrowia; pomocy spotecznej; kultury,
w tym bibliotek gminnych; o$wiaty, w tym szkét podstawowych i gimnazjal-
nych — wprowadzonych w wyniku reformy oswiatowej, przedszkoli 1 innych
placowek oswiatowo-wychowawczych itp.);

2. infrastruktura techniczna (drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, zaopa-
trzenic w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalny transport zbiorowy,
usuwanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych, wysypiska i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych itp.);

3. porzadek i bezpieczenstwo publiczne (ochrona przeciwpozarowa itp.);

4. tad przestrzenny i ekologiczny (zielen gminna i zadrzewienia, targowiska
i hale targowe, cmentarze gminne itp.);

5. gminne budownictwo mieszkaniowe®.

Gminom nie tylko nie zmieniono czy ograniczono zakresu oddziatywania, ale
w niektorych dziedzinach wrgcz poszerzono zadania i kompetencje. Dotyczy to
spraw zwigzanych z gospodarkg nieruchomos$ciami, prawa wodnego, ochrony
Srodowiska, prawa energetycznego.

W przypadku powiatow przekazano im szereg zadan i kompetencji bedacych
wczesniej w gestii urzgdow rejonowych. Sa to zadania, ktorych realizacja przez
gming nie jest mozliwa ze wzglgdu na mozliwosci organizacyjne, finansowc,
kadrowe czy zasigg danego rodzaju dzialalnosci przekraczajacy terytorium jed-
ncj gminy. Powiat realizuje réwniez zadania powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Ponadto ponosi on odpowiedzialno$¢ za wypetnienie okreslonych kom-
petencji z zakresu administracji ogdlnej (orzeczniczej).

Warto w tym miejscu zwro6cié uwagg na podzial zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W ustawie o samorzadzie terytorialnym,
poznigjsza ustawa o samorzadzie gminnym, dokonano podzialu zadan na
wlasne zwiazane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty terytorialnej
(art. 7) i zlecone przez administracj¢ rzadowa, naktadane w drodze ustawy (art.
8 ust. 1). Ponadto wyrdznia si¢ zadania powierzone, to znaczy zadania podej-
mowane w drodze porozumienia z organami administracji rzadowej (art. 8 ust. 2).
Kryterium tego podziatu stanowi m.in. charakter zadan, sposob przekazywania
zadan przez panstwo, sposob ich finansowania, stopien i zakres samodzielnosci
jednostki samorzadu terytorialnego'®. W ustawie o samorzadzie powiatowym
odstgpiono od takiego podzialu, wymieniajac zadania publiczne o charakterze

9 Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tckst jednolity z 1996 r. DzU 1996, nr 13, poz. 74
z pézn. zm.).

10 por. E. Olejniczak-Szalowska, Zadania wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Teryw-
rialny” 1999, nr 12, s. 3-13.

14 — Zarzadzanie gospodarky
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ponadgminnym (art. 4 ust. 1), zadania z zakresu administracji rzadowej wyko-
nywane przez powiat (art. 4 ust. 4) oraz zadania powiatowych shizb, inspekcji
1 strazy (art. 4 ust. 2), ktore nieraz traktowane sg jako trzeci typ zadan powiato-
wych!!, Zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego finansowane sa
z dochodow wilasnych lub z subwencji ogolnej. W przypadku zadan zleconych
przez administracj¢ rzadowa $rodki na ich realizacj¢ przekazywane sa z budzetu
panstwa w formie dotacji celowych.

Przekazywaniu jednostkom samorzadu terytorialnego zadan i kompetencji to-
warzyszylo wprowadzenie ustaw, ktore uregulowaty kwestie zwigzane z syste-
mem finansowania. Mozliwosci realizacji zadan natozonych na jednostki sa-
morzadu terytorialnego przez ustawy wprowadzajace reformg ustrojowa
uzaleznione sg $ci$le od przynaleznych im zrodet i struktury dochodéw budze-
towych. Obecnie finanse jednostek samorzadu terytorialnego regulowane sg
ustawg z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych!? oraz o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001!3. Ustawy te zastapity
funkcjonujaca do koncal998 r. ustawe prawo budzetowe'*, ktora okreslata spo-
sob finansowania dzialalnosci gmin.

Finansowanie miast na prawach powiatu ma dwa wymiary. Z racji tego, iz
zobligowane s3 one do $wiadczenia ustug wynikajacych z kompetencji gmin-
nych oraz powiatowych, otrzymuja one dochody przypisane ustawowo obu tym
rodzajom jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie obowiazujace uregulowania nie wpltynelty w sposob zasadniczy na
sytuacjg¢ finansowa gmin w poréwnaniu z okresem przed wprowadzeniem refor-
my ustrojowej w 1999 r. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2001, dochodami gmin sa (art. 3):

1. wplywy z ustalanych i pobieranych na podstawie odr¢gbnych ustaw podat-
kéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow transportowych, od
dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty podatko-
wej, od spadkéw i darowizn, od posiadania psow;

2. wplywy z optat: skarbowej, eksploatacyjnej, lokalnych, innych, pobiera-
nych na podstawie odrgbnych ustaw, o ile te ustawy stanowia, ze jest to dochdod
gminy;

3. udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:
27,6% wpltywow z podatku dochodowego od osob fizycznych, zamieszkatych

"' Por. M. Stec, Podzial zadari i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski — kryteria i ich norma-
tywna realizacja, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 9.

12 DzU 1998, nr 155, poz. 1014
13 DzU 1998, nr 150, poz. 983.
1 DzU 1990, nr 150, poz. 983.
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na terenie gminy, 5% wplywoéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych
1 jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, posiadajacych
siedzibg na terenie gminy;

4. subwencja ogolna — skladajaca si¢ z czgsci: podstawowej, o§wiatowe;j i re-
kompensujacej;

5. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin oraz wplaty od
zakltadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
gminy;

6. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminie oraz inne zadania zlecone ustawami;

7. odsetki od srodkéw finansowych gminy, gromadzonych na rachunkach
bankowych;

8. dochody z majatku gminy.

Ustawa ta podaje rowniez dochody nalezne powiatowi (art. 8):

1. udziat, w wysokosci 1% wplywow, ze stanowigcego dochdd budzetu pan-
stwa podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zamieszkatych na terenie po-
wiatu;

2. subwencja ogodlna — skiadajaca si¢ z czgsci oswiatowej, drogowej i wyrow-
nawczej;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu oraz wplaty od
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
powiatu;

4. dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan shuzb, inspekcji
i strazy, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym;

5. dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez powiat na podstawie odrgbnych ustaw;

6. dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych powiatu,

7. odsetki od $rodkéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach
bankowych;

8. dochody z majatku powiatu.

Ponadto dochody budzetowe miast na prawach powiatu moga by¢ m.in. uzu-
pelniane z nastepujgcych zrodel (art. 4 i 9):

1. dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych gminy/powiatu;

2. dotacje celowe na zadania realizowane przez gming/powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego;

3. dotacje celowe z budzetu panstwa na usuwanie bezposrednich zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

4. dotacje z funduszow celowych;

5. spadki, zapisy i darowizny;
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6. odsetki od pozyczek udzielanych przez gming/powiat;

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych do-
chody powiatu;

8. oplaty prolongacyjne oraz odsetki od nieterminowo regulowanych nalez-
nosci, stanowigcych dochody gminy;

9. odsetki 1 dywidendy od kapitalu wniesionego do spoétek;

10. dochody z kar pieni¢znych i grzywien, okreslonych odrgbnymi przepisa-
mi;

11. inne dochody nalezne gminie/powiatowi na podstawie odrgbnych przepi-
SOw.

Ustawodawca umiescil zapisy przyznajace jednostkom samorzadu terytorialne-
go Srodki finansowe na realizacj¢ nalozonych na nie zadan. Artykut 8 ustawy
o samorzadzie gminnym mdwi, iz gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokos-
ci koniecznej do wykonania zadan. W przypadku powiatéw zamieszczono zapis
w art. 56 ustawy o samorzadzie powiatowym nakladajacy obowiazek zwigkszenia
dochodoéw powiatu w sytuacji przekazania mu dodatkowych zadan.

Na rys. 1 przedstawiono dochody budzetu Jeleniej Gory z uwzglednieniem
czgsci przypadajacej na realizacj¢ zadan gminnych i powiatowych. W 1998 r.
w stosunku do 1997 r. wysokos¢ zrealizowanych dochodow budzetowych nie-
znacznie obnizyla si¢ (z 99 133,5 tys. zt do 98 909,2 tys. z}). W kolejnych la-
tach 1999-2000 nastapit wzrost dochodéw budzetowych w czgécei przypadajacej
gminie. I tak, w roku wprowadzenia reformy wysokos¢ tej czgsci dochodéw bu-
dzetowych w Jeleniej Gorze wyniosta 103 319,8 tys. zt i byta to wielko$¢ wyz-
sza anizeli w roku poprzednim o 4,5%. W roku nastgpnym dochody gminne
wzrosty 0 9,4% do wielkos$ci 113 032,1 tys. zt. Podobnie wyglada sytuacja, jesli

2] Dochody powiatu

250 /
/ ] Dochody miasta
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Rys. 1. Dochody budzetu Jeleniej Géry w latach 1997-2000 (w min zi)
Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Jeleniej Gorze.
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wezmiemy pod uwage cze¢$¢ gminng dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(por. tab. 1), Sytuacja diametralnie si¢ zmienia, jesli pod uwage wezmiemy
dochody budzetu w czgsci powiatowej. Wielkosci nominalne tych dochodow
wskazuja na nieznaczny spadek (z 89 497,6 tys. zt w 1999 r. do 89 485,9 tys. zt
w 2000 r.), natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkanca odnotowano wzrost. Sy-
tuacja ta jest wynikiem spadku liczby ludnosci Jeleniej Gory.

Tabela 1. Dochody budzetu Jeleniej Gory w przeliczeniu na | mieszkanca w latach 1997-2000 (w zi)

Wyszczegoélnienie 1997 1998 1999 2000
Ogotem 1059,66 1052,38 2056,59 2173,62
Czg$¢ przypadajaca gminie 1059,66 1052,38 1102,01 1213,17
Cz¢$¢ przypadajaca powiatowi — — 954,58 960,45

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Jeleniej Gorze.

Do wzrostu dochoddéw budzetu miasta w czgéci przypadajacej na realizacje
zadan gminy w 1999 r. przyczynit si¢ m.in. wzrost udzialu w podatku dochodo-
wym od osoéb fizycznych, ktory zgodnie z ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego zwigkszyl si¢ z obowigzujacych w 1998 r. 16% do
27,6% w latach 1999-2001. Wynikiem tego byl 23,3-procentowy wzrost
wplywéw z udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych w czg¢sci
gminnej w 1999 r. w stosunku do wielkosci z 1998 r. (por. tab. 2).

W 1999 r. nastapit znaczacy spadek udziatu dotacji w dochodach budzetu
gminy (z 12,9% w r. 1998 do 9,5% w r. 1999). Natomiast w 2000 r. odnotowa-
no ich wzrost o 19,7% w stosunku do wielkosci z 1999 r.

Na uwagg zashuguja rowniez dochody ze $rodkéw na dofinansowanie zadan
ze zrédet pozabudzetowych. W ramach tych dochodow Jelenia Goéra otrzymy-
wala $rodki m.in. na: usuwanie skutkéw powodzi, budowg $ciezki rowerowej
i sygnalizacji $wietlnej, modernizacj¢ Domu Hauptmanna, zadania zwigzane
z budowg obwodnicy, centrum sportowo-rekreacyjnego na bazie wdd termal-
nych oraz inne zadania zwiazane z wydatkami w dziale o$wiata, sport, rolnic-
two, gospodarka komunalna. W 1997 r. udzial wptywow na dofinansowanie za-
dan ze zZrodet pozabudzetowych wynidst 12,3% dochodow budzetu miasta i byt
najwyzszy w badanym okresie. Od 1999 r. wigkszo$é wplywow z tego Zrddia
zasilala dochody budzetowe w czesci powiatowej. I tak, w 1999 r. stanowily
one 8,2%, a w 2000 r. — 9,8% dochodéw budzetu w czgsci przeznaczonej na za-
dania powiatowe.

15 Warto nadmienié, ze dochody budzetu Jeleniej Gory w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly jednymi
z najwy2zszych w 1999 r. spos$rod wszystkich miast na prawach powiatu.
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Analiza struktury dochodéw budzetow Jeleniej Gory pozwolita sformutowaé
nastgpujace wnioski:

— w strukturze dochodéw przez caly okres dominowaty dochody wilasne, jed-
nakze w latach 1999-2000 ich udzial w dochodach ogétem znacznie zmalat ze
wzgledu na znikomy procent dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw po-
wiatowych;

— konsekwencja takiej sytuacji jest wzrost znaczenia subwencji ogélnej, jak
réwniez dotacji w dochodach budzetu miast na prawach powiatu.

Oceniajac sytuacj¢ Jeleniej Gory, nalezy rowniez zwr6ci¢ uwagg na saldo do-
chodoéw 1 wydatkéw. Zestawienie dochodow 1 wydatkow (rys. 2) budzetu Jele-
niej Gory wyraznie wskazuje na ujemny wynik budzetu w kazdym z badanych
okresow. Najmniejsze ujemne saldo budzetu odnotowano w 1998 r. (—160 393 z1),
najwyzsze natomiast w 2000 r. (=12 275 267 zt). Jedynie 1999 r. przyniost nad-
wyzke dochoddéw budzetowych nad wydatkami w czgsci gminnej (3 225 139 zt),
ktéra w znacznej czgsci pokryla ujemny wynik salda budzetu powiatowego.
Niepokojacym zjawiskiem sa szczegdlnie wysokie ujemne salda w czesci bu-
dzetu zwiazanej z realizacjq zadan powiatowych. W 2000 r. niedobér budzetu
w tej czgdci wyniost 8 315 091 zl, co stanowi 8,5% ogdlnej kwoty wydatkdw.
Jelenia Gora nie jest jedynym miastem borykajacym si¢ z problemami finanso-
wania swojej dzialalno$ci. Jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw, budze-
ty az 58 sposrod 65 miast na prawach powiatu zamknety si¢ deficytem, ktorego
srednia wielko$¢ ksztaltowata si¢ na poziomie 22 945 952 zi.

Wydatki budzetowe byly przeznaczone w przewazajacej czesci na wydatki
biezace, przy czym udzial ich w wydatkach ogoélem rost z kazdym rokiem,
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Rys. 2. Dochody i wydatki budzetu Jeleniej Gory w latach 1997-2000 (w min zi)
Zrodio: Jak w rys. 1.
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osiagajac w 2000 r. poziom 78,1% (por. tab. 3). Wérdéd wydatkéw biezacych
przewazaly §rodki na wynagrodzenia osobowe. Roéwniez i ich udzial w wydat-
kach ogotem wzrastat w kolejnych latach od 13,4 do 33,4%. W kontekscie po-
wyzszych stwierdzen nie dziwi fakt zmniejszajacych si¢ wydatkéw majatko-
wych. W 1997 r. stanowily one 44,9% poniesionych wydatkow budzetowych.
W kolejnym roku wyniosty juz tylko 28,6% i ich udziat nadal malat w kolej-
nych okresach osiagajac poziom 24,9% w r. 1999, a w 2000 r. — 21,9%.

Struktura wydatkéw budzetu wedlug dzialdéw w ujeciu czasowym pozwala
wskazaé te sfery dziatalno$ci miasta, ktore odgrywaja najwigksza rolg w jego
funkcjonowaniu. Z zestawienia wydatkéw w tabeli 4 wynika, ze najbardziej ka-
pitatochtonna byla dziatalno$¢ z zakresu o§wiaty. Wydatki na ten cel wahaly sig
od 30,2% w 1997 r. do 38,0% w 1999 wydatkow ogotem. Po wprowadzeniu re-
formy szczego6lnie wysoki wzrost dochodéw odnotowano w dziale bezpieczen-
stwa publicznego. Rowniez w dziatach kultura i sztuka oraz ochrona zdrowia
odnotowano nieznaczny wzrost udzialdw w wydatkach ogélem. Wydatki
z dzialow gospodarki komunalnej, gospodarki mieszkaniowej oraz niematerial-
nych ustug komunalnych sg charakterystyczne dla dziatalnosci gmin w zwiazku
z tym po 1998 r. ich znaczenie w strukturze wydatkéw budzetu spadlo.

Wprowadzenie reformy ustrojowej zbiegto si¢ w czasie z wdrozeniem nowe-
go systemu o$wiatowego. Zgodnie z ideg calej reformy ustrojowej panstwa, tak-
ze w zakresie edukacji zmiany polegaly na przekazaniu kompetencji od orga-
néw centralnej administracji rzadowej do organdéw poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z nowymi uregulowaniami jednostkom sa-
morzadu terytorialnego przekazano, jako zadania wlasne, szkoty i placowki
oswiatowe!S, Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzic¢ je-
dynie szkoty oraz placéwki publiczne.

Zgodnie z art. 5. ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty!’, zaktadanie i prowadze-
nie publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi oraz przed-
szkoli specjalnych, szkot podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami
integracyjnymi (z wyjatkiem szkdt podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych), szko! artystycznych oraz szkoét przy zakiadach karnych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich nalezy do zadan wlasnych gmin. Na-
tomiast zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét i placowek o charakterze
ponadgminnym (z wyjatkiem szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym) nale-
zy do zadan wilasnych powiatu (art. 5 ust. 5a). Naleza do nich m.in.:

16 W rekach centralnych organéw administracji rzadowej pozostaja jedynie szkoly prowadzone przez mi-
nistrow wiasciwych do spraw wewngtrznych, obrony narodowej i sprawiedliwoéci. Minister Edukacji Naro-
dowej prowadzi jedynie ogo6lnopolskie placoéwki doskonalenia nauczycieli, szkoty o charakterze regionalnym
oraz szkoly przy placéwkach dyplomatycznych.

17 DzU 1996, nr 67, poz. 329 z p6in. zm.
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— szkoly podstawowe specjalne i gimnazja specjalne;

— szkoly ponadgimnazjalne, w tym z oddzialami integracyjnymi;

— placéwki o$wiatowo-wychowawcze, placéwki pracy pozaszkolnej, w tym
ogniska artystyczne oraz placowki ksztalcenia ustawicznego;

- poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistyczne;

— placéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne.

Przepisy te nie ograniczaja mozliwosci zakladania i prowadzenia przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego szkét, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich
zadan wlasnych. Ponad wymienione zadania zarowno powiat, jak i gmina moga
w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty zakladac i prowadzi¢ w ramach zadan wlas-
nych publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztatcenia nauczy-
cieli i biblioteki pedagogiczne.

Po 1998 r. zakres podmiotowy zadan oswiatowych miasta Jeleniej Goéry po-
szerzyl si¢ o nowe jednostki podlegle powiatowi. W 2000 r. miastu podlegato
15 szkoét podstawowych z 3 filiami, 8 gimnazjow'® oraz Zespot Obshugi
»O$wiata”. Ponadto funkcjonowato 21 przedszkoli miejskich, a przy szkotach
podstawowych 7 oddzialéw przedszkolnych'® oraz 17 $wietlic. Zadania powia-
towe z zakresu o$wiaty i wychowania realizowato 26 (w 1999 r. — 28) jednostek
budzetowych, w tym 14 zespolow szkot srednich z internatami, Zespot Szkot
Specjalnych, poradnia pedagogiczna, specjalny o$rodek szkolno-wychowaw-
czy, zespot szkot i placéwek specjalnych, schronisko miodziezowe , Bartek”
oraz miodziezowy dom kultury (w 1999 r. finansowany ze $rodkéw gminnych).
Ponadto na terenie miasta funkcjonuje: spoteczna szkota podstawowa, gimnaz-
jum spoteczne oraz 3 szkoly $rednie niepubliczne.

Zadania z zakresu o$wiaty finansowane sa w gtownej mierze ze $rodkow
przekazywanych w formie czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Zasady i sposob
naliczania subwencji o$wiatowej okreslany jest szczegdtowo w rozporzadzeniach
Ministra Edukacji Narodowe;.

W budzecie na r. 2000 przewidziano finansowanie z subwencji o$wiatowej
jednostek pomocniczych szkolnictwa, ktére dotychczas finansowane byty z do-
tacji celowych. Zmiany nastapity réwniez w zakresie finansowania dziatalnosci
placowek opiekunczo-wychowawczych?, ktore do konca 1999 r. finansowane
byly dotacja na zadania z administracji rzadowej. Od 2000 r. zadanie to stato si¢
zadaniem wiasnym powiatu z zakresu pomocy spotecznej, natomiast jego finan-
sowanie odbywa si¢ w formie dotacji celowej na zadania wlasne powiatu.

18 W roku szkolnym 2000/2001 7 gimnazjow.
19 Od wrzesnia 2000 r. 14 oddzialow przedszkolnych oraz oddzial przy szkole spolecznej.

2 Ustawa o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej DzU
2000, nr 12, poz. 136, art. 64.
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Wydatki na oswiatg 1 wychowanie pochtanialy najwigksza czgsé budzetu Je-
leniej Gory w latach 19982000 (odpowiednio 33,8%, 38,0% oraz 36,7% wydat-
kéw ogoétem). Natomiast w r. 1997 stanowity one 30,2% wydatkow budzeto-
wych i byly drugim pod wzgledem kapitalochlonnosci (po gospodarce komunal-
nej — 33,4%) kierunkiem w strukturze wydatkow.

Po wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego w budzecie Jeleniej Gory
znaczace miejsce wsrod wydatkéow wedtug dziatéow klasyfikacji budzetowe;j
zajal transport, w ramach ktérego ujgte sa wydatki na inwestycje, utrzymanie
i remonty drog. Zaistniala sytuacja jest wynikiem przejgcia przez powiaty, jako
zadanie wilasne, drog powiatowych (wczesniejsze drogi wojewodzkie)?!. Nowe
uregulowania w sprawie drog przejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego wskazuja zaro6wno podmiot realizujacy dane zadanie, jak zrédia jego
finansowania. Miasta na prawach powiatu otrzymaly na ten cel srodki — w for-
mie subwencji drogowej — pochodzace z podatku akcyzowego od paliw silniko-
wych. Ponadto od r. 1999 zwigkszona zostala (z 6,66% do 10,5% wplywow
z akcyzy do paliw) subwencja ogoélna w czgéci rekompensujacej gminom do-
chody utracone z tytutu cz¢sciowej likwidacji podatku od §rodkéw transportu.

L aczna dlugos$¢ drég w zarzadzie miasta Jeleniej Gory w 1999 r. wyniosta
241 km i byla to wielko$¢ o 30% wyzsza anizeli w r. 1998. Z tacznej dhugosci
drog 56 km przypadio na drogi powiatowe.

W latach 1997-1998 nie wykazywano zadnych wydatkow w dziale transport.
Natomiast w r. 1999 na zadania zwigzane z transportem przeznaczono 16,6%
wydatkow budzetowych Jeleniej Gory. W r. 2000 ich udziat spadt do 10,1%.
Wydatki z tego zakresu w przewazajacej czgsci zwiazane byly z realizacja za-
dan powiatowych. Wysoki udziat wydatkéw z dzialu transport w wydatkach bu-
dzetowych w czg¢sci powiatowej byl spowodowany realizacjg inwestycji, w tym
na budow¢ obwodnicy i mostu na rzece Bobr.

Kolejna znaczgca zmiang wprowadzong od r. 1999 bylo zlecenie powiatom,
a tym samym miastom na prawach powiatu, zadan powiatowych stuzb i inspek-
cji (art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Przy czym zadania te
wykonywane sa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego wylacznie
w ramach okre$lonych zadan i kompetencji na zasadach administracji ogolne;j
przy zachowaniu merytorycznego nadzoru nad nimi centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej wiasciwych dla danej stuzby lub inspekcji. Artykut 35 ust. 2
1 3 ustawy o samorzadzie powiatowym okres$laja stosunki pomiedzy starosta
a powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami na zasadzie zwierzchnictwa
w kwestii: powolywania i odwotywania kierownikéw tych jednostek (w uzgod-
nieniu z wojewoda), zatwierdzania programow ich dziatania, uzgadniania wspol-

21 W miastach na prawach powiatu wszystkie drogi publiczne (z wyjatkiem autostrad i drog ekspreso-
wych) sa we wiadaniu zarzadu miasta.

N
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nych dzialan jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach szczeg6lnych staro-
sta kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek, a w uzasadnionych przypad-
kach zleca przeprowadzenie kontroli. Ponadto staroscie w przypadkach bezpo-
sredniego zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego, weterynaryjnego, przeciwpo-
zarowego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego czy w zakresie srodowiska,
przystuguje prawo do wydawania odpowiedniemu inspektorowi lub komendan-
towi powiatowemu polecenia podjgcia dziatan zmierzajacych do usunigcia tego
zagrozenia. Polecenie to nie okresla jednak sposobu wykonania zadania, a jedy-
nie nakazuje podjecie dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Zespolenie organizacyjne, zgodnie z przyj¢ta ustawa kompetencyjna, dotyczy
pigciu stuzb, inspekcji 1 strazy, a mianowicie: komend powiatowych Policji
1 Panstwowej Strazy Pozarnej z ich komendantami, powiatowych inspektora-
tow: weterynarii, nadzoru budowlanego kierowanych przez powiatowych inspek-
torow oraz powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych kierowanych
przez powiatowych inspektorow sanitarnych.

Przesuniecie zadan oraz wiaczenie w wigkszym niz dotychczas stopniu orga-
now samorzadow terytorialnych w zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa
publicznego spowodowalo znaczny wzrost wydatkow budzetowych w tym
zakresie. W r. 1999 wydatki w dziale bezpieczenstwo publiczne wzrosty w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim o blisko 1000%. W 90,6% byly to wydatki na
realizacj¢ zadan zleconych powiatu. W r. 2000 nastapit dalszy wzrost wydat-
kéw na bezpieczenstwo publiczne o 18,6%. Réwniez i w tym okresie domino-
waly wydatki na zadania zlecone powiatu (90,8%). W przewazajacej mierze
srodki finansowe w tym dziale zostaty przeznaczone na finansowanie Komendy
Miejskiej Policji.

Analizujac strukture wydatkow w czgsci gminnej, obserwujemy odwrotna
proporcj¢ w stosunku do powiatow. Tu w przewazajacej cze$ci finansowane sg
zadania wiasne gminy (blisko 100%), ktére obejmuja przede wszystkim funk-
cjonowanie Strazy Miejskie;j.

Gléwne wnioski, jakie mozna sformutowac z zaprezentowanego materiatu, to
pogarszanie si¢ finansowej sytuacji miasta z roku na rok. Dzieje si¢ tak za
sprawg niewystarczajacych $rodkéw na finansowanie dzialalnosci powiatu.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zapewnia powia-
tom, a tym samym miastom na prawach powiatu wystarczajacych srodkéw na
ich prawidlowe funkcjonowanie. Kolejna bolaczka jest jakos¢ dochodéw po-
wiatowych, ktore w znacznej mierze pochodza z budzetu panstwa. Wynikiem
takiej sytuacji jest pogorszenie si¢ struktury dochodéw budzetowych w mias-
tach na prawach powiatu.

Niejednokrotnie podkreslano, iz przyznane powiatom dochody nie odpowia-
daja cigzarowi natozonych na nie zadan. Ponadto duza czgs$é zadan zostata prze-
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kazana jako zadania z administracji rzadowej, a ich finansowanie nastgpuje
w formie dotacji celowych z budzetu panstwa. Sytuacja taka w znacznym stopniu
ogranicza mozliwosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku
z tym pojawiaja si¢ postulaty, aby przeksztaicié te zadania we wlasne, a dotacje
celowe zastapi¢ dochodami wiasnymi®.

THE TASKS AND BUDGETS OF CITIES WITH THE RIGHTS OF THE COMMUNE,
AS EXEMPLIFIED BY JELENIA GORA

Summary

The article offers an analysis of the transformations which took place after the introduction of the adminis-
trative system reform in the country. In the first part, the legal foundations of the process of transferring com-
petencies onto particular levels of the self-government administration were presented. Then, the system of fi-
nance management of the cities with the right of the commune was discussed, and two differing dimensions of
the system, that is the communal and county based ones, were indicated. In the next part, the incomes of Je-
lenia Gora in the periods before and after introducing the socio-political system reform were analyzed. It was
found that after 1998 the own income of the commune fell dramatically for the benefit of the general subsidy,
although the former still constitutes the basic point in the income structure. The occurrence which has become
popular within the independent county structure was confirmed, that is a shortage of the allotted incomes in
relation to the tasks imposed on the county.

22 porownaj z wnioskami koficowymi XII Ogélnopolskiej Konferencji Wojtow, Burmistrzow, Prezyden-
tow, Starostow i Marszalkow, Warszawa, 25-26 maja 2000.
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1. Wstep

W wyniku przemian ustrojowych, ktére nastapily w 1990 r., na gminy
natozono obowiazek finansowania licznych przedsigwzigé z zakresu infrastruk-
tury. Najwigkszym problemem samorzadéw lokalnych jest brak $rodkéw na in-
westycje. Nadanie gminom osobowosci prawnej otworzylto im droge do uczest-
nictwa w rynku kapitalowym.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie obligacji komunalnych jako
papierow dhuznych, stanowiacych zrodlo finansowania zewngtrznego dla jednos-
tek samorzadowych. Wybér tematu podyktowany byt wzrastajacym zaintereso-
waniem obligacjami, zaréwno ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,
jak 1 inwestorow.

Zwrdcenie szczegoélnej uwagi na Gdynig jako emitenta obligacji wynika z fak-
tu przeprowadzenia przez to miasto dwoch znaczacych emisji obligacji komu-
nalnych, ktorych efekty sa juz odczuwane przez mieszkancéw. W artykule do-
konano analizy sytuacji finansowej i struktury budzetu miasta w okresie rozpo-
czgcla programu emisyjnego oraz stopnia realizacji zadan inwestycyjnych
finansowanych z tego zrédta w latach 1998-2000. Przeprowadzono réwniez
analize szans i zagrozen zwiazanych z inwestowaniem w obligacje komunalne
Gdyni.
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Wykorzystano materialy niepublikowane, udostgpnione przez pracownikéw
Wydziatu Finansowego oraz Wydziatu Informacji, Wspétpracy i Promocji Urze-
du Miegjskiego w Gdyni.

Od 1 stycznia 1999 r. Gdynia jest siedziba powiatu. Jest miastem portowym,
polozonym w granicach wojewddztwa pomorskiego, wzdtuz zachodniego brze-
gu Zatoki Gdanskiej na dtugosci ponad 14 km. Powierzchnia Gdyni wynosi 136
km?, a liczba ludno$ci okoto 250 tys. Razem z Gdanskiem i Sopotem tworzy
aglomeracje tréjmiejska, najwigkszy osrodek stoczniowy i portowy w Polsce
oraz na poludniowo-wschodnim Baltyku. Miasto zlokalizowane jest na skraju
wysoczyzny morenowej Pojezierza Pomorskiego, ktora w tym rejonie praktycz-
nie graniczy z Baltykiem. Powoduje to, iz tereny zurbanizowane Gdyni zajmujg
stosunkowo waski pas wzdhuz wybrzeza. Rozwdj budownictwa na terenach wy-
soczyzny byl i jest utrudniony przez uksztattowanie terenu — wysokic wzgorza
morenowe, strome skarpy i klify. Ponadto, tereny te w wielu wypadkach sa ob-
Jete ochrona. Przez Gdynig¢ przechodza wazne szlaki komunikacyjne taczace
srodkowe wybrzeze Polski z centrum kraju. Oznacza to duze natezenie ruchu
komunikacyjnego w miescie 1 narastajaca niewydolno$¢ systemu transportowe-
go, co wymusza dzialania inwestycyjne i modernizacyjne. Dziatania dotyczace
planowania przestrzennego maja duze znaczenia dla rozwoju miasta.

Struktura wiekowa ludnosci wskazuje na dojrzatos¢ spoleczenstwa miasta.
Cechuje si¢ znacznym udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym — okoto 14,8%
i stosunkowo niskim odsetkiem mieszkancéw w wieku do 17 lat — 21,6%
(wskazniki dla Polski to odpowiednio 14,2% oraz 26,3% — 1997 r.). W latach
dziewigédziesiatych, liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym utrzymywata si¢
na poziomie okolo 154-159 tys. osob, z lekka tendencja wzrostowa. W struktu-
rze zatrudnienia widoczne sa trendy ostatnich lat dotyczace catej gospodarki,
a wigc spadek zatrudnienia w przemysle oraz wzrost w handlu i ustugach oraz
w sektorze finansowym. Zmiany ustrojowe wywotaty koniecznos$¢ restruktury-
zacji niektérych przedsigbiorstw, co spowodowato wzrost bezrobocia, szczegol-
nie w pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych. Jednak rozwdj gospodarczy
w tak znaczacym o$rodku miejskim przebiega stosunkowo szybko, przy jedno-
czesnie tagodniejszych skutkach reces;ji.

Gdynia jest znaczacym osrodkiem przemystowym, oswiatowym, kulturalnym,
rekreacyjnym i turystycznym Niewatpliwym jej atutem jest dobre polaczenie
z centrum kraju oraz szybka komunikacja kolejowa w ramach Trojmiasta i oko-
lic. Zasadniczym celem wiadz miasta jest jego wszechstronny rozwdj w sferach:
gospodarczej, spotecznej i urbanistycznej, ochrony srodowiska i rozwoju sieci
komunikacyjnej. Problemy komunikacyjne uznano za jedne z najwazniejszych.
Ich rozwiazanie wiaze si¢ z czasochlonnymi i1 kosztownymi inwestycjami. Mia-
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sto przygotowalo szczegétowy plan rozbudowy swojego systemu drogowego,
ktory jest finansowany czgsciowo wilasnie z emisji obligacji komunalnych.

2. Emisje obligacji komunalnych w 1996 r.
oraz w latach 1998-2000

Gdynia przeprowadzila dotychczas dwie emisje obligacji komunalnych. Pierw-
sza miala micjsce w okresie od stycznia do maja 1996 r. Byla to pionierska emi-
sja przeprowadzona na tak duzg skalg w Polsce. Jej wartos¢ wyniosta 28 mln zi,
a uzyskane $rodki przeznaczono na zakup pigédziesigciu niskopodtogowych au-
tobuséw miejskich marki Mercedes. Odbylo si¢ to w ramach realizacji progra-
mu modemnizacji taboru komunikacji miejskiej. Obligacje wyemitowano w pie-
ciu transzach. Zapadalno$¢ papierow wynosita 1, 2, 3 1 4 lata (tab. 1).
Oprocentowanie obligacji ustalane bylo co roku na podstawie rentownosci
52-tygodniowych bonéw skarbowych. Odsetki wyplacano co 12 miesigcy.
Agentem emisji byl ING Bank, ktory wraz z Bankiem Komunalnym S.A. pehit
rolg doradcy. Wedtug dostgpnych informacji, wykup obligacji w okresie do kon-
ca 2000 r. odbywal si¢ terminowo, a miasto nie miato problemow ze sptatg swo-
ich zobowigzan.

Tabela 1. Emisja obligacji komunalnych w Gdyni w 1996 r.

o Wartos$¢ emisji (w tys. z})
Data emisji

1-roczne 2-letnie 3-letnie 4-letnie Suma
25.01.1996 1. 500 1 000 1 000 4 000 6 500
22.02.1996 1. 700 1 900 2 400 1 600 6 600
12.04.1996 1. 600 1 000 500 1 900 4 000
09.05.1996 r. 800 1 300 1 800 1 900 5 800
30.05.1996 r. 1 200 1 000 2 000 900 5 100
Razem 3 800 6 200 7 700 10 300 28 000

Zrodlo: Dane Urzedu Miejskiego w Gdyni.

Dzialajac na podstawie Ustawy o obligacjach z 29 czerwca 1995 r. i Ustawy
0 samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.,, Rada Miasta Gdyni Uchwalg Nr
XLIV/858/98 z 29 kwietnia 1998 r. podj¢ta decyzje w sprawie drugiej emis;ji
obligacji. Byta ona rekordowa pod wzgledem warto$ci. Postanowiono pozyska¢
ta drogg 206,3 mln zi (tab. 2), gldwnie na inwestycje zwigzane z poprawg infra-
struktury komunikacyjnej. Organizatorem emisji byt Bank Pekao S.A., ktory
zobowiazal si¢ do objgcia obligacji nie nabytych na rynku pierwotnym oraz do
organizacji rynku wtérmego tych obligacji i pelnej ich obstugi. Uzyskane $rodki
pienigzne mialy by¢ przeznaczone na finansowanie:

15 - Zarzadzanie gospodarka,.
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— inwestycji drogowych w latach 1998-2002, ktore okre$lono w ,,Programic
potrzeb inwestycyjnych w zakresie budowy i1 przebudowy uktadu drogowego
Gdyni”, przyjetym przez Rad¢ Miasta Gdyni w uchwale Nr XXX VIII/695/97
1 nazywanym ,,Programem Drogowym”;

— oraz budoweg w latach 1999-2000 nowej bazy autobusowej dla Przedsie-
biorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Gdyni.

Tabela 2. Emisja obligacji komunalnych w Gdyni w 1996 r.

B Warto$¢ emisji (w tys. zi)

Data emisji

3-letnie 4-letnie 5-letnie 6-letnie 7-letnie 8-letnie Suma
1998 r. 8 400 7 500 1 700 17 600
1999 r. 2 200 12 300 17 100 13 500 5 300 50 400
2000 r. 8 800 24 000 25 900 10 100 68 800
2001 r. 1 400 10 100 21 500 10 700 43 700
2002 r. 1 000 9 500 15 300 25 800
Razem 10 600 19 800 30 000 57 100 68 000 20 800 206 300

Zrodlo: Jak w tab. 1.

Cena emisyjna obligacji jest rowna cenie nominalnej i wynosi 100 000 zi.
Oprocentowanie obligacji jest zmienne, naliczane od jej warto$ci nominalne;j
w okresach rocznych, wyplacane raz w roku z dotu. Sptata zobowiazan wyni-
kajacych z wyemitowanych obligacji (wyptata oprocentowania oraz wykup ob-
ligacji) nastepuje ze $rodkéw budzetu emitenta. Obligacje Gdyni stanowia bez-
posrednie, niezabezpieczone i bezwarunkowe zobowigzanie emitenta 1 sg
Jjednakowo uprzywilejowane migdzy soba oraz w stosunku do obecnych i przy-
sztych, niezabezpieczonych i bezwarunkowych zobowiazan emitenta.

Emisja obligacji komunalnych jest dla Gdyni doskonals forme promocji
1 podnosi jej prestiz w oczach inwestorow. Wszystkie najwazniejsze dane
o miescie zawarte s3 w prospekcie emisyjnym, zwanym tez memorandum infor-
macyjnym. Dokument ten spelnia dwie wazne role. Po pierwsze, umozliwia
atrakcyjne sprzedanie obligacji — inwestorzy otrzymujg rzetelne informacje na
temat emitenta, moga lepiej okresli¢ jego sytuacj¢ finansowa i prawna. Powo-
duje to wzrost wiarygodnosci obligacji danej gminy i skfonno$¢ do ich zakupu.
Po drugie, przedstawiony obraz gminy ma wymiar promocyjny i stanowi zapro-
szenie do inwestycji na jej terenie. Informacje dotyczace sytuacji finansowe;j
emitenta ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokoéci dochodéw i wydatkow
oraz stopnia realizacji planéw budzetowych wykazuja, ze Gdynia jest wiary-
godnym diuznikiem, a ulokowanie kapitalu w jej obligacjach jest inwestycja
bezpieczna.
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3. Sytuacja finansowa Gdyni

W latach 1997 i 1998 w budzecie miejskim odnotowano nadwyzki — odpo-
wiednio — 18,5 min zt oraz 21,1 min zt. Plany dochodéw i przychodow zostaty
wykonane z kilkuprocentowa nadwyzka, natomiast niepeine wykorzystanie wy-
datkow wynikneto z czgsciowej rezygnacji z realizacji inwestycji, modernizacji
i remontow.

W strukturze dochodéw Gdyni w 1998 r. - 364,1 mln zt — najwigksze zna-
czenie miaty udzialy w podatkach (43% dochodéw) oraz dochody wlasne
(35%). Struktura ta $wiadczy o duzej samowystarczalno$ci miasta. Osiagnieta
nadwyzka w tych grupach wynika: 1) ze wzrostu dochodéw podatnikoéw za-
mieszkatych na terenie miasta (poprawienie koniunktury gospodarczej w mie-
scie) oraz 2) z wigkszej sprawnosci Gdyni w pozyskiwaniu dochodéw.

Wydatki w 1998 r. ksztattowaty si¢ na poziomie 344,9 mln zi, co stanowilo
97% planu rocznego. W strukturze wydatkow 77,3% stanowily koszty biezace,
a 22,7% majatkowe. Najwyzsze naklady w budzecie miasta dotyczyly oswiaty —
120,8 mln zi, (okoto 35% budzetu) oraz gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej — 104,6 min zt (30%). W analizowanym roku ochrona zdrowia pochlongta
46,2 mln zt, administracja panstwowa i samorzadowa 26,4 mln zl, natomiast
opieka spofeczna 23,9 miln zi.

W 1998 r. inwestycje 1 inne wydatki majatkowe pochtongty 78,3 mln zi,
z czego 42,5 min zt pochodzito z budzetu miasta. Pozostata czes¢ zostata sfi-
nansowana z dotacji budzetu panstwa i funduszy celowych oraz z kredytow
1 obligacji. Ponad 50,4 mln zt wyniosty inwestycje w gospodark¢ komunalna,
w tym na: budowg¢ i modernizacjg¢ sieci drogowej — ponad 14 mln zt, kanalizacje¢
sanitarng 1 deszczowa — ponad 14 mln, zt, zakup nowego taboru dla komunika-
cji miejskiej — ponad 15,8 mln zt, uzbrojenie nowych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe — prawie 2 mln zt. Inwestycje w dziedzinie oswiaty i wychowa-
nia pochtongly ponad 12,1 miln zi. Ponad 5,5 mln zt zainwestowano w ochrong
zdrowia i lecznictwo ambulatoryjne.

4. Ocena stopnia realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych

Gléwnym celem pozyskania funduszy inwestycyjnych poprzez emisje obli-
gacji komunalnych byla poprawa sprawnosci komunikacyjnej miasta, a tym sa-
mym podniesienie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na lata 1998-2002 zapla-
nowano realizacj¢ programu drogowego. Dotychczasowy uklad ulic i drég na
terenie Gdyni wymagat pilnych inwestycji, ktére usprawnityby obstuge komu-
nikacyjna miasta w jego granicach administracyjnych oraz utworzytyby spraw-
ne polaczenia z zewngtrznym uktadem drogowym. Brak inwestycji w uktadzie
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drég o zasiggu krajowym znacznie ograniczal mozliwo$ci rozwoju gospodar-
czego Gdyni jako miasta portowego. Ponadto bardzo dynamiczny rozwoj moto-
ryzacji po 1989 r. spowodowal gwattowne obciazenie uktadu komunikacyjnego,
zmniejszajac przepustowosé 1 ptynnos$¢ ruchu na wszystkich ulicach miasta oraz
trasach tranzytowych.

Realizacja ,,Programu Drogowego” przyczynia si¢ do poprawy warunkow
zycia ludnos$ci oraz czystosci srodowiska. Program obejmuje gltéwnie nastg-
pujace zadania:

— budowg Drogi Rézowej, prowadzacej do Sopotu, ktora rozluzni zattoczong
obecng traseg;

— modemizacj¢ Al. Zwycigstwa i ul. Morskiej, w celu polepszenia warun-
kéw na gdynskim odcinku drogi Gdansk—-Szczecin;

— generalng modemnizacj¢ ul. Janka Wisniewskiego, majacaq usprawnic
potaczenie stoczni i portu z centrum miasta oraz z drogami krajowymi;

— modernizacj¢ drég dzielnicowych;

— budoweg nowej zajezdni autobusowej w Wielkim Kacku, na obrzezach mias-
ta, w celu uwolnienia atrakcyjnych terenéw w centrum Gdyni, zajmowanych
dotychczas.

Na realizacjg¢ ,,Programu Drogowego” wydano w latach 1998-2000 iacznie
prawie 1624 min z}. Wplywy z emisji obligacji w tym okresie wyniosly
140,2 min z1. Wydatki inwestycyjne pochlongly wige 22,2 min zt wigcej niz po-
zyskane droga emisji $rodki. W 1998 r. nie wydano catej kwoty pochodzacej
z emisji obligacji. Do wykorzystania pozostato okoto 0,6 mln z1. Jednak w roku
nastgpnym niedobory w $rodkach inwestycyjnych wyniosty 1,8 min zi. Ten-
dencja ta utrzymata si¢ w r. 2000, w ktorym deficyt $rodkow wynidst juz
5,1 mln zi.

Poréwnujac powyzsze kwoty z zaplanowanymi w programie emisyjnym na
lata 1998-2002, mozna stwierdzi¢, iz w 2000 r. wyemitowano obligacje o war-
tosci znacznie wyzszej niz zakladano. Roznica ta wynosita 19,2 miln zt i $wiad-
czy to wzrastajacym zadluzeniu miasta. Nie wiadomo jeszcze, jak beda sig¢
ksztattowaly przychody z emisji kolejnych serii obligacji oraz wydatki ponie-
sione na modernizacj¢ drog w latach 2001-2002. By¢ moze w okresie tym
wiladze samorzadowe zdotaja zréwnowazy¢ wartosci po stronie wplywow 1 wy-
datkow inwestycyjnych.

Na realizacj¢ najwazniejszych zadan inwestycyjnych poniesiono nastgpujace
naktady:

— budowa Drogi Rozowej — 29,5 mln zi;

— modemizacja Al. Zwycigestwa i ul. Morskiej — 9,8 min zi;

— generalna modernizacja ul. Janka Wisniewskiego, — 35,1 min z};

— budowa zajezdni autobusowej w Wielkim Kacku — 17,6 mln zi.
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Wydatkowane dotychczas $rodki juz przyczynily si¢ do znacznej poprawy
stanu drog i ulic. Cho¢ inwestycje nie sa jeszcze zakonczone, osiggnigto w wie-
lu przypadkach zamierzone efekty, zwigkszajac przepustowosé ciagéow komu-
nikacyjnych.

W 2001 r. Gdynia jako emitent obligacji bedzie musiala wywiazac si¢ z pierw-
szych zobowigzan wobec obligatariuszy. Przewidywana na koniec 2001 r.
taczna kwota zadluzenia powigkszona o kwote planowanych wyplat z tytuhu
udzielonych przez miasto poreczen i gwarancji (2,7 mln zt) wyniesie blisko
206,1 mln zt. Relacja zadtuzenia do dochodow stanowié¢ bedzie 44,76%. Zgod-
nie z art. 37 ustawy o finansach publicznych, relacja ta nie moze przekroczyé
60%. W prognozowaniu dlugoterminowym szacuje sig, iz wedtug wstgpnego
harmonogramu emisji, kwoty przypadajace do sptaty naleznosci gléwnych
z tytulu zaciagnigtych droga emisji pozyczek wyniosa w kolejnych latach:

2001 - 8,4 min z1, 2004 — 17,1 miln zi,
2002 — 9,7 min z1, 2005 — 22,3 min zi,
2003 - 14,0 miln zi, 2006 — 30,8 mln zt.

Instytucje pomagajace w przygotowaniu oraz agent emisji, Bank Pekao S.A.,
zgodnie oceniaja, ze zakladana struktura pozyskiwania i splaty Srodkéw z emisji
obligacji pozwoli na realizacj¢ zamierzonych inwestycji oraz gwarantuje nie-
zakiocong obstuge i splate obligacji. Czynniki ryzyka dla nabywcow obligacji
miasta Gdynia przedstawiono wedtug nastgpujacej klasyfikacji:

— ryzyko ptynnosci — gtéwnie ze wzglgdu na niepubliczny charakter emisji
oraz stosunkowo wysoki nominal, obligatariusz moze mie¢ trudnosci z szybka
i satysfakcjonujaca go cenowo sprzedaza posiadanych waloréw przed terminem
ich wykupu;

— ryzyko stopy procentowej — zasadniczo dotyczy obligacji o statym opro-
centowaniu; w przypadku obligacji Gdyni wystgpuje w minimalnym zakresie;
zmienne oprocentowanie ustalane i wyptacane w rocznych okresach, przy istot-
nych zmianach bazowych stop procentowych w okresie odsetkowym wplywa
na zmiang ceny rynkowej obligacji;

- ryzyko sity nabywczej — podobnie jak ryzyko stopy procentowej, dotyczy
jedynie obligacji o staltym oprocentowaniu; polega ono na utracie przez obliga-
tariusza sity nabywczej swoich $rodkéw na skutek wzrostu indeksu cen towa-
row 1 ushug;

— ryzyko niewyplacalno$ci — polega ono na niemozliwosci splacenia przez
emitenta swojego dlugu; ze wzgledu na bardzo dobra sytuacj¢ finansowa Gdyni
oraz bezpiecznie prowadzona polityke¢ zadluzania prawdopodobienstwo takiej
sytuacji nalezy okresli¢ jako niskie; ponadto zgodnie z art. 8 ustawy o obliga-
cjach emitent odpowiada calym swoim majatkiem za zobowiazania wynikajace
z wyemitowanych obligacji.
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Zgodnie z przeprowadzonymi prognozami poprzedzonymi analiza dochodow
1 wydatkéw, suma zobowiazan z tytutu zaciagnietych przez emitenta kredytow,
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych w czasie trwania pro-
gramu emisji niniejszych obligacji nie przekroczy 8§% dochoddow emitenta.

Szacunkowe dane dotyczace ksztaltowania si¢ poziomu zadluzenia emitenta
sa analizowane przez inwestorow. Na podstawie tej analizy, obligatariusze oce-
niajg zdolno$é wywiazywania si¢ dtuznika ze swoich zobowiazan oraz stopien
ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w obligacje komunalne Gdyni.

5. Analiza SWOT inwestowania w obligacje komunalne Gdyni

Przed podj¢ciem decyzji o zainwestowaniu srodkéw w obligacje komunalne
danej gminy, nabywcy chca poznad¢ korzysci oraz ryzyko zwiazane z wyborem
tej formy lokowania kapitatu. Dostarczenie inwestorom informacji na ten temat
moze zapewni¢ agencja ratingowa, ktora na podstawie szczegétowej analizy
okresli stopien bezpieczenstwa wyemitowanych papieréw. Zrodiem takich infor-
macji moga by¢ rowniez agenci lub doradcy emisji. ROwniez prospekt emisyjny
daje gminie mozliwo$¢ podkreslenia swoich mocnych stron i szans zwiazanych
z podjetymi inwestycjami, jak rowniez stabych punktéw i wynikajacych z nich
zagrozen.

Narzedziem stuzacym ukazaniu pozytywnych i negatywnych aspektéw roz-
nych przedsigwzigé jest analiza SWOT okreslajgca: mocne strony (Strenght),
stabe strony (Weakness), szanse (Opportunities) oraz zagrozenia (Threats)
zwiazane z dang inwestycja.

Mocne strony

cze$¢ duzej aglomerac)i miejskiej;
nadmorskie polozenie i atrakcyjne wa-
runki naturalne;

wazny wezet komunikacyjny;

znaczny potencjal o§wiatowy i nauko-
wy;

dywersyfikacja sektorowa w zatrud-
nieniu; niski poziom bezrobocia;
sprawny zarzad

Slabe strony

niska przepustowos¢ sieci komunika-
cyjnej;

znaczne zwigzki gospodarki z branza-
mi morskimi (stocznie, zegluga,
rybolowstwo) przezywajacymi trudno-
$ci restrukturyzacji;

mata baza hotelowo-noclegowa;
ograniczenie przestrzenne rozwoju
miasta (ograniczony pas wybrzeza);
niepetlne wykorzystanie plaz i kapie-
lisk;

niewystarczajaca baza mieszkaniowa
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Szanse

Zagrozenia

dalszy wzrost znaczenia komunikacyj- < slabe tempo restrukturyzacji gospodar-

nego Gdyni — poczatek autostrady Al,
rozwdj morskich przewozéw pasazer-

skich 1 towarowych, rozwdj transportu .

lotniczego;

rozwdj sektora turystycznego — dobra
komunikacja w potaczeniu z atrakcyj-
nymi terenami rekreacyjnymi;

dazenie do wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw komunalnych sprzy-
Jjajace podniesieniu jakosci ustug pub-
licznych;

ki, szczegodlnie duzych przedsie-
biorstw;

niespojny rozwoj aglomeracji Trdjmia-
sta, wynikajacy z braku uregulowan
prawnych, ponadto niejasne podziaty
kompetencji wiladz samorzadowych;

przerzucanie na miasto obowiazkow
w zakresie dziatalnosci socjalnej
(o$wiata, opieka spoteczna, ochrona
zdrowia, kultura); ograniczenie rozwo-
Jju sieci komunikacyjnej, powodujace

powstanie powaznych problemow
transportowych w miescie.

» dalszy wzrost gospodarczy stymulo-
wany poprzez szeroka wymiang towa-
réw 1 ustug, wysoki poziom infrastruk-
tury technicznej oraz potencjat nauko-
wy szkot wyzszych;

* podniesienie pozycji administracyjnej
1 samorzadowej miasta poprzez umiejs-
cowienie siedziby powiatu.

Gdynia jest duzym miastem na prawach powiatu, co znajduje odzwierciedle-
nie w wielkosci jej budzetu i strukturze dochodow. Pod wzglgdem liczby miesz-
kancow znajduje si¢ w drugiej dziesiatce najwigkszych miast w Polsce, za$ cate
Trojmiasto jest jedng z najwigkszych aglomeracji miejskich i jedyna w Polsce
Polnocnej. Powoduje to, iz Gdynia jest czgscia osrodka miejskiego o duzym
znaczeniu regionalnym i krajowym, skupiajacym w sobie duzy potencjat spotecz-
ny, naukowy i przemyslowy. Oznacza to mozliwo$é szybszego rozwoju aglo-
meracji i miasta w stosunku do innych gmin. Dodatkowym atutem jest nadmor-
skie potozenie, rozwini¢ta infrastruktura portowa i transportowa, co w polaczeniu
z walorami przyrodniczymi i antropogenicznymi daje mozliwos$¢ rozwoju tury-
styki 1 szerokiej wymiany osobowej oraz towarowej (w Gdyni planowany jest
poczatek autostrady Al Poéinoc-Potudnie). Powyzsze czynniki przemawiajg za
dynamicznym rozwojem miasta, co powinno objawié si¢ gospodarczym wzro-
stem regionu, a tym samym dochodéw gminy.

Obecng sytuacj¢ finansowa miasta mozna oceni¢ jako dobra. Dochody na
jednego mieszkanca ksztalttuja si¢ na poziomie okoto 1200" zi rocznie, co jest

"W 1998 r. (dochody wiasne + udzial w podatkach budzetu panstwa + subwencje / liczba mieszkafncow).
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wynikiem bardzo dobrym. Struktura zatrudnienia i profil gospodarczy regionu
wskazuje na stopniowe zmniejszanie si¢ uzaleznienia od sektora stoczniowego
1 zwigzanego z gospodarka morska, co wplynie stabilizujaco na dochody miasta
w przysztosci. Poréwnujac sytuacj¢ Gdyni z innymi o$rodkami miejskimi, moz-
na wigc stwierdzié, iz jego sytuacja obecna, jak i perspektywy rozwoju sg lep-
sze od wielu innych miast w Polsce.

We wrzesniu 2000 r. ruszyla ogoélnopolska kampania promocyjna pod hastem
,Gdy inwestujesz... Gdynia”. Jednym z jej elementow jest rozwieszenie w szes-
ciu najwigkszych polskich miastach billboardéw zapraszajacych do inwestowa-
nia w Gdyni. Na gdynskiej stronie internetowej znajduje si¢ oferta inwestycyjna
gminy oraz gdynskich przedsigbiorstw.

Gdynia postrzegana jest jako bardzo dobry przykiad polskiej gospodarnosci
1 samorzadnosci. Emisja obligacji komunalnych podnosi prestiz miasta i jego
atrakcyjnosé inwestycyjna.

6. Whnioski

Reaktywowanie samorzadu lokalnego w Polsce w 1990 r. rozpoczeto proces
decentralizacji administracji publicznej. Jednostka samorzadu terytorialnego
jest organem samodzielnym, majacym osobowosé prawna. Nakiada to na orga-
ny samorzadu liczne obowiazki, m.in. z zakresu poprawy stanu infrastruktury
technicznej. Istotnym problemem jest pozyskanie srodkéw inwestycyjnych na
realizacj¢ wyznaczonych celow.

Jednym ze zrdédet finansowania zewngtrznego o charakterze diugotermino-
wym jest emisja obligacji komunalnych. Ten instrument finansowy cieszy si¢
duza popularnoscia w wielu krajach Europy Zachodniej, a takze w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej.

Polskie gminy uzyskaty mozliwos¢ emitowania papieré6w wartosciowych
w celu uzyskania srodkéw na sfinansowanie inwestycji nie majacych pokrycia
w budzecie. W ten sposéb przywrocono tradycje emisji obligacji komunalnych
funkcjonujaca w latach 1918-1939, przerwang wybuchem II wojny $wiatowe;j,
a nastgpnie dtugim okresem funkcjonowania gospodarki centralnie planowanej.

Od wejscia w zycie Ustawy o obligacjach z 29 czerwca 1995 r. obserwuje si¢
dos¢ dynamiczny rozwoj rynku obligacji komunalnych. Do pierwszej polowy
2000 r. przeprowadzono w Polsce ponad siedemdziesiat programéw emisyj-
nych. Decyzj¢ o skorzystaniu z tej formy pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego
podejmujg zar6wno duze aglomeracje miejskie, jak i niewielkie gminy wiejskie.
Wszystkie dotychczasowe emisje odbyty si¢ na drodze niepublicznej to znaczy,
ze propozycje nabycia skierowano do nie wigcej niz trzystu prywatnych inwes-
toréw.
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Emisja obligacji komunalnych stanowi alternatywne zrodio pozyczki dla kre-
dytu bankowego. Szczegolng uwage przywiazuje si¢ do promocyjnej funkcji
obligacji komunalnych. Ich emisja podnosi prestiz gminy w oczach inwestorow
1 postrzegana jest jako wyraz prgznosci w zakresie dzialan inwestycyjnych.

Pieniadze uzyskane z emisji obligacji przeznaczane sa najczesciej na remonty
1 budowe drog, wymiang taboru komunikacyjnego, rozbudowe sieci wodociago-
wej 1 oczyszczalni Sciekéw, budowe obiektow sportowych i rekreacyjnych oraz
mieszkan komunalnych.

Na szczegdlna uwage zastuguja emisje obligacji komunalnych przeprowa-
dzone przez Gdynig¢. Pierwsza z nich miafa miejsce w 1996 r. i jest uznawana za
pierwsza znaczaca emisj¢ w Polsce. Druga emisja zostala zapoczatkowana
w 1998 r., a kolejne jej serie maja byé wypuszczane do 2002 r. Pieniadze prze-
znaczono giéwnie na realizacj¢ zaktadanego na lata 1998-2002 programu mo-
dernizacji glownych weztéw komunikacyjnych miasta.

Dalszy rozwo¢j rynku obligacji komunalnych w Polsce uzalezniony jest
w znacznej mierze od zainteresowania inwestorow ta forma lokowania kapitatu.
Jednostki samorzadu terytorialnego postrzegane sa jako wiarygodni dtuznicy.
Jednak wciaz niedostateczny poziom wiedzy na temat obligacji powoduje, iz
wielu potencjalnych nabywcow obawia si¢ tej formy inwestowania.

Kolejnymi czynnikami wplywajacymi na wzrost popularnosci obligacji ko-
munalnych sa: stabilno$¢ polityki gospodarczej kraju oraz trwale uregulowania
prawne dotyczace gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizujac wydarzenia w sferze gospodarczej i ekonomicznej naszego kraju
oraz zmiany, jakie nastapity w polskim ustawodawstwie regulujacym to zagad-
nienie w ciagu ostatnich pigciu lat, mozna stwierdzié, ze stworzono gminom do-
bre podstawy do finansowania rozwoju infrastruktury technicznej za pomoca
emisji obligacji komunalnych. Mimo to rynek ten pozostaje wciaz obszarem
wielu niewykorzystanych jeszcze szans, a pozyskiwane na nim s$rodki stanowig
ciagle znikomg czg¢$¢ zwrotnych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
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ISSUANCE OF COMMUNAL BONDS AS A SOURCE
OF FINANCING UNDERTAKINGS WITHIN
THE SPHERE OF TECHNICAL INFRASTRUCTURE, AS EXEMPLIFIED BY GDYNIA

Summary

The article presents possibilities of making use of securities like communal bonds as a source of external
financing available for units of the territorial self-government. In the first part, the experience to date con-
nected with issuing bonds in Gdynia was presented. Then, the budget situation of the city was discussed,
where achieving a slight financial surplus was noted. The surplus, however, is not sufficient in relation to the
planned investment tasks. The latter include bettering the effectiveness of the city communication system and
— at the same time — raising its investment attractiveness. In its following part, the article contains a SWOT
analysis of investing in communal bonds, which points to purposefulness of such an undertaking. Since an ac-
celeration of the development of the city should manifest itself with a rise in the income of the commune, pay-
ing off the bonds should not pose a threat to the city budget.
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SESJA STRATEGICZNA
JAKO METODA ZARZADZANIA MIASTEM

Sesja strategiczna jest swoista zespotowa forma organizacji prac nad strategia
firmy, zar6wno o charakterze przedsigbiorstwa, jak i typu non-profit. Okreslone
procedury narzucaja okreslony porzadek dyskutowania, a jednoczesnie sprzy-
Jjaja tworczemu mysleniu. Jest to szczegdlnie wazne wtedy, kiedy celem prac
i dyskusji jest podejmowanie decyzji duzej rangi, ktére rodza dtugofalowe, nie-
odwracalne skutki, a jednoczesnie decyzje te (projekty decyzji) powstaja w de-
mokratycznych warunkach. Takie uwarunkowania towarzysza zwykle tworzeniu
strategii miast 1 gmin. Autor brat udziat w kilku takich sesjach strategicznych or-
gandéw samorzadowych, zorganizowanych wedtug $cisle okreslonych procedur.
Opis niektérych z nich przedstawiam ponizej.

1. Cele i organizacja sesji strategicznej

Podstawowe cele sesji strategicznej to:

— identyfikacja strategii miasta (gminy);

— edukacja w zakresie podstawowych probleméw miasta;

— integracja uczestnikdw sesji wokot zidentyfikowanych celow.

Identyfikacja strategii miasta jest niewatpliwie podstawowym celem sesji
strategicznej. W trakcie sesji opracowuje si¢ nie tylko ogdlng strategi¢ miasta
(gminy), ale réwniez strategie dla poszczegolnych obszaréw dziatania organéw
samorzadowych (np. edukacja, zdrowie, komunikacja itp.)

Uczestnicy sesji poczatkowo niechgtnie dzielg si¢ posiadana przez siebie wiedzg
o miescie. Ma to kontekst kulturowy, wynikajacy z walki o wplywy i o wiadzg.
Specyficzne metody diagnozy sytuacji i generowania pomystow rozwiazujacych
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konkretne problemy, specyfika pracy zespotowej, tworza klimat wymiany infor-
macji i w efekcie edukuje uczestnikow sesji. Niezaleznie od tego uczestnicy se-
sji poznaja dobrze ustrukturalizowane metody identyfikacji i analizy proble-
moéw strategicznych oraz metody generowania strategii organizacji.

Procedura ses;ji strategicznej wymusza aktywna postawe w dyskusjach kazde-
go uczestnika. Dla czgsci z nich jest to jedyna okazja, by zgtosi¢ pomyst o wigk-
szym lub mniejszym tadunku innowacyjnym, dotyczacym miasta 1 dziatan
z nim zwigzanych. Autorzy zaakceptowanych pomystéw czuja si¢ dowartoscio-
wani, a juZz na pewno beda si¢ starali w przysztosci realizowa¢ te wygenerowa-
ne cele organizacji, ktore sa zbiezne z ich pomystami.

Do podstawowych zagadnien organizacyjnych nalezy dobdr uczestnikow se-
sji strategicznej. Prowadzacy sesje strategiczng trener-moderator powinien prze-
de wszystkim bardzo dobrze znaé ogoélna metodg identyfikacji strategii miasta
oraz szczegotowe techniki analizy sytuacji organizacji i wspomagania procesow
podejmowania decyzji (generowania wariantéw decyzyjnych, ich oceny, algo-
rytmoéw wyboru). W sytuacjach bardziej skomplikowanych z trenerem-modera-
torem wspotpracuje trener-specjalista, np. od spraw finansowych, prawnych itp.
Czasami pozadana jest rowniez obecnosé psychologa, ktory prébuje tagodzié
powstajace konflikty lub w sytuacji biernosci uczestnikow sesji — probuje ich
uaktywni¢. Wymienieni trenerzy powinni wywodzié si¢ spoza organizacji, dla
ktorej opracowuje si¢ strategi¢. W praktyce trenerami sg pracownicy naukowi
i pracownicy firm consultingowych. Trenerzy przed sesjq muszg si¢ zaznajomi¢
ze specyfikg organizacji i jej otoczenia. Chociaz z zatozenia ich interwencje
merytoryczne majg mieé¢ incydentalny charakter, to jednak musza si¢ oriento-
waé w problemach miasta. Trener-moderator musi wigc zidentyfikowa¢ podsta-
wowe problemy organizacji zaréwno przez analiz¢ dokumentacji miasta, jak
i w rozmowach z jego kierownictwem. Trener-psycholog powinien przeprowa-
dzi¢ dyskretne wywiady z wybranymi czlonkami zarzadu i rady miasta w celu
ustalenia przedmiotowych i podmiotowych zrédet konfliktow. Ekspert dziedzi-
nowy rowniez powinien przed sesja zdoby¢ jak najwigcej informacji o szcze-
gétowych problemach wymagajacych rozwiazania.

Waznym przedsigwzigciem organizacyjnym jest dobdr cztonkow sesji strate-
gicznej reprezentujacych organizacje. Niewatpliwie ich trzon powinni stanowic
czlonkowie zarzadu miast, kierownicy poszczegélnych obszaréw funkcjonal-
nych i dziedzinowych magistratu oraz przedstawiciele rady miasta (najlepiej
przewodniczacy poszczegdlnych komisji problemowych).

Przed rozpoczg¢ciem sesji strategicznej ustalony zespdl uczestnikow sesji
dzieli si¢ na kilkuosobowe (cztery — sze$¢ osob) zespoty. Mozliwe sa tu dwa
warianty doboru czlonkow zespolu. W pierwszym wariancie dobiera si¢ tak
cztonkow zespotdéw, aby kazdy z nich mial jako cato$é uniwersalng wiedze
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o miescie i jego problemach. Drugi wariant zaktada tworzenie zespotéw bar-
dziej specjalistycznych, ukierunkowanych np.: na zagadnienia infrastruktury te-
chnicznej miasta, kultury, sportu itp. W tym wypadku zespoty pracuja nad
wyodrgbnionymi problemami miasta. Praktyka wskazuje, ze ze wzgledu na cele
edukacyjne sesji strategicznej, lepszym wariantem jest wariant pierwszy. Poza
tym w przypadku zespotéw pracujacych rownolegle mozna:

— stworzy¢ atmosfer¢ wspotzawodnictwa w pomystach;

— rozdzieli¢ kilku lideréw organizacji majacych silng osobowosé i domi-
nujacych z zespole;

— osiagac consensus w przypadku rdéznic w ocenach 1 pomystach poprzez od-
powiedni system konfrontowania i korygowania wynikow pracy migdzy grupami.

Do podstawowych decyzji organizacyjnych zwiazanych z przeprowadzeniem
sesji strategicznej naleza: miejsce, czas i harmonogram jej przebiegu. Praktyka
wskazuje jednoznacznie, Ze sesje strategiczne powinny by¢ prowadzone poza
ratuszem, w oderwaniu od biezacych zaj¢é, telefondw, przypadkowych klien-
tow, innych spraw stuzbowych 1 pozastuzbowych. Uzywanie telefonow komor-
kowych powinno by¢ znacznie ograniczone. Najlepiej, gdy sesje odbywaja sig
w zacisznych pensjonatach, domach wypoczynkowych, w atrakcyjnych miejs-
cowosciach gorskich lub nadmorskich. Ma to pewne znaczenie zwlaszcza wte-
dy, kiedy w harmonogramie przewiduje si¢: treningi relaksacyjne, ¢wiczenia ru-
chowe na powietrzu, spacery itp. Pensjonat, w ktorym prowadzi si¢ sesje
strategiczna, poza wszelkimi wygodami, komfortowymi pokojami, powinien
mie¢ wigksza sal¢ seminaryjng odpowiednio wyposazona oraz mniejsze pomie-
szczenia, w ktorych moglyby pracowaé poszczegélne grupy. Optymalny czas
trwania sesji wynosi dwa — trzy dni. W wielu wypadkach organizuje si¢ caty
cykl sesji dwu — trzydniowych, w kilkumiesigcznych odstgpach. W kazdym jed-
nak wypadku, po kilku miesigcach od zakonczenia sesji strategicznej i przyjecia
na niej okreslonych rozwiazan strategicznych organizacji, powinna odby¢ si¢
sesja poswigcona omdwieniu trudnosci zwiazanych z realizacja strategii i doko-
naniu w niej ewentualnych korekt. Waznga czynnoscia organizatorska jest row-
niez opracowanie szczegétowego harmonogramu sesji. Sciéle merytoryczne eta-
py sesji strategicznej powinny by¢ odpowiednio oddzielone treningami
interpersonalnymi, relaksacyjnymi i positkami.

2. Zmodyfikowana analiza strategiczna SWOT jako podstawa
generowania strategii miasta

Analiza strategiczna SWOT i jej odmiana analiza TOWS/SWOT naleza do
podstawowych metod umozliwiajacych opracowanie diagnozy stanu i perspe-
ktyw organizacji oraz identyfikacji strategii organizacji. Podstawowymi katego-
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riami analitycznymi sa w tym wypadku: mocne i stabe organizacji oraz szanse
i zagrozenia otoczenia. W zaleznosci od szczegétowej metody, sprz¢zenie infor-
macji: organizacja — otoczenie stuzy:

— identyfikacji mocnych i stabych stron organizacji;

~ okreslaniu efektow synergicznych pomiedzy elementami tego ukfadu, kto-
re sg przydatne do konstruowania tzw. strategii normatywnych;

— identyfikacji wszechzwiazkéw pomiedzy elementami tego ukladu, ktére
zapewniajg calosciowa i kompleksowg podstawg do generowania strategii w ka-
tegoriach merytorycznych.

Klasyczna analiza SWOT obejmuje':

— wybdr kluczowych obszarow dzialalno$ci organizacji i kluczowych zaso-
boéw oraz kompetencji;

— ocen¢ mocnych i stabych stron firmy wzgledem przyjetego uktadu odnie-
sienia, w umowne;j kilkustopniowej skali;

— okreslenie profilu konkurencyjnego firmy, zawierajacego propozycje ta-
kich dzialan w otoczeniu i dzialan w obszarach wewngtrznych firmy, ktére po-
zwolg osiagnaé przewage konkurencyjna.

Analiza SWOT/TOWS obejmuje?*:

— identyfikacj¢ szans i zagrozen otoczenia oraz mocnych i stabych stron fir-
my, z uwzglgdnieniem dwdch pierwszych etapow analizy SWOT;

— badanie relacji pomigdzy szansami i zagrozeniami otoczenia oraz mocny-
mi i stabymi obszarami firmy w podwdjnym ukladzie relacji: ,,z zewnatrz do
wewnatrz” (TOWS) i ,,od wewnatrz do zewnatrz” (SWOT), a nastgpnie ustala-
nie wag i rang istotnosci ich wplywu na rozwdj organizacji;

— generowanie tzw. normatywnych strategii.

Przedstawione wyzej klasyczne procedury identyfikacji strategii metodami
SWOT lub SWOT/TOWS sa dobrze ustrukturalizowane. Jest to z jednej strony
ich oczywista zaleta, z drugiej zas — pewna wada, zwlaszcza w warunkach pracy
zespolowej, ktorej najwigksza wartoscia ma by¢ kreatywnos¢. Poza tym wydaje
sig, ze opieranie si¢ w ocenach jakosciowych wylacznie na ilosci dychotomicznie
ujmowanych interakcji jest zbyt uproszczonym metodycznym rozwigzaniem.

Majac to na uwadze, autor zmodyfikowal procedury analizy SWOT
1 SWOT/TOWS i nowe jej wersje przyjat jako podstawowe, w analizie sytuacji
oraz identyfikacji strategii organizacji, w trakcie sesji strategicznej. Zmodyfiko-
wana procedura umozliwia opracowanie strategii nie tylko dla organizacji typu
przedsigbiorstwa, ale rowniez umozliwia opracowanie strategii dla organizacji
typu non-profit, jaka jest organ samorzadowy. Obejmuje ona*:

' K. Obloj, Strategia organizacji, Warszawa 1998, s. 173-180.
2 K. Obléj, op. cit., s. 182-187.
3 Zarzqdzanie strategiczne. Koncepcje. Metody, red. R. Krupski, Wroclaw 1999, s. 144,
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1. analiz¢ i diagnoz¢ organizacji majaca na celu okreslenie mocnych i sta-
bych obszaréow dziatalnosci;

2. analiz¢ dalszego i1 blizszego otoczenia, diagnoz¢ stanu oraz oceng perspe-
ktyw w kategoriach szans oraz zagrozen;

3. kojarzenie mocnych 1 stabych stron firmy z szansami i zagrozeniami oto-
czenia w celu generowania szczegdtowych celow 1 zadan;

4. agregacj¢ szczegotowych celow i1 zadan w strategie funkcjonalne, w strate-
gie dziedzinowe 1 w strategi¢ ogdlna miasta.

Ponizej zaprezentowano jedynie fragmenty procedur i wynikow pierwszego
etapu sesji, tzn. analizy i diagnozy mocnych i stabych stron, na przyktadzie jed-
nego miasta.

Podstawa metodyczng pierwszego etapu jest wiclowymiarowa analiza po-
rownawcza. W ramach pierwszego etapu uczestnicy sesji w zespotach okreslajg
kolejno:

— kluczowe obszary decyzyjne miasta w kategoriach dzialan zewngtrznych
(np. inwestycje w infrastrukturg¢ techniczna miasta) oraz w kategoriach zasobow
1 kompetencji;

— specyficzne kryteria ocen wyodrgbnionych obszaréw;

— proponowane wagi poszczegdlnych kryteriow (w ramach danego obszaru
sumuja si¢ do jednosci);

— oceny aktualnych stanéw wyodrgbnionych obszaréw wedlug poszczegdl-
nych kryteriow przy pomocy umownej skali ocen (od 1 do 10, przy czym 1 oz-
nacza ocen¢ najgorsza, a 10 oceng najlepsza); zespoly uzgadniaja wyniki swo-
ich dyskusji w tym i w poprzednich etapach;

— wyprowadzenie S$redniowazonej oceny dla kazdego obszaru oddzielnie
i sporzadzenie graficznego obrazu mocnych i stabych stron organizacji;

— wyselekcjonowanie waznych i wyraznie mocnych lub stabych stron orga-
nizacji.

Przyktadowe mechanizmy diagnozy dwoch obszarow miasta X prezentuja ta-
bele 1 i 2. Kompleksowy obraz mocnych 1 stabych stron miasta prezentuje rys. 1.

Tabela 1. Ocena sluzby zdrowia w miescie X

Waga Ocena 1 x2

20. Ochrona zdrowia
— dostep pacjentéw do opieki zdrowotnej 0,2 5 1
— ilo$¢ placowek zwiazanych z opieka zdrowotng 0,1 8 0,8
— jako$¢ opieki zdrowotnej 0,2 4 0,8
- ceny usiug medycznych 0,1 5 0,5
— zaplecze techniczne placowek ochrony zdrowia 0,15 4 0,6
— ogoblny stan zdrowia mieszkancéw miasta i gminy 0,25 4 1

4,7

Zrédlo: Badania wiasne.
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Tabela 2. Ocena ochrony wody i ziemi w mieécie X

Waga Ocena 1 x 2

15. Ochrona wody i ziemi
— stan zanieczyszczeft wody i ziemi 0,25 4 |
— skala wykorzystania mozliwych zrodel finansowania

poprawy czysto$ci wody i ziemi 0,25 6 LS
— koszty zwiazane z popraws stanu zanieczyszczenia

wody i ziemi 0,2 5 1
~ wachlarz mozliwych zrodel finansowania poprawy

stanu srodowiska 0,1 8 0,8
— poziom $wiadomo$ci mieszkancow w zakresie potrzeby

ochrony ziemi i wody 0,2 7 1,4

57

Zrédio: Badania wiasne.

20. Ochrona zdrowls

18. Pramocja miasta i gminy
18. Infrastruktura kolejowa
17. Ludnogt

18. Opleka spoleczna

15. Ochrona wody | ziem|

14. Ochrona powletrzs

13. Budownictwa mieszkaniows

12. Bezpieczerstwo publiczne

11. O I

10. Finanse miaata | gminy [

9. Administracja samorzadowa i

8. $rednie | mate przedsigblorstwa

7. Kultura

6. Sport | rekreacja

§. Ofwiata | wychowania

4. Infrastruktura mieszkaniowa

3. Infrastrukdura komunalna

2. Rolnictwo | leénictwa

1. Infrastruktura drogowa

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7.00

| Rys. 1. Obraz mocnych i stabych stron miasta i gminy X
| Zrédio; Badania wiasne.
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A STRATEGIC SESSION AS A METHOD OF MANAGING THE CITY

Summary

Possibilities of making use of a strategic session to manage the city were presented. Such a session is a
form of team organization of work on the strategy of the city. Its basic aims are the following: identification of
the strategy of the city, education in the field of basic problems affecting the city, integration of the members
around the question of identifying goals. In the following part of the article a possibility was indicated of add-
ing a SWOT analysis (or its variation, i.e. TOWS/SWOT) to the session. This allows identifying the strong
and weak sides of the city, as well as the existing chances and threats. Also a possibility was presented of
modifying the SWOT analysis for the needs of the territorial self-government through an analysis of the sur-
roundings and aggregation of particular aims and tasks to the functional strategy of the city. The article ends
with a presentation of results of a strategic session conducted for city X.

16 — Zarzadzanie gospodarka.
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KONCEPCJA MARKETINGU
JAKO DETERMINANTA WZROSTU KONKURENCYJNOSCI
MIAST

1. Wprowadzenie

Zmieniajace si¢ warunki w gospodarce spowodowaly, iz w ciagu ostatnich
dziesigciu lat znacznie wzrosto znaczenie planéw rozwojowych miast. Do tych
zmieniajacych si¢ warunkow zaliczy¢ nalezy m.in. nowy podziat administracyj-
ny czy tez postgpujaca globalizacj¢ gospodarki. Wspomniane zmiany spowodo-
waly nasilenie si¢ walki konkurencyjnej pomi¢dzy poszczegolnymi regionami,
a takze miastami. W konsekwencji czego zaistniata konieczno$é uatrakcyjnienia
walorow konkurencyjnych poszczegélnych miast. Wymaga to jednak znaczne-
go wsparcia ze strony polityki regionalnej, co z kolei pociaga za sobg potrzebe
silnej koncentracji Srodkéw przeznaczonych na rozwoj miast. Poza tym polityka
regionalna powinna przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia naturalnych i historycz-
nych przyczyn ich nieatrakcyjnosci.

Kazde miasto stara si¢ ,,wypracowaé” wlasng marke, na tyle silna, aby wyroz-
ni¢ si¢ sposrdd konkurencji i zainteresowac inwestorow. Powstaje zatem pyta-
nie: jak to zrobi€? Kluczem do osiagnigcia celu wydaje si¢ by¢ zastosowanie in-
strumentow marketingu, ktére poprzez swoje oddziatywanie wptywaja na spo-
sOb postrzegania miasta przez aktualnych i potencjalnych odbiorcow. Dlatego
tez w artykule tym dokonana zostanie proba wykazania znaczenia dziatan mar-
ketingowych dla wzrostu konkurencyjnosci miast.

2. Miasto i jego ujecie marketingowe

Poszerzenie si¢ rynkéw zbytu i nieograniczona mobilno$é czynnikéw produk-
cji pomigdzy poszczegdlnymi krajami spowodowaty nie tylko nasilenie si¢ wal-
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ki konkurencyjnej pomigdzy przedsigbiorstwami, ale rowniez regionami miej-
skimi!, reprezentujacymi podaz miejsc lokalizacji. W walce tej regiony (w tym
takze miasta) konkuruja o kapital inwestycyjny, a w szczegolnosci o utrzymanie
dotychczasowych badz ksztaltowanie nowych miejsc pracy i o mozliwosci ge-
nerowania dochodéw. Przy czym konkurencji tej nie mozna przyrownaé¢ do
konkurencji wystgpujacej na rynku dobr. Podstawowa rdéznica jawi si¢ bowiem
w charakterze samego regionu, ktéry sam w sobie nie jest jednostka organiza-
cyjna, mogaca oglosi¢ bankructwo. Niezaprzeczalnym jest jednak fakt, ze kon-
kurencja ta prowadzi do zwigkszenia si¢ ekonomicznych i socjalnych dyspropor-
cji pomigdzy poszczeg6lnymi obszarami?. W tym kontekscie wydaje si¢ konie-
czne badanie mozliwosci oddzialywania na region miejski i jego gospodarke.
Dlatego tez cickawe jest marketingowe ujecie regionu miejskiego, w ramach
ktorego region miejski traktowany jest zarowno jako produkt oraz jako
przedsigwzigcie (por rys. 1).

Usieciowienie Kooperacja

Miasto
jako przedsigbiorstwo

Miasto jako produkt ‘ .

Rynek dla miast = docelowe grupy odbiorcéw miasta

Rys. 1. Miasto jako produkt i przedsiebiorstwo

Zrodlo: 1. Balderjahn, Ch.-J. Aleff. Die Wirtschafisregion Brandenburg, Grundlagen fur ein Standortmarke-
ting, Poczdam 1996, s. 16.

1 W ninigjszym opracowaniu pojgcie ,,miasto” i ,region migjski” traktowane sa jako synonimy.
2 K. Gloede, Regionalne Strukturpolitik und Internationale Wettbewerb der Regionen, [w:] Uwarunkowa-
nia i strategie rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej, Opole 2000, s. 54.
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Konsekwencja takiego ujecia jest konieczno$¢ rozstrzygnigcia problemu: czy
region miejski traktowaé nalezy jako przeznaczony do obrotu rynkowego pro-
dukt, rozpatrywany w ujeciu statycznym, czy tez dynamiczne przedsigbiorstwo,
reprezentujace zar6wno stron¢ popytowa, jak 1 podazowa.

Z punktu widzenia koncepcji marketingu rozpatrywanie regionu miejskiego
jako produktu oznacza usieciowienie wszystkich realizowanych w miescie
$wiadczen i dostosowanie ich do wymogéw 1 oczekiwan odbiorcow. Nalezy
jednak doda¢, ze miasto nie jest produktem, w klasycznym jego ujeciu, chara-
kteryzujacym si¢ okres§lonym poziomem kosztéow i kompetentnym zakresem
uzytecznosci®. Jest ono ksztaltowane poprzez wielowymiarowa i kompleksowa
wiazke pojedynczych $wiadczen realizowanych przez autonomiczne jednostki
i organizacje. W takim ujgciu miasta najistotniejszym wydaje si¢ okreslenie ce-
16w rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérych okreslenie ograniczaja, w szcze-
golnosci, czynniki obiektywne, jak np. wielkosci miasta czy infrastruktura gos-
podarcza®. Takie ujgcie miast pozwala na zdefiniowanie produktu, jaki miasto
powinno dostarcza¢ swoim odbiorcom.

Trudnosci powstaja rowniez w przypadku definiowania regionu miejskiego
jako przedsigbiorstwa. Podstawowa roznica wystgpujaca pomigdzy przedsig-
biorstwem, w rozumieniu klasycznym, a przedsigbiorstwem jakim jest region
miejski, lezy w identyfikacji jego celow, struktur i strategii. Miasto sktada si¢
bowiem z wszystkich jego mieszkancow, przedsigbiorstw, organizacji oraz in-
stytucji i wladz samorzadowych. Dlatego tez niezbgdnym jest ksztattowanie
dtugotrwatych zwiazkéw kooperacyjnych, taczacych wszystkie grupy interesow
oraz charakteryzujacych si¢ odpowiednim zakresem kompetencji umozli-
wiajacych realizacj¢ przyjetej koncepcji marketingu®.

Odbiorcami regiondw miejskich sa, z kolei, wszystkie wewngtrzne i zewng-
trzne osoby, instytucje i organizacje, zglaszajace zapotrzebowanie na ustugi
$wiadczone przez miasto. Grupy te przyczyniaja si¢ do zdefiniowania rynkow
ustug miejskich, na ktérych odbywa si¢ walka konkurencyjna miast z innymi
miejscami lokalizacji.

Dlatego tez, bez wzgledu na to czy region miejski rozpatrujemy jako produkt
czy tez jako przedsigbiorstwo, konieczne jest jego urynkowienie oraz okreslenie
nan popytu.

3 Ph. Kotler, D. Haider, Standortmarketing, Dusseldorf 1995, s. 65.

4S. Kauf, Podstawy formutowania koncepcji marketingu dla regionow miejskich, [w:] Ekologiczne aspek-
ty gospodarki miejskiej i nowe instrumenty w zarzqdzaniu miastem, Opole 2000, s. 213.

5 P. Hamman, Kommunales und Regionales Marketing, [w:] Handworterbuch des Marketing, wyd. 2,
s. 1167.
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3. Koncepcja marketingu i jej wplyw na konkurencyjno$¢ miast

Majac na uwadze podstawowy cel dzialalnosci marketingowej, jakim jest jak
najlepsze zaspokojenie potrzeb it Zyczen nabywcow, nalezy uznaé, ze wykorzy-
stanie koncepcji marketingu przez regiony miejskie powinno przyczyniac si¢ do
identyfikacji i zaspokojenia potrzeb réznych grup spotecznych w sposob korzy-
stny dla miasta. Dotyczy to, w szczegblnosci, rozpoznania czynnikéw determi-
nujacych decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji lub tez pozostania organizacji
w danym miescie.

Decyzje zwiazane z lokalizacja charakteryzuja si¢ bowiem duza komplekso-
woscia, niepewnoS$cia i zasiggiem wyboru. W konsekwencji, podejmujac decy-
zje zwigzane z lokalizacja, niezbednym jest przeanalizowanie mnogosci czynni-
kow, zarowno w ich aspekcie ilosciowym, jak i jako$ciowym. Podstawowymi
determinantami procesu decyzyjnego, wynikajacymi z dlugotrwalych konsek-
wencji okreslonej lokalizacji, stajg si¢ prognozy, uwzgledniajace rowniez nie-
przewidywalne uwarunkowania naturalne. Inwestycje w majatek trwaly oraz za-
soby ludzkie wiaza bowiem organizacj¢ z miastem dhugookresowo, utrudniajac
zrewidowanie raz podjgtej decyzji. Ogdlnie zatem, mozna wyj$¢ z zalozenia, ze
w miastach konkurujacych ze soba muszg zostaé stworzone korzystne warunki
lokalizacji dla ekonomicznie efektywnej kombinacji czynnikéw produkcji, sty-
mulujace przyplyw inwestorow. Jednakze, aby ta optymalna kombinacja byta
mozliwa, niezbednym wydaje si¢ przeprowadzenie szeroko rozumianych analiz
sytuacji, ktore powinny dostarczy¢, w szczegdlnosci, informacji dotyczacych
ostatecznych grup nabywcoéw oraz ich preferencji i wymagan stawianych mia-
stu, a zatem umozliwi¢ okreslenie wielko$ci i determinant popytu.

Wérdd czynnikow ksztattujacych popyt, zglaszany z jednej strony przez
przedsigbiorstwa juz istniejace, a z drugiej poprzez potencjalnych inwestorow,
wymieni¢ nalezy: bliskos¢ rynkéw zbytu, dyspozycyjne 1 wysoko wykwalifi-
kowane zasoby personalne oraz wlasciwg infrastruktur¢’. Nie bez znaczenia jest
réwniez fakt wystgpowania w miescie przedsi¢biorstw o podobnym zakresie
produkgc;ji.

Na czynniki determinujace decyzje zwiazane z lokalizacja inwestycji
sktadajg si¢ réwniez warunki ramowe, stawiane miastom przez Uni¢ Euro-

8§, Kauf, op. cit.,, s. 215,

7 Czynniki te naleza do najczesciej wymienianych przez przedsiebiorstwa podejmujace decyzje lokaliza-
cyjne, a zatem nie sa to jedyne determinanty wyboru. Wérod innych czynnikoéw wplywajacych na podejmo-
wane decyzje na uwage zastuguja jeszcze czynniki, takie jak: systemy potaczen komunikacyjnych, wymogi fi-
nansowe, cena i dyspozycyjno$¢ powierzchni przemystowych, atrakcyjnosé rynku, wystgpowanie placowek
o$wiatowych i naukowych, jako$¢ zycia 1 wiele innych.

8 Przy czym dodac nalezy, ze rozpatrujemy tutaj czynniki determinujace globalne, a nie lokalne lokowanie
inwestycji.
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pejska. Polska, jako kraj dazacy do cztonkostwa w Unii, musi dostosowywaé sie
do wymogéw unijnych. Obecnie miasta polskie dysponuja jeszcze mozliwoscia-
mi wykorzystania przewagi konkurencyjnej, wynikajacej z nieobcigzenia norma-
mi europejskimi i dzieki temu przyciagnaé potencjalnych inwestoréw®. Jednakze
wraz z uptywem czasu réwniez nasze miasta dostosuja wszystkie swoje wymogi
1 przepisy do standardow unijnych i wowczas stracg dotychczasowe walory kon-
kurencyjne. Nalezy zatem przypuszczaé, ze szczegolowosé i gruntownos¢ analiz,
dokonywanych przez przedsigbiorstwa ,,wlasne” i potencjalnych inwestoréw, be-
dzie wzrasta¢ wraz z wydluzaniem si¢ okresu planowania inwestycji.

Wiedza o potrzebach, preferencjach i wymaganiach inwestorow w odniesie-
niu do miejsc lokalizacji pozwala na adekwatne ksztaltowanie strategii marke-
tingowych oraz stworzenie odpowiedniej kombinacji instrumentéw mix, przy-
czyniajacych si¢ do realizacji obranej strategii. Przy czym dzialania te zorien-
towane winny by¢ zaréwno na wzrost zadowolenia przedsigbiorstw juz zlokali-
zowanych na danym terenie, jak rdwniez na stworzenie optymalnych warunkow
dla potencjalnych inwestoréw. Nalezy rowniez dodaé, ze stosowanie instrumen-
tow marketingowych powinno by¢ zindywidualizowane i dostosowane do ro-
dzaju nabywcow, sytuacji rynkowej czy tez ustalonych przez miasto celéw,
gdyz jedynie wowczas zagwarantowana begdzie ich efektywnosé i skutecznosé.

Przypatrujac si¢ blizej funkcjonowaniu miast, mozna pokusi¢ si¢ réwniez
o stwierdzenie, ze wiadze miast czgsto nie traktuja mieszkancow jako odbior-
cow (klientéw) miasta. W odczuciu mieszkancow, reprezentujacych strong po-
pytowa, oferentami ,,produktu”, jakim jest miasto, s3 wladze miejskie i sa-
morzadowe. Dlatego tez nieodzownym wydaje sie analizowanie zalezno$ci
wystepujacych pomigdzy popytem a podaza, co urzeczywistni¢ si¢ powinno
w zdefiniowaniu relacji miasto — spoteczenstwo. W tej sferze nie znajduje bo-
wiem zastosowania klasyczny model gry rynkowej, ktdrej celem jest rownowa-
zenie popytu i podazy'®. Odbiorcy sa bowiem niejako zmuszeni do dokonywa-
nia zakupu oferowanych przez miasto produktow i ustug, ktérych charakter
1 zakres ksztaltowany jest w zaleznosci od preferencji, czgsto politycznych,
aktualnych wladz miasta. To prawda, ze w warunkach gospodarki rynkowej kaz-
dy ma mozliwo$¢ dokonywania wyboru najbardziej mu odpowiadajacych
produktow substytucyjnych. W przypadku produktu, jakim jest miasto, problem
wyboru jest, w znacznym stopniu, utrudniony, co wynika chociazby z przy-
wigzania do miejsca zamieszkania i pracy czy tez istniejgcych wigzi rodzin-

% H. Sempf, Warunki i wymagania regionalnej polityki gospodarczej a warunki sukcesu marketingu re-
gionu, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, t. 2,
Opole 1998, s. 434.

19 K. Perechuda, W. Ciesliniski, A. Stosik, Nowoczesne instrumenty zarzqdzania miastem i regionem, [w:]
Ekologiczne..., s. 143.
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nych. Poza tym wybdr oferty substytucyjnej moze zrekompensowacé jedynie kil-
ka kryteriow wyboru, pogarszajac jednoczesnie szereg innych.

Pomimo Ze miasta czgsto konkuruja ze soba o pozyskanie inwestoréw, to naj-
czgsciej rozpoznanie sytuacji konkurencyjnej polega, w szczeg6lnosci, na pozy-
skiwaniu informacji dotyczacych sposoboéw rozwigzywania tych samych lub
podobnych probleméw przez inne miasta, dokonywaniu poréwnan, adaptacji
rozwigzan juz sprawdzonych czy tez poszukiwaniu réznych form kooperacji,
wspolpracy i punktéw odniesienia dla przyjetych rozwiazan'!. Dzialania te maja
na celu okreslenie szans i zagrozen dla miasta. Nalezy dodac, ze bardzo duzym
wyzwaniem dla miasta dazacego do pozyskania inwestorow jest globalizacja
procesow gospodarczych, w szczegodlnosci, w zakresie dostgpu do niezbednego
miastu, kapitatu. Dlatego tez niezbg¢dnym jest eksponowanie wszelkich, be-
dacych w dyspozycji miasta, waloréw rozwojowych, ktére mogg sprawié, ze
przez zewngtrznych strategéw bedzie on widziany jako potencjalny biegun
wzrostu, nawet o znaczeniu europejskim.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze przeniesienie idei marketingu na funkcjo-
nowanie miast pociaga za soba konieczno$¢ skoncentrowania dziatan na jak
najlepszym zaspokojeniu oraz kreowaniu potrzeb i zyczen (poprzez tworzenie
nowych waloréw miasta, np. w zakresie sportu i rekreacji) docelowych grup na-
bywcéw, w tym takze mieszkancow. Jedynie takie podejscie do problematyki
zagwarantuje dlugotrwale i sprawne funkcjonowanie miasta oraz zapewni
dlugotrwala przewage konkurencyjna, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wzro-
stu atrakcyjnosci miasta zar6wno w oczach inwestor6w oraz organizacji rodzi-
mych jak i mieszkancow.

4. Pozycjonowanie miasta jako czynnik ksztaltujacy
marketingowe strategie dzialania

Dla oferentéw produktéw, jakimi sa miasta, interesujace sa nie tylko obiektyw-
ne czynniki determinujace decyzje lokalizacyjne, ale rdwniez sposob postrzega-
nia miasta przez potencjalnych inwestorow. Kazdy nabywca ma bowiem wilasne
wyobrazenia o produktach. Stad tez warunkiem jego rynkowego powodzenia
jest m.in. zidentyfikowanie najbardziej efektywnej pozycji miasta na rynku oraz
podjecie decyzji, jaki obraz produktu i firmy nalezy kreowaé w $wiadomosci
nabywcow. Proces ten okresla si¢ mianem pozycjonowania, rozumianego jako
wyrazne rozgraniczenie od regiondw konkurencyjnych, roli realizowanych
przez miasto Swiadczen oraz zakotwiczenie ich w $wiadomosci docelowych

1w, Potwora, Wymiary analizy strategicznej a formufowanie strategii w marketingu regionalnym, [w:]
Funkcjonowanie..., s. 446.
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grup nabywcow. Proces ten wymaga zatem stworzenia, przy wykorzystaniu
wszelkich zalet miasta, samodzielnego 1 atrakcyjnego jego profilu, ktdry bedzie
pozytywnie postrzegany przez odbiorcow. Istotnym instrumentem pozycjono-
wania jest tzw. mapa percepcji, odzwierciedlajaca sposob, w jaki postrzegane sa
dominujace cechy miasta pozwalajaca wyznaczyé cechy najbardziej pozadane.
Pozycja idealna miasta wyznaczana jest na podstawie opinii!? zainteresowanych
grup odbiorcéw, a nastgpnie przedstawiana w postaci dwuwymiarowej mapy perce-
pcji (por. rys. 2). Ze wzgledu na wspomniana juz mnogo$¢ czynnikéw determi-
nujacych decyzje lokalizacyjne, a zatem i mnogo$é czynnikoéw s$wiadczacych
0 sposobie postrzegania miasta, celowym wydaje si¢ dokonanie ich podziatu na
dwa podstawowe wymiary'®, Pierwszym z nich bedzie wymiar rzeczowo-racjonal-
ny, ktory obejmowac bedzie wszystkie, dajace sie kwantyfikowaé, czynniki obiek-
tywne. Zaliczy¢ do nich mozemy m.in. takie elementy, jak: dynamik¢ wzrostu
regionu, jego rozwojowos¢, poziom infrastruktury, innowacyjnosé, poziom zanie-
czyszczenia Srodowiska czy tez poziom Zycia. Drugi wymiar — uczuciowy, obejmu-
je wszystkie czynniki subiektywne, wsérod ktorych wymieni¢ mozemy m.in. takie
elementy, jak pigkno krajobrazu, czystosé¢ i prowincjonalnosc.

Czynnlkl uczuclowe

negatywne
Czynniki racjonaino-rzeczowe Czynniki racjonaino-rzeczowa
pozytywna negatywna

Przykladowa pozycja idealna

'

Czynniki uczuciowe

pozytywne

Rys. 2. Okredlenie pozycji regionu na mapie percepcji
Zr6dlo: Opracowanie wiasne,

12 pod pojecie opinii zainteresowanych grup nabywcow rozumie¢ bedziemy og6l subiektywnych odczué
jednostek indywidualnych i organizacji w odniesieniu do danego miasta.

13 1. Balderjahn, Ch-J. Aleff, op. cit., s. 100-115,
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Skonstruowanie mapy percepcji wraz z okresleniem pozycji idealnej dla mias-
ta stanowi¢ moze punkt wyjscia dla dalszych rozwazan, zwiazanych z okresle-
niem strategii dziatania oraz kierunkami rozwoju. Mapa taka daje réwniez wy-
tyczne dotyczace obszaréw deficytowych, wymagajacych najwigkszych nakla-
dow. Informacje uzyskane w ten sposob pozwalaja na okreslenie niezbednych
i najpotrzebniejszych dla miasta dziatan.

5. Instrumentarium marketingowe jako warunek realizacji
przyjetej koncepcji marketingu

Planowanie srodkow realizacji przyjgtej strategii zwigzane jest z ksztattowa-
niem sposobow realizacji przyjetych celdéw marketingowych i misji miasta.
Przy czym srodki te przyjmuja form¢ bardzo uszczegétowiong. Niezbgdnym za-
tem jest dokladne okreslenie:

— rezultatow, ktdre majg zostaé osiagnigte (odniesienie do okreslonej strate-
gi1);

— grup nabywcoéw, do ktorych srodki te sg kierowane (segmentacja rynku);

— wykonawcéw przewidzianych dziatan;

— czasu realizacji dzialan, jak réwniez

— sposobow kontroli realizowanych dziatan.

Miasto dysponuje w zasadzie klasycznymi instrumentami marketingu, wsrod
ktorych wymieni¢ nalezy polityke produktu, komunikacji oraz cen. Ze wzglgdu
na fakt, ze miasto ,,przywigzane” jest do okreslonego terenu, nie znajduje tutaj
zastosowania polityka dystrybucji.

Podstawowym zadaniem polityki produktu jest stworzenie atrakcyjnej 1 zroz-
nicowanej oferty swiadczen realizowanych przez miasto. Dlatego tez niezbed-
nym jest dostosowanie polityki §wiadczen do potrzeb i wymagan ostatecznych
nabywcow, co w konsekwencji pozwoli na stworzenie oferty najbardziej atrak-
cyjnej 1 konkurencyjnej. Utrzymanie korzysci konkurencyjnych miasta wymaga
zatem wykorzystania odpowiednich Srodkéw, ktore przyczyni¢ si¢ réwniez
moga do minimalizacji deficytow w tym zakresie. Wsrod instrumentéw polityki
produktu, wykorzystywanych przez miasta, wymieni¢ mozna m.in.:

— infrastrukturg;

— udostgpnienie zasobow finansowych na rozwoj i1 wspieranie przedsigbior-
¢zosci;

— o$rodki szkoleniowe i1 placowki naukowe;

— $wiadczenia organow miejskich 1 samorzadowych oraz

— ofert¢ kulturalng i turystyczna.

Nalezy jednak dodac, ze konkretne srodki realizacji przyjetej koncepcji mar-
ketingu moga zosta¢ zaplanowane jednostronnie, a ich odgéma realizacja moz-
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liwa jest jedynie ze znacznymi ograniczeniami. Realizacja koncepcji marketin-
gu wymaga bowiem stworzenia odpowiedniej jednostki organizacyjnej, ktora
gromadzitaby cele, zatozenia, potrzeby i wymagania wszystkich zlokalizowa-
nych w miescie organizacji (w sensie przyjetych celow i misji miasta). Przy pla-
nowaniu $rodkéw realizacji przydatna wydaje sie by¢ macierz zestawiajgca
z jednej strony wymogi wobec wyposazenia miasta, zglaszane przez zlokalizo-
wane w miescie organizacje oraz potencjalnych inwestoréw, a z drugiej przydat-
no$¢ tego wyposazenia (por. rys. 3).

Bardzo waine
Likwidacja deficytdw Utrzymanie
.E | umocnienie potencjaléw pozyc)i
]
£ .
s l
c 