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Streszczenie: Podatki i optaty lokalne stanowia istotne Zrodto dochodéw wiasnych gmin.
Wriadze lokalne posiadaja pewne wiadztwo podatkowe. Moga w okreslonym ustawowo za-
kresie wyznacza¢ wysokos¢ stawek podatkow i optat lokalnych, a takze stosowac ulgi oraz
zwolnienia. Znacznym zrodlem wplywow z podatkow i oplat lokalnych jest podatek od nie-
ruchomosci. Najwigkszy wptyw na wysokos$¢ tego podatku w gminach ma obnizenie jego
gomych stawek podatkowych. Celem artykutu jest analiza zarzadzania podatkami lokalnymi
w gminie na przyktadzie podatku od nieruchomosci. Poddano badaniu decyzje wladz lokal-
nych w zakresie wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci dla miast wojewddzkich
w Polsce..
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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny jako podmiot w strukturze organizacyjnej panstwa ma
samodzielnos¢ finansowa, ktora musi si¢ charakteryzowa¢ swoboda podejmowania
decyzji finansowych odniesionych zaré6wno do pozyskiwania dochodéw, jak
i przeznaczenia ich na rézne rodzaje wydatkow (Lukomska-Szarek 2011, s. 87).
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz sub-
wencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 167). Dochodami jednostek samorzadu tery-
torialnego moga by¢ takze $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, $rodki
zbudzetu Unii Europejskiej lub inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach
(Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., art. 3 ust. 3). Wsréd dochodéw wilasnych gmin
znajdujg sie wpltywy z podatkow i optat lokalnych.

Podatki i oplaty lokalne gmin

Podatki i optaty lokalne wprowadzane s ustawowo w sposob jednolity na ob-
szarze catego panstwa. Poniewaz zostaty one oddane jako zrodto dochodow samo-
rzadowi terytorialnemu, wiladze lokalne otrzymuja od ustawodawcy okreslone
wladztwo podatkowe. Polega ono na tym, ze wtadze te okreslaja wysokos¢ stawek
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podatkowych, wielkos$¢ optat, moga stosowac ulgi i zwolnienia, a takze mogg uma-
rza¢ nalezno$ci, rozktadac je na raty. Stawki maksymalne sg jednak ustalane usta-
wowo i sg jednolite na terenie kraju (Surowka 2013, s. 62). W Tabeli 1 przedsta-
wiono rodzaje podatkow i optat lokalnych w Polsce.

Tabela 1. Podatki i oplaty lokalne

Podatki lokalne Oplaty lokalne
— podatek od nieruchomosci — oplata skarbowa
— podatek rolny — opfata targowa
— podatek lesny — optata miejscowa, optata uzdrowiskowa,
— podatek od $rodkéw transportowych optata od posiadania psow
— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych | — optata reklamowa
optacany w formie karty podatkowe;j — optata eksploatacyjna
— podatek od spadkéw i1 darowizn — inne optaty
— podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., art. 4)

Podatek od nieruchomosci, jako podatek majatkowy, naktada na podatnika da-
ning publiczng z tytutu samego posiadania majatku w postaci nieruchomosci — isto-
ta opodatkowania nie jest zatem ani obrot, ani przyrost majatku. W obecnym stanie
prawnym wysoko$¢ podatku od nieruchomosci uzalezniona jest od rozmiaru ele-
mentéw sktadowych nieruchomosci, a wiec od powierzchni dziatki, powierzchni
budynku lub ich czgsci; jedynym wyjatkiem w tym zakresie jest zasada wymiaru
podatku od wartosci budowli (Sleszyfiska 2014, s. 497). Podatek od nieruchomosci
uregulowany jest w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych (Ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r., art. 2-7a).

Podatek rolny uregulowany jest w ustawie o podatku rolnym. Opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntdow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza (Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.,
art. 1).

Podatek le$ny uregulowany jest w ustawie o podatku lesnym. Opodatkowaniu
podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajgtych
na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna (Ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2002 r., art. 1).

Podatek od $rodkow transportowych jest uregulowany w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych. Opodatkowane tym podatkiem sa $rodki transportowe
wymienione w ustawie, na przyktad samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony oraz autobusy (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.,
art. 8-12b).

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej uregulowano
W ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.). Wyjatkowo
umozliwiono zastosowanie tej formy opodatkowania wylacznie tylko do niektd-
rych rodzajow dziatalnosci. Jest to uproszczona forma opodatkowania mozliwa do
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zastosowania w przypadku prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w mniejszych
rozmiarach (Ofiarski 2008, s. 680; zob.: Ociesa, Wielgorka 2012a, s. 47-54). Poda-
tek dochodowy w formie karty podatkowej stanowi w catosci dochod gminy, na-
tomiast w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w pozostatych formach oraz
podatku dochodowym od oséb prawnych gmina posiada udzialy (Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r., art. 4 ust. 2-3).

Konstrukcja podatku od spadkow i darowizn jest uregulowana w ustawie
0 podatku od spadkow i darowizn. Podatek ten ma charakter majatkowy. Jego
przedmiotem jest nabycie w okreslony sposdb majatku, ktdérego wartos$¢ rzutuje na
wysoko$¢ ptaconego podatku. Nie jest to jednakze jedyne kryterium decydujace
0 wysoko$ci tego obcigzenia. Cechg charakterystyczng podatku od spadkow
i darowizn sa zawarte w jego konstrukcji rozwigzania uzalezniajagce wysoko$¢
opodatkowania od powigzan osobistych i rodzinnych zachodzacych miedzy na-
bywca a osoba, od ktorej (lub po ktorej) nabywa on rzeczy lub prawa majatkowe
(Etel (red.) i in. 2008, s. 435).

Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych uregulowany jest w ustawie o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych. Podatkowi temu podlegaja czynnosci cywilno-
prawne, takie jak na przyklad umowa sprzedazy, zamiany czy pozyczki (Ustawa
Z dnia 9 wrzes$nia 2000 r.).

Elementy konstrukcji prawnej optaty skarbowej okresla ustawa o optacie skar-
bowej (Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.). Optata skarbowa, ktora w zasadzie
powinna by¢ nazwana podatkiem od czynno$ci urzedowych, obciaza czynnosci
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej dokonywane
W ramach postgpowania administracyjnego. Ponadto optacie skarbowej podlega
ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
W postepowaniu sgdowym (Ofiarski 2008, s. 693).

Zasady wymiaru oraz poboru oplaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od
posiadania ps6w oraz reklamowej uregulowano w ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych. Optata targowa jest pobierana od podmiotow dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Optata miejscowa pobierana jest od osob fizycznych przebywajacych
dluzej niz dobg¢ w celach wypoczynkowych, turystycznych lub szkoleniowych
w miejscowosciach posiadajacych korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajo-
brazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach, a takze w miejsco-
wosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Natomiast optate uzdrowiskowa pobiera si¢ w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska. W gminie moze
wystapi¢ takze oplata pobierana od 0sob fizycznych posiadajacych psy. Rada gminy
moze wprowadzi¢ rowniez optate reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych (zob.: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r., art. 15-19).

Wymierzanie oraz zasady poboru optaty eksploatacyjnej reguluja przepisy
ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Oplatg eksploatacyjng wnosi przedsigbiorca,
ktory uzyskat koncesj¢ na przyktad na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Wptywy
z tytutu opftaty eksploatacyjnej stanowig dochdd gminy, na terenie ktorej jest pro-
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wadzona dziatalno$¢ w czegSci okreslonej w ustawie (Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r., art. 133-143).

W Zadnym akcie prawnym nie zamieszczono wyczerpujacego katalogu innych
optat lokalnych. Regulacje prawne dotyczace ich konstrukcji prawnej, zasad wy-
miaru i poboru sg rozproszone w wielu aktach prawnych (Ofiarski 2008, s. 697).

W Tabeli 2 przedstawiono wysokos¢ wptywow gmin w Polsce z podatkéw
i optat lokalnych oraz wysoko$¢ udziatow w podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych oraz prawnych.

Tabela 2. Podatki i oplaty lokalne oraz udzialy we wplywach z podatkéw
dochodowych w gminach w Polsce w latach 2012-2014 (w mln z})

2012r. 2013r. 2014 r.
Podatek dochodowy od osob prawnych 2 252 2084 2130
Podatek dochodowy od 0sob fizycznych 26 486 27 893 30 148
Podatek od dziatalnosci gospodarczej 0sob fi- 84 83 79
zycznych optacany w formie karty podatkowej
Podatek od nieruchomosci 17 603 18 729 19 532
Podatek rolny 1546 1665 1654
Podatek lesny 227 228 209
Podatek od srodkow transportowych 917 941 974
Podatek od spadkow i darowizn 285 255 262
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1492 1629 1798
Wptywy z oplaty skarbowej 485 489 501
Wplywy z oplaty eksploatacyjnej 215 281 299
Wplywy z oplaty targowej 200 187 191

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata

2012-2014 (Rada Ministrow 2013-2915)

Sposrod podatkow i optat lokalnych najwigksze dochody w latach 2012-2014
gminy uzyskiwaly z podatku od nieruchomosci, ktéry wzrdst z 17,6 miliarda zto-
tych w 2012 roku do 19,5 miliarda ztotych w 2014 roku. Budzety gmin zostaty
jednakze w najwigkszym stopniu zasilone udziatami we wptywach z podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych (zob.: Ociesa, Wielgorka 2012, s. 80-84).

Tabela 3. Skutki udzielonych przez gminy ulg i zwolnien oraz obnizen gérnych
stawek podatku oraz ulg w splacie zobowigzan podatkowych
w podatku od nieruchomosci w latach 2012-2014 (w mln z1)

2012 r. | 2013 r. | 2014r.
Obnizenie gornych stawek podatkow 2101 2 305 2411
Ulgi i zwolnienia (bez ulg i zwolnien ustawowych) 718 780 761
Umorzenie zaleglosci podatkowych 137 126 136
Rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci 114 112 114

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata

2012-2014 (Rada Ministrow 2013-2915)
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Gminy maja ustawowe prawo do udzielania ulg i zwolnien oraz obnizania gor-
nych stawek podatkow i optat lokalnych. We wplywach z podatku od nieruchomo-
$ci najwicksze skutki podatkowe wystapity w zwigzku z obnizaniem goérnych sta-
wek podatkowych. Wyniosty one ponad 2 miliardy ztotych.

Pojecie i opodatkowanie nieruchomosci

Nieruchomo$¢ oznacza wydzielony obszar ziemi wraz z budynkami oraz inny-
mi urzadzeniami na nim wzniesionymi. Zakres poj¢ciowy stowa ,,nieruchomos¢”
jest zatem szeroki. Definicja nieruchomosci jest uregulowana w prawie i wykazuje
podobienstwo w poszczeg6dlnych krajach. Korzenie ma w prawie rzymskim. Zgod-
nie z nim wtasno$¢ nieruchomosci siggata bez zadnych ograniczen zaréwno w glab
ziemi, jak i nad jej powierzchni¢ (Kucharska-Stasiak 2006, s. 13).

Wedtug Kodeksu cywilnego ,,nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziem-
skiej stanowigce odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwa-
le z gruntem zwigzane lub czgsci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow
szczegOlnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci” (Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r., art. 46). Przepisami Kodeksu cywilnego zostal uksztaltowany
tradycyjny trojpodziat praw rzeczowych: wilasnos¢, uzytkowanie wieczyste oraz
ograniczone prawa rzeczowe (uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spoétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu, hipoteka) (Doganowski 2012, s. 33).

Wiasciwe gospodarowanie nieruchomosciami wymaga podejmowania racjonal-
nych decyzji opartych na rzetelnie zebranych, kompletnych informacjach. Proble-
mem jest mata przejrzystos¢ informacji, ktora wynika z gromadzenia danych
w roznych rejestrach i przez rézne podmioty, rozbudowanej biurokracji i trwania
procedury rejestracyjnej oraz ograniczonego dostepu do niektdrych zasobow in-
formacyjnych. Do podstawowych zrodet informacji o nieruchomos$ciach zalicza
sie: ksiegi wieczyste, ewidencje gruntéw i budynkow, plan miejscowy, geodezyjna
ewidencj¢ sieci uzbrojenia terenu, mape zasadnicza z naktadkami tematycznymi,
akty notarialne, dokumentacje budowlana (Matkowska, Marona 2012, s. 21).

4 N [ N\

posiadanie nieruchomosci obrét nieruchomosciami

] podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

podatek od nieruchomosci

‘ podatek od towardéw i ustug ’

podatek rolny

‘ podatek od spadkow i darowizn ’

podatek lesny ‘
NG AN

Rysunek 1. Podatki zwigzane z nieruchomos$ciami

podatek dochodowy

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Doganowski 2012, s. 272-333)
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Zarowno posiadanie, jak i obrot nieruchomosciami niosg ze sobg okreslone ob-
owiagzki podatkowe. Podstawowym obowigzkiem podatkowym zwigzanym
Z posiadaniem nieruchomosci jest podatek od nieruchomosci. Wyjatkiem sg nieru-
chomosci rolne i lesne, ktore objete sag odpowiednio podatkiem rolnym lub podat-
kiem lesnym. Przy przeniesieniu praw do nieruchomos$ci w wyniku transakcji ryn-
kowej bedzie to podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych lub w przypadku podmio-
tow gospodarczych podatek od towaréw i ustug. Pozarynkowa forma nabycia nie-
ruchomosci przez osoby fizyczne w drodze spadku lub darowizny wymaga odpro-
wadzenia podatku od spadkow i darowizn. Z transakcjami na rynku nieruchomosci
zwigzany jest takze podatek dochodowy (Doganowski 2012, s. 272).

Podatek od nieruchomosci stanowi podatek lokalny gmin. Opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty bu-
dowlane: grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle lub ich cze$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.,
art. 2).

Rada gminy moze réznicowaé wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci dla
poszczegblnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc szczegolnie
lokalizacjg, sposob wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow. Rada gminy moze réznicowaé wysoko$¢ stawek dla poszczegodlnych
rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac szczegodlnie rodzaj prowa-
dzonej dziatalno$ci. Rada gminy nie moze natomiast ustanawia¢ stawek zerowych,
gdyz byloby to catkowitym wyrzeczeniem si¢ dochodow z tego podatku (Grzes-
kiewicz 2014, s. 232).

Analiza zarzadzania podatkami w gminie na przykladzie podatku
od nieruchomos$ci w miastach wojewodzkich w Polsce

Podmiotem badan byly miasta wojewodzkie w Polsce. Na Rysunku 2 zostata
przedstawiona wielkos¢ badanych gmin pod wzgledem zajmowanej powierzchni
oraz liczby ludno$ci zamieszkujacej dane miasto.
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Rysunek 2. Powierzchnia i liczba ludno$ci miast wojewodzkich w Polsce (2014 rok)

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych)
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Powierzchnia i liczba ludnosci w poddanych badaniu gminach jest do$¢ zrézni-
cowana. Najwieckszym miastem jest Warszawa, ktorej powierzchnia wynosi
517 km?, a liczba ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia 2014 wynosita ponad 1,7
miliona mieszkancow. Natomiast najmniejszym miastem sposréd badanych jest
Zielona Gora. Jej powierzchnia wynosi 58 km? a liczba ludnosci w 2014 nie prze-
kraczata 120 tysigcy mieszkancow.
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Rysunek 3. Wysokos$¢ podatku od nieruchomosci miast wojewédzkich w Polsce
w latach 2012-2014 oraz wysoko$¢ dochodéw na 1 mieszkanca
w 2014 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych)

Na Rysunku 3 przedstawiono wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w latach
2012-2014 oraz wysoko$¢ dochodow ogotem budzetu miasta w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w badanych gminach. Najwieksze dochody uzyskiwato miasto
Warszawa. Dochody na 1 mieszkanca pozostatych badanych miast znajdowaty si¢
w przedziale od 4 do 6 tysiecy ztotych.

Przedmiotem badan byto zarzadzanie podatkiem od nieruchomosci przez miasta
wojewodzkie w Polsce. Zostaly zbadane decyzje wiadz lokalnych w zakresie wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci od gruntdow, od budynkow i ich czgséci
oraz od budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie gornych stawek (Ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r., art. 4-5). Zostaty one przedstawione w Tabeli 4.
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Tabela 4. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci

Grunty Powierzchnia

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob 2
. . . . A . 0,89 zt/ 1 m

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw

pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi

L 4,587t/ 1ha

ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych

pozostate, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci po- 5

. . L . : 047zt/1m

zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

niezabudowane objete obszarem rewitalizacji 3,00 zt/ 1 m?

Budynki lub ich czesci

Powierzchnia
uzytkowa

mieszkalne

0,75zt /1 m?

zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czgséci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej

22,86zt / 1 m?

zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifiko-
wanym materiatem siewnym

10,68 zt / 1 m?

zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dzialalnosci leczniczej, zajgte przez podmioty udzielajace tych §wiadczen

4,65zt / 1 m?

pozostale, w tym zaje¢te na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

7,68 1/ 1 m?

Budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej

2% wartosci

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r., art. 5;

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r.)
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Rysunek 4. Stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej w miastach
wojewodzkich w Polsce na 2016 rok

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie uchwal rad miast w sprawie okreslenia wysokos$ci

stawek podatku od nieruchomosci
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Zarzqdzanie podatkami lokalnymi w gminie na przyktadzie podatku od nieruchomosci

Maksymalna stawka podatku od nieruchomosci od gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na 2016 zostata ustalona na poziomie
0,89 zt za m? powierzchni. Potowa z badanych gmin nie obnizyla tej stawki. Naj-
nizsza stawke uchwalono w Zielonej Goérze — 0,70 zt za m? powierzchni.
W Kielcach wyszczegdlniono takze rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych
stawka ta jest jeszcze nizsza niz przyjeta.
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Rysunek 5. Stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw pod wodami
powierzchniowymi w miastach wojewédzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci

Opodatkowane podatkiem od nieruchomosci sg takze grunty pod wodami po-
wierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zbiornikow sztucznych. Ustawodawca okreslit maksymalng stawke tego podatku
na poziomie 4,58 zt za ha powierzchni. Wickszo$¢ badanych gmin nie obnizyla tej
stawki lub obnizyla ja nieznacznie. Najnizsze stawki uchwalono w Olsztynie, Opo-
lu, Bydgoszczy i Katowicach.
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Rysunek 6. Stawki podatku od nieruchomosci od gruntow pozostalych
w miastach wojewédzkich w Polsce na 2016 rok

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci
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Pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno-
$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, gminy moga
opodatkowa¢ maksymalnie stawkg 0,47 zt za m? Sposrdd badanych miast najbar-
dziej obnizyly te stawke: Rzeszow, Zielona Gora i Opole. Miasto Krakow wpro-
wadzilo inng stawke dla gruntow zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,33 zt
od 1 m? powierzchni.
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Rysunek 7. Stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych
w miastach wojewodzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci

Nie wszystkie z badanych gmin uchwality nizsza od maksymalnej stawki po-
datku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych, ktéra wyniosta 0,75 zt za m?
powierzchni uzytkowej. Najnizsza stawke przyjeto w Zielonej Gorze — 0,42 zt za
m?2 powierzchni uzytkowe;j.
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Rysunek 8. Stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w miastach
wojewodzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci
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Zarzqdzanie podatkami lokalnymi w gminie na przyktadzie podatku od nieruchomosci

Potowa z badanych gmin uchwalita nisze stawki podatku od nieruchomosci od
budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Najnizszg stawke wprowadzono w Zielonej Gorze (18,60 zt/m?). W Kielcach
i Krakowie wyszczegolniono takze rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych
stawka ta jest nizsza niz przyjeta.
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Rysunek 9. Stawki podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym w miastach
wojewodzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci

Najnizszg stawke podatku od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci zaje-
tych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym wprowadzono w Kielcach i Zielonej Gorze.
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Rysunek 10. Stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich cze$ci
zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w miastach
wojewddzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci
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Najnizsza stawke podatku od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci zwigza-
nych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, wynoszacg 1,86 zt za m? powierzchni
uzytkowej, uchwalono w Krakowie. Natomiast w Kielcach dla powierzchni uzytko-
wej powyzej 2700 m? stawka ta ksztattuje si¢ na poziomie 1,47 zZk/m? oraz w War-
szawie dla powierzchni uzytkowej powyzej 2000 m? — 2,33 zt/m?,
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Rysunek 11. Stawki podatku od nieruchomosci od pozostalych budynkow lub
ich czeSci w miastach wojewddzkich w Polsce na 2016 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uchwat rad miast w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci

Najnizsze stawki podatku od nieruchomosci od pozostatych budynkow lub ich
czgsci, w tym zajegtych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, przyjeto w Zielonej Gorze
oraz w Rzeszowie. Miasto Krakow wprowadzito takze dla gruntow zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organi-
zacje pozytku publicznego stawke 5,38 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. W To-
runiu roczna stawka podatku od budynkéw gospodarczych zajetych przez osoby
fizyczne na cele niezarobkowe, z wylaczeniem garazy, wynosi 3,95 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowe;j.

Tylko w jednej sposrdd badanych gmin obnizono stawke od gruntow niezabu-
dowanych objetych obszarem rewitalizacji — w Zielonej Gorze (1zt/m?). Natomiast
podatek od budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej ksztaltowal si¢ na poziomie 2% ich wartosci we wszystkich poddanych
badaniu miastach, z pewnymi wyjatkami w niektérych gminach.

Podsumowanie

Wrtadze lokalne posiadaja okreslone wtadztwo podatkowe w stosunku do podat-
kéw 1 optat lokalnych. Maja prawo miedzy innymi do ustalania wysoko$ci stawek
podatkowych w granicach okre$lonych w ustawach.
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Zarzqdzanie podatkami lokalnymi w gminie na przyktadzie podatku od nieruchomosci

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze najnizsze stawki podatku od nierucho-

mosci sposrod miast wojewodzkich w Polsce zastosowano w mniejszych miastach,
podczas gdy wicksze miasta zazwyczaj ich nie obnizyly lub obnizyty je nieznacz-
nie. Liderem w obnizaniu stawek bylo najmniejsze (pod wzglgdem powierzchni
1 liczby ludnosci) miasto wojewddzkie — Zielona Géra.
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MANAGEMENT OF LOCAL TAXES IN THE MUNICIPALITY ON THE
EXAMPLE OF REAL ESTATE TAX

Abstract: Local taxes and fees are an important source of own income for municipalities.
Local governments have a certain power of taxation. They can determine the amount of
rates of local taxes and fees and establish incentives and exemptions in the statutory
range. A significant source of revenues from local taxes and fees is real estate tax. The
biggest influence on the amount of real estate tax in municipalities is lowering the top tax
rates. The aim of the article is to analyze the management of local taxes in the municipali-
ty on example of real estate tax. It was researched local government’s decisions regarding
the amount of real estate tax rates in provincial cities in Poland.

Keywords: municipality, provincial capital, real estate tax, local taxes and local fees,
local government
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