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Streszczenie: Osoby z niepelnosprawno$cia w Polsce napotykajg na liczne utrudnienia
i bariery — poczawszy od niedostosowanych placowek szkolnych, a konczac na proble-
mach zwigzanych ze znalezieniem pracy. Z tego powodu sg szczeg6lnie narazone na wy-
kluczenie spoteczne. Wdrazanie programow aktywizacji pomaga w likwidowaniu ograni-
czen zwigzanych z udzialem osob z niepelnosprawnoscia w zyciu spotecznym. Realizacja
dziatan w ich ramach wspiera zarowno inwestycje przystosowujace infrastrukture, jak
réwniez przedsigwzigcia stuzace poprawie jakosci wyksztatcenia i kompetencji ww. 0sob
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza oddziatywania wdrazanych programow wspierajacych
aktywizacj¢ 0sob z niepelnosprawnoscia na zmiang sytuacji spoteczno-zawodowej
0s0b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci. Aktywizacja zawodowa o0sob
Z niepetnosprawnoscig jest waznym zagadnieniem W polityce spotecznej i stanowi
istotne wyzwanie dla polityki spotecznej w naszym kraju. Sytuacja na rynku pracy
0s0b bezrobotnych z niepetnosprawnoscia jest trudna ze wzgledu na niewielka liczbg
etatow przeznaczonych dla takich osob, bowiem wigze si¢ to niejednokrotnie z potrze-
ba stworzenia im szczegdlnych warunkéw pracy, wymagajacych dodatkowych
naktadow finansowych. Poziom zatrudnienia w Polsce nalezy do najnizszych
w Europie. Jednoczes$nie odsetek 0sob z niepelnosprawnoscia w populacji jest sto-
sunkowo wysoki W porownaniu z sytuacja w innych krajach Unii Europejskiej.
Wskaznik zatrudnienia osob z niepelosprawnoscia rézni si¢ o 26% od Sredniego
wskaznika zatrudnienia w UE, przy czym wskaznik zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych wynosi mniej niz 50% (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP/ITEXT+REPORT+A8-2015-0222+0+DOC+XML+VO0//PL).

Zardéwno teoretycy, jak i1 praktycy sa zgodni, ze osoby z niepelnosprawnoscia
powinny by¢ zdecydowanie bardziej aktywne na rynku pracy. Zbior dziatan pro-
wadzgacych do zwigkszenia udziatu tych osob w rynku pracy jest bardzo szeroki
i obejmuje miedzy innymi modyfikacje istniejacych przepisow prawa, realizacje
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wielu rozmaitych programow, ktore w swoim zatozeniu powinny zmieni¢ sytuacje
0sOb bezrobotnych z orzeczona niepelnosprawnoscia. Nowe szanse stwarza row-
niez dostepnos¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorego gtdéwnym
celem w Polsce jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia i ograniczenie wykluczenia
spotecznego.

Obecnie w Polsce zatrudnienie oséb z niepetnosprawno$cia jest niewielkie
i wynosi 243 755 osob (http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,83,sodir-pfron); wy-
nika to ze strachu, uprzedzen oraz niewiedzy na temat schorzen tych osob. Na 0so-
by z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci niejeden z pracodawcow patrzy
przez pryzmat klopotéw ikosztow zwigzanych z podjeciem przez nie pracy
na okreslonym stanowisku. Niestety, niektorzy pracodawcy, widzac osobg na woz-
ku czy z innym widocznym schorzeniem i osob¢ pelnosprawna, reaguja w sposob
jednoznaczny, zatrudniajac osobg pelnosprawnag, nie dajac tym samym, zadnych
szans na wykazanie si¢ wiedza czy umiejetnosciami osobie mnigj sprawnej.
W Polsce, aby zachgci¢ pracodawcow do zatrudniania osob z niepelnosprawnoscia,
wprowadzono szereg przywilejow, ktore maja wspomagac¢ zatrudnienie tych osob.
Katalog dostepnych zrodet dofinansowania, przeznaczonych na realizacj¢ progra-
moéw aktywizacji 0sob z niepetnosprawnoscia jest bardzo rozbudowany. W celu ich
usystematyzowania mozna podzieli¢ je na dwie grupy:

1) fundusze Unii Europejskiej i $rodki dostgpne w ramach poszczegolnych progra-
mow operacyjnych;
2) $rodki z funduszy krajowych, dziatan celowych i grantow.

Kazdy z funduszy, grantow, krajowych czy zagranicznych zrodet dofinansowa-
nia precyzuje, jakie dziatania moga by¢ w jego ramach finansowane i kto moze
zosta¢ objety wsparciem, czyli do jakiej grupy skierowane beda dziatania zaplano-
wane w ramach projektu. W gronie tym znaczng grupg stanowia osoby z niepetno-
sprawnos$cia, ktore w nomenklaturze projektowej zwane sg beneficjentami osta-
tecznymi, czyli odbiorcami wsparcia w ramach danego projektu.

Wisréd funduszy unijnych, podstawowym narzedziem wsparcia aktywizacji jest
Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL).

Osoby z niepetnosprawnoscia sg jedng z grup objetych wsparciem Programu
Kapitat Ludzki, ze wzgledu na swoja trudng sytuacj¢ na rynku pracy. Osoby te
moga korzysta¢ z wigkszo$ci dziatan zaplanowanych w Programie Kapital Ludzki.
Istniejg zréznicowania regionalne w zakresie liczby 0sob z niepetnosprawnoscia,
ktore braty udziat w projektach. Najwickszy procent oséb z niepetnosprawnoscia
uzyskat wsparcie w wojewodztwach: wielkopolskim (5,43%), todzkim (5,43%)
i lubelskim (4,73%), a najmniejszy w warminsko--mazurskim (2,55%) i kujawsko-
pomorskim (2,77%) (Petno spraw dla oséb niepetnosprawnych 2011).

Aktywizacja oséb z niepelnosprawnoscia za pomoca programow
- diagnoza mozliwosci wobec potrzeb i wyzwan rynku pracy.
Wyniki badan
W niniejszym punkcie podjeto probe diagnozy mozliwosci, jakie stoja przed
osobami dotknietymi niepelnosprawnoscig w obliczu potrzeb i wyzwan stawianych

135



Zaneta Gadzinowska

przez rynek pracy. Osoby z niepelnosprawnoscia napotykajg na liczne ograniczenia
zewnetrzne w dostgpie do edukacji oraz aktywnos$ci zawodowej. Problem ten wy-
nika réwniez z rozmiaré6w i powszechnos$ci jego wystepowania, a takze z konse-
kwencji, jakie wywotuje w sensie indywidualnym i spotecznym. Badania przepro-
wadzono na grupie 47 os6b z umiarkowanym stopniem niepetlnosprawno$ci (w tym
32 kobiet i 15 mezczyzn).

Tabela 1. Wiek i ple¢ badanych

Lp _ Ple¢ Kobiety Mezczyzni Razem
| Wiek L % L % L %
1 18-25 lat 3 9,4 1 6,7 4 8,5
2 26-35 lat 14 43,8 8 53,3 22 46,3
3 36-50 lat 13 40,6 4 26,7 17 36,2
4 pow. 50 lat 2 6,2 2 133 4 8,5
Ogolem 32 100,0 15 100,0 47 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 1, najwigksza grupe — 22 osoby, czyli
46,8% — stanowily osoby z niepetnosprawnoscig w przedziale wickowym 26-35
lat, w tym 14 kobiet oraz 8 mezczyzn. Kolejng pod wzgledem liczebno$ci grupa
(36,2%) byli niepetnosprawni w wieku 36-50 lat (13 kobiet i 4 mg¢zczyzn). Naj-
mniej liczne grupy stanowily osoby z niepetnosprawnoscia w wieku 18-25 lat
i powyzej 50 lat (po 4 osoby, czyli 8,5% ogoétu ankietowanych).

Tabela 2. Stopien niepelnosprawnos$ci badanych

Ple¢ Kobiety Mezczyzni Razem
Lp. | Stopien . . .
niepetnosprawnosci L % L & L %
znaczny 0 0 0 0 0 0
umiarkowany 32 100 15 100 47 100
lekki 0 0 0 0 0 0
Ogotem 32 100 15 100 47 100

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Jak wynika z danych przedstawionych w Tabeli 2, wszyscy ankietowani (100%)
to osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

Z danych przedstawionych w Tabeli 3 wynika, ze jako gtéwnag przeszkode
W zatrudnianiu 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia w naszym kraju respondenci
podaja niechg¢¢ pracodawcoéw do zatrudniania niepelnosprawnych. Taka opinig
wyrazito 83% badanych, w tym 30 kobiet (93,6%) oraz 9 mezczyzn (60%).

Nastgpnym mankamentem, jaki dostrzega ponad trzy czwarte ankietowanych
(78,7% — w tym 25 kobiet, tj. 78,1% oraz 12 mezczyzn, tj. 80%), jest biurokracja
przy wypetianiu dokumentacji zwigzanej z dofinansowaniem z PFRON. Ankie-
towani krytycznie odniesli si¢ takze do braku informacji na temat osob z orzecze-
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niem o stopniu niepetnosprawnosci i ich mozliwosci zawodowych. Takiego zdania
bylto 44,7% badanych, tj. 15 kobiet (46,9%) oraz 6 mgzczyzn (60%).

Znaczna cze$¢ badanych (40,4%) twierdzi, ze osoby z niepelnosprawnoscia nie
majg odpowiedniego dostgpu do rynku pracy; taka opini¢ wyrazito 10 kobiet
(31,3%) 1 9 mezczyzn (60%). Niemal co pigta badana osoba (19,1%) narzeka na
trudnos$ci komunikacyjne zwigzane z dojazdem do pracy, natomiast 17% ogotu
respondentéw wskazuje na niedostatki w uregulowaniach prawnych dotyczacych
0s0b z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci. Co dziesiaty badany (10,6%)
za jedna z przyczyn utrudniajacych zatrudnianie os6b z niepetnosprawnos$cia uwa-
za konieczno$¢ odpowiedniego wyposazenia/przystosowania miejsc pracy prze-
znaczonych dla oséb z dysfunkcjami. Ponadto 3 kobiety (6,4% ogdtu responden-
tow) upatruja przyczyn takiego stanu rzeczy w braku skoordynowanej wspolpracy
pomigdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz osob z niepetnosprawnoscia.

Tabela 3. Glowne przeszkody w zatrudnianiu osob niepelnosprawnych w Polsce
—w opinii badanych

Pte¢ Kobiety Mezcezyzni Razem
Lp. Odpowiedzi L % L % L %
1 niech¢¢ pracodawcow do niepetno- 30 936 9 60,0 39 83,0
sprawnych
biurokracja przy wypetnianiu dokumen-
2 tacjizwigzanej z dofinansowaniem 25 78,1 12 80,0 37 78,7
z PFRON

brak informacji na temat 0sob
3 Z niepetnosprawnoscia i ich mozliwosci 15 46,9 6 40,0 21 447

zawodowych
4 niewlasciwe prawodawstwo 6 18,8 2 13,3 8 17,0
brak wspotpracy pomig¢dzy instytucjami
5 dziatajgcymi na rzecz niepetnospraw- 3 9,4 0 0,0 3 6,4
nych

brak dostepu do rynku pracy dla osob

6 - . 10 31,3 9 60,0 19 40,4
z niepelnosprawnoscia
7 nieche¢ 0sob z n1epe1n_osprawnos01q do 0 0,0 0 0,0 0 0,0
podejmowania pracy
8 trudnosci komunikacyjne (dojazd do 5 156 4 267 9 191
pracy)
9 trudnos$ci z odpowiednim wyposaze- 2 6.2 3 20,0 5 106

niem miejsc pracy

10 inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0

* Odpowiedzi nie sumujg si¢ — badani mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru (maks. 3 od-
powiedzi).

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Konkurencyjno$¢ pracy osob z niepelnosprawnoscig jako skladnik
dzialan marketingowych

Stan aktywnosci zawodowej 0sob z dysfunkcjami w dobie kryzysu rynku pracy
stwarza pesymistyczny obraz. Co prawda wyniki badan zaprezentowane w niniej-
szej pracy dotycza osob z niepelnosprawnoscia, ktore pracowaly w momencie
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prowadzenia badan. Taki brak aktywnosci skutkuje zazwyczaj ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym, a to z kolei powoduje, ze grupa 0sob z niepelnosprawnoscia
W wigkszos$ci utrzymuje si¢ ze $wiadczen rentowych i Z pomocy spoteczne;.

Szansg na zmian¢ tej niekorzystnej sytuacji sa dzialania aktywizujace,
W szczegolnosci za posrednictwem specjalnych programéw skierowanych do tej
grupy spoteczne;j.
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Rysunek 1. Konieczno$¢ inicjatyw/dzialan/programow na rzecz aktywizacji
i polepszania sytuacji os0b z orzeczeniem o stopniu niepelnospraw-
nosci na rynku pracy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Jak wida¢ na powyzszym diagramie (Rysunek 1), zadna z badanych osob
(100% wskazan: ,,tak”) nie kwestionuje koniecznosci podejmowania réznych ini-
cjatyw 1 dziatan, a takze uruchamiania programéw stuzacych aktywizacji
i polepszeniu sytuacji 0sob z niepetnosprawnoscia na rynku pracy. Wynik taki —
wobec nie najlepszej sytuacji niepelnosprawnych — nie podlega kwestii, jednakze
istotnym problemem jest, kto i w jakim zakresie powinien t¢ aktywizacje wspierac.
Opinie badanych na ten temat przedstawiajg Tabela 4 i Tabela 5.

Tabela 4. Odpowiedzialnos¢ instytucji/organizacji za dzialania na rzecz aktywizacji
0s6b z niepelnosprawnoscig na rynku pracy — w opinii badanych

L Pte¢ Kobiety Mezczyzni Razem

P- | Instytucie L % L % L %

1 instytucje rzadowe 32 100,0 12 80,0 44 93,6
2 wiladze lokalne 29 90,6 12 80,0 41 87,2
3 instytucje rynku pracy 4 12,5 8 53,3 12 25,5
4 organizacje pozarzagdowe 21 65,6 4 26,7 25 53,2
5 zadne (nie ma ;r)](i);r)zeby ich istnie- 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6 trudno powiedzieé¢ 10 31,3 9 60,0 19 40,4

* Odpowiedzi nie sumujq si¢ — badani mieli mozliwos¢ wielokrotnego wyboru (3 odpowiedzi).

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego
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Jak wida¢ na podstawie wynikéw badan przedstawionych w Tabeli 4, przewa-
zajaca wigkszo$¢ badanych (93,6%, tj. wszystkie kobiety — 32, a takze 12 mez-
czyzn) sadzi, ze najwigksze zadania do wykonania w tym zakresie majg instytucje
rzagdowe. Nieco mniejsza grupa (87,2%, tj. 29 kobiet i 12 mgzczyzn) uwaza, ze
odpowiedzialno$¢ taka spoczywa takze na wtadzach lokalnych. Ponad potowa re-
spondentéw (53,2%, w tym 21 kobiet i 4 mgzczyzn) upatruje w tej materii roli
organizacji pozarzagdowych. Tylko jedna czwarta indagowanych osob z niepetno-
sprawnoscia (25,5%, w tym 4 kobiety i 8 mezczyzn) jest zdania, ze stosownych
inicjatyw dotyczacych aktywizacji moga oczekiwa¢ od instytucji rynku pracy, czyli
podmiotow realizujacych zadania na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziata-
nia bezrobociu.

Niemata grupa, bo 40,4% respondentéw, w tym 10 kobiet i 9 megzczyzn, odpowia-
dajac ,,trudno powiedzie¢”, nie potrafita dokona¢ odpowiedniej systematyki i gradacji
odpowiedzialno$ci instytucji/organizacji, ktore zaangazowane sg w dzialania aktywizu-
jace narzecz 0sOb zniepelnosprawnoscia. O tym, ze instytucje takie sa niezbedne,
$wiadczy fakt, iz zadna z badanych os6b nie stwierdzita, iz ,,nie ma potrzeby ich istnie-
nia”, natomiast wazng rzeczg jest rola, jakg podmioty te maja do spetnienia.

Tabela 5. Rola instytucji wspierajacych osoby z niepelnosprawnoscig — w opinii
badanych

Pte¢ Kobiety MezczyZzni Razem

L. | odpowiedzi L | % L % L | %

wspomaganie edukacji oraz rozwoju

0s6b z niepetnosprawnoscia 6 188

13,3 8 17,0

2
2 wyréwnywanie szans 4 12,5 6 40,0 10 21,3
aktywizacja spoteczno- 6

3 -zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia 18 562 400 24 511
wzrost §wiadomosci spotecznej oraz
4 zainteresowania sytuacja osob 4 12,5 1 6,7 5 10,6
Z niepetnosprawnoscia
5 inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ogodtem 32 100,0 15 100,0 47 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Analiza wynikow zaprezentowanych w Tabeli 5 pozwala stwierdzi¢, iz ponad
potowa badanych (51,1%) oczekuje wsparcia w postaci dziatan aktywizujacych
spotecznie i zawodowo osoby z niepetnosprawnoscig. Takiego zdania byto 18 ko-
biet (56,2%), a takze 6 mgzczyzn (40%). Co piaty badany (21,3%) chciatby, aby
instytucje wspierajace mogly by¢ pomocne przy wyroOwnywaniu szans ww. 0sob
(4 kobiety i 6 mgzczyzn; odpowiednio 12,5% i40% w kategoriach ptci). Tylko
17% (6 kobiet i 2 mezczyzn) upatruje pomocy instytucjonalnej we wspomaganiu
edukacji oraz rozwoju os6b z niepelnosprawnoscig. Zaledwie co pigta z badanych
osob (10,6%, 4 kobiety i1 mezczyzna) chciataby, aby instytucje zajmujace si¢
wspieraniem 0s6b z orzeczeniem 0 stopniu niepelnosprawnosci w wiekszym stop-
niu wptywaty na wzrost §wiadomosci spoleczne;j.
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Rysunek 2. Uczestnictwo badanych w programie/projekcie wspierania
aktywnos$ci zawodowej os6b niepelnosprawnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Jak wskazuja dane zobrazowane na Rysunku 2, wigkszo$¢ badanych (63,8% —
w tym 18 kobiet i 12 me¢zczyzn) nie uczestniczyla, niestety, w programach, ktore
maja stuzy¢ aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawno$cia, a tym samym
zwigkszac ich szanse na rynku pracy. Tylko 36,2% (14 kobiet i 3 mezczyzn) miato
— jak dotad — stycznos¢ z tego typu dziataniami, a byly to przede wszystkim kursy,
takie jak np. decoupage, florystyczny, komputerowy.
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10
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Rysunek 3. Wystarczalno$¢ programow aktywizacji zawodowej oséb
Z niepelnosprawnos$cig — w opinii badanych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego
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Jak wynika z danych graficznych przedstawionych na Rysunku 3, ponad trzy
czwarte respondentow (76,6%, tj. 24 kobiety i 12 mgzczyzn) uwaza, ze oferta pro-
gramow aktywizujacych, kierowanych do 0sob z niepetnosprawno$cia, jest niewy-
starczajaca. Mozna domniemywac, ze rOwniez informacje w tym wzgledzie nie sa
odpowiednio ,.kolportowane” wsrod osdb z niepetnosprawnoscia, ktore poszukuja
w tych dziataniach szansy na zmiang osobistej sytuacji. Pozostale osoby (23,4%, tj.
8 kobiet i 3 mgzczyzn) twierdzity, iz zakres i dostgpno$é do programow aktywizu-
jacych sa wystarczajace.

Tabela 6. Gotowo$¢é badanych do podnoszenia swoich kwalifikacji

Lp Ple¢ Kobiety Mezczyzni Razem
Odpowiedzi L % L % L %
1 przekwalifikowanie na kursie 6 18,8 2 13,3 8 17,0
2 przyuczenie do z;;/;/&c/iu na stanowisku 17 531 6 40,0 23 489
3 podjecie dziatalnos$ci gospodarczej 0 0,0 0 0,0 0 0,0
4 brak checi podnoszenia kwalifikacji 9 28,1 7 46,7 16 34,1
Ogdtem 32 |1000| 15 | 100,0 | 47 | 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Bardzo istotne sa checi do podnoszenia wilasnych kwalifikacji zawodowych
przez osoby z niepelnosprawnosciag. Ma to olbrzymie znaczenie w sytuacji dos¢
dynamicznych zmian na rynku w zakresie potrzeb pracodawcow. W Tabeli 6 za-
prezentowano wyniki badan tego zagadnienia. Okazalo si¢, ze mniej niz potowa
ankietowanych (48,9%, w tym 17 kobiet i 6 m¢zczyzn) gotowa jest do przyuczenia
do zawodu na okreslonym stanowisku pracy. Tylko 17% respondentow (6 kobiet
i 2 me¢zczyzn) zadeklarowato chgé przekwalifikowania na specjalistycznym kursie.
Niepokojacy jest fakt, iz wigcej niz jedna trzecia badanych osdb z orzeczeniem
o stopniu niepelnosprawnosci (tj. 34,1%, w tym 9 kobiet i 6 mezczyzn) nie chce
podnosi¢ swoich kwalifikacji; nie budzi natomiast zdziwienia to, ze nikt nie wyra-
zit checi podjecia wlasnej dziatalnoSci gospodarczej, co bylo juz przedmiotem
analiz w niniejszym punkcie.

Tabela 7. Ocena systemu informowania os6b z niepelnosprawnoscia
o mozliwos$ciach aktywizacji zawodowej — w opinii badanych

L Pte¢ Kobiety Mezczyzni Razem

P. Odpowiedzi L % L % L %

1 zdecydowanie tak 0 0,0 0 0,0 0 0,0

2 raczej tak 0 0,0 0 0,0 0 0,0

3 raczej nie 23 71,9 10 66,7 33 70,2

4 zdecydowanie nie 2 6,2 3 20,0 5 10,6

5 trudno powiedzieé¢ 7 21,9 2 13,3 9 19,2
Ogodtem 32 100,0 15 100,0 47 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego
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Nawigzaniem do poznanych wczesniej opinii badanych byta ocena Systemu in-
formowania 0sob z niepetnosprawnos$cia o mozliwosciach aktywizacji zawodowej.
Okazato si¢, o czym informuja wyniki zamieszczone w Tabeli 7, ze ocena ankie-
towanych jest sceptyczna. Znaczna cz¢$¢ respondentéw — 70,2% (w tym 23 kobie-
ty i1 10 me¢zczyzn) wskazata odpowiedz: ,raczej nie”, za$ co dziesigty badany
(10,6%, w tym 2 kobiety i 3 mg¢zczyzn) uznal, ze ,,zdecydowanie nie”. Niemal co
piata z ankietowanych oséb (19,2%, w tym 7 kobiet i 2 megzczyzn) nie potrafita
w mniej lub bardziej precyzyjny sposdb wyrazi¢ swej opinii na ten temat.

Ostatnim z zagadnien, o ktore pytano badanych, byt wpltyw, jaki — ich zdaniem
— moga wywiera¢ programy aktywizujace na zmiang sytuacji osob z orzeczeniem
0 stopniu niepelnosprawnosci na rynku pracy, np. poprzez poprawe konkurencyj-
nos$ci. Odpowiedzi zebrano i przedstawiono w Tabeli 8.

Tabela 8. Wplyw programéw aktywizacji 0sob z niepelnosprawnoscia na
zmiang ich sytuacji na rynku pracy —w opinii badanych

L Pte¢ Kobiety Mezczyzni Razem

P. Odpowiedzi L % L % L %

1 zdecydowanie tak 0 0,0 0 0,0 0 0,0

2 raczej tak 23 71,9 5 33,3 28 59,6

3 raczej nie 2 6,2 7 46,7 9 19,1

4 zdecydowanie nie 0 0,0 0 0,0 0 0,0

5 trudno powiedziec¢ 7 21,9 3 20,0 10 21,3
Ogobtem 32 100,0 15 100,0 47 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

Jak wynika z danych zamieszczonych w Tabeli 8, ponad potowa badanych (,,raczej
tak”: 59,6%, w tym 23 kobiety i 5 me¢zczyzn) twierdzi, iz programy aktywizacji maja —
ich zdaniem — pewien wplyw na zmiang sytuacji osob z niepelnosprawnoscia na rynku
pracy. Prawie co piaty z respondentow — 19,1% (w tym 2 kobiety i 7 me¢zczyzn) jest
zdania, ze dziatania podejmowane w ramach programow aktywizacji osob z dysfunk-
cjami raczej nie wptywaja na zmiang ich sytuacji na rynku pracy. Jednoczesnie jedna
piata ankietowanych (21,3%, w tym 7 kobiet i 3 mezczyzn) nie posiadata wyrobionej
opinii na ten temat i wybrata opcje ,,trudno powiedzie¢”.

Ocena wynikow badan

Gléwnym celem podjetych badan byta proba diagnozy funkcjonowania pro-
gramow wspierajacych aktywizacje osob z niepetnosprawnoscia.

Analiza materialu empirycznego zebranego w toku badan wiasnych, a takze
osobiste doswiadczenia zdobyte w trakcie kilkuletniej pracy w zaktadzie zatrudnia-
jacym osoby z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci, umozliwity wyciagnie-
cie nastepujacych wnioskow:

Osoby 7z niepelnosprawnosciq dosé krytycznie oceniajq inicjatywy aktywizujgce
i instytucje odpowiedzialne za ich realizacje:
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— Ponad % badanych (76,6%) uwaza, ze oferta programoéw aktywizujacych, kie-
rowanych do osob z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci jest niewystar-
czajaca.

— Ponad 80% respondentéw ocenia sceptycznie system informowania o ofercie
1 dostepnos$ci programow aktywizujacych (70,2% wskazato odpowiedz: ,,raczej
nie”, za§ 10,6% — ,,zdecydowanie nie”).

— Badani oczekuja wigkszej roli i wigkszego zaangazowania ze strony instytucji
odpowiedzialnych za wspieranie 0s6b z niepelnosprawnoscia; gtownie dotyczy
to instytucji rzadowych i wtadz lokalnych. Wigkszo§¢ badanych (63,8%) nie
brala udzialu w programach, ktére majg stuzy¢ aktywizacji zawodowej osob
Z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci.

1. Programy aktywizacji nie dos¢ znaczgco wplywajg na zatrudnienie osob
Z niepelnosprawnoscig, co znalazlo cz¢$ciowe potwierdzenie w wynikach prze-
prowadzonych badan, albowiem: 59,6% ankietowanych twierdzi, iz programy
aktywizacji majg pewien wplyw na zmiang sytuacji osob z dysfunkcjami na
rynku pracy. Nie ma to jednakze bezposredniego przetozenia na zatrudnianie
WwWw. 0s0b w zwigzku z ograniczong liczbg ofert pracy i pewna niechgcia praco-
dawcow do zatrudniania 0sob z niepelnosprawnoscia, a takze procedurami biu-
rokratycznymi.

2. Programy aktywizacji stuzg wyrownywaniu szans 0sob 7 orzeczeniem
0 stopniu niepetnosprawnosci, lecz ich sytuacja uzalezniona jest bezposrednio
od czynnikow determinujgcych rynek pracy, co zostalo cze$ciowo zweryfiko-
wane pozytywnie:

— Jak twierdza wszyscy badani (100%), sytuacja osob z niepelnosprawnoscia
na rynku pracy jest zdecydowanie gorsza niz osob zdrowych.

— Pracodawcy — zdaniem ankietowanych — niechetnie (83%) lub bardzo nie-
chetnie (17%) zatrudniaja osoby dotknigte niepelnosprawnoscia.

— Badani (100%) sg przeswiadczeni, ze osoby z orzeczeniem o stopniu niepet-
nosprawnosci nie sg traktowane na rynku pracy na réwni z osobami zdro-
wymi.

Majac zatem na uwadze cato$¢ wysunietych wnioskow i refleksji wyptywaja-
cych z przeprowadzonych badan, mozna stwierdzi¢, ze trafnym byto zatozenie,
iz programy aktywizacji osob 7 niepelnosprawnosciq nie posiadajg poigdanego
wplywu na zmiane sytuacji spoleczno-zawodowej tych osob, dlatego tez — dziata-
jac nie tylko w interesie 0osob z dysfunkcja — nalezy dazy¢ do zmiany istniejacego
stanu rzeczy. Tym samym cel badania, jakim byto poznanie i zrozumienie funkcjo-
nNowania os6b z niepetnosprawno$ciag w srodowisku pracy, zostat zrealizowany.

Podsumowanie

Aktywno$¢ zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia, jak 1 wsparcie przeciw wy-
kluczeniu spotecznemu powinno by¢ stale promowane, aby grupa tych osob nie
pozostawata w sferze biernosci zawodowej. Ponadto trudniej jest osobom
Z niepetnosprawnoscig uzyskac¢ dostep do wysokiej jakosci edukacji, ustug spo-
lecznych, transportu publicznego, dziatan aktywizujacych. Taka sytuacja pociaga
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za soba olbrzymie koszty spoteczne i ekonomiczne, takze w postaci niewykorzy-
stanego potencjatu tych osdb, czy tez nizszej jakosci ich zycia.

Sytuacja spoteczna 0sdb z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci zdecy-
dowanie cze$ciej wymaga wsparcia i pomocy ze strony innych osob i instytucji.
Jednakze, aby dziatania te przynosily wymierne korzysci, konieczne jest wspol-
dziatanie szeregu podmiotow — poczawszy od publicznych, przez spoleczne, a skon-
czywszy na prywatnych.

Za szczeg6lny problem mozna uzna¢ niskg aktywno§¢ zawodowa o0soOb
Z niepetnosprawnoscia oraz wczesna dezaktywizacje zawodowa. Jakie sg przyczyny
braku aktywno$ci zawodowej? Jak wynika z przeprowadzonych badan, najczgstszy-
mi przyczynami niecheci podjecia pracy zawodowej przez osoby niepetnosprawne
sq: zly stan zdrowia, brak wiary w mozliwo$¢ znalezienia pracy, negatywne stereoty-
py dotyczace osdb z orzeczeniem o stopniu niepetlnosprawno$ci funkcjonujace
w spoteczenstwie, co w konsekwencji powoduje strategi¢ przeczekania, brak wia-
snych inicjatyw, pomystow na poprawe swojego losu. Skutkuje to ostabieniem pozy-
cji osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci w spoteczenstwie i postrze-
ganie jej przez pryzmat jednej tylko cechy — niepetnosprawnosci.

Wyniki ogolnopolskich badan wskazujag na pewna poprawe sytuacji osob
Z niepetnosprawnoscia na rynku pracy w ciagu ostatnich lat. ,,W 2013 roku aktyw-
nych zawodowo bylo 17,3% o0so6b z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci
w wieku 15 lat i wigcej, a udziat oséb pracujacych wsrdd osob z dysfunkcjami
w wieku 15 lat 1 wigcej w 2013 roku wynosit 14,4%, stopa bezrobocia 16,9%”
(http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/).
Nie zmienia to jednak faktu, Ze osoby z niepelnosprawnoscig wciaz nie wykazuja
dostatecznej aktywnosci i w malym stopniu funkcjonujg na rynku pracy. Wazna
role odgrywaja tu bariery psychologiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Motywem, ktéry dominuje jako czynnik sktaniajacy do podejmowania pracy za-
wodowej przez osoby z dysfunkcjami, jest che¢ samodzielnego zarabiania na zycie.
Osoby z niepetnosprawnos$cia pragng by¢ samodzielne, niezalezne od innych. Praca
zawodowa moze by¢ jedng z najwazniejszych drog do realizacji tego celu.

Analizujac sytuacje zawodowg oraz rynek pracy osob z niepelnosprawnoscia, na-
lezy podkresli¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ respondentow lokuje prace bardzo wyso-
ko w swoim systemie warto$ci. Badania dowiodty, ze — whrew powszechnym opi-
niom — osoby z niepetnosprawno$cia nie warto$ciujg pracy wylgcznie jako zrodta
dochodu, ale tez postrzegaja ja jako wazny sktadnik oceny wtasnej osoby. Z drugiej
strony, bierno$¢ osob z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci skutkuje tym, ze
niewielu sposrod respondentow planuje swoja dalsza karier¢ zawodowa. Jedynie
cze$¢ 0sob deklaruje podnoszenie swoich kwalifikacji, wiekszos$¢ za$ nie zastanawia
si¢ nad swoja przyszlosciag zawodowa, zadowalajac si¢ stanem obecnym.

Czynnikiem uznawanym za najbardziej powszechny, jesli chodzi o stabo$¢ po-
mocy $wiadczonej na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscia i ich rodzin, jest nie najle-
piej rozwinicta i nieczytelna sie¢ informacyjna oraz trudnosci w pozyskiwaniu
informacji, a takze niska jakos$¢ i dostepnos¢ wiedzy o pomocy przystugujacej 0so-
bom z niepetnosprawnoscig. Wniosek, jaki wyptywa z badan, to konieczno$¢ po-
prawienia przeptywu informacji i komunikacji na rzecz skorelowanych dziatan

144



Oddziatywanie programow wspierajgcych aktywizacje oséb z niepefnosprawnosciq ...

podejmowanych wobec poszczegoélnych kategorii 0osob niepetnosprawnoscia oraz
wypracowania lepszego modelu informowania tych oséb o przyslugujacych im
uprawnieniach.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze badania zaprezentowane w niniejszym artykule zo-
stalty przeprowadzone wsrod niepetnosprawnych aktywnych zawodowo, a wigc
0sob, ktore wykazaly juz pewna aktywno$¢ zyciowsa, podejmujac prace zarobkowa.
Dowodza one jednak, iz opinie 0s6b z niepetnosprawnoscig na temat funkcjono-
wania instytucji wsparcia nie sg pozytywne. Rozmowcy bardzo negatywnie ocenili
dziatania instytucji, np. urzgdéw pracy, ktore — w ich opinii — nie odgrywaja wigk-
szej roli w aktywizowaniu niepetnosprawnych do poszukiwania pracy.

Bariery we wspieraniu aktywizacji spotecznej 0osob z niepetnosprawnoscia, le-
zace po Stronie poszczeg6lnych instytucji, mozna przetamywac dzieki wspotpracy
z innymi podmiotami, wzajemnie uzupetniajgcymi i wzmacniajagcymi swoj poten-
cjal. Realizacja ustug wysokiej jakosci dla osob z niepelnosprawnoscia wymaga
zawigzywania lokalnych partnerstw instytucji, stuzb i podmiotéw oraz osob z r6z-
nych sektorow.

Niepokojaca refleksja wyptywajaca z badan jest fakt, ze czgsto osoby z orzecze-
niem o stopniu niepelnosprawnosci uznaly proces adaptacjii za zakonczony
1 nie s3 przygotowane na ewentualne zmiany w ich zyciu, szczegolnie w sferze zawo-
dowej. Wydaje sie wiec, ze dzialania aktywizujace powinny by¢ kierowane nie tylko
do 0s6b poszukujacych pracy, ale takze do tych juz funkcjonujacych na rynku, zwtasz-
cza, ze osoby te majg duze poczucie odpowiedzialnosci za wlasne zycie i zdaja sobie
sprawe¢ z ich niekorzystnej i niepewnej sytuacji zawodowej. Aktywizacja zawodowa
0s0b z niepelnosprawnoscia jest zatem waznym zagadnieniem w polityce spotecznej
I stanowi istotne wyzwanie dla polityki spotecznej w naszym kraju.
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THE IMPACT OF ACTIVATION PROGRAMMES SUPPORTING PEOPLE
WITH DISABILITIES ON CHANGING THEIR SITUATION
IN THE LABOUR MARKET

Abstract: People with disabilities face a number of difficulties and barriers — starting
from not adapted school infrastructure and ending with job finding problems. This is
the reason that they are especially vulnerable to social exclusion. Implementation of
activation programmes helps to eliminate barriers associated with the participation of
disabled people in social life. Measures under those programmes support investments in
infrastructure adaptation, as well as improving the quality of education and competencies
and finally facilitate start in life and career development.

Keywords: disability, disabled, activation, labour market
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