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Streszczenie: Jednostki sektora publicznego zobligowane sa do realizacji powierzonych
im zadan. Jednakze w Odwczesnych czasach odpowiednia realizacja tych zadan napotyka
wiele wyzwan. Zwigzane jest to z ograniczonymi $rodkami budzetowymi oraz nieodpo-
wiednim zarzadzaniem dana jednostka. Wyzwania te okazaty si¢ przyczyng wzrostu po-
pularnosci projektéw realizowanych w ramach PPP. Celem niniejszego artykutu jest uka-
zanie partnerstwa publiczno-prywatnego jako nowoczesnej metody umozliwiajgcej
szybsza oraz efektywniejsza realizacje przedsiewzie¢ nalezacych do zadan sektora pu-
blicznego. Istotne jest rowniez pokazanie roli PPP w procesie zarzadzania gming. Aspekty
te zostaly oméwione na przyktadzie gminy Bytom, ktora obecnie jest w trakcie realizacji
projektu w formule PPP. Podstawowa metoda badawczg stata si¢ analiza przepisow praw-
nych oraz odpowiedniej literatury. Czg$¢ praktyczna zostata opracowana na podstawie
studium przypadku, ktére umozliwito zobrazowanie PPP w gminie Bytom. Niniejsza pu-
blikacja wnosi, iz PPP to instrument umozliwiajacy rozwdj ustug publicznych, przynosi
korzysci stronom kontraktu oraz umozliwia realizacj¢ planowanych przedsigwzigc.
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Wprowadzenie

Nieustanny rozwoj catej gospodarki $wiatowej wymusza stosowanie przez jed-
nostki sektora prywatnego oraz publicznego nowych praktyk dziatania. Zalicza si¢
do nich partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), ktore ukierunkowane zostalo na
wykonywanie zadan publicznych w sposéb bardziej skuteczny oraz efektywny.
Caty proces PPP wymusza wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu oraz zarzadza-
niu danymi jednostkami w celu poprawy dostgpnosci oraz jakosci §wiadczonych
ustug, co wigze sie z lepszym wykorzystywaniem zasobow nalezacych do sektora
publicznego. Odpowiednie dziatania oraz umiej¢tnos$ci organizacyjne jednostek
powinny wyeliminowa¢ nieskuteczng alokacje posiadanych zasobow publicznych,
a jednoczesnie dostarcza¢ dobra czy $wiadczy¢ ustugi publiczne w wydajny
Sposob.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie partnerstwa publiczno-prywatnego ja-
ko nowoczesnej metody umozliwiajacej szybsza oraz efektywniejsza realizacje
przedsigwzigé nalezacych do sektora publicznego. Jednostki samorzadu terytorial-
nego coraz czesciej w procesie zarzadzania odczuwajg potrzebe oraz dostrzegaja
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korzysci ptyngce z wykorzystywania formuty PPP. Podjety temat jest niezmiernie
istotny, gdyz PPP jest szansa na rozwoj lokalny oraz mozliwoscia racjonalnego
zarzadzania posiadanymi zasobami.

Istota oraz idea dzialania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne uwazane jest za nowy, a zarazem przydatny
instrument umozliwiajacy $wiadczenie oraz wykonywanie ustug publicznych przez
okreslone podmioty prywatne. Do gtoéwnych zalet PPP zalicza si¢ wlasciwy, dosto-
sowany do posiadanych umiejetno$ci, podziat wszystkich obowigzkéw pomigdzy
dwoch partnerow: partnera prywatnego oraz publicznego. Instytucja publiczna
W ramach przepisOw prawa odpowiada za jako$¢ wykonywanych ustug publicz-
nych, z kolei strona prywatna odpowiada za wszystkie dziatania gospodarcze, tj.
obowigzek finansowania powstajacej inwestycji, eksploatacji czy $wiadczenia da-
nej ushugi. Kraje, ktore korzystaja w zaawansowanym stopniu z PPP, sa przykta-
dem, iz formuta ta przynosi efekt, nie tylko poprzez zdobycie dodatkowego kapita-
hu na realizacj¢ zadan publicznych, lecz uwaza si¢, ze PPP umozliwia powstawanie
0szczednosci w wyniku mniejszych naktadow finansowych we wszystkich etapach
swiadczonej ushugi. Z mozliwosci zawierania uméw w formie PPP najczesciej
korzystajg przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownikow, jednakze
w wyniku wigkszej powszechno$ci partnerstwa publiczno-prywatnego coraz cze-
$ciej staje si¢ ono przedmiotem zainteresowan wsrod firm zaliczanych do sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (Borowiec 2013, s. 22-23).

Gloéwng ideg PPP jest tworzenie synergii i uzyskiwania z niej efektow, poprzez
laczenie dwoch podmiotow, ktére w istotny sposob rdznig si¢ obszarami. Oprocz
gléwnej zalety partnerstwa publiczno-prywatnego, jaka jest wysoka jakos¢ wyko-
nanego przedsiewzigcia, zwraca si¢ rowniez uwage na duzy zakres korzysci spo-
tecznych. Zalicza si¢ do nich m.in.:

— wymiang posiadanych doswiadczen miedzy dwoma wspotpracujacymi ze sobg
sektorami, np. w wyniku organizowanych i przeprowadzanych szkolen;

— transfer technologii, powstajacy w wyniku realizacji PPP, zachodzacy miedzy
zagranicznymi inwestorami a lokalnymi instytucjami publicznymi, dzigki cze-
mu odnotowuje si¢ wzrost innowacyjnosci lokalnej gospodarki, oraz

— tworzenie entuzjazmu i zadowolenia wérod kadry nalezacej do sektora publicz-
nego w wyniku zdobycia innowacyjnej wiedzy, uzywania najlepszych techno-
logii oraz otrzymania $rodkow finansowych, ktore umozliwig szybki rozwoj
powstajacych koncepcji kadry publicznej (Sobiech 2007, s. 118).

Obecnie istnieje wiele aktow prawnych, zarowno krajowych jak i zagranicz-
nych, ktore normuja funkcjonowanie przedsiewzie¢ z zakresu partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Glownym przepisem krajowym obowigzujagcym w Polsce jest
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym. Okresla
ona priorytetowe zasady wspolpracy strony publicznej oraz instytucji sektora pry-
watnego w kwestiach PPP, opisuje podziat zadan, jak i ryzyk migdzy podmiotami
biorgcymi udziat w danym przedsiewzigciu. Z kolei przepisy unijne okreslone zo-
staty m.in. w (http://ppp.parp.gov.pl/...):
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— wytycznych Komisji Europejskiej;

— Dyrektywie 2004/18/WE Rady oraz Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca
2004 r. w zwigzku z koordynacja procedur majaca za zadanie udziela¢ zamo-
wienia publiczne na r6znego rodzaju ustugi, dostawy oraz roboty budowlane;

— Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2000 r. (opisujgcym
interpretacje przepisow, ktore dotyczyly udzielania koncesji w ramach prawa
wspolnotowego);

— Zielonej Ksigdze PPP oraz prawa wspolnotowego dotyczacego zamowien
publicznych oraz koncesji (Komisja Wspélnot Europejskich — Bruksela dnia 30
kwietnia 2004 r.).

Akty prawne, ktore obecnie obowiazuja oraz dotycza partnerstwa publiczno-
-prywatnego, wzajemnie si¢ uzupetniaja i facznie tworza integralng catosé. Prawi-
dtowe przestrzeganie wszystkich aktow prawnych staje si¢ gwarancja odniesienia
sukcesu przedsiewzigcia i1 uzyskania korzysci dla sektora prywatnego, publicznego,
jak 1 catej spotecznosci.

Wedtug M. Moszoro PPP to przedsiewzigcie majace charakter uzytecznosci pu-
blicznej, ktére prowadzone jest przez instytucje publiczne oraz prywatne wspotpra-
cujace ze soba, przy wspolnym zaangazowaniu oraz podziale ryzyka czy korzysci,
ktore wynikaja z danej wspolpracy. Uwaza sie, iz samorzady zawierajace kontrakty
PPP gruntownie zmieniaja role, nie sg juz dostawcami infrastruktury majacej stu-
zy¢ wykonywaniu zadan publicznych, lecz staja si¢ jedynie dostawcami ustug.
Wynika z tego, iz wprowadzane zostajg koncepcje, reguty oraz metody zarzadzania
zastosowane przez jednostki prywatne do dziatania oraz zarzadzania w instytucjach
sektora publicznego (Kotodziej-Hajdo 2015, s. 54).

Gtowne cechy, ktore odrdzniaja PPP od innych przedsiewzieé, sg nastepujace
m.in.: istnieje dlugoterminowa wspolpraca podczas realizacji projektu wraz
Z potrzeba duzego zaplecza kapitalu poczatkowego, niezbedny kapital pochodzi
zardwno z instytucji nalezacej do sektora prywatnego, jak i publicznego, wystepuje
jasno sprecyzowana wspoOlpraca, jak i podziat zadan (jednostka prywatna musi
wykonywaé poszczegolne elementy projektu, z kolei podmiot publiczny zobowia-
zany jest do identyfikacji celow, kontroli jakosci i monitoringu catego projektu)
oraz podzial ryzyk w taki sposob, aby kazda ze stron zarzadzata nim w najbardziej
efektywny sposob (Jachowicz 2014, s. 79-80).

Podziat ryzyka migdzy stronami najcze$ciej zalezy od typu przedsigwziecia reali-
zowanego w drodze PPP. Sektor publiczny przewaznie odpowiada za takie rodzaje
ryzyk jak: uzyskanie wszystkich niezbednych pozwolen czy pozyskanie gruntéw pod
inwestycje. Z kolei partner prywatny musi zarzadza¢ ryzykiem w kwestiach zwigza-
nych z wszelkimi wzrostami kosztow przedsiewziecia oraz nieprzewidzianymi sytu-
acjami podczas realizacji zamierzonych dziatan (http://www.muratorplus.pl/...).
Aktem prawnym, ktory reguluje rodzaje ryzyk w PPP, jest Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynni-
kow uwzglednianych przy ich ocenie.

W projektach PPP wystepuje optymalna alokacja ryzyka. Innymi stowy — ryzy-
ko zostaje przekierowane na jednostke, ktora posiada wigksze predyspozycje do
zarzadzania danym ryzykiem oraz ma w dyspozycji narz¢dzia niezbedne do danych
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czynnos$ci. Dzigki takim dzialaniom obnizane sg koszty inwestycji, jednoczesnie
utrzymujac najwyzszy stopien zabezpieczenia w razie zaj$cia nieplanowanych oraz
niekorzystnych okolicznosci (Kalkulator ryzyka, s. 1).

Korzysci oraz bariery w zastosowaniu PPP

Zastosowanie PPP podczas realizacji réznych przedsigwzig¢ niesie za sobag
mozliwo$¢ osiagniecia najczesciej wzajemnych korzysci — dla sektora publicznego,
jak i jednostki prywatnej. Do korzysci tych zalicza si¢ m.in.:

— skrocenie czasu realizacji zaplanowanej inwestycji;

— wykorzystanie najnowszych i najlepszych technologii oraz skutecznych metod
zarzadzania, ktore stosowane sg przez jednostki sektora prywatnego;

— pozyskiwanie niezbgdnych $rodkéw finansowych na inwestycje z sektora pry-
watnego;

— racjonalizacja kosztow powigzana ze zwigkszeniem wydajnos$ci pracy;

— sektor prywatny kontroluje caty przebieg ustug, ktore wynikaja z realizacji za-
dan okre$lonych w kontrakcie PPP;

— skuteczniejsza alokacja czynnikow ryzyka, jednocze$nie zmniejszajaca skutki
wystapienia ryzyka;

— wiekszy potencjal innowacyjny;

— dodatkowa mobilizacja niezb¢dnego kapitatu;

— ograniczenie zadluzenia JST oraz zmniejszenie dtugu publicznego (Mataska

2010, s. 223).

Korzysci, jakie wynikaja z realizacji PPP, dotycza rowniez m.in.: rozbudowy
infrastruktury komunalnej, jednocze$nie nie ponoszac obcigzen zwigzanych
z dtugiem samorzaddéw, wprowadzenia nowych technologii podczas dostarczania
dobr, generowania korzysci skali (ustugi §wiadczone na rozlegtym obszarze), efek-
tywniejszego rozdysponowania majatku publicznego czy wprowadzania wickszych
oszczednosci samorzadowych (Baryn, Kempa 2012, s. 10). Jednakze mimo wielu
korzysci wynikajacych z zastosowania PPP odnotowuje si¢ rowniez koszty spo-
leczno-ekonomiczne. Za najwigkszy koszt uwaza si¢ wystepujace bardzo czesto
wysokie ceny ustug, ktore sg oferowane odbiorcom, oraz wysokie koszty finanso-
we. Koszty te s3 wynikiem urzeczywistniania zaplanowanych celéw strony pry-
watnej, czyli wypracowanie zaplanowanych zyskow z przedsiewzigcia (Mataska
2010, s. 227).

W Polsce partnerstwo publiczno-prywatne nieustannie si¢ rozwija i jest coraz
czesciej wykorzystywane do realizacji zadan publicznych, jednakze w obecnie
panujacej sytuacji gospodarczej istnieja przeszkody, ktore utrudniajg zastosowanie
PPP. Do barier tych zalicza si¢ m.in.: duze koszty przygotowania samego projektu,
problemy z finansowaniem, brak dojrzalosci instytucjonalnej strony publicznej,
niewystarczajace doswiadczenie oraz brak wiedzy osob zajmujacych si¢ przygoto-
waniem projektu, niepowodzenia podobnych projektow w przesztosci, a przede
wszystkim bariery mentalne, tj. negatywne nastawienie ludno$ci oraz organow
kontrolnych czy strach urzednikéw przed konsekwencjami bedacy wynikiem po-
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dejmowania oraz zatwierdzania nieprawidlowych decyzji. Projekty PPP charakte-
ryzujg si¢ duzym poziomem skomplikowania, dlatego tez niezbedna staje sic
wspotpraca z gronem ekspertow, najczesciej z dziedziny prawnej, finansowej czy
technicznej (Zawora, Zawora 2014, s. 231).

Powodzenie danego przedsigwzigcia moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, jeze-
li obie strony kontraktu posiadajg wspdlny interes, ich dzialania maja uzupetniaja-
cy charakter oraz wystepuje obopolna korzy$¢ w dziataniu. Zaletg partnerow pry-
watnych jest umiejetno$¢ znalezienia rezerwy podczas wykorzystywania majatku
publicznego, dzigki wykorzystywaniu innowacyjnych metod finansowania podje¢-
tych dziatan inwestycyjnych. Innymi stowy — partnerzy prywatni wprowadzajg do
PPP takie elementy, ktore nie sa wykorzystywane przez jednostki publiczne
(Mataska 2010, s. 223).

W Polsce od 2009 do 2016 roku w ramach przedsiewzi¢¢ realizowanych za
pomocg PPP zostato podpisanych 110 projektow, z czego 14 to umowy juz zakon-
czone. llos¢ podpisanych projektow podzielonych ze wzgledu na wybdr procedury
przedstawia Rysunek 1.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz najwigcej przedsigwzigé z podpisanymi
umowami miato miejsce na zasadzie koncesji na ushugi. W tej formie zostato za-
wartych 46 umoéw. Nastepnie wystepuja kontrakty w ramach PPP — 35 umoéw.
Z kolei najmniej umow zawarto w trybie ,.koncesje na roboty budowlane” — jedy-
nie 28. Najwiecej umow zostalo zawartych w 2015 roku. Podpisano ich az 26
(Baza projektow PPP, 2016). Informacje te $wiadcza o intensywnym rozwoju PPP
w Polsce. Jednakze ciagle wystepuje wiele barier uniemozliwiajacych korzystanie
z rozwigzan, jakie daje PPP. Dlatego tez tak istotne okazuje si¢ wykrywanie ryzy-
ka, zarzadzanie nim oraz odpowiednie monitorowanie dziatan podczas calego pro-
cesu.

= PPP

25,50%
= koncesje na ustugi

koncesje na roboty
budowlane

0,90%
koncesje na ustugi
i roboty budowlane

Rysunek 1. Podpisane umowy w projektach PPP w latach 2009-2016 wedlug
procedury wyboru

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (Baza projektéw PPP 2016)
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Elementy zarzadzania gming

Kazda gmina dazy do realizacji swojego priorytetowego celu. Jest nim ciagly
rozwoj. Prawidlowe zarzadzanie gming pozwala na efektywne, gospodarne oraz
skuteczne dziatania umozliwiajace podnoszenie jakosci wykonywanych ustug oraz
szybsze dopasowanie do stale zmieniajacych si¢ preferencji spotecznych (Chtad,
Jaroszynski 2015, s. 7). Zarzadzanie w jednostkach samorzadu gminnego stanowi
zespo6t dziatan, ktore podejmowane sg, aby doprowadzi¢ do konkretnego przebiegu
wszystkich procesow oraz zjawisk wystgpujacych w obrgbie danego samorzadu
terytorialnego (Zalewski (red.) 2005, s. 7-10).

Zarzadzanie gming definiowane jest jako wiedza oraz posiadane umiejgtnosci
niezbedne do sterowania zasobami (np. zasobami finansowymi, ludzkimi czy przy-
rodniczymi) oraz procesami, ktorych zadaniem jest optymalizacja na kazdym eta-
pie, podczas osiggania zamierzonych celow. Za cel ten przyjmuje si¢ poprawe wa-
runkdéw zycia spotecznosci. Odniesienie sukcesu przez gmine zwigzane jest
z prawidlowym zarzadzaniem. Zarzadzanie to posiada podstawowe cechy, do kto-
rych zalicza si¢: identyfikacje wszystkich problemow, rozwigzywanie problemow
W sposob kompleksowy, orientacj¢ na przyszto$¢ (tzn. problemy rozwigzywane
wylacznie przez pryzmat przysztoSci) oraz orientacje na wynik i zrealizowanie
zamierzonych celéw (Zidtkowski, Golen 2006, s. 71-73).

W jednostkach samorzadu terytorialnego istotne okazuje si¢ rowniez zarzadza-
nie strategiczne. Zarzadzanie strategiczne to pewnego rodzaju dlugofalowy proces
planowania. Zwigzany jest z wyborem gldwnych celéw oraz zadan, a nastepnie
wdrazaniem zamierzonych postanowien, ktore podlegaja szczegodtowej kontroli
oraz monitorowaniu. W takim konteks$cie zarzadzanie strategiczne w JST posiada
naste;pu]qce cechy (Fleszer 2013, s. 165-166):

— orientacja na wynik oraz na przysztos¢;

— efektywne wykorzystywanie wszystkich czynnikéw rozwoju;

— kompleksowe podejscie do zaistniatego problemu;

— nieustanne korzystanie z zasady racjonalnego gospodarowania;

— wprowadzanie do systemu zasad zréwnowazonego rozwoju,

— traktowanie jednostek samorzadu terytorialnego jako istotnej czg¢éci otoczenia.

Zarzadzanie w gminie uwazane jest za proces ztozony (Zachorowska, Lukomska-
-Szarek 2011, s. 118). Jest to wynikiem specyfiki obecnych struktur samorzgdo-
wych oraz natozonych na gming¢ przez prawo obowiazkow w postaci wykonywania
zadan majacych zaspokoié¢ okreslone potrzeby spoteczenstwa (Niewiadomski 2015,
s. 67). Kazda gmina moze odnie$¢ sukces, jesli jest sprawnie zarzgdzana. Zarzg-
dzanie jednostka publiczng powinno by¢ utrzymane na jak najwyzszym poziomie,
dzieki czemu mozliwe staje si¢ zrealizowanie rosnacych potrzeb oraz oczekiwan
lokalnej spotecznosci. Konieczne staje si¢ wprowadzanie nowych metod, ktore
umozliwig efektywne zarzadzanie dang jednostkg gminng (Grzybek, Filip 2012,
s. 189). Efektywng oraz skuteczng metodg umozliwiajaca wykonanie zamierzonych
celow przez JST jest wspotpraca z sektorem prywatnym w ramach PPP.
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Studium przypadku — partnerstwo publiczno-prywatne realizowane
przez gmin¢ Bytom

Gmina Bytom jest to gmina znajdujaca si¢ w wojewddztwie $laskim,
W powiecie Bytom. Lezy w poludniowej Polsce, na Wyzynie Slaskiej, potozona
jest w tzw. centrum konurbacji §laskiej. Gmina ta zaliczana jest do gmin miejskich.
Jej ludno$¢ od 1987 roku sukcesywnie si¢ zmniejsza i obecnie wynosi 172 306
0sOb. Miasto to w ostatnich latach preznie si¢ rozwija, dlatego tez w 2014 zdecy-
dowano si¢ na realizacje projektu za pomoca partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Przedsigwzigcie to zwigzane jest z termomodernizacjg 17 budynkow
oswiatowych. Bytom jako jedna z nielicznych gmin w Polsce zdecydowata si¢ na
rozpoczecie termomodernizacji w formule PPP.

Gmina Bytom oglosita przetarg, prowadzac procedur¢ wedtug dialogu konku-
rencyjnego. Z kolei rodzajem zamdwienia byly roboty budowlane. Tres¢ przetargu
zawierala m.in.:

— przedmiot przedsiewzigcia (tj. modernizacja w budynkach w celu obnizenia
kosztow zuzycia energii, utrzymanie obiektow oraz zarzadzanie wszelkimi zro-
dtami energii);

— zakres przedsiewzigcia (objecie pracami nastepujacych placowek: Szkoty Pod-
stawowej nr 45, Szkoty Podstawowej nr 28, Szkoty Podstawowej nr 43, Zespo-
hu Szkot Ogolnoksztatcacych nr 5, Zespotu Szkét Technicznych i Ogolnoksztat-
cagcych ul. Modrzewskiego 5, Szkét Podstawowych nr 51, 54, 21, 42, 33, 23, 46,
Zespotu Szkoét Ogolnoksztalcacych nr 3, 11, Zespotu Szkot Specjalnych nr 6
oraz Gimnazjum nr 8);

— podziat odpowiedzialno$ci migdzy stronami kontraktu (wykonawca bedzie od-
powiadal m.in. za sfinansowanie oraz zrealizowanie wszystkich prac projekto-
wych oraz kosztorysowych, ogdt prac modernizacyjnych, jak i termomoderni-
zacyjnych; wykonawca bedzie pobiera¢ wynagrodzenie uzaleznione od wypra-
cowanego poziomu oszczednosci. Z kolei wkltadem wlasnym zamawiajacego
jest: wktad pieniedzy ok. 60 000,00 zt, tzw. poniesienie kosztow zwigzanych
Z wykonaniem audytow energetycznych. Wszelkie niejasnosci zostang doprecy-
zowane podczas prowadzenia tzw. dialogu z wybranymi wykonawcami, roz-
mowy te beda dotyczy¢ glownie podziatu zadan oraz ryzyk powigzanych z ca-
lym przedsigwzigciem);

— okres obowigzywania umowy o PPP (okreslany czas obowigzywania to ok. 15
lat).

Ostatecznym terminem sktadania wnioskdéw przez zainteresowane podmioty na-
lezace do sektora prywatnego byt 28 stycznia 2013 r. Wyniki przetargu zostaty
ogloszone oraz rozstrzygnigte 7 lipca 2014 r. Firma, ktora wygrata przetarg, to
Siemens Sp. z 0.0. Firma ta zaopatruje caly $wiat w rozwigzania, ktore obecnie sg
popularne w termomodernizacji budynkow. W swojej ofercie posiada najnowocze-
$niejsze rozwiazania technologiczne, zajmuje si¢ wytwarzaniem energii, nastepnie
jej transmisjg oraz dystrybucja, a takze stawia wylacznie na efektywne wykorzy-
stywanie wytworzonej energii elektrycznej.
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Oferta ztozona przez Konsorcjum Firm: Siemens Sp. z o.0. (Lider Konsorcjum)
oraz Siemens Finance Sp. z 0.0. okazata si¢ bezkonkurencyjna, poniewaz byta to
jedyna oferta otrzymana przez administracj¢ samorzadowa. Cena wybranej oferty
wynosita 49 507 916,86 zt (gdzie warto$¢ wezesniejsza szacowanej oferty wynosi-
ta 31 185 609,76 zt).

Przedsigwziecie obecnie znajduje si¢ w trakcie realizacji. Dzigki niemu o ok.
50% maja si¢ zmniejszy¢ ogolne koszty wykorzystania energii w bytomskich
os$rodkach oswiatowych. Spotka Simens data gwarancje, iz zuzycie energii elek-
trycznej zmaleje mniej wigcej o 20%, a zuzycie energii cieplnej $rednio o ponad
48%. Miasto Bytom zagwarantowato w swoim budzecie blisko 50 mln zl. Jednakze
wszelkie dzialania energooszczgdne w 83% zostang sptacone z oszczgdnosci, ktore
gwarantuje Siemens. Termomodernizacja wszystkich 17 placowek zostaje realizo-
wana ze srodkow wiasnych partnera prywatnego, jednak gmina zobligowana jest do
sptacenia w ciggu 15 lat wszystkich srodkow finansowych w potrocznych ratach.

Istotna kwestia dotyczyta rowniez podziatu ryzyka miedzy strony zawartej
umowy. Spotka Simens zostata obcigzona m.in.: ryzykiem zwigzanym z finanso-
waniem inwestycji, z projektowaniem (np. bledne zatozenia projektowe), z wyko-
naniem wszystkich prac oraz robdt w obrgbie termomodernizacji, jak rowniez
zZryzykiem zwigzanym z odpowiednim zarzadzaniem energia w placowkach
o$wiatowych (tj. ryzyko podczas zarzadzania systemem energii). Z kolei ryzyka
znajdujace si¢ po stronie gminy Bytom dotyczyly ryzyka politycznego, zmian cen
energii, usuniecia skutkéw wandalizmu, ktorych konsekwencje dotycza wptywu na
poziom wypracowanych oszczednosci, wystgpienie klesk zywiotowych oraz zmia-
ny sposobu uzytkowania konkretnej placowki objetej zakresem umowy PPP
(http://www.przetargi.edu.pl/...).

Z zaprezentowanego przykladu mozna wywnioskowaé, iz przeprowadzenie
przedsiewzigcia w trybie PPP jest trudne oraz wymaga bardzo duzo czasu. Jest to
proces zlozony, gdzie niezbedne jest posiadanie duzej wiedzy oraz zaangazowania
zardwno strony prywatnej, jak i publicznej. Zauwazy¢ mozna, iz w Polsce glow-
nym utrudnieniem w korzystaniu z rozwiazan, jakie daje PPP, jest znikoma liczba
przedsigbiorstw, ktore spetniajg wszystkie wymogi umozliwiajace przystgpienie do
danego przetargu (wymogi te dotycza: ztozenia wadium, wymaganej wiedzy, po-
tencjatu, umiejetnosci czy sytuacji ekonomicznej). Jednakze na przestrzeni ostat-
nich lat zauwazy¢ mozna, iz mimo tak wielu utrudnien coraz czg$ciej na terenie
Polski zawigzuje si¢ wspolpraca migdzy sektorem prywatnym oraz publicznym
w formie PPP. Dziatania te staja si¢ gwarancja rozwoju lokalnego.

Ponadto analiza przedsiewzigcia realizowanego za pomocg formuty PPP po-
zwolila przedstawic¢ kilka ogolnych wnioskow:

— Wykorzystywanie innowacji podczas realizacji projektu w ramach PPP przynosi
wiele korzysci dla srodowiska lokalnego (m.in. mniejsza emisja zanieczyszczen).

— Partnerstwo publiczno-prywatne to instrument umozliwiajacy rozwoj ustug
publicznych, przynosi korzysci stronom kontraktu, jednakze stwarza trudnosci
oraz przynosi nowe wyzwania.

— Korzysci osiagniete przez gmine to przyspieszony rozwoj, dostarczenie inno-
wacyjnych ushug publicznych oraz oszczedno$ci budzetowe.
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— Korzysci osiggnigte przez partnera prywatnego to uzyskanie w dlugim horyzon-
cie czasowym stabilnego zysku, wzrost renomy, prestizu oraz wartosci przed-
siebiorstwa, minimalizacja ryzyka handlowego.

— Bariery wystepujace w formule PPP to przede wszystkim: brak odpowiednich
kompetencji, ktore sa konieczne do odpowiedniego zarzadzania przedsigwzig-
ciem w formule PPP (po stronie prywatnej, jak i publicznej), wystgpowanie nie-
jednoznacznych kryteriow okreslonych w ustawach odnosnie wyboru partnera
prywatnego. Zagrozeniem z kolei moze by¢ ryzyko zwigzane z utrata przez
gming kontroli nad posiadanym majgtkiem. Receptg na wszelkie bariery i za-
grozenia jest poszerzanie oraz zdobywanie wiedzy i nowych umiejgtnosci
w kwestiach zarzadzania projektami realizowanymi w ramach PPP.

— Rozwoj PPP w Polsce jest mozliwy dzieki zdobywaniu nowych umiejetnosci
w zarzadzaniu taka formg wspoldziatania. System zarzadzania obowigzujacy
w partnerstwie publiczno-prywatnym wymaga zdobywania nowych kompeten-
cji (przez obie strony kontraktu). Z kolei ciagly postep w calej gospodarce wy-
musza zastosowanie w PPP nowoczesnych metod, ktére umozliwiajg najlepsze
zarzadzanie projektami.

Podsumowanie

Cho¢ PPP przynosi wiele korzysci, nie jest recepta na wszelkie utrudnienia wy-
stepujace na drodze jednostek sektorow publicznych. Jednakze metoda ta pozwala
wykorzystywaé kapital podmiotéow prywatnych do podejmowania inwestycji
Z obszaru dziatan publicznych. W przypadku wzrastajacych deficytow budzeto-
wych PPP okazuje si¢ by¢ idealnym rozwigzaniem. Kontrakt PPP przynosi korzy-
$ci obu stronom, w zwigzku z czym mozna mowic o efektywnosci realizowanego
przedsiewzigcia. Wspdlne dziatania, ktore wystepujg podczas trwania umowy mie-
dzy dwoma odmiennymi sektorami, musza stawia¢ czota barierom zaktocajacym
efektywna wspotpracg. Ryzyko niepowodzenia staje si¢ tym bardziej realne, im
bardziej cel dziatania stron kontraktu rézni si¢ od siebie. Tyczy si¢ to odmiennych
zalozen oraz motywacji W podejmowaniu decyzji. Monitorowanie catego procesu
oraz efektywne zarzadzanie w kazdej fazie projektu PPP jest gwarancja odniesienia
sukcesu na wszystkich plaszczyznach dziatania. Finalnym rezultatem poprawnie
zrealizowanego przedsiewzigcia jest rozwdj gospodarczy i wzrost zadowolenia
spotecznego. Dzigcki PPP w Polsce realizowane sg przedsiewzigcia, ktore najpraw-
dopodobniej przez brak srodkéw w instytucjach publicznych nie moglyby byé
zrealizowane, czyli rozwdj lokalny nie bytby mozliwy.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN MANAGEMENT
COMMUNE BYTOM

Abstract: Public sector entities are obliged to carry out all tasks entrusted to them.
However, at that time an appropriate implementation of these tasks encounters a number
of challenges. This is due to limited budgetary resources and inadequate management
of a given unit. These challenges have proven to be the cause of the growth in popularity
of projects implemented under the PPP The purpose of this article is to show the
public-private partnership as a modern method of enabling a faster and more efficient
implementation of projects belonging to the public sector tasks. It is also important to
show the role of PPPs in the management of the municipality. These aspects are discussed
on the example of Bytom, which is now in the course of the project in the PPP. The basic
method of research was an analysis of the legislation and the relevant literature. In turn,
the practical part was developed using a case study, which enabled the visualization of
PPPs in the municipality of Bytom. This publication proposes that PPP is an instrument
that enables the development of public services, benefits the parties to the contract, and
enables the implementation of planned projects.

Keywords: public-private partnerships, risk, the public sector, menagment
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