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Streszczenie: Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej nastepuje w Polsce od ponad
20 lat. Jednym z istotniejszych problemow tego procesu, poza przeksztalceniami organi-
zacyjnymi i wlasno$ciowymi, jest mechanizm regulowania cen i kosztow przez panstwo.
W zaleznoéci od charakteru dziatalno$ci przedsigbiorstwa energetycznego, mechanizm
ten jest zroznicowany. Celem artykutu jest ocena funkcjonujacego aktualnie systemu
ksztaltowania cen w obrocie energia elektrycznag. W tym ogniwie calego tancucha two-
rzenia wartoSci w sektorze energii elektrycznej znaczacy postep w uwalnianiu cen nasta-
pit od 2007 roku. Jedyng grupa konsumentoéw, ktora jest chroniona przed nadmiernym
wzrostem cen sprzedazy energii elektrycznej, sa gospodarstwa domowe. Funkcje regula-
cyjne petni organ administracji panstwowej — Urzad Regulacji Energetyki. Nalezy jednak
podkresli¢, ze generalnie w ceny sprzedazy energii sa przenoszone wszystkie koszty uza-
sadnione ponoszone przez dostawcow energii.
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Wprowadzenie

Charakterystyczng cechg przedsigbiorstw energetycznych jest funkcjonowanie
w okreslonym tancuchu tworzenia wartosci, za$ kazdy rodzaj dziatalnosci (wytwa-
rzanie, przesyl, dystrybucja, obrét) jest koncesjonowany i wymaga odrebnego ewi-
dencjonowania przychodoéw i kosztow. Kazdy rodzaj dziatalno$ci energetycznej
moze by¢ prowadzony przez odrebny podmiot gospodarczy lub przez przedsigbior-
stwo zintegrowane pionowo. Zatem z ogniwa na ogniwo przenoszone sg koszty
dzialalno$ci, by ostatecznie odbiorca koncowy zaptacil cene za skonsumowana
energie. Z natury rzeczy przedsigbiorstwa energetyczne, a zwlaszcza zajmujace si¢
przesytem czy dystrybucja energii, sa monopolistami naturalnymi (Zawada i in.
2015, s. 7, 8). Jest to podstawowy argument na rzecz funkcjonowania okreslonego
mechanizmu regulowania cen i kosztow.

Celem artykulu jest ocena funkcjonujacego aktualnie systemu ksztattowania cen
w obrocie energia elektryczng. Od 2007 roku nastapily znaczace zmiany w ostat-
nim ogniwie polskiej energetyki, tj. w obrocie energia, gdyz uwolniono ceny
sprzedazy energii dla odbiorcéw koncowych. Pozostala tylko jedna grupa odbior-
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cOw, tj. gospodarstwa domowe, dla ktorej nadal dziala mechanizm dyscyplinujacy
ceny sprzedazy energii. Mechanizm ten jest stosunkowy tagodny, gdyz sprowadza
si¢ do tego, by urzedowi sprzedawcy energii mieli zatwierdzone taryfy dla odbior-
cow z grupy taryf G (gros to gospodarstwa domowe) decyzja administracyjng Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki. Generalnie jednak tacy sprzedawcy energii
maja zapewnione w taryfach pokrycie ponoszonych kosztow uzasadnionych.

Strony transakcji obrotu energia elektryczna

W teorii i praktyce ekonomii mowi si¢ o dwoch podstawowych uczestnikach
rynku, tj. producencie i konsumencie (nabywcy). Te dwie grupy uczestnikow ryn-
ku determinuja ksztaltowanie si¢ popytu, podazy oraz cen produktow i towarow.
Takie ogdlne podejicie ekonomiczne wskazuje, ze przez konsumenta (nabywce,
odbiorce) okreslonego dobra nalezaloby rozumieé¢ ostatnie ogniwo w tancuchu
gospodarczym. Lancuch gospodarczy moze dotyczy¢ wylacznie jednostek bizne-
sowych, ale takze obejmowaé jednostki biznesowe i jednostki niebiznesowe.
W polskim prawie cywilnym pojecie ,.konsument” zostalo zawezone do osoby
fizycznej, ktéra dokonuje czynnosci prawnej, ktora to czynnos$¢ nie jest bezposred-
nio zwigzana z dziatalno$cig gospodarcza badz zawodows tej osoby (por.: Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. ..., art. 22%). Ta definicja konsumenta okrela tylko ce-
chy konsumenta, nie odnosi sie do cech drugiej strony czynno$ci prawne;.

Powstaje pytanie, jak kwalifikowa¢ konsumenta energii elektrycznej, a wigc czy
w sposob zawezajacy do oséb fizycznych niebiznesowych, jak stanowi prawo cy-
wilne, czy tez szerzej. Nalezy nadmienic, ze w doktrynie prawniczej wskazuje si¢
takze na pojecie ,klient”, majace szerszy zakres niz ,konsument”. Wedlug
I.B. Nestoruka klientami sg zarowno konsumenci, jak i podmioty niebedace kon-
sumentami, czyli takze przedsi¢biorcy nabywajacy srodki produkcji lub towary
i ustugi w celu dalszej ich odsprzedazy (Nestoruk 2000, s. 104).

Branza energetyczna, a zwlaszcza sektor energii elektrycznej, ma t¢ specyfike,
ze w przeplywie wytwarzanych i sprzedawanych produktéw uczestniczy wiele
podmiotow, zanim te dobra trafig do ostatecznego nabywcy. Gtéwne ogniwa lan-
cucha wartosci w tym sektorze przedstawiono na Rysunku 1. Uwzgledniono wy-
Iacznie te ogniwa, dla ktérych podstawowy akt prawny regulujacy rynek energii
w Polsce, jakim jest ustawa Prawo energetyczne (Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. ...), zwana dalej u.p.e., okresla wytyczne dla ksztaltowania parametréw cen
1 kosztow.

Wytwarzanie Przesyt Dystrybucja Obrot
energii > energii  ——> energii ——> energia
elektrycznej elektrycznej elektrycznej elektryczna

Rysunek 1. Gléwne ogniwa lancucha warto$ci w sektorze energii elektrycznej

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Charakterystyczne dla tego sektora jest to, ze prowadzenie kazdego z wymie-
nionego rodzaju dziatalnosci jest koncesjonowane (por.: Ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. ..., art. 46 ust. 1 poz. 3), a urzedem wydajacym wilasciwa koncesje jest
Urzad Regulacji Energetyki.

Zwazywszy, ze przedmiotem artykutu jest tylko obrot energig elektryczna, po-
mija si¢ opis cech charakterystycznych innych ogniw. Prawo energetyczne positku-
je si¢ dwoma pojeciami zwigzanymi z dostarczaniem energii jej nabywcom, tj.
,0brot” 1 ,,sprzedaz”. Obrot stanowi dzialalno$¢ gospodarcza, ktora polega na han-
dlu paliwami lub energia, a handel ten moze mie¢ charakter hurtowy lub detalicz-
ny. Sprzedaz natomiast oznacza dokonywanie bezposredniej sprzedazy paliw albo
energii przez podmiot, ktory zajmuje si¢ ich wytwarzaniem, albo dokonywanie
odsprzedazy tych dobr przez podmiot, ktory zajmuje si¢ ich obrotem. Przedmiotem
tak rozumianej sprzedazy nie sg derywaty elektroenergetyczne czy derywaty ga-
zowe (por.: art. 3 ust. 6 i 6a u.p.e.).

Obrotem energiag elektryczng, jako dziatalno$cig koncesjonowana, zajmuje si¢
ponad 360 podmiotéw w Polsce. Jedne z nich sprzedaja energi¢ dla ponad 1 milio-
na odbiorcow, a inne handlujg energig w ramach grup kapitatowych. Liczne przed-
sigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem energig elektryczng dokonuja
transakcji kupna-sprzedazy energii elektrycznej bez jej dostawy fizycznej. Moga
one zakupywac energie elektryczng za posrednictwem towarowego domu makler-
skiego lub domu maklerskiego na gietdzie towarowej, takze dokonuja bezposred-
nich transakcji na rynku regulowanym.

Polskie prawo wprowadza tez takg kategori¢ jak sprzedawca z urzedu. Jest nim
przedsigbiorstwo energetyczne, ktore prowadzi koncesjonowany obrot paliwami
gazowymi lub energig elektryczna, a jednoczes$nie §wiadczy ustugi kompleksowe
gospodarstwom domowym, ktére nie korzystajg z prawa wyboru sprzedawcy paliw
gazowych lub energii elektrycznej (por.: art. 3 ust. 29 u.p.e.). Chodzi w tym przy-
padku o to, aby odbiorca — gospodarstwo domowe nie zawieralo obligatoryjnie
umowy na ustuge dystrybucji energii elektrycznej z jedng firmg i oddzielnie umo-
wy na zakup energii elektrycznej jako towaru z inna firmg, chyba ze dobrowolnie
z takiego prawa skorzysta. Na te okoliczno$§¢ wprowadzono pojecie ustugi kom-
pleksowej $wiadczonej na podstawie umowy. Przy czym umowa taka obejmuje
jednoczesne §wiadczenie sprzedazy i $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybu-
cji paliw gazowych lub energii. Zgodnie z art. 5a ust. 1 Prawa energetycznego
sprzedawca z urzedu ma obowigzek zapewni¢ $wiadczenie ustugi kompleksowej
poprzez zawarcie umowy kompleksowej z odbiorcg energii elektrycznej w gospo-
darstwie domowym, ktory nie skorzystal z prawa wyboru sprzedawcy, a jest przy-
laczony do sieci przedsigbiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji sprze-
dawcy z urzedu. Taki odbiorca ma by¢ rownoprawnie traktowany przez
sprzedawce z urzedu. Nadto art. 5a ust. 2 u.p.e. stanowi, ze przedsigbiorstwo ener-
getyczne, ktore zajmuje si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, ma
obowiazek zawarcia ze sprzedawcg z urzgdu umowy o §wiadczenie ustugi przesy-
lania lub dystrybucji energii elektrycznej w celu dostarczania energii odbiorcy
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.
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Wprawdzie od 1 lipca 2007 r. kazdy odbiorca ma prawo do swobodnego wybo-
ru dostawcy energii elektrycznej, ale zdecydowana wigkszos¢ konsumentéw —
gospodarstw domowych w Polsce zawiera jedng umowg z przedsigbiorstwem obro-
tu energig elektryczng (sprzedawcg z urzedu), ktéra dotyczy zaréwno nabycia
energii elektrycznej jako towaru (obrotu), jak i ustugi dystrybucyjnej. Przyczynami
takiego stanu rzeczy sa:

— wzgledy proceduralne wigzace si¢ z koniecznoscig podpisania umowy z innym
dostawcag energii elektrycznej;

— ograniczone mozliwosci bezposredniego kontaktu klienta z dostawca energii,
zwlaszcza w sytuacjach niezapowiedzianych przerw w dostawie energii, spor-
nych rozliczen finansowych;

— bardzo duze trudnosci (nawet dla wyedukowanego ekonomisty) w obliczeniu
ewentualnych potencjalnych korzysci ekonomicznych wskutek zmiany dostaw-
cy energii elektrycznej. Ta przyczyna jest z kolei pochodna matej czytelno$ci
i przejrzystosci taryf dla energii elektrycznej ksztaltowanych odrgbnie przez
kazdego dostawce energii.

Prawo energetyczne nie uzywa takich poje¢ jak klient czy konsument, lecz na-
stepujace kategorie odbiorcy:

1. Odbiorca — jest nim kazdy, ktory tytutem zawartej umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym otrzymuje lub pobiera paliwa lub energig.

2. Odbiorca koncowy — to odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii tylko do
zuzycia finalnego na wlasny uzytek. Nie zalicza si¢ do wlasnego uzytku energii
elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia dla celow wytwarzania, przesytania
czy dystrybucji.

3. Odbiorca paliw gazowych lub energii elektrycznej badz energii cieplnej w go-
spodarstwie domowym — jest to odbiorca koncowy, ktéry dokonuje zakupu tych
produktow wylgcznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym.

4. Odbiorca wrazliwy energii elektrycznej — jest to osoba, ktorej przyznano doda-
tek mieszkaniowy na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
22013 r. poz. 966 i 984, z 2015 r. poz. 693 i 1220 oraz z 2016 r. poz. 195
i 1250) i zawarla z przedsiebiorstwem energetycznym umowe kompleksowa lub
umowg¢ sprzedazy energii elektrycznej, a jednoczesnie zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektryczne;j.

Szczeg6lna grupa odbiorcow energii elektrycznej sa gospodarstwa domowe,
gdyz tylko dla tej grupy odbiorcéw funkcjonuje nadal mechanizm regulowania cen
1 kosztow.

Ogolny mechanizm regulowania cen i kosztow w obrocie
energia elektryczna

Przedsiebiorstwa energetyczne w zaleznosci od zakresu wykonywanej dziatal-
no$ci gospodarczej ustalaja i wprowadzaja, w trybie okreslonym prawem energe-
tycznym, dla okreslonych grup odbiorcoéw taryfy, czyli zbiory cen i stawek optat
oraz warunkoéw ich stosowania. Przedsigbiorstwo zajmujace si¢ sprzedaza energii
elektrycznej jest zobligowane do opracowania taryfy w odniesieniu do wszystkich
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grup odbiorcow, dotyczy to takze ofert produktowych, ktore bazuja na kryteriach
wolnorynkowych. Podstawowym regulatorem prawnym okreslajacym zasady
ksztaltowania takich taryf jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng.

Taryfa dla obrotu energig elektryczng powinna zawierac:

1. ceny energii elektrycznej,
2. sposob ustalania bonifikat za niedotrzymanie wymaganych standardow jako-

Sciowych obstugi odbiorcow.

W taryfie nalezy okresli¢ grupy taryfowe i szczegblowe warunki kwalifikowania
odbiorcow do tych grup. Ceny energii elektrycznej zawarte w taryfie zostaja ustalone
dla parametréw jakosciowych energii elektrycznej okreslonych w rozporzadzeniu
systemowym (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. ...). Jezeli
przedsigbiorstwo nie dotrzyma parametréw jakosciowych energii elektrycznej albo
tez nie dotrzyma standardow jakosciowych obstugi odbiorcow, to odbiorcom przy-
shuguja bonifikaty ustalone w sposdb okreslony przez operatora dystrybucyjnego
badz sprzedawce energii elektryczne;.

Pierwszoplanowym jest podziat odbiorcow na grupy taryfowe. Dokonuje si¢ te-
go na podstawie poziomu kosztow uzasadnionych, ktére sg ponoszone przez przed-
siebiorstwo energetyczne za dostarczanie energii elektrycznej do tych odbiorcow.
Za punkt odniesienia nalezy przyja¢ nastgpujace kryteria (por.: Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 29 grudnia 2017r. ..., § 6.1):

— poziom napigcia sieci w miejscu dostarczania energii elektrycznej,
— warto$¢ mocy umowne;j,

— system rozliczen,

— liczbe rozliczeniowych stref czasowych,

— zuzycie energii elektrycznej na potrzeby gospodarstw domowych.

Ceny lub stawki oplat okreslone w taryfie kalkuluje si¢ na okres 12 miesi¢cy
kalendarzowych. Jak juz zasygnalizowano, w kalkulacji cen i optat nalezy
uwzgledni¢ koszty uzasadnione, a wigc koszty niezbedne do wykonania zobowigzan.

Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ obrotem energig elektryczng
w kalkulacji cen energii elektrycznej uwzglednia dwa podstawowe sktadniki:

1. planowane koszty uzasadnione zakupu tej energii oraz
2. koszty uzasadnione prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej w obszarze obrotu
energia elektryczng.

Kazdy z tych dwoch sktadnikow jest w pewnym zakresie regulowany. Miano-
wicie na poziom planowanych uzasadnionych kosztow zakupu energii elektrycznej
wptywaja koszty zakupu energii z uwzglednieniem zasad konkurencji; nalezy nad-
to uwzgledni¢ minimalizacj¢ tych kosztow zakupu oraz inne koszty poniesione
zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii. Natomiast koszty uzasadnione wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej w obszarze obrotu energia elektryczng ustala
si¢ na podstawie:

1. kosztow obstugi handlowej, ktora jest zwigzana z obrotem energia elektryczna;
2. wspo6lnych kosztéw prowadzenia obrotu energia elektryczng.
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Szczegblna grupa odbiorcow energii elektrycznej sa gospodarstwa domowe,
gdyz taryfy dla tej grupy odbiorcow (tzw. taryfy G) obligatoryjnie sg przedktadane
do zatwierdzenia przez Prezesa URE poprzez wydanie decyzji administracyjnej.
Taki mechanizm ma na celu ochrong tej grupy odbiorcéw przed ewentualnym
nadmiernym wzrostem cen energii elektrycznej. Prezes URE daje szczegdtowe
wskazowki dotyczgce opracowania taryf dla energii elektrycznej odpowiednio
w zakresie dystrybucji oraz w zakresie obrotu dla odbiorcéw grup taryfowych G™.
Taryfy dla pozostatych grup odbiorcéw nie sg zatwierdzane przez ten organ admi-
nistracyjny, co oznacza, ze ceny sprzedazy energii sa de facto cenami rynkowymi.

Wskazany przez URE sposob oznaczen poszczegélnych grup taryfowych oraz
kryteria i zasady klasyfikowania odbiorcow do tych grup przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Grupy taryfowe dla odbiorcow energii elektrycznej

Taryfy Podstawa przypisania odbiorcéw do grup taryfowych
(grupy) przyp grup tarytowy

A21 Zasilanie z sieci elektroenergetycznych wysokich napiec, przyjmujac
A22 rozliczenie w strefach za pobrang energi¢ elektryczna:
A23 A21 —rozliczenie w jednej strefie czasowej: dobowej

A22 —rozliczenie w dwoch strefach czasowych: szczytowej

i pozaszczytowej
A23 —rozliczenie w trzech strefach czasowych: okres przedpotudniowy,
okres popotudniowy oraz pozostate godziny doby

B21 Zasilanie z sieci elektroenergetycznych srednich napiec, przyjmujac moc
B22 umowng powyzej 40 kW i rozliczenie za pobrang energig¢ elektryczna
B23 w strefach czasowych analogicznie wyrdznianych, jak w grupie taryfy A
B11 Zasilanie z sieci elektroenergetycznych $rednich napiec, przyjmujac moc

umowng nie wigksza niz 40 kW oraz rozliczenie za pobrang energi¢ elek-

tryczna w jednej strefie czasowej: dobowej
C21 Zasilanie z sieci elektroenergetycznych niskich napie¢, przyjmujac moc
C22a umowng powyzej 40 kW lub ze prad znamionowy zabezpieczenia przed
C22b licznikiem w torze pradowym jest powyzej 63 A, a rozliczenie za pobrana

energie¢ elektrycznag jest w nastepujacych strefach:

C21 -—rozliczenie w jednej strefie czasowej: dobowej

C22a — rozliczenie w dwoch strefach czasowych: szczytowe;j

i pozaszczytowej

C22b — rozliczenie w dwoch strefach czasowych: okres dzienny i nocny
C11 Zasilanie z sieci elektroenergetycznych niskich napie¢, przyjmujac moc
Cl2a umowna nie wigksza niz 40 kW i prad znamionowy zabezpieczenia przed
Cl2b licznikiem ponizej 63 A, a rozliczenie za pobrang energi¢ elektryczng jest

w strefach czasowych analogicznie wyrdznianych w grupach C21, C22a,

C22h

! Por.: wzor tekstu taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji oraz w zakresie obrotu dla
odbiorcow grup taryfowych G (www.ure.gov.pl).
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G1l1 Pozostale grupy, niezaleznie od poziomu napigcia zasilania czy wielko$ci
G12 mocy umownej, przyjmujac rozliczenie za pobrang energi¢ elektryczna
Gl2w w nastepujacych strefach czasowych:
G12as G11-rozliczenie w jednej strefie czasowej: dobowej
G12, G12w, G12as —rozliczenie w dwoch strefach czasowych: okres
dzienny i nocny.
Do tych grup zalicza si¢ energi¢ elektryczna, ktora jest zuzywana na
potrzeby takich obiektow, jak: gospodarstwa domowe, pomieszczenia
gospodarcze wykorzystywane do prowadzenia gospodarstw domowych,
lokale o charakterze zbiorowego mieszkania, mieszkania rotacyjne,
mieszkania pracownikéw placowek dyplomatycznych, domki letniskowe,
obiekty wspdlnego pomiaru W gestii stosownych administracji, garaze
indywidualnych odbiorcow. W tej grupie nie uwzglednia si¢ pobrania
energii elektrycznej zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza

R Odbiorcy przytaczeni do sieci elektroenergetycznej, ktorzy nie sg
wyposazeni w stosowne uktady pomiarowe, jak: silniki syren alarmowych,
stacje ochrony gazociggow, oswietlenia reklam itp.

Zrédto: Wzor taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji i obrotu dla odbiorcow
grup taryfowych G (www.ure.gov.pl)

Z powyzszego widac, ze kwalifikowanie taryfy G jest nieco szersze, anizeli tyl-
ko dla typowych gospodarstw domowych. Obejmuje tez lokale innych jednostek
czy pomieszczenia zwigzane z budynkami i lokalami mieszkalnymi.

Przyklady taryf energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

Przedsiebiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie obrotu energii elektrycznej
i jednoczes$nie pelnigce funkcje kompleksowego sprzedawcy (a wiec takze ustugi
dystrybucji energii) nie ujawnia w sporzadzanej taryfie wszystkich licznych skla-
dowych elementow ceny sprzedazy energii, o ktorych byla wczesniej mowa. Od-
biorcy z grup taryfowych gospodarstw domowych uzyskuja tylko informacije
0 cenach energii w wyroznionych przez przedsigbiorstwo strefach czasowych. Na-
lezy podkresli¢, ze regulacje prawne nie narzucajg ilosci i rodzaju taryf w tych
strefach. Sprzedawcy energii w Polsce, w zaleznosci od przyjetej strategii marke-
tingowej, wyrdzniaja zroznicowang ilos$¢ stref czasowych, najczegsciej od trzech do
o$miu. Ponizej podano przyktady cen energii elektrycznej dla odbiorcéw z grup
taryfowych G stosowane przez przedsiebiorstwa energetyczne $wiadczace ustuge
kompleksowa, a wiec obejmujace zaréwno ustuge dystrybucji, jak i dostawe samej
energii elektrycznej.

Spotka akcyjna Enea wyrdznia pie¢ podgrup taryf w grupie G w pieciu strefach
czasowych (por.: Tabela 2).
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Tabela 2. Ceny w rozliczeniach za energie w grupie taryfowej G w Enea Spotka
Akcyjna w 2018 roku

Ceny energii [zt/kWh]

Grupa taryfowa bez podatku VAT
nazwa taryfy symbol |calodobowa |szczytowa | pozaszczytowa | dzienna | nocha
Drzien i noc Gl1 0,2432 - - - -
Cieply dom G12 - - - 0,3042 | 0,1407
Moj weekend Gl2w - 0,3492 0,1464 - -
A konto dzieninoc | Gllp 0,2432 - - - -
A konto cieply dom | G12p - - - 0,3042 | 0,1407

Zrédto: (,,Biuletyn Branzowy URE ...” 2017)

Przedsiebiorstwo Tauron Sprzedaz Sp. z o.0. (siedziba w Krakowie) ma bardzo
rozbudowang siatke cenowa w grupie taryfowej G. Okres§la odrgbne ceny energii
elektrycznej dla dwodch obszarow geograficznych, aczkolwiek réznica dotyczy
wylacznie ceny w jednej podgrupie taryfy. Wprowadza tez dodatkowa podgrupe
taryfowg G13, do ktérej kwalifikuje sie¢ odbiorcoOw rozliczajacych si¢ w trzech
strefach doby, tj. szczycie przedpotudniowym, szczycie popotudniowym i pozosta-
lych godzinach doby. Ceny energii obowigzujgce odbiorcow, dla ktorych przedsie-
biorstwo $wiadczy ustuge kompleksows, przedstawiono w Tabeli 3 i Tabeli 4.

Tabela 3. Ceny w rozliczeniach za energi¢ w grupie taryfowej G w Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. w 2018 roku dla nastepujacych obszaréw: bielski,
bedzinski, czestochowski, krakowski, tarnowski

Ceny energii elektrycznej [zZ/kWh]
bez podatku VAT
g g
Nazwa taryfy 2 > 2 5 S|
3 Sl 8| §| E| 2|2
2 ) =
2| 5| 8 8| 8| 3| 2 ¢
82| 8| 83| ¢ 8 | 8| R&| &2
X & X N X O X X N = NI e o
[ 3] o wn o Q o o n n 2T
G11 |Dom Wygodny 0,2445 - - - - - - -
G12 | Dom Oszczedna Noc _ - - 0,3015 | 0,1556 _ _ _
G12w | Dom Oszczedny _ 0,3220 | 0,1556 ) ) ) ) )
Weekend Plus
G12e | Dom Oszczedna Noc ) ) ) 0,3041 | 0,1561 ) ) )
Plus
G13 | Dom Oszczedny Plus . _ _ _ _ 0,2694 | 0,4182 | 0,1817

Zrédto: (,,Biuletyn Branzowy URE ...” 2017)
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Tabela 4. Ceny w rozliczeniach za energi¢ w grupie taryfowej G w Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. w 2018 roku dla nastepujacych obszaréw:

jeleniogorski, legnicki, opolski, walbrzyski, wroclawski

Ceny energii elektrycznej [zt/kWh]

bez podatku VAT

Weekend Plus

> 2
Nazwa taryfy > % 2 . E E’ =
S | ®| 2| 8| Z| E|z%
@ E Q g 8 % g g £ o gE
o O o N - N - - N “,31 N o S %
X '= X g X o v v Q = NS S o
o o o w o Qo o o [Z =" [ =" 2O
G11 [Dom Wygodny 0,2445 R B R R R - -
G12 |Dom Oszczedna Noc R - 0,3015 | 0,1556 - - -
G12w|Dom Oszczedny 0,3220 | 0,1556

G12e|Dom Oszczedna Noc
Plus

0,3221 | 0,1561

G13 |Dom Oszczedny Plus

- - 0,2694 | 0,4182 | 0,1817

Zrédto: (,,Biuletyn Branzowy URE ...” 2017)

Energa-Obrot SA (siedziba w Gdansku) dla odbiorcéw w grupach taryfowych
G, przylaczonych do sieci Energa-Operator SA, dla ktorych przedsigbiorstwo
swiadczy ushuge kompleksowa, od wielu lat ustala ceny energii tylko dla czterech
podgrup taryfowych i w trzech strefach czasowych (por.: Tabela 5).

Tabela 5. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcow z grup taryfowych G,
przylaczonych do sieci sprzedawcy Energa-Operator SA, dla ktérych
spolka Swiadczy ustluge kompleksowa, obowiazujace w 2018 roku

Ceny energii elektrycznej [zV/kWh]
Grupa taryfowa bez podatku VAT
(symbol) dzienna/ nocna/
calodobowa
szczytowa | pozaszczytowa
Podstawowa (G11) 0,2422 - -
Tanie Godziny (G12) - 0,2823 0,1830
Oszczedne Noce i Weekendy (G12w) - 0,2954 0,1921
Ekonomiczna Dolina (G12r) - 0,3247 0,1468

Zrédto: (,,Biuletyn Branzowy URE ...” 2017)

PGE-Obrét SA zajmujace si¢ obrotem energia elektryczna w najwickszym
w Polsce przedsigbiorstwie energetyczne (Grupa PGE) ustala ceny energii elek-
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trycznej w nastgpujacych czterech podgrupach taryfowych i w trzech strefach cza-
sowych:

1. komfortowa G11, dla strefy czasowej calodobowe;j,

2. elastyczna G12, dla strefy dziennej i nocnej,

3. weekendowa G12w, dla strefy dziennej i nocnej,

4. niedzielna G12n, dla strefy dziennej i nocnej.

W ramach powyzszych podgrup taryfy G i stref czasowych w 2018 roku przyje-
to takie same ceny energii dla wszystkich odbiorcow przylaczonych do sieci dys-
trybucyjnej PGE Dystrybucja SA, a wigc geograficznie duzy obszar (od Biatego-
stoku po L.6dz, Warszawe, Lublin, Rzeszow).

Wiele przedsigbiorstw energetycznych oferuje podpisywanie uméw okreso-
wych przy zachowaniu statej (zwykle dotychczasowej) ceny jednostkowej energii,
wplywajac jednoczes$nie na podswiadomos¢ klienta, ze cena potencjalnie w nieda-
lekiej przysztosci wzro$nie. W rzeczywistosci nie zawsze ma to miejsce.

Zabezpieczenie interesow odbiorcy energii z grupy taryfowej G

Prawo energetyczne daje kazdemu odbiorcy energii elektrycznej prawo wyboru
dostawcy ustugi dystrybucyjnej i sprzedawcy energii jako towaru. Odbiorca ener-
gii, w tym gospodarstwo domowe, decyduje o tym, czy zawrze¢ dwie odrebne
umowy, tj. jedng ze sprzedawca, a drugg umowe z dystrybutorem energii, czy tez
zawrze¢ jedng umowe, tj. umowe kompleksowa. Zdecydowana wigkszo$¢ gospo-
darstw domowych wybiera umowe kompleksows. Na taka decyzje wptywaja nie
tylko wzgledy formalizowania umow z jednym przedsigbiorstwem energetycznym,
ale takze wzgledy ekonomiczne.

Wybdr przez konsumenta sprzedawcy energii spoza obszaru przylaczenia do
sieci powoduje doliczenie do sprzedazy energii kosztu ustugi tranzytowej. W przy-
padku zawarcia umowy kompleksowej — w cenie sprzedazy energii jest ujeta petna
cena nabycia energii przez przedsicbiorstwo obrotu®. Natomiast potencjalnie do-
datkowego kosztu moze nie by¢, jezeli konsument dokona wyboru sprzedawcy
dzialajacego na terenie dystrybutora. Dystrybutorzy sg zobligowani do ujawnienia
na swoich stronach internetowych listy sprzedawcow dziatajacych na terenie ich
dzialania, tzn. tych, ktorzy zawarli z dystrybutorem Generalne Umowy Dystrybu-
cji. Z listy tej odbiorca moze dokona¢ wyboru sprzedawcy. Wybor sprzedawcy
spoza listy bedzie wigzal si¢ z oczekiwaniem na zawarcie miedzy dystrybutorem
a tym sprzedawca Generalnej Umowy Dystrybucji.

Woprowadzona w Polsce od dnia 1 lipca 2007 r. zasada TPA (ang. Third Party
Access), czyli zasada dostepu strony trzeciej do sieci oraz uwolnienie cen sprzeda-
zy energii, za wyjatkiem gospodarstw domowych, znaczaco zmienita zachowania
przedsigbiorstw energetycznych (Nagaj 2013). Ksztattowanie si¢ liczby odbiorcow,
ktorzy zmienili dostawce energii, przedstawiono na Rysunku 2. Wynika stad, ze
liczba odbiorcow TPA w gospodarstwach domowych wedlug stanu na koniec

2 Szerzej o kwalifikowanych sktadnikach ceny sprzedazy energii przez wytworce lub dystrybutora w:
(Buk 2013).
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grudnia 2017 roku (grupa taryfowa G) wyniosta 546 867, a wigc zwigkszyta si¢ od
konca grudnia 2016 roku o 84 237, co stanowi wzrost o 18,2%. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w 2016 roku funkcjonowato ok. 17,24 min odbiorcéw koncowych,
z czego 90,6% (15,61 mln) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazaja-
cej wigkszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14,63 min).

Liczba odbiorcow
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Rysunek 2. Liczba odbiorcéw, ktorzy zmienili dostawce energii
w latach 2007-2017

Zrodto: (www.ure.gov.pl, Newsletter TPA)

Niestety, mimo pelnej jawnosci taryf za energi¢ elektryczng, indywidualny kon-
sument nie jest w stanie przeprowadzi¢ ex ante rachunku optacalno$ci zmiany do-
stawcy energii. Dla utatwienia dokonania takiego rachunku na stronie internetowe;j
URE udostepniony jest kalkulator taryfowy, umozliwiajacy poréwnywanie ofert
sprzedawcow energii elektrycznej skierowanych do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, a tym samym pomagajacy w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
z tych ofert dla siebie.

Istniejacy system ograniczonego regulowania cen energii dla odbiorcow indy-
widualnych, zwlaszcza dla gospodarstw domowych, polegajacy na zatwierdzeniu
przez Prezesa URE stosownych taryf, z pewnoS$cig ogranicza wzrost cen energii dla
tej grupy klientow, zwlaszcza wskutek ponoszenia nieuzasadnionych kosztow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze taryfy stosowane sa wylacznie w zakresie sprzedawcy
z urzgdu. Sprzedawca, ktory nie pelni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki,
ktére nie sa zatwierdzane przez Prezesa URE. Oczywiscie ze strony przedsig-
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biorstw energetycznych widoczne jest od lat lobbowanie na rzecz uwolnienia cen
energii dla wszystkich odbiorcow.
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REGULATING PRICES AND COSTS OF ELECTRICITY TRADE
FOR HOUSEHOLDS

Abstract: The liberalization of the electricity market has been taking place in Poland for
over 20 years. One of the main problems of this process is the mechanism of regulating
prices and costs by the State. The aim of the article is to estimate the currently functioning
price formation system in the electricity trade. In this link of the entire value creation
chain in the electricity sector, significant progress in price release has taken place since
2007. The only group of consumers that is protected against the excessive increase in
electricity sales prices is households.

Keywords: electricity prices, reasonable costs, household, price regulation
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