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Streszczenie: We wspodlczesnych czasach kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ staly si¢ waznymi cechami
nowoczesnych organizacji. Rozwoj kreatywnosci jest istotnym dzialaniem w budowaniu postaw
organizacji oraz motywuje do tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Celem artykulu jest anali-
za ksztaltowania kreatywnosci i innowacyjnosci w budowaniu postaw nowoczesnej organizacji.
Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny. Czg¢$¢ teoretyczna identyfikuje pojecia kre-
atywnosci 1 innowacyjnoéci. Cze$¢ empiryczna przedstawia kreatywne i innowacyjne dziatania
wspomagajace rozwoj zasobow ludzkich, rzeczowych oraz finansowych Policji.

Slowa kluczowe: kreatywnos¢, innowacyjnos¢, organizacja, zasoby organizacji, policja

Abstract: In these days, creativity and innovation have become important features of modern or-
ganizations. Developing creativity is an important action in building the foundation of the organi-
zation as well as it motivates to create innovative solutions. The aim of this paper is to analyze the
development of creativity and innovation in building the base of modern organization. The paper
is of both theoretical and empirical nature. The theoretical part introduces the concept of creativity
and innovation, while the empirical section presents creative and innovative activities that support
human, material and financial resources of the Police.

Keywords: creativity, innovation, organization, organization resources, Police.

Wstep

Wspolczesne organizacje dzialajgce w turbulentnym otoczeniu zmuszone sg do sys-
tematycznego wprowadzania innowacji. Wymaga to twdrczego myslenia, wykazywania
postaw i zmian w najrézniejszych obszarach oraz nabywania umiejetnosci pokonywania
oporéw przed ich wprowadzeniem. W spoleczenstwie opartym na wiedzy sita napedowa
wzrostu gospodarczego staje si¢ kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢, ktore sg budulcem postaw
wspolczesnych organizacji.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie znaczenia kreatywnosci i innowa-
cyjnosci dla rozwoju organizacji w budowaniu jej postaw. Kreatywno$¢ nalezy motywo-
wag, wspiera¢ oraz stymulowac na rzecz swoich pracownikow.

Kreatywnos$¢ i innowacyjnos$¢ w Policji sg procesami statymi, gdyz nieustannie zmie-
nia si¢ Srodowisko wewnetrzne tej organizacji oraz czynniki zewnetrzne, ktoére majg zna-
czacy wplyw na jej rozwoj. W Policji wspieracie tych proceséw nastepuje poprzez naste-
pujace czynniki:

— dostepne zasoby (ludzkie, rzeczowe, finansowe),

—  szkoly policyjne (ktdre stosuja nowoczesne programy nauczania dostosowane do
aktualnych warunkéw pracy jednostek),

—  instytucje wspomagajace prace Policji (szczegdlnie wspoélpraca migdzynarodowa
pozwala na wymiane do$wiadczen i podkresla globalny wymiar dziatan Policji),

—  fundusze (ktére sg gtéwnym elementem sprawczym innowacji i naktadéw na wy-
korzystywanie nowoczesnych technologii i sprzetu).



Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ w budowaniu postaw organizacji na przyktadzie policji 449

W dobie globalizacji polityka innowacyjnosci stala sie kluczem do rozwoju i two-
rzenia nowych, lepszych miejsc pracy. Wynika to réowniez z tego, ze Policja nie jest juz
traktowana tylko jako stuzba dla spoteczenstwa, ale réwniez jako atrakcyjne i nowoczesne
miejsce pracy dla mtodych, ambitnych i kreatywnych oséb.

%))

1. Proba zdefiniowania pojecia ,,kreatywnos¢

Wiedza o kreatywnosci okreslana jest kreatologig. Termin ten zostal po raz pierwszy
uzyty przez Rafaela Nelsona M. Aboganda oraz Ricardo S. Corteza w publikacji Towards
a Positive Understanding of Creativity — Creatology: The Science of Creativity z 1972 roku' .

W literaturze przedmiotu pojecie kreatywnosci jest tozsame z pojeciem tworczosci,
poniewaz termin ten pochodzi od stowa creare (fac.) - co oznacza ,,tworzy¢”. Dlatego tez
w literaturze przedmiotu oba pojecia stosuje si¢ zamiennie. Tworczos¢ (kreatywno$é),
inaczej tworcze myslenie, to zjawisko pobudzania nowych mysli, przeformulowania do-
tychczasowej wiedzy i analizowania zalozen w celu opracowywania nowych teorii i para-
dygmatdw. Jest to proces, ktory obejmuje ujawnianie, selekcjonowanie, wymianeg i tacze-
nie faktow, idei oraz umiejetnosci i polega na tworzeniu nowych oryginalnych rozwigzan
za pomocy kojarzenia i wykorzystywania wiedzy z réznych odrebnych dziedzin®.

Termin ,kreatywnos$¢” czesto definiowany jest jako najwazniejsza cecha kapitatu ludz-
kiego, ktéra wptywa na wdrazanie innowacji i jest podstawg procesu innowacyjnego. Kre-
atywnos$¢ moze by¢ rowniez zdefiniowana jako tworzenie uzytecznych i wartosciowych pro-
duktow, ustug, pomystéw, procedur lub pomystéw przez wspétpracujace ze sobg jednostki’.

M. Wertheimer definiuje kreatywno$¢ jako ,,rozbicie lub reorganizacje mysli na dany
temat, podejmowang w celu uzyskania nowego, glebszego wgladu w jego nature™.

Wedlug T. Rickardsa ,,kreatywno$¢ to ucieczka od zastoju myslowego™. Zaréwno tworcze
podejscie, jak i tworcze myslenie pracownikéw pomaga w rozwigzywaniu wielu probleméow
organizacyjnych. Zacheca do wprowadzania nowatorskich rozwigzan, motywuje pracowni-
koéw, rozwija ich umiejetnosci, sprzyja lepszej pracy zespotowej®. Najbardziej oczywistym spo-
sobem pozyskiwania nowych pomystow jest aktywne poszerzanie zdobytej wiedzy, ktdra staje
si¢ kluczowym elementem przewagi konkurencyjnej nowoczesnych organizacji’.

Rozwdj kreatywnos$ci powinien by¢ wspierany przez organizacje, ktére rozwijaja

i doskonalg swoich pracownikéw. Bardzo czesto dziatania kadry kierowniczej maja

' http://psychologia.wikia.com/wiki/creatology [dostep: 15.09.2015].

2 T. Proctor, Zarzgdzanie tworcze, Wyd. Gebethner & Ska, Warszawa 1998, s. 46.

* R.W. Woodman, J.E. Sawyer, R-W. Griffin, Toward a theory of organizational creativity, ,,Academy of Man-
agement Review” nr 18 (2), s. 293-321.

* M. Wertheimer, Productive thinking, Harper & Row, New York 1959.

> T.Rickards, Creativity and Innovation, A. Transatlantic Perspective, Creativity and Innovation Yearbook, tom
1, Manchester Business School 1998.

¢ T. Proctor, Zarzgdzanie twércze, Wyd. Gebethner & Ska, Warszawa 1998.

7 E. Skrzypek, A. Skrzypek, Knowledge and Intellectual Capital In 21 st Century Global Economy, [w:] . Bednarz
(red.), New Perspective for Economic Development and Integration, The Experiences of Poland and Ukraine. KUL
2008, s. 33-34.
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wplyw na ujawnianie i aktywacje ukrytych mozliwosci i talentéw swoich pracownikéw,
ktdrzy czesto posiadajac niewielka wiedze na temat kreatywnosci, nie znajg swoich moz-
liwosci twdrczych i nie wierzg w nie, poniewaz, jak stwierdza Florida: ,Nasze spoleczen-
stwo wciaz jednak sprzyja tworczym talentom waskiej elity, a nie dostrzega mozliwosci
tworczych wielu innych ludzi™®.

Poziom kreatywnosci kazdego czlowieka uzalezniony jest od dwoch zmiennych: indy-
widualnych zdolnosci i cech osobowosci oraz bodzcéw zewnetrznych i warunkéw stwo-
rzonych przez otoczenie’.

Reasumujac powyzsze rozwazania, warto wskaza¢, ze bez kreatywnosci nie ma mowy
o innowacyjnosci, ktéra powoduje zmiany polegajace na wprowadzeniu czegos jakoscio-
wo nowego w danej dziedzinie Zycia spotecznego™.

2. Istota i znaczenie innowacji

Literatura przedmiotu obfituje w liczne definicje innowacji. Byly one formulowane
przez wielu teoretykéw makroekonomii, specjalistow od ekonomiki przedsiebiorstw
i zarzadzania, a takze przez naukowcéw uprawiajacych inne nauki''. W ujeciu nauk eko-
nomicznych pierwsza definicj¢ innowacji wprowadzil w 1911 roku J.A. Schumpeter'?,
ktéry odniost to pojecie do pieciu przypadkéow:

1. wprowadzenie nowego produktu, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do czy-
nienia, lub nadanie nowych cech produktowi;

2.  wprowadzenie nowej metody produkeji jeszcze praktycznie niewyprobowanej
w danej dziedzinie przemystu;

3. otwarcie nowego rynku, czyli takiego, na ktérym dany rodzaj krajowego prze-
mystu uprzednio nie dziatal, i to bez wzgledu na to, czy rynek istnial wczesniej, czy nie;

4. zdobycie nowego zrodla surowcow lub polfabrykatow niezaleznie od tego, czy
zrédlo to juz istniato, czy tez musialo by¢ dopiero stworzone;

5. wprowadzenie nowej struktury organizacji jakiego$ przemystu, np. stworzenie
monopolu badz jego likwidacja®.

W literaturze przedmiotu innowacyjno$¢ organizacji postrzegana jest w duzej mierze
jako element decydujacy o jej szansach i perspektywach oraz o jej wartosci rynkowe;j.
Powinna wigc zosta¢ uznana za jedno z gléwnych Zrédet osiagania przewagi konkuren-
cyjnej'.

¢ R.Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Wyd. Naukowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 10.

> A. Borowska, Kreatywnos¢ pracownikéw warunkiem innowacyjnosci organizacji, ,Marketing i Rynek” 2014,
nr2,s.5.

10 E Trias de Bes, Ph. Kotler, Innowacyjnos¢ przepis na sukces. Model ,,0d A do F”, Dom Wydawniczy REBIS,
Poznan 2013.

11 W, Switalski, Innowacje i konkurencyjnos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 80.
2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 103.

13 Tbidem, s. 104.

M. Smolarek, J. Dziendziora, Chapter 1. Role of knowledge and innovation in creating competitiveness of
contemporary businesses [in:] Managing the organization. Chosen problems of theory and practice, E. Sikorova,
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Zdaniem E. Stawasza innowacyjnos$¢ przedsiebiorstwa postrzegana jest jako jego
zdolno$¢ do poszukiwania oraz nastawionego komercyjnie wykorzystania wynikéw ba-
dan naukowych, nowych pomystéw, koncepcji i wynalazkow, ktore prowadza zaréwno do
wzrostu poziomu nowoczesnosci, jak i do wzmocnienia pozycji konkurencyjne;j'.

Pojecie innowacji najczesciej definiowane jest w dwdch ujeciach: rzeczowym oraz
czynnosciowym. W ujeciu rzeczowym innowacje oznaczaja nowo wprowadzong rzecz,
natomiast w ujeciu czynnosciowym jest to czynnos¢, ktora polega na stworzeniu czego$
nowego. Takie spojrzenie na innowacje, czyli jako na zmiany w przyjetym sposobie po-
stepowania, jest rOwnoznaczne z przedsi¢biorczoscig. Innowacje sg wigc ,,koniecznoscia
rynkowg i warunkiem przedsiebiorczosci™®.

Innowacje w literaturze przedmiotu traktowane sa szeroko (sensu largo) oraz wasko (sensu
stricte). W ujeciu szerokim innowacja jest kazda nowos¢, natomiast w ujeciu waskim nie wszyst-
ko, co jest nowoscia, jest innowacja. Innowacje traktowane szeroko majg bardzo szeroki zakres,
dotycza wszelkich zmian, zaréwno o charakterze technicznym, organizacyjnym, jak i ekono-
micznym, ktére majg miejsce w organizacji. Zmiany te moga mie¢ charakter réznokierunkowy,
jednakze zazwyczaj powinny prowadzi¢ do postepu’.

Wedlug definicji M.E. Portera'® innowacjami sg ,,zaréwno ulepszenia technologiczne i lep-
sze metody, jak sposoby wykonania danej rzeczy; moze si¢ to ujawnia¢ w zmianach produktu,
procesu, nowych podejsciach do marketingu, nowych formach dystrybucji czy nowych koncep-
cjach zarzadzania” Zwolennikiem innego podejscia jest Ch. Freeman, wedtug ktérego innowa-
cja nazywamy ,,pierwsze handlowe wprowadzenie (zastosowanie) nowego produktu, procesu,
systemu lub urzadzenia™.

3. Zasoby ksztaltujace kreatywnosc¢ i innowacyjnos¢ Policji

Jednym z najwazniejszych obszaréw kreatywnosci i innowacyjnosci Policji sg zasoby
ludzkie. Stanowig one silne ogniwo ze wzgledu na stale zwigkszajaca si¢ liczbe zatrudnio-
nych, ich wysoki poziom wyksztalcenia oraz stosunkowo mlody wiek. Stan zatrudnienia
policjantéw w jednostkach na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 98 775 oséb. W 2014
r. do dnia 31 grudnia przyjeto do stuzby 4 073 policjantéw, co stanowi niemal 1% w sto-
sunku do ogdlnej liczby zatrudnionych. Analiza stazu stuzby w Policji wskazuje jedno-
znacznie, ze najwigkszy odsetek to pracujacy od trzech do dziesigciu lat, co przektada sig
bezposrednio na wiek zatrudnionych policjantow:

— do25lat-4%

- 0d25do30-21%

J. Dziendziora, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Humanistycznej w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata
2011, s. 20.

15 E. Stawasz, Charakterystyka i potrzeby firm wysoko innowacyjnych z sektora MSP w regionie {6dzkim, [w:]
Konkurencyjnos¢ firm regionu todzkiego na rynkach miedzynarodowych, PTE, Oddzial w Lodzi, £6dz 2006, s. 43.
16 J. Targalski (red.), Przedsigbiorczos¢ i rozwdj firmy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1999, s. 115, 118.

7" W. Janasz, Innowacyjne strategie rozwoju przemysiu, Fundacja na Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 1999, s. 72.

8 ML.E. Porter, The Competitive Advantage of Nation, The Macmillan Press Ltd, London 1990, s. 45.

¥ Ch. Freeman, The Economics of Industrial Innovation, E. Pinter, London 1982, s. 7.
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— o0d31do40-47%

— o0d41do50-25%

—  powyzej 50 lat — 3%

Wyksztalcenie funkcjonariuszy policji ksztaltuje sie nastepujaco:

—  wyzsze posiada 47,4%

— policealne - 2,3%

— $rednie - 50,2%

— zawodowe, podstawowe — 0,1%.

Zasoby ludzkie wspomagane sg zasobami rzeczowymi oraz finansowymi, ktére wspo-
magaja prace funkcjonariuszy policji. Zaliczy¢ do nich mozna umundurowanie, pojazdy;,
bron, $miglowce itp.

Dopelnieniem wizerunku nowoczesnego policjanta jest umundurowanie. W ra-
mach ,,Programu modernizacji Policji” zakupiono 30 tys. kompletéw letniego stuzbowe-
go umundurowania. Wyposazenie letniego umundurowania sktada si¢ z czapki, kurtki,
spodni, swetra, koszuli z krétkimi i dtugimi rekawami, trzewikéw oraz termoaktywnej
bielizny. Wazne jest, ze przy wyborze umundurowania kierowano sie opiniami funkcjo-
nariuszy policji, ktorzy testowali nowe umundurowanie. Oficjalnie stroje zaprezentowano
21 lutego 2008 r., a przed produkcja zwigkszono tylko liczbe elementéw odblaskowych.
Nowe umundurowanie ma na celu przede wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo policjan-
tom i by¢ funkcjonalne w ich pracy, poza tym ma by¢ wygodne i odporne na zniszczenia.
Wyposazenie w nowe umundurowanie stuzbowe wszystkich policjantéw kosztowalo we-
diug MSWiA okoto 370 mln zI*'.

Polska Policja dysponuje ponad 12 tysigcami radiowozéw zaréwno oznakowanych,
jak i nieoznakowanych. Funkcjonariusze policji zostali wyposazeni w nowoczesny sprzet
samochodowy typu: Kia Ced'd, Alfa Romeo 159, Fiat Bravo, Opel Vectra, Skody Superb
i Octavia, Opel Astra i VW Passat.

Do komend i komisariatéw w calym kraju w 2010 roku trafito tacznie 879 pojazdow

i 368 motocykli za prawie 80 mln zI. W latach 2007-2009 w ramach realizacji Programu

modernizacji Policji zakupiono 8315 pojazddéw o wartosci 713,5 mln z1. Zakupy w zakresie
transportu dotyczyly takze pojazdéw specjalistycznych. Do dyspozycji policjantow
przekazano: 18 nowych furgonéw dla ekip techniki drogowej i ekologii, 13 pojazdéw -
ruchomych stanowisk dowodzenia, 4 ambulanse pogotowia ruchu drogowego, 18 fur-
gonow profilaktyczno-edukacyjnych dla ruchu drogowego, 12 wigZzniarek, 3 cysterny do
przewozu paliwa lotniczego i 2 furgony do przewozenia poczty specjalnej. Dodatkowo
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego w 2009 r. zakupiono 218 sztuk sprzetu
transportowego o warto$ci 21 mln*.

2 http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien- 1-stycznia-
2015-r.html [dostep: 22.09.2015].

21 http://www.info.policja.pl/inf/sprzet/umundurowanie/47521,Nowe-mundury-w-Policjihtml [dostep: 22.09.2015].
2 http://www.info.policja.pl/inf/sprzet/radiowozy/48644,Policyjne-radiowozy-i-inne-pojazdy.html [dostep:
22.09.2015].
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Obecnie 88% policjantow zostalo wyposazonych w nowoczesng bron w postaci pisto-
letow P-99. Policjanci zostali rdwniez wyposazeni w amunicje, ktdrej w ubieglym roku
zakupiono na kwote 15 tys. zi. Oprdcz tego za kwote ponad 4 mln zI kupiono 4,5 min
sztuk amunicji.

Zakup broni finansowany byl ze $rodkéw budzetowych i srodkéw celowych pocho-
dzacych z Programu modernizacji Policji. Niewielka ilo$¢ broni, po uzyskaniu akceptacji
Biura Logistyki Policji KGP, zakupiona zostala przez samodzielnie jednostki terenowe
Policji z wlasnych $rodkow™.

Do zadan specjalnych funkcjonariusze policji wykorzystuja réwniez §migtowce. Obec-
nie poszczegdlne jednostki organizacyjne lotnictwa lokowane s3 na lotniskachi ladowiskach
w Warszawie, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie oraz Wroclawiu i dzialajg na terenie
poszczegdlnych wojewddztw, do ktérych zostaty przydzielone. Jednak w sytuacjach kryzy-
sowych kazdy $smiglowiec moze by¢ skierowany w dowolne miejsce w Polsce**.

Jednym z najistotniejszych elementow tworzenia kreatywnosci wsrod policjantow jest
ich odpowiednie przygotowanie do stuzby, ktére odbywa si¢ w pieciu osrodkach w Polsce.
Pierwszym z nich jest Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktére zostalo utworzone
27 sierpnia 1990 r. i prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczng w trzech oddalonych od siebie
o prawie 300 km osrodkach: w Legionowie - siedziba wtadz szkoty i miejsce zdecydowa-
nej wigkszosci prowadzonych szkolen, w Sulkowicach — miejsce szkolenia przewodnikéw
i tresury psow, w Kalu — miejsce szkolenia Policji wodnej*.

Organizowana w Legionowie Migdzynarodowa Konferencja Policji Kryminalnej oraz
Miedzynarodowa Konferencja Prewencji Kryminalnej w duzym stopniu przyczynily sie
do powotania w ramach Centrum o$rodka o charakterze europejskiej specjalistycznej
szkoly policyjnej — Migedzynarodowego Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji.

Kolejnym osrodkiem szkoleniowym jest Szkofa Policji w Katowicach, ktéra podobnie
jak Szkota Policji w Stupsku powstata do prowadzenia szkolen i doskonalenia zawodowego
policjantow oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych Policji. Szkota w Katowicach po-
wstala w wyniku staran srodowiska policyjnego, ktére miato na celu ograniczenie wzrostu
liczby przestepstw pospolitych, a takze w zwigzku z wyrazng potrzebg utworzenia policyj-
nej placowki dydaktycznej na potudniu Polski, gdzie stuzbe pelni 1/3 policjantéw naszego
kraju. Gtéwnym kierunkiem jej dziatalnosci jest ksztalcenie policjantéw pionu prewenciji,
oparte na nowoczesnych i systematycznie modyfikowanych programach, uwzgledniajacych
istniejace pozytywne wzorce i modele nauczania stosowane przez policje innych krajow?.

Szkota Policji w Pile powstala 15 wrzesnia 1954 roku. Zgodnie ze swoja ponad 50-let-
nig tradycja szkola specjalizuje sie¢ w ksztalceniu kadry policji kryminalnej. Policjanci
przygotowywani sa do wykonywania zadan zwigzanych z pracg dochodzeniowo-$ledcza
oraz operacyjno-rozpoznawcza®.

» http://www.info.policja.pl/inf/sprzet/uzbrojenie/47728,Uzbrojenie.html [dostep: 22.09.2015].
2 http://www.policja.pl/pol/kgp/glowny-sztab-policji/47520,dok.html [dostep: 22.09.2015].

» http://www.csp.edu.pl/csp/o-szkole/historia/93,Historia-CSP.html [dostep: 22.09.2015].

% http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/informacje-o-szkole/ [dostep: 26.09.2015].

¥ http://pila.szkolapolicji.gov.pl/joomla/o-szkole/historia-szkoly.html [dostep: 26.09.2015].
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie to jedyna uczelnia w Polsce ksztalcaca przyszltych
oficeréw: policji, strazy granicznej i innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Podczas nauki w szkole studenci zdobywaja wiedze i umiejetnosci
z zakresu:

—  przedmiotow zawodowych (taktyka stuzby prewencji, taktyka zwalczania prze-
stepczosci kryminalnej, bezpieczenstwo ruchu drogowego),

— nauk humanistycznych i spolecznych (m.in. psychologii, socjologii, jezyka obce-
go, etyki zawodowej),

— nauk prawnych (np. prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, prawa
karnego, prawa cywilnego i gospodarczego, kryminologii)*.

Miedzynarodowa wspolpraca Policji prowadzona jest w oparciu o rzagdowe i resorto-
we procedury, a takze dokumenty umozliwiajace lokalng kooperacj¢ na terenach przy-
granicznych. Realizacja miedzynarodowej wspolpracy Policji odbywa si¢ dwutorowo.
Dzialania pozaoperacyjne stuza wypracowaniu metod, form i podstaw prawnych prak-
tycznego wspoldziatania policyjnego, nazywanego inaczej wspoélpraca operacyjna.

Wspolpraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiang informacji poprzez:

—  System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE (dla panstw
strefy Schengen).

— EUROPOL (Europejski Urzad Policji, dziatajacy tylko na obszarze UE, ktdérego
zadaniem jest poprawienie efektywnosci dzialania i wspdtpracy miedzy kompetentnymi
wladzami panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania zorganizowanej
przestepczosci o migdzynarodowym charakterze).

— INTERPOL (dzialajagca w 188 krajach migedzynarodowa organizacja policji, po-
magajaca organom $cigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci).

—  wspolprace w ramach sieci oficeréw facznikowych polskiej Policji dziatajacych
w takich panstwach Unii Europejskiej, jak Francja, Holandia, Niemcy, Wielka Brytania,
oraz w panstwach spoza UE, tj. na Bialorusi, w Rosji i na Ukrainie, oraz wspolprace z za-
granicznymi oficerami facznikowymi akredytowanymi w Polsce.

—  bezposredni dostep do policyjnych baz danych (osoby zaginione i poszukiwane,
karty daktyloskopijne, profile DNA, skradzione pojazdy i dokumenty etc.).

Nie bez znaczenia pozostaje rdwniez fakt wykorzystywania przez polska Policje fun-
duszy unijnych zaréwno na szkolenia, jak i na zakup sprzetu. Dzigki funduszom krajo-
wym i unijnym szkoleni sg przedstawiciele stuzb odpowiedzialnych za porzadek i bezpie-
czenstwo publiczne z krajéw spoza Unii Europejskiej (m.in. we wspdtpracy z MSZ).

Wspdlpraca pozaoperacyjna to takze wymiana i wspolpraca w zakresie szkolen z inny-
mi instytucjami policyjnymi z panstw czlonkowskich UE oraz za posrednictwem agencji
unijnych i organoéw, tj. Europejskiej Akademii Policyjnej CEPOL (College Européen de Po-
lice), ktora obejmuje réwniez kraje spoza UE®. Wspdlpraca w zakresie szkolen jest istotna

8 http://xn--szkoa-n7a.pl/szkoly-policyjne/ [dostep: 26.09.2015].
¥ http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/72445,Wspolpraca-miedzynarodowa.html [dostep:
10.10.2015].
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takze z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego. Wlasciwa organizacja wspotdziatania i
koordynacja dzialan organéw administracji publicznej oraz podmiotéw wykonawczych jest
jednym z warunkéw skutecznosci zarzadzania kryzysowego i zdolnosci do szybkiego dzia-
fania jednostek m.in. w celu ochrony i ratowania zycia oraz zdrowia ludzkiego®.

Wiele dzialan finansowania Policji funkcjonuje w oparciu o program standaryzacji ko-
mend i komisariatow. Gléwnym celem programu jest polepszenie warunkéw obstugi oby-
wateli oraz systematyczny wzrost liczby komend i komisariatéw policji o ujednoliconym
standardzie. Ponadto program zaklada poprawe warunkow pracy policjantow. Program
standaryzacji komend i komisariatéw Policji byt realizowany w latach 2013-2015 przez Ko-
mende Gléwna Policji we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Na program
zostaly zarezerwowane srodki w wysokosci 1 mld zI. W ramach programu standaryzacji
powstalo 11 nowych siedzib, m.in. Komenda Powiatowa Policji w Nowej Soli, Komenda
Miejska Policji w Plocku i Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie Szczecinskim®'.

Otrzymywane $rodku z budzetu panstwa nie sg wystarczajace, na przyklad w 2013 r.
réznica w zapotrzebowaniu a otrzymanej subwencji wynosita 1,5 mld zI**. Policja pozyskuje
réwniez dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, do ktérych przede wszystkim naleza
fundusze strukturalne i programy wspolnotowe. Poziom wykorzystania tych funduszy jest
niezwykle wysoki, warto przytoczy¢ dla przykiadu, ze sama tylko Komenda Stoleczna Poli-
cji korzysta z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
w ramach ktdrego realizowany jest projekt budowy szerokopasmowego dostepu teleinfor-
macyjnego do jednostek podlegtych KSP oraz w czeéci dotyczacej rewitalizacji obszaréw
miejskich projekt zwigzany z powstaniem w Warszawie miasteczka bezpiecznego ruchu
drogowego oraz renowacji budynkéw KSP*. Jeden z wigkszych projektéw szkoleniowych
w Komendzie Gléwnej Policji w ostatnim czasie, w efekcie ktérego ponad 4 tys. funkcjona-
riuszy przeszkolonych zostalo w zakresie ratownictwa medycznego, projekt opiewa na kwo-
te 4 998 696 zlotych, przy czym dofinansowanie ze srodkéw europejskich wyniosto 85%?*.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego stanowig dodatkowe Zrédlo bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Zostaty one
utworzone ze srodkéw przekazanych na ten cel przez trzy kraje EFTA: Norwegie, Islandig
i Lichtenstein. Ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego moga by¢ wspierane
przedsigwziecia Komendy Stotecznej Policji dotyczace wylacznie nastepujacych obszarow:

— termomodernizacji budynkow przynaleznych do KSP;

—  doskonalenia zawodowego policjantéw i pracownikéw KSP w zakresie efektyw-
nego zarzadzania zasobami ludzkimi;

— podnoszenia kompetencji Policji poprzez zastosowanie nowoczesnych metod
szkoleniowych.

%0 J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Czes¢ 3. Relacje wspétdziatania, koordynacje dziatan,
Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas’, Sosnowiec 2014, s. 13.

1 https://mojakomenda.pl/ [dostep: 12.10.2015].

2 T. Noszczynski, Tyle samo, czyli mniej, ,Policja 997” 2013, nr 1, s. 6.

3 http://www.policja.waw.pl/wai/pl/246/211/Pomoc_finansowa_UE_dla_Policji.html [dostep: 28.09.2015].
* P. Maciejczak, Ratownicy, ,Policja 997” 2014, nr 11, s. 8-9.
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W chwili obecnej w Zespole Funduszy Pomocowych KSP realizowane sg 4 projekty
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na ogdlng warto$¢ okoto 13 mln zt,
3 projekty w ramach ZPORR na og6lng warto$¢ okoto 23 mln z1 oraz 4 projekty w ramach
programéw wspolnotowych AGIS, DAPHNE i Leonardo da Vinci na ogélng wartosc¢ oko-
to 250 tys. euro™.

Podsumowanie

Zdolnoé¢ do efektywnego wprowadzania innowacji zalezy od potencjalu innowa-
cyjnego organizacji, na ktdry sktadajg si¢ takie elementy, jak: zasoby ludzkie (liczba za-
trudnionych, ich struktura, wyksztalcenie, kwalifikacje, doswiadczenie), zasoby rzeczowe
(struktura aparatu produkcyjnego, jego elastycznos¢, wiek, poziom mechanizacji) oraz
wiedza techniczna i informacje rynkowe w ujeciu zasobéw finansowych ($rodki wiasne,
$rodki oferowane przez instytucje finansowe i pozafinansowe)**. W warunkach polskiej
rzeczywisto$ci gospodarczej wystepuje takze szereg barier innowacyjnosci, wéréd kto-
rych duza role odgrywaja czynniki zwigzane z szeroko pojmowana wiedza, czyli brakiem
odpowiednio wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, brakiem informacji dotyczacych
nowych technologii czy nowych rynkéw. Wskazujg one na koniecznos¢ prowadzenia od-
powiednio ukierunkowanej polityki, zwlaszcza proinnowacyjnej, przyjaznej dla organi-
zacji poszukujacych innowacji i wdrazajgcych je¥.

Warto jednak pamigta¢, ze chociaz innowacje zwigkszaja konkurencyjnos¢ organiza-
cji, to jednak wiaza si¢ z pewnym ryzykiem. Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage na zacho-
wanie réwnowagi pomiedzy zakresem zmiany, ryzykiem jej wprowadzenia a zyskowno-
$cig. Sukces w zakresie wprowadzania innowacji zalezy tez od specyfiki danej organizacj,
od branzy, w ktérej ona funkcjonuje oraz od rynku, na ktérym dziata.

W miare zwigkszania stopnia innowacyjnosci organizacji wzrasta zapotrzebowanie
na informacje oraz wiedze. Sg one nieuchwytnym i zarazem trudnym zasobem organiza-
cji. Wiedza stanowi efekt potencjatu ludzkiego i w rezultacie przyczynia si¢ do wprowa-
dzania innowacji w organizacji.

Omawiane powyzej przyklady sa dowodem na to, ze Policja jest instytucja, w kto-
rej kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢ staly sie budulcem postaw organizacji. Warto wskazac,
ze kazde z dzialan, jakie s3 podejmowane przez Policje, ukierunkowane sg na szeroko
rozumiany rozwdj, budowanie wizerunku nowoczesnej i otwartej organizacji dziatajacej
w interesie obywateli.

% http://www.policja.waw.pl/wai/pl/246/211/Pomoc_finansowa_UE_dla_Policji.html [dostep: 28.09.2015].
% 'W. Janasz, K. Koziol, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007, s. 46.
7 K. Poznanska, Konkurencyjnos¢ a innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu” nr 951, Wroclaw 2002, s. 209.
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