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ZARZADZANIE SZPITALEM A ZARZADZANIE
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA W KONTEKSCIE
DOPUSZCZALNOSCI EACZENIA FUNKCJI WOJTA
Z FUNKCJA DYREKTORA SZPITALA

MANAGEMENT OF HOSPITAL AND BUSINESS ACTIVITY
MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF PERMISSIBILITY
OF CONJUNCTION OF THE POST OF BOROUGH LEADER
AND THE POST OF HOSPITAL MANAGER

Streszczenie: Ustawodawca nie wprowadza generalnego zakazu wykonywania pracy jednoczesnie
u dwoch pracodawcow. Jednakze z réznych wzgledow ustanawia w tym zakresie pewnego rodzaju
ustawowe ograniczenia. Jednym z takich ograniczen skierowanych do wojta jest zakaz zarzadzania
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dziatalnoscia gospodarcza. Celem niniejszego opracowania jest doglebna analiza przepiséw ogra-
niczajacych wéjta w podejmowaniu dodatkowych zaje¢ i proba odpowiedzi, czy na kanwie tych
przepiséw dopuszczalne jest taczenie funkcji wojta z funkeja dyrektora szpitala. Jak sie bowiem
okazuje, nie zawsze pelnienie funkcji dyrektora szpitala stanowi zakazane zarzadzanie cudzg dzia-
talnoscig gospodarcza. To, czy w danym przypadku mamy do czynienia z takim wlasnie zarzadza-
niem, zalezy od statusu prawnego podmiotu leczniczego, ktérego przedsigbiorstwo stanowi szpital.
Status ten z kolei zalezy od tego, kto jest jego tzw. organem zalozycielskim oraz od tego, w jakiej
formie prowadzony jest dany podmiot leczniczy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie szpitalem, zarzadzanie dzialalno$cig gospodarcza, podmiot leczni-
czy, szpital jako przedsigbiorstwo, wojt, dyrektor szpitala, ograniczenia antykorupcyjne wojta

Abstract: The legislator does not enforce a general interdiction of working for two employers simul-
taneously. However, some kind of legal restraint is established in this area due to various reasons. One
of such restraints directed at a borough leader is the interdiction of business activity management.
The aim of this study is a thorough analysis of the regulations restraining a borough leader from un-
dertaking additional activities and an attempt to answer the question whether the conjunction of the
post of borough leader and the post of hospital manager is permitted according to these regulations.
As it turns out, it is not always the case that performing the post of a hospital manager is tantamount
to the interdicted management of someone else’s business activity. Whether we are to do with such
kind of management in a given case depends on the legal status of the medical entity whose enter-
prise is constituted by the hospital. On the other hand, this status depends on who is its so-called
founding body and depends on the form in which a given medical entity is run.

Keywords: management of hospital, business activity management, medical entity, hospital as an
enterprise, borough leader, hospital manager, anti-corruption restrictions of a borough leader

Wstep

W mysl art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Kazdy ma zatem prawo de-
cydowania o tym, gdzie, na jakim stanowisku i w jakim wymiarze czasu pracuje, w tym
réwniez czy zatrudniony zostaje u jednego, czy tez moze wiecej pracodawcow. Oczywi-
$cie, jak zawsze, ustawodawca przewidzial pewne wyjatki od powyzszej zasady, musza one
jednak zosta¢ okreslone ustawa. Sposdb nawigzania stosunku pracy, obowiazujace przy
tym zasady, czas pracy w ramach tzw. etatu, prawa i obowiazki pracownika i pracodawcy
itp. kwestie okreslone zostaly w Kodeksie pracy?, przy czym ustawa ta nie wprowadza zad-
nych ograniczen w zakresie dopuszczalno$ci nawigzania réwnocze$nie dwoch lub nawet
wigcej stosunkow pracy przez t¢ sama osobe. Tak wigc, co do zasady, kazdy moze nawig-
za¢ tyle stosunkow pracy, ile uwaza za stosowne, z wyjatkiem - jak juz wspomniatam -
przypadkow, w ktorych ustawy szczegdlne wprowadzaja pewnego rodzaju ograniczenia.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 r., poz. 1502, ze zm.; dalej zwana k.p.
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Dodatkowo pamigtac nalezy, iz wiele czynno$ci zawodowych mozna wykonywac réwniez
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Kodeks cywilny® natomiast nie ogranicza stron co
do iloéci zawieranych umoéw czy tez mozliwosci zawierania ich w razie pozostawania juz
przez dang strone w stosunku pracy. W $wietle powyzszego, przedmiotem niniejszych roz-
wazan chcialabym uczyni¢ kwestie dopuszczalnosci faczenia zatrudnienia na stanowisku
wojta z petnieniem funkcji dyrektora szpitala. O ile bowiem prawodawca nie przewiduje
generalnego zakazu faczenia stanowiska wojta z innym zatrudnieniem, o tyle, z uwagi na
funkgcje, jakie on pelni i mozliwo$¢ powstawania réznego rodzaju konfliktu ,intereséw”
czy niepozadanych zaleznosci w razie sprawowania przez niego réwnocze$nie innych
funkcji, przewidzial w tym zakresie pewne wyjatki. Sg to wlasnie te wyjatki, o ktérych
wspominatam na wstepie, a do ktoérych odsyla art. 65 Konstytucji.

1. Zakazane wojtowi prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Najwazniejsze ograniczenia wojta w zakresie mozliwosci podejmowania dodatko-
wych zaje¢ czy pelnienia funkcji zostaly przewidziane w ustawie o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®. Zgodnie bo-
wiem z jej art. 4 wojt nie moze:

1) by¢ czlonkiem zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego;

2) by¢ zatrudniony lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, ktére
moglyby wywola¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownos$¢;

3) by¢ cztonkiem zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni,
z wyjatkiem rad nadzorczych spéldzielni mieszkaniowych;

4) by¢ cztonkiem zarzadéw fundacji prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziaty przedsta-
wiajgce wiecej niz 10% kapitalu zakladowego — w kazdej z tych spétek;

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi oso-
bami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci wytworczej w rolnictwie
w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Ztamanie ktoregokolwiek z tych zakazéw skutkuje wygasnieciem mandatu (492 §
1 pkt 5 Kodeksu wyborczego® w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 uw.0.p.d.g.). Problemem jest wiec
nie tylko to, Ze wojt podejmuje dodatkowa prace, poswieca jej czas i angazuje sig, ale
przede wszystkim to, co dodatkowo robi, jakie petni funkcje i czego one dotycza.

Nie ulega watpliwosci, ze dyrektor szpitala to osoba kierujaca, zarzadzajaca praca tego
szpitala. Pytanie wigc sprowadza si¢ do tego, czy w $wietle przedstawionych powyzej ogra-

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.; dalej zwana k.c.

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczne, Dz.U. z 2006 r., nr 216, poz. 1584, ze zm.; dalej zwana u.o.p.d.g.

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz.U. nr 21, poz. 112, ze zm.; dalej zwana k.w.
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niczen wojt moze réwnoczesnie petni¢ funkcje dyrektora, czyli inaczej méwigc zarzadzaé
szpitalem. Na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, ze udzielenie odpowiedzi na tak po-
stawione pytanie nie powinno w ogole nastrecza¢ trudnosci, skoro ustawodawca wprost
w przepisie wskazuje, jakich funkcji wojt nie moze dodatkowo pelnié. Jednakze okazuje
sie, iz z uwagi na liczne watpliwosci, jakie wywoluje status prawny szpitali, a w zasadzie
podmiotéw leczniczych, nie jest to zadaniem tatwym. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 9 usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej® szpital to przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego, w ktorym
podmiot ten wykonuje dziatalnos¢ lecznicza — $wiadczenia szpitalne. Z kolei w mys$l art.
2 pkt 8 u.d.l. przedsigbiorstwo to zespdt sktadnikéw majatkowych, za pomoca ktérego
podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej. Podmioty lecznicze
ustawodawca wskazal w art. 4 ust. 1 u.d.l. W $wietle tego przepisu podmiotami leczniczy-
mi sg przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’, a wiec osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna (niebedaca
osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna) wykonujaca we wta-
snym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza we wszelkich formach prawnych przewidzianych
dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej (pkt 1), a takze samodzielne publiczne za-
kiady opieki zdrowotnej (pkt 2), jednostki budzetowe (pkt 3), instytuty badawcze (pkt 4),
fundacje, stowarzyszenia (pkt 5), posiadajace osobowo$¢ prawng jednostki organizacyjne
tych stowarzyszen (pkt 5a), koscioty, koscielne osoby prawne lub zwigzki wyznaniowe
(pkt 6) w zakresie, w jakim wykonuja dzialalnos¢ lecznicza®. Z punktu widzenia tytu-
towego problemu badawczego najistotniejsze jest jednak to, ze w mygl art. 2 pkt 4 u.d.L
podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 u.d.l, czyli samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej i jednostki budzetowe, legislator zakwalifikowal jako podmioty niebe-
dace przedsigbiorcami. A to z kolei a contrario oznacza, ze wszystkie pozostate podmioty
lecznicze, wskazane w art. 4 ust. 1 u.d.L, sg przedsiebiorcami’.

2. Zarzadzanie szpitalem niestanowigce zarzadzania
dzialalnos$cia gospodarcza

Z uwagi na wprowadzony podzial podmiotéw leczniczych prowadzacych dziatalnos¢
lecznicza na przedsiebiorcow i niebedacych przedsigbiorcami, konieczne jest prowadze-
nie rozwazan na temat dopuszczalnosci petnienia przez woéjta dodatkowo funkcji dyrek-
tora szpitala niejako dwutorowo. Poczynajac od tych, ktérzy z woli prawodawcy uznani
zostali za podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami, przypomnie¢ nalezy, iz w mysl
art. 4 ust. 1 pkt 21 3 u.d.l. s nimi samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (tak

¢ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnoéci leczniczej, Dz.U. 2 2013 r., poz. 217, ze zm.; dalej zwana u.d.L
7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, Dz.U. z 2013 ., poz. 672 ze zm.;
zwana dalej u.s.d.g.

8 Por. D. Brzezinska-Grabarczyk, Przeksztalcenia szpitali okiem prawnika, http://www.nowoczesna-klinika.
pl/pl/artykuly/22/prawo/1/367/Przeksztalcenia_szpitali_okiem_prawnika [dostep: 11 marca 2015].

° Szerzej na ten temat A. Dylag, Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako
przedsigbiorcy w Swietle ustawy o dziatalnosci leczniczej, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 17,s. 918 i n.
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zwane SP ZOZ-y, ktore utworzone zostaly jeszcze pod rzadami poprzednio obowigzu-
jacej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej'’) oraz jednostki
budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez Mi-
nistra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Spra-
wiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajace w strukturze
organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowe;j
opieki zdrowotnej. W mysl art. 7 u.d.l. SP ZOZ-y prowadzi¢ mogga (ale juz nie tworzy¢)
podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 2 i 6 u.d.l. Podmiotami tymi s3: Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzagdowej albo wojewode,
jednostka samorzadu terytorialnego i uczelnie medyczne. Natomiast podmiot leczniczy
w formie jednostki budzetowej moze utworzy¢ i prowadzi¢ Skarb Panstwa reprezentowa-
ny przez ministra, centralny organ administracji rzadowej albo wojewodeg (art. 6 ust. 1 pkt
2 u.d.l) oraz jednostki samorzadu terytorialnego (art. 6 ust. 2 pkt 2 u.d.L.).

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy jest dopuszczalne, aby wdjt dodatkowo zawo-
dowo zarzadzal szpitalem, w odniesieniu do tych szpitali, ktore stanowia przedsigbiorstwo
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, nalezy wroci¢ do ograniczen wskazanych
w art. 4 w.o.p.d.g. Dotycza one pelnienia réznego rodzaju funkcji w spdtkach prawa handlo-
wego, spoldzielniach, fundacjach oraz szeroko rozumianego prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Tymczasem SP ZOZ-y s3 posiadajacymi osobowos¢ prawng'! jednostkami organi-
zacyjnymi, dzialajacych jako organy zalozycielskie, organéw wiladzy publicznej'. Jednostki
budzetowe natomiast, w my$l art. 11 ustawy o finansach publicznych", sg jednostkami organi-
zacyjnymi sektora finanséw publicznych nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, ktore pokry-
wajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go. Zatem, jak wida¢, podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy
o dzialalnosci leczniczej nie sg ani spotkami prawa handlowego, ani spétdzielniami, ani tym
bardziej fundacjami, o ktérych mowa w tym przepisie w pkt 1-5. Zatem pozostaje nam tylko
proba zakwalifikowania pelnienia funkeji dyrektora szpitala stanowigcego przedsiebiorstwo
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcy jako prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 uw.0.p.d.g. Zgodnie z tym przepisem wojt nie moze prowa-
dzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze
zarzadzac taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

10" Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej, Dz.U. z 2007 r. nr 14, poz. 89, ze. zm.;
dalej zwana u.z.0.z.

1 Zgodnie bowiem z art. 35b ust. 3 u.z.0.z. SP ZOZ po utworzeniu podlegat obowigzkowi rejestracji w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym. Z chwilg wpisania do rejestru SP ZOZ uzyskiwal osobowos¢ prawna.

12 Tak TK wyroku z dnia 27 czerwca 2000 r., K 20/99, OTK 2000, nr 5, poz. 140, LEX nr 41210. Szerzej na ten
temat M. Dercz, Komentarz do art. 8 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, [w:] Ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej, red. M. Dercz, T. Rek, ABC 2010, Lex dla Samorzadu Terytorialnego [dostep: 12 marca 2015].

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 885.
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Sposérdd tych wszelkich zakazanych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
to we wlasnym imieniu, czy tez cudzym, pelnienie funkcji dyrektora szpitala stanowiace-
go przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg nalezatoby oceni¢
w kategoriach zarzadzania cudza dzialalnoscig. Nie znajdujemy co prawda definicji usta-
wowej pojecia zarzadzania dzialalno$cig gospodarcza, ale potocznie ,,zarzadza¢” znaczy
tyle co wykonywac¢ czynnosci administracyjne, kierowa¢ czyms, sprawowac nad czyms za-
rzad. Zarzadzanie obejmuje wigc dziatanie na cudzy rachunek, wystepowanie w cudzym
imieniu, ale takze kierowanie okreslong dzialalnoscia, podejmowanie w ramach tej dzia-
talnosci samodzielnych decyzji'*. Kompetencja taka moze przystugiwa¢ danej osobie jako
organowi jednoosobowemu (jak to ma miejsce np. w przypadku dyrektora przedsigbior-
stwa panstwowego), albo jako cztonkowi kolegialnego organu zarzadzajacego podmiotem
gospodarczym'. Zatem w omawianym przypadku pelnienie funkcji dyrektora szpitala
z pewnos$cia mozemy uznac za zarzadzanie tym szpitalem. Tyle tylko, ze w mysl art. 4 pkt
6 u.0.p.d.g. zakazane jest nie samo zarzadzanie, lecz zarzadzanie dziatalnoscig gospo-
darcza. Zdaniem WSA w Lublinie zarzadzaniem dzialalnoscig gospodarcza jest przede
wszystkim pelnienie funkcji w organach zarzadzajacych podmiotu prowadzacego dzia-
talnos¢ gospodarcza'®. Pytanie wigc, czy SP ZOZ-y i jednostki budzetowe uznane przez
prawodawce za podmioty lecznicze nieb¢dace przedsigbiorcami, prowadza dziatalnos¢
gospodarczy, tak zeby mozna byto uzna¢, ze dyrektor szpitala stanowigcego przedsiebior-
stwo tych podmiotéw zarzadza cudza dzialalnoscia gospodarcza, czy tez nie. Skoro szpital
zgodnie z art. 2 pkt 8 u.d.l. jest przedsiebiorstwem kazdego (bez wyjatku) podmiotu lecz-
niczego, czyli réwniez tego niebedacego przedsigbiorca, to w mysl art. 55' k.c. podmiot
ten prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie bowiem z tym przepisem przedsiebior-
stwo jest zorganizowanym zespotem skladnikéw niematerialnych i materialnych przezna-
czonym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej jednak strony, skoro z woli
legislatora, SP ZOZ-y i jednostki budzetowe — mimo $wiadczenia ustug medycznych - nie
sa przedsigbiorcami, to na podstawie art. 4 ust. 1 u.s.d.g. a contrario nalezy uzna¢, iz nie
prowadzg jednak dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie bowiem z tym przepisem dzialal-
no$¢ gospodarcza prowadzi przedsigbiorca. W zwigzku z tym brak przymiotu przedsie-
biorcy nie pozwala nam uznaé, mimo ze podmioty te §wiadcza odplatne ustugi medyczne
(finansowane chociazby na podstawie umoéw zawartych z Narodowym Funduszem Zdro-
wia), jakoby prowadzily one dzialalnos$¢ gospodarcza. Zwrdcil na to wyrazng uwage Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lipca 2014 r."”, w ktérym przyjal, ze to, iz SP ZOZ-y dzia-
tajg w strukturze przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego (art. 24 ust. 1 pkt 3 lub art. 218
ust. 2 u.d.l.), nie oznacza, ze sg przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-

" Tak]. Jagoda, Komentarz do art. 25b, [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Zakamycze 2005, s. 192. Podobnie M. Cyrankiewicz, Zarzgdzanie dziatalnoscig gospodarczg, http://prawo.
rp.pl/artykul/218328.html [dostep: 16 marca 2015].

5 A. Szewc, Komentarz do art. 24(f) ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] Samorzgd gminny. Komentarz, red.
A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, ABC 2010, wyd. III, Lex dla Samorzadu Terytorialnego [dostep: 15 marca 2015].
' Wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 lipca 2004 r., IT SA/Lu 239/04.

17" 'Wyrok SN z dnia 22 lipca 2014 r., ITI UK 192/13, LEX nr 1498822.
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talnosci, skoro ,,ustrojowe” przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej (art. 2 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2) wyraznie okreslaja (definiuja) te podmioty lecznicze (SP
Z0OZ-y) jako niebedace przedsigbiorcami. SN podkredlit, iz to, ze SP ZOZ-y moga pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ lecznicza polegajaca takze na typowo ,gospodarczym” $wiadczeniu
odplatnych prywatnych ustug leczniczych, poza lub obok $wiadczen finansowanych ze
srodkéw publicznych Narodowego Funduszu Zdrowia, a w konsekwencji ,,jurysdykcyj-
ne” przyznanie im podmiotowosci prawnej w sferze cywilnego obrotu gospodarczego, nie
oznaczajg, ze w aktualnym stanie prawnym SP ZOZ-y sa przedsigbiorcami w rozumieniu
ustawy z 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, poniewaz taki status prawny wy-
kluczaja (negatywnie) przepisy ,,ustrojowej” ustawy o dzialalnosci lecznicze;.

Podsumowujac zatem dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wojt, petnia-
cy jednoczesnie funkcje dyrektora szpitala stanowigcego przedsigbiorstwo SP ZOZ-u lub
jednostki budzetowej, mimo ze zarzadza szpitalem, to nie zarzadza jednak dzialalnoscia
gospodarczg podmiotu leczniczego, a wigc nie narusza ograniczenia przewidzianego
w art. 4 pkt 6 u.o.p.d.g. Dlatego tez na kanwie powyzszego mozna uznac, iz w tym przy-
padku dopuszczalne jest taczenie funkcji wojta z funkeja dyrektora szpitala. Na margine-
sie nalezy jednak wskaza¢, iz nie zawsze musi tak by¢. Pomimo tego ogélnego wniosku
pamieta¢ bowiem nalezy, ze wojta w zakresie podejmowania dodatkowego zatrudnienia
lub pelnienia funkcji nie ogranicza tylko art. 4 u.o.p.d.g., ale takze inne przepisy zamiesz-
czone w odrebnych ustawach. I tak, pierwszy z nich to art. 27 ustawy o samorzadzie gmin-
nym'®, a doktadniej jego pkt 3, kolejne dwa - to art. 47 ust. 3 u.d.l1i art. 48 ust. 7 w zw.
z art. 48 ust. 6 pkt 2 u.d.l. Poczynajac od regulacji zawartych w ustawie o samorzadzie
gminnym, w mysl art. 27 u.s.g. funkcji wojta (i jego zastepcy) nie wolno jeszcze taczy¢ z:

1) funkcja wdjta lub jego zastepcy w innej gminie;

2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie,
w ktorej jest wojtem;

3) zatrudnieniem w administracji rzagdowej;

4) mandatem posta lub senatora.

ZYamanie ktoregos z tych zakazéw — podobnie jak w przypadku naruszenia art. 4 u.o.p.d.g.
- skutkuje, w mysl art. 492 § 1 pkt 5 k.w., wygasnieciem mandatu wdjta. O ile nie ulega wat-
pliwosci, ze z pewnoscig zajmowanie stanowiska dyrektora szpitala bedacego przedsigbior-
stwem podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg nie jest petnieniem funkeji wojta
lub zastepcy w innej gminie, czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego,
czy tym bardziej sprawowaniem mandatu posta czy senatora, to jednak nie jest to juz takie
jednoznaczne w odniesieniu do zakazu zatrudnienia w administracji rzgdowej. Zaden bo-
wiem przepis nie zawiera definicji legalnej pojecia ,,administracja rzagdowa”. Pewne jest jed-
nak, ze celem wprowadzenia tego ograniczenia byto stworzenie gwarancji samodzielno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego i ich niezaleznosci od administracji rzadowe;j". Przepis
jednak niestety zostal tak sformutowany, ze wywoluje wiele watpliwosci dotyczacych tego,

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.; dalej zwana u.s.g.
¥ ‘Wyrok NSA z dnia 10 marca 1995 r., SA/Rz 1088/94, OwSS 1995, nr 2, poz. 62.
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w jaki sposéb nalezy rozumie¢ pojecie zatrudnienia oraz co wchodzi w sklad administracji
rzagdowej, a tym samym co jest czynnikiem przesadzajacym o tym, ze mamy w danym przy-
padku do czynienia z zatrudnieniem w takiej administracji — czy decydujacy jest np. sposob
finansowania (z budzetu panstwa), czy zakres (przedmiot) wykonywanych zadan®. W do-
stownym rozumieniu pojecie ,,administracja rzadowa” — przy odwolaniu si¢ do rozdziatu
VI Konstytucji RP zatytutowanego ,,Rada Ministréow i administracja rzadowa” — obejmuje
Prezesa Rady Ministréw na szczeblu centralnym, wojewoddw na poziomie wojewddzkim,
a takze osoby posiadajace status pracownikow jednostek organizacyjnych administracji rza-
dowej, bedacych ich aparatem pomocniczym (ministerstw, urzedéw)*'. Z drugiej jednak
strony w nauce prawa administracyjnego sformulowanie ,,administracja rzagdowa” obej-
muje znacznie szerszy zakres podmiotéw (zalicza si¢ do nich kierownikéw urzedéw cen-
tralnych, wojewddzkie organy administracji zespolonej i niezespolonej)?. Najszerszy krag
podmiotéw, ktére mozna byloby uzna¢ za zatrudnione w administracji rzadowej, powsta-
nie, gdy dokonamy interpretacji tego pojecia przez pryzmat tego, z jakich srodkéw finanso-
wana jest dziatalno$¢ podmiotu zatrudniajacego, a tym samym z jakich srodkéw wyplacane
jest takiemu pracownikowi wynagrodzenie. Poniewaz calo$¢ administracji w panstwie nosi
miano administracji publicznej, na ktdra skfada sie administracja rzadowa i samorzadowa,
a kazda z nich odpowiednio finansowania jest albo z budzetu panstwa, albo z budzetu dane;j
jednostki samorzadowej*, mozna byloby przyja¢, ze dyrektor szpitala stanowigcego przed-
siebiorstwo podmiotu leczniczego utworzonego w formie jednostki budzetowej** przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzadowej albo
wojewode jest zatrudniony w administracji rzadowej* — aczkolwiek zdaje sobie sprawe, ze
jest to poglad bardzo dyskusyjny. W kazdym bowiem przypadku podjecia proby oceny kon-
kretnego stanu faktycznego nalezy wzia¢ pod uwage caloksztatt okolicznosci, ale takze i cel

2 C. Martysz, Komentarz do art. 27, teza 1, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnic-
ki, ABC 2010, Lex dla Samorzadu Terytorialnego [dostep: 13 marca 2015].

2 Z. Kallaus, Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych i samorzgdu terytorialnego,
[w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, z. 11, Warszawa 1997, s. 71. Por. jak kontrargumentuje to M.
Pieszczek, Pojecie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, ,,Folia Iuridica Wratislawiensis” 2013, vol. 2,
no 1, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?id=42789&from=publication.

2 Por. M. Chmaj, Administracja rzgdowa w Polsce, Difin,Warszawa 2012, s. 20 i n. Nieco inaczej — tzn. jeszcze
weziej — interpretuje to A. Szewc, Komentarz do art. 27 ustawy o samorzgdzie gminnym, teza 6, [w:] Ustawa
o samorzgdzie gminny. Komentarz, G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Lex 2012, Lex dla Samorzadu Terytorialnego
[dostep: 13 marca 2015].

# Zgodnie z art. 86 ust. 2 u.d.l. podmiot leczniczy w formie jednostki budzetowej gospodaruje przekazana
w zarzad czg$cig mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz przydzielonymi srod-
kami finansowymi, kierujac sie efektywno$cig ich wykorzystania, na zasadach okreslonych w przepisach o fi-
nansach publicznych. W zwigzku z tym prowadzi on gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w prze-
pisach o finansach publicznych.

# Mozliwo$¢ rozpatrywania zatrudnienia dyrektora szpitala jako zatrudnienia w administracji rzadowej nie
dotyczy natomiast SP ZOZ-6w, nawet tych utworzonych przez ministra, centralny organ administracji rzgdo-
wej czy wojewode, z uwagi na to, iz zgodnie z art. 35b ust. 3 u.z.0.z. SP ZOZ-y posiadaja osobowo$¢ prawna.
W zwiazku z tym w mysl art. 52 u.d.l. samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa z posiada-
nych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania.

»  Kwestie zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jed-
nostki budzetowej reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 roku, Dz.U. poz. 954.
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ustanowienia danego zakazu i sprawdzi¢, czy rzeczywiscie w tej konkretnej sytuacji znajduje
on zastosowanie.

Jak juz wczesniej wspomnialam, watpliwo$ci moze réwniez budzi¢ rozumienie po-
jecia ,,zatrudnienie”. Z punktu widzenia przepiséw Kodeksu pracy oznacza ono bowiem
wykonywanie pracy tylko w ramach stosunku pracy (bez wzgledu na sposdb jego nawia-
zania). Wykladnia celowo$ciowa jednak skfania do przyjecia szerszego rozumienia tego
pojecia poprzez uznanie, iz obejmuje ono réwniez inne formy stalego swiadczenia pracy
na rzecz administracji rzadowej, w szczegolnosci na podstawie stalego zlecenia lub umowy
agencyjnej*. Zatem w omawianym przypadku w gre wchodziloby pelnienie funkeji dy-
rektora szpitala nie tylko w ramach stosunku pracy, ale réwniez na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej, w tym w szczegolnosci popularnego kontraktu menadzerskiego. Pamietaé
jednak nalezy, iz w razie zakwalifikowania petnienia funkcji dyrektora szpitala za zatrudnie-
nie w administracji rzagdowej, o ktérym mowa w art. 27 pkt 3 u.s.g., istotna jest kolejnos¢,
w jakiej dana osoba podjeta sie pelnienia réwnoczesnie tych dwoch funkcji. Jezeli uprzed-
nio sprawowala funkcje dyrektora, a dopiero w nastepstwie wygranych wyboréw objetaby
stanowisko wojta, to wowczas, w mysl art. 492 § 4 k.w., obowigzana bylaby do zrzeczenia
sie funkcji dyrektora szpitala w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia slubowania. Dopiero
w razie niedokonania tego w ustawowo okreslonym terminie, rada gminy bylaby zobowia-
zana do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu wojta, w terminie miesigca
od uptywu tego terminu (art. 492 § 5 k.w.). Natomiast w sytuacji odwrotnej wojt utracitby
mandat automatycznie juz z chwilg podjecia sie pelnienia funkeji dyrektora szpitala. Oczy-
wiscie rada musialaby jeszcze podjac¢ stosowang uchwale, tym razem jednak w terminie
miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu (art. 492 § 2 k.w.).

Jak wida¢ zatem, wracajac juz do gtéwnej mysli, sam fakt, iz nie mozemy uzna¢ pel-
nienia funkcji dyrektora szpitala stanowigcego przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego
niebedacego przedsigbiorcy za zakazane wdjtowi zarzadzanie dziatalnoscig gospodarcza
tego podmiotu, nie oznacza jeszcze, ze w odniesieniu do podmiotéw leczniczych utwo-
rzonych w formie jednostki budzetowej przez szeroko rozumiang administracje rzado-
w3, nie jest jednak zakazane, z uwagi na tres¢ art. 27 pkt 3 u.s.g. Dodatkowo dalsze dwa
ograniczenia wynikajg, jak juz wspomniatam, z samej ustawy o dzialalnosci leczniczej.
Ot6z, po pierwsze, prawodawca w art. 47 ust. 3 u.d.l. postanowit, iz kierownik podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorcg (czyli w rozpatrywanym przypadku — dyrektor
szpitala) nie moze podejmowac innego zatrudnienia bez wyrazonej w formie pisemne;j
zgody podmiotu tworzacego. Z dostownego brzmienia tego przepisu wynika, ze dotyczy

¢ Taki poglad prezentuje réwniez judykatura — zob. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2002 r., I SA/Wr 2764/01
LEX nr 53680, w ktorym Sad wskazal, iz: ,,Zawarte w art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie »zatrudnie-
nie w administracji rzagdowej« nalezy odnosi¢ do zatrudnienia sensu largo — zaréwno w formie umowy o prace,
mianowania, powolania, jak i administracyjnego stosunku pracy i innych form pokrewnych” W orzecznictwie
wskazuje niektére przypadki niepotaczalnosci funkeji wéjta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej. Z orze-
czen tych wynika, ze nie mozna laczy¢ funkcji wojta (zastepcy wojta) m.in. z zatrudnieniem w charakterze po-
licjanta (wyrok NSA z dnia 27 lutego 1996 r., SA/Rz 69/95, LEX nr 26390) albo na stanowisku funkcjonariusza
shuzby granicznej (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2002 r., II SA/Wr 2764/01, LEX nr 53680).
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on tylko sytuacji, w ktorej dana osoba najpierw pelni funkcje dyrektora, a dopiero poz-
niej, w nastepstwie wygranych wyboréw samorzadowych, chciataby podjac si¢ jeszcze
sprawowania mandatu wojta. Natomiast gdyby urzedujacy wojt staral sie o stanowisko
dyrektora szpitala, nie musialaby uzyskiwac juz takiej zgody. Najwazniejsze jest jednak
to, ze pomimo uzycia w tym przepisie kategorycznego zwrotu ,,kierownik podmiotu lecz-
niczego nie moze”, legislator nie przewidzial Zadnych sankgji dla tego kierownika, gdyby
jednak podjat inne zatrudnienie bez uzyskania takiej zgody. Co prawda w praktyce takie
zachowanie dyrektora mogloby stanowi¢ uzasadniong przestanke odwolania, rozwigzania
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktorej petnitby on swa funkeje
(np. wspominanego juz wczesniej kontraktu menadzerskiego), aczkolwiek ustawodawca
nie zobowigzuje podmiotu tworzacego do ,,zwolnienia” kierownika w takim przypadku.
I chociaz art. 47 ust. 3 u.d.l. stanowi pewnego rodzaju utrudnienie w dopuszczalnosci 13-
czenia funkcji kierownika szpitala stanowigcego przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca z funkcja wojta, to nie ma ono charakteru bezwzglednego,
wystarczy bowiem uzyskac zgode podmiotu tworzacego, aby zgodnie z prawem zajmowac
obydwa te stanowiska. Co wiecej, byloby to dopuszczalne nawet bez uzyskania takiej zgo-
dy, pod warunkiem ze podmiot tworzacy nie uczynilby z tego podstawy do pozbawienia
dyrektora zajmowanego w strukturze szpitala stanowiska.

Druga kwestia dotyczy natomiast juz tylko wojta, ktory mialby petni¢ funkeje dy-
rektora szpitala stanowigcego przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego utworzonego przez
gmine, w ktorej sprawuje on swoj mandat. W mysl bowiem art. 48 ust. 1 u.d.l. w podmio-
cie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg dziata rada spoteczna, ktora jest organem:

1) inicjujacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego;

2) doradczym kierownika.

Z art. 48 ust. 6 pkt 2 u.d.l. wynika, iz w sklad takiej rady spotecznej, dzialajacej
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorcg utworzonym przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, wchodzi: jako jej przewodniczacy wojt, starosta albo marszatek
wojewodztwa lub osoba przez niego wyznaczona oraz wskazani w lit. b pkt 2 ust. 6 czton-
kowie. Przy czym w ust. 7 tego artykulu legislator postanowil, iz cztonkiem rady spotecz-
nej podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca nie moze by¢ osoba zatrudniona
w tym podmiocie. A to oznacza, ze aby wdjt mégt w podmiocie utworzonym przez gmi-
ne, w ktérej sprawuje mandat, petni¢ funkcje dyrektora szpitala, przewodniczacym rady
spolecznej musiataby by¢ inna, wyznaczona przez niego osoba. W przeciwnym bowiem
razie wojt bylby przewodniczacym organu doradczego dyrektora szpitala i jednoczesnie
samym dyrektorem, a co najwazniejsze — naruszalby zakaz ustanowiony w ust. 7, gdyz
bedac czlonkiem tego organu, bylby jednoczesnie zatrudniony w tym podmiocie, chyba
ze przyjeliby$my, ze pelni funkcje dyrektora szpitala spotecznie. Co prawda z dostowne-
go brzmienia art. 48 ust. 7 u.d.l. wynika, jakoby byt on skierowany jedynie do czlonkéw
rady spolecznej, o ktérych mowa w art. 48 ust. 6 pkt 2 lit. b u.d.l,, ale juz nie do samego
jej przewodniczacego. Z uwagi bowiem na tresci catego pkt 2 ust. 6 art. 48 u.d.L,, zgodnie
z ktéra w sktad rady wchodzi przewodniczacy i czlonkowie (a nie: cztonkami rady s jej
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przewodniczacy i pozostali czlonkowie), mozna byloby a contrario wnioskowa¢, jakoby
przewodniczacemu nie zostal przyznany status czlonka rady. Taki wniosek bylby jednak
pozbawiony sensu, skoro rada jest organem kolegialnym, trudno jej przewodniczacego
nie uznawac za czlonka samej rady.

3. Zarzadzanie szpitalem stanowiace zarzadzanie
dzialalnos$cia gospodarcza

Przechodzac teraz do drugiej grupy podmiotéw leczniczych bedacych przedsiebior-
cami, fatwo zauwazy¢, na kanwie wczesniejszej analizy, ze pelnienie funkeji dyrektora
szpitala bedacego przedsiebiorstwem jednego z takich podmiotow w pelni zakwalifikowa¢
mozna jako zarzadzanie cudza dziatalno$cig gospodarczg. Skoro bowiem podmioty te
ustawowo zostaly uznane za przedsiebiorcéw, to zaréwno w $wietle ustawy o dziatalno-
$ci gospodarczej, jak i w mysl przepiséw Kodeksu cywilnego, prowadza one dzialalnos¢
gospodarczg. Dlatego tez bez wzgledu na rodzaj podmiotu leczniczego i forme, w jakiej
prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza, wojt, pelnigcy funkcje dyrektora szpitala bedacego
przedsiebiorstwem takiego podmiotu zarzadza dzialalno$cig gospodarcza, przez co na-
rusza ograniczenie ustanowione art. 4 pkt 6 w.o.p.d.g. - tym samym powinien utraci¢
mandat wdjta. Istotne jest jednak, podobnie jak w przypadku uznania pelnienia funkcji
dyrektora szpitala za zatrudnienie w administracji rzagdowej, w jakiej kolejnosci dana oso-
ba podejmowataby si¢ petnia tych dwéch funkji.

Na marginesie warto podkresli¢, iz w omawianym przypadku, czyli gdy wéjt petni funkcje
dyrektora szpitala stanowigcego przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego bedacego przedsie-
biorcg, czgsto, oprocz naruszenia art. 4 pkt 6 u.0.p.d.g., naruszony zostaje réwnolegle art. 4 pkt
1 lub 2 w.o.p.d.g. Otéz pelnienie funkeji dyrektora szpitala stanowigcego przedsiebiorstwo
podmiotu leczniczego utworzonego i prowadzonego w formie spétki prawa handlowego, na-
lezatoby jeszcze zakwalifikowac jako czlonkostwo w zarzadzie (nawet chociazby tylko jedno-
osobowym) spétki prawa handlowego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 u.o.p.d.g.*’ Istotne jest
takze i to — na co zwrécono uwage zardbwno w orzecznictwie, jak i literaturze, ze z zakazanym
cztonkostwem, okreslonym w art. 4 pkt 1 u.o.p.d.g., mamy do czynienia nie tylko wowczas,
gdy byloby to zwigzane z faktycznym wykonywaniem okreslonej dzialalnosci, lecz takze juz
na skutek samego wyboru lub powolania do pelnienia danej funkcji*.

Pelnienie funkcji dyrektora szpitala bedacego przedsigbiorstwem podmiotu leczni-
czego prowadzonego w formie spotki prawa handlowego mozna byloby réwniez — w za-

¥ Ustanowione art. 4 pkt 1 u.o.p.d.g. ograniczenie nie jest jednak bezwzgledne. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
prawodawca przewidziat w art. 6. ust. 1 u.o.p.d.g. wyjatek. Zob. wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2006 r., I CSK
120/06, Biul. SN 2007, nr 1, s. 17, w ktérym Sad uzasadnit sens wprowadzenia tego wyjatku.

% Por. uchwata TK z dnia 2 czerwca 1993 r., W 17/93, OTK 1993, nr 2, s. 44 w sprawie wykladni art. 1 ust.
1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 2, art. 3 i art. 1 ust. 3 w zwiazku z art. 4 ust. 2 dawnej ustawy antykorupcyjnej
z 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. nr 56, poz. 274,z 1995 r. nr 4, poz. 18 oraz z 1996 r. nr 73, poz. 350); zob. tez wyrok
SN z dnia 7 grudnia 2006 r., I PK 155/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 15; A. Rzetecka-Gil, Glosa aprobujgca do
wyroku SN z dnia 7 grudnia 2006 r., I PK 155/06, LEX/el. 2008.
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leznosci od okoliczno$ci konkretnego przypadku - oceni¢ w kategoriach zatrudnienia
lub wykonywania innych zaje¢ w spdtkach prawa handlowego, ktére moglyby wywotaé
podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownos¢, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 u.o.p.d.g.

Podsumowanie

Rekapitulujgc calos¢ wywodu, stwierdzi¢ nalezy, ze zarzadzanie dziatalnoscig gospodarcza
podmiotu leczniczego przesadza o niedopuszczalnosci taczenia funkcji wojta z funkcja dyrektora
szpitala. Jak wida¢ jednak, nie zawsze dyrektor, petnigc swa funkcje, zarzadza taka dziatalnoscia.
To, czy tak jest, zalezy od tego, w jakiej formie i przez kogo zostal utworzony podmiot leczniczy,
ktérego przedsiebiorstwem jest ten szpital. Mozna sobie oczywiscie (a moze nawet nalezy) zada¢
pytanie, dlaczego ustawodawca wprowadzit takie rozréznienie, w wyniku ktérego, w zaleznosci
od formy, w jakiej prowadzony jest podmiot leczniczy, ktérego przedsigbiorstwem jest szpital,
wojt pelnigcy dodatkowo funkcje dyrektora tego szpitala musi sie liczy¢ z konsekwencjami w po-
staci wygasniecia mandatu lub nie. Jaki wplyw na pelnienie obowiazkéw dyrektora ma forma,
w jakiej prowadzony jest podmiot leczniczy i jak to przeklada si¢ na ewentualne niepozadane za-
leznosci, jakie moga powsta¢ w zwigzku z pelnieniem przez niego réwniez funkgji wojta, zwlasz-
cza w sytuacji, gdy organem zatozycielskim jest i tak ten sam podmiot — jednostka samorzadu
terytorialnego. Jezeli bowiem jednostka taka utworzy podmiot leczniczy w formie jednostki
budzetowej, to wowczas woijt, bedacy rdwnoczesnie dyrektorem szpitala, nie utraci mandatu,
natomiast jezeli powotataby ona do zycia spotke kapitalows, to mandat takiego wojta wygasnie
z uwagi na naruszenie zakazéw okreslonych art. 4 u.0.p.d.g”. Mozna przypuszczac, ze jedynym
wytlumaczeniem jest cel, dla ktdrego zostal utworzony i jest prowadzony ten podmiot leczniczy,
czyli realizacja zadania publicznego, ktérym jest ratowanie zdrowia lub zycia®. Wéjt jako organ
wykonawczy gminy réwniez pelni funkcje publiczne i moze wlasnie dlatego ustawodawca uznat,
ze w takim przypadku potaczenie dwdch publicznych stanowisk nie rodzi zagrozenia powstania
niepozadanych zaleznosci i ukladéw. Natomiast w razie utworzenia przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadowa spotki kapitatowej mamy juz jednak do czynienia z powstaniem pod-
miotu prywatnego, swiadczacego ustugi medyczne komercyjne, z gléwnym nastawieniem jed-
nak na osiaganie zysku. By¢ moze w ocenie prawodawcy to wlasnie stanowi potencjalne zZrédio
powstawania nieprawidfowosci i naduzy¢ ze strony wojta, a takze wszelkiego rodzaju podejrzen
ze strony przecietnego obywatela.

# Jezeli jednak zalozycielem podmiotu leczniczego jest Skarb Panstwa, to w tym przypadku, o czym wspo-
minalam juz wczeéniej, w razie nadania mu formy jednostki budzetowej, wojt petnigcy funkcje dyrektora
szpitala rowniez musi si¢ liczy¢ z mozliwo$cig utraty mandatu. Wigzac si¢ to bowiem bedzie z mozliwoscig za-
kwalifikowania pelnienia tej funkcji jako zakazanego wojtowi zatrudnienia w administracji rzadowej, o kto-
rym mowa w art. 27 pkt 3 u.s.g.

0 P. Sobolewski, Opinia prawna w sprawie kwalifikacji jednostki budzetowej bedgcej podmiotem leczniczym
jako jednostki prowadzgcej dzialalnos¢ gospodarczg (druk sejmowy nr 3489) Warszawa 2011, http://www.
google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjA A&url=http%3A%2F%2Forka.
sejm.gov.pl%2FRexDomk6.nsf%2F0%2F65B2AC561F943E68C1257808002FA3CF%2F%24file%2Fi2429-10.
rtf&ei=BB8FVf_mI-uS7AbD5YH4DQ&usg=AFQjCNESMO0bbmS5TC-AzEDzIWs3Q4wCKyQ&bvm=bv.88
198703,d.ZGU [dostep: 15 marca 2015].
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Zatem wyraznie wida¢, ze dla ustawodawcy ograniczajacego wojta w podejmowaniu
dodatkowego zatrudnienia lub funkcji nie stanowi problemu samo dodatkowe zarza-
dzanie przez woéjta szpitalem i wigzacy sie z tym ogrom obowiazkéw, lecz zarzadzanie
szpitalem laczace si¢ z zarzadzaniem dzialalno$cia gospodarcza podmiotu leczniczego,
ktoérego przedsigbiorstwo stanowi wlasnie ten szpital. W tym drugim bowiem przypadku
dochodzi do faczenia publicznej funkcji wojta z funkcja, ktdrej petnienie nastawione jest
gléwnie na osiaganie zyskow, a nie na realizacj¢ zdania publicznego polegajacego na ra-
towaniu zdrowia i Zycia.
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