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Wstep

Motywy, jakimi kierowano sie przy pisaniu tej ksiazki, zwiazane sa z pew-
nym zametem teoretycznym oraz niejasno$cia w ocenach zjawisk spolecznych,
laczacych sie z pojeciem sprawiedliwosci spotecznej oraz funkcjonujacym na
zachodzie Europy — jako realizacja pewnych zalozen sprawiedliwo$ciowych
— panstwem opiekunczym (welfare state), przezywajacym obecnie, zdaniem
wiekszosci teoretykow, swdj glteboki kryzys.

Przez dtugie lata po drugiej wojnie wiatowej ten typ gospodarki kapitali-
stycznej uznawany byl za szczytowe osiagniecie zachodniej cywilizacji, siega-
jacej do aksjologicznych poktadéw demokrac)i oraz zasad réwnosci 1 sprawie-
dliwoéci. Wydawalo sie, ze nieokielznany rynek jest anachronizmem z czasow
poprzedzajacych katastrofe wielkiej depresji 1 ze ,,niewidzialna reka rynku”
to mit pionierow kapitalizmu. Tymczasem przemiany, jakie nastapily pod
koniec XX wieku, zaczely na nowo zmieniaé podejsécie do problemu réwnosci,
a tym samym sprawiedliwosci spotecznej. Poszczegblne panstwa Europy Za-
chodniej prébuja wiec na nowo odnalezé sie w tej zmienionej rzeczywistosci,
szukajac nowych drég pogodzenia odwiecznych dylematéow, w tym sprawie-
dliwoéci 1 efektywnoéci. Rezultaty owych poszukiwan sa przerdzne, a wérod
obserwatoréow budza wiele kontrowersji. Panstwem, na ktére warto w tym
kontekscie zwréci¢ szezegblng uwage jest Francja 1, w zwiazku z tym, to wia-
$nie ona zostanie poddana wnikliwej analizie.

W pismiennictwie polskim wystepuje w tej materii pewna luka. O ile pro-
blem zachodzacej kontrowersji miedzy sprawiedliwoscia spoteczng a efektyw-
nos$cia ekonomiczna, w kontekscie funkcjonowania panstw opiekunczych, jest
przedmiotem pewnej liczby polskojezycznych publikacji, o tyle odniesienie tej
problematyki do spolecznej rzeczywistoSci Francji w zasadzie nie wystepuje.
Wynika to prawdopodobnie stad, ze Francja nie jest krajem uznawanym za
sztandarowy i klarowny przyklad konkretnego modelu panstwa opiekunczego
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1 mimo tego, ze wedtug klasyfikacji Gesty Esping-Andersena, zaliczany jest
on do grupy panstw opiekunczych, okreslanych mianem konserwatywno-
-korporacyjnych, to jako zasadniczy przyktad tego modelu, najczesciej zreszta,
wskutek tego analizowanego, podawane sa Niemcy. Z tego samego powodu
w polskiej literaturze przedmiotu nie brak analiz skandynawskiego modelu
panstw opiekunczych czy modelu brytyjskiego, ktéry przykuwa uwage swym
rezydualnym charakterem, na temat Francji pr6zno jednak szukaé rzetelnych
publikacji. Niniejsza ksigzka jest proba wypelnienia tej luki 1 przeniesienia na
grunt polskiej literatury idei zawartych w wielu francuskojezycznych publika-
cjach dotad na jezyk polski niettumaczonych oraz tych pochodzacych z badan
wlasnych, ukazujacych specyfike francuskiego modelu welfare state 1 — co
wazniejsze — specyfike relacji, ktére zachodza miedzy tym modelem a rzeczy-
wistoscig konca XX 1 poczatku XXI wieku.

Gléwne pytanie badawcze, jakie postawiono w pierwszej, teoretycznej cze-
§ci ksigzki, dotyczy mozliwoscl pogodzenia wspélczesnie wymogu sprawiedli-
woscl spotecznej 1 efektywnosci ekonomicznej w konteks$cie funkcjonowania
1 przyszto$ci europejskich welfare states.

Ze wzgledu na swoja, historie i1 specyficzny charakter francuskiego spole-
czenstwa kraj ten wytworzyl do§¢ nietypowy model panstwa opiekunczego.
To, co jednak w duzo wiekszym stopniu przykuwa uwage badacza, to zderze-
nie tego modelu z przemianami spoteczno-gospodarczymi lat 80. XX wieku
1 wynikajace stad spoteczne reakcje 1 przemiany. Dlatego tez spoleczenstwo
francuskie jest polem empirycznej analizy probleméw poruszanych w czesci
teoretycznej niniejszej ksigzki. Cze$é empiryczna w catoSci poswiecono de-
bacie spotecznej na temat kwestii zwiazanych ze sprawiedliwo$cia spolecz-
na oraz funkcjonowaniem 1 przyszloScia panstwa opiekunczego we Francji
na przetomie XX 1 XXI wieku. Zakres historyczny analizy obejmuje 16 lat,
tJ. okres od 1989 do 2004 roku. Jej przedmiotem jest francuska prasa codzien-
na na przyktadzie dziennika ,LLe Monde”. Celem wzbogacenia wynikéw ana-
lizy debaty prasowej 1 uzyskania silniejszej podstawy do dalszych interpreta-
¢ji analiza prasy zostala uzupelniona o wywiady z francuskimi ,,ekspertami
spotecznymi”.

Specyfika francuskiego spoteczenstwa, o ktorej kilkakrotnie juz tu wspo-
minano, zasadza sie na kilku podstawowych elementach. Pierwszym z nich
jest przywigzanie, chociazby tylko na poziomie idei, do modelu spoleczenstwa
egalitarnego, nieakceptujacego daleko posunietych nieréwnosci spotecznych
1 odznaczajacego sie wysokim poziomem spotecznej solidarnosci, co wynika
z gleboko zakorzenionych w spolecznej §wiadomosci haset rewolucji francu-
skiej, tj. réwnosci, wolnosci 1 braterstwa. To wlasnie dlatego, mimo swoje-
go mlodego rodowodu, francuskie panstwo opiekuncze znalazlo tak ,zyzna
spoteczna, glebe”. Kolejng, cecha francuskiego spoleczenstwa, odgrywajaca,
bardzo wazna role w konteksécie tej ksiazki, jest znaczenie w spotecznej $wia-
domosci Francuzéw instytucji panstwa, ktére réwniez od czaséw rewolucji
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francuskiej zyskuje charakter najwyzszej spotecznej instancji, odpowiedzial-
nej za rozwigzywanie wszelkich spolecznych probleméw 1 otoczonej specyficz-
nym quasi-kultem wlasciwym praktykom religijnym, co ttumaczy miedzy
Innymi pisanie we Francji stowa panstwo z duzej litery (Etat). Wszystko to,
wraz z niechecig, do rozwigzan zza Atlantyku, powoduje brak spolecznej ak-
ceptacji i1dei zwiazanych z neoliberalizmem anglosaksonskim 1 ,,panstwem
minimum”. Ostatnim elementem, na ktéry nalezy zwrécié szczegdlna uwage,
jest niespotykana zdolno$¢ do spotecznej mobilizacji wéréd cztonkéw francu-
skiego spoteczenstwa. Ta ostatnia charakterystyka czyni francuski system
polityczny wysoce wrazliwym na spoleczne reakcje, utrudniajac jednoczesnie
wprowadzanie gtebokich reform, ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktdore
podwazalyby funkcjonowanie spotecznych przywilejow.

Gléwne pytanie badawcze, postawione w czeSci empirycznej ksigzki, do-
tyczy tego, czy we Francji lat 90. ubieglego wieku oraz na poczatku obecnego
wieku mozna bylo zaobserwowaé debate spoleczna na temat sprawiedliwosci
spotecznej w konfrontacji z efektywnoScia, ekonomiczna w kontekécie zjawi-
ska okre§lanego mianem , kryzysu panstwa opiekunczego”.

Ksiazka zawiera dwie zasadnicze czescl. Pierwsza ma charakter teore-
tyczny, druga za$ stanowi ujecie empiryczne. Czes¢ pierwsza posSwiecono
problemowi sprawiedliwos$ci spolecznej w konfrontacji z efektywnoscig, eko-
nomiczng. Omdwiono tam takze przykltady praktycznej realizacji teorii spra-
wiedliwo$ci spotecznej w postaci panstw opiekunczych. Przedmiotem drugie;j,
empirycznej czescl opracowania, jest debata we francuskim spoteczenstwie
na temat funkcjonowania 1 przysztoéci francuskiego panstwa opiekunczego
— na przykltadzie publikacji dziennika ,,l.e Monde” w latach 1989—2004 oraz
w $wietle opinii francuskich ekspertéw spolecznych. Ksiazke zakonczono
wnioskami oraz wskazaniem na perspektywy dalszych badan.






1.

Sprawiedliwos$¢ spoleczna —
odwieczny dylemat,
niepodlegajacy dezaktualizac)i

1.1. Sprawiedliwo$¢ (spoteczna?)
1 zwigzane z nig problemy terminologiczne

Pojecie sprawiedliwosci jest zwiazane z grupa pewnych pojeé, ktére na-
daja temu terminowi sens, czyniac go pelniejszym i spotecznie operacyjnym,
tzn. dajacym sie przetozy¢ na spoteczna praktyke.

Pojecia, jakimi postuguja sie ludzie, maja kluczowe znaczenie dla opi-
sywane] przez nich rzeczywistosci spolecznej. Zjawiska obiektywnie wyste-
pujace, lecz nienazwane, nie istnieja w naszej Swiadomosci, pewne pojecia
za$ o charakterze abstrakcyjnym tworza fakty spoteczne w rozumieniu
durkheimowskim!, stajac sie nastepnie stalymi elementami rzeczywistosci
spoleczne;j.

Rozpoczaé nalezy wiec od pytania, czy pojecie sprawiedliwos$ci winno wy-
stepowac¢ samodzielnie, tj. tout court, czy tez winno po nim nastepowac okre-
§lenie ,,spoteczna’”.

Przeciwnicy laczenia pojecia sprawiedliwoéci z przymiotnikiem ,,spo-
leczna” wskazuja na niebezpieczenstwa wynikajace z poslugiwania sie
tym ,,zlepkiem pojeciowym”. I tak, przyktadowo, Krzysztof Dzierzawski
dostrzega w okres§leniu ,,spoleczna” zagrozenie wynikajace z jego konotacji
z socjalizmem. Jego zdaniem ,sprawiedliwo$é spoteczna” zaklada zasta-
pienie naturalnych wiezi i struktur spolecznych przez biurokracje pan-

! Por. J. Szacki: Historia mysli socjologicznej. Warszawa: PWN, 1981, s. 442—447.
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stwowa?. Innym, zdecydowanym przeciwnikiem pojecia sprawiedliwo$ci
opatrzonego okresleniem ,,spoleczna” jest Friedrich von Hayek. Uwaza on
bowiem, ze okre§lenie to nie wnosi niczego nowego do pojecia sprawiedli-
woscl, a przeciwnie, dyskredytuje wartoéci dotad w nim sie mieszczace,
przez co stowo to traci sens?.

Okazuje sie jednak, ze pojecie sprawiedliwo$¢ z okresleniem ,,spolecz-
na” ma przynajmniej tylu zwolennikéw, ilu oponentéw. Piszacy te stowa
nalezy do pierwszej grupy, gdyz jest przekonany, ze z kilku zasadniczych
powoddow rozréznienie pojecia sprawiedliwosci tout court od pojecia spra-
wiedliwoéci spolecznej ma glebokie znaczenie, szczegdlnie w konteks$cie
przedmiotu tej ksigzki, ktéra dotyczy wlasnie sprawiedliwo$ci opatrzonej
przymiotnikiem ,,spoteczna”. Konieczne jest bowiem dokonanie rozréznie-
nia miedzy sprawiedliwo$cia rozpatrywana w skali mikro a ta dotyczaca
skali makro*.

Twierdzi sie, ze ,,mozna 1 nalezy oddzieli¢ »sprawiedliwo$é¢ spoteczna« od
»sprawiedliwosci w ogéle«. Ta ostatnia dotyczy wzajemnych stosunkéw jed-
nostek (ludzi 1 ich zespoléw), takze ich stosunkow z wladza. »Sprawiedliwosé
spoteczna« natomiast dotyczy sytuacji 1 stosunkéw wzajemnych duzych grup
spolecznych (takze narodéw). Pojecie to wyrasta z uznania sytuacji i stosun-
kéw wzajemnych przez takie grupy za niesprawiedliwe. Staje sie postulatem
tych grup, celem ich dziatan™.

Poglady te podziela réwniez John Rawls, autor ksiazki pt. Teoria spra-
wiedliwosci. Pisze on, 1z ludzie o wielu rzeczach mowia, ze sg one sprawie-
dliwe lub tez nie, okreslajac przyktadowo jako sprawiedliwe lub niespra-
wiedliwe r6zne postawy poszczegélnych jednostek. Lecz, jak sam pisze, nie
o taka sprawiedliwo$é w Teorii sprawiedliwosci chodzi, ta bowiem dotyczy
podstawowej struktury spoleczenstwa, w rozumieniu jego konstytucji poli-
tycznej 1 podstawowych ukladéw ekonomicznych 1 spotecznych, czyli tego,
,W jaki spos6b gléwne instytucje spoteczne rozdzielaja zasadnicze prawa
1 obowiazki oraz okreslaja podzial korzysSci ptynacych ze spotecznej koope-
racji”’®.

Leszek Kolakowski kategorycznie oponuje przeciw bezmyélnemu wigza-
niu pojecia sprawiedliwosci spotecznej z ,tatarskim rezimem leninowskim”,
gdyz jego odrzucenie mogloby sie objawiaé péjsciem w kierunku socjaldarwi-

2 K. Dzierzawski: Sprawiedliwo$é tak, ale nie spoteczna. ,Gazeta Wyborcza”,
19 czerwca 1995.

3 F.A. Hayek: The Atavisme of Social Justice. W: Efektywnosé a sprawiedliwosé.
Red. J. Wilkin. Warszawa: ,Key Text”, 1997, s. 84—86.

4 Por. H.P. Young: Sprawiedliwy podziat. Warszawa: ,Scholar”, 2003, s. 19.

5 J. Dziewulski: Sprawiedliwoéé spoteczna jako przedmiot sporu. W: Efektywnosé
a sprawiedliwosé. Red. J. Wilkin. Warszawa: , Key Text”, 1997, s. 164.

6 J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci. Warszawa: PWN, 1994, s.17—18, 78—83.
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nizmu. Przywoluje w tym kontekscie stynne antyczne przystowie méwiace,
ze naduzycia nie znoszg uzycia’.

Sprawiedliwo$é spoteczna wiaze sie zawsze z problemem réwnoséci. Ta za$
jest jednak pojeciem nazbyt szerokim, aby samo w sobie moglo przesadzaé
o tym, czy pewne zjawisko jest sprawiedliwe, czy nie. W zwiazku z tym poja-
wia sie pytanie: réwnoéé, ale czego? Kazda teoria sprawiedliwosci spotecznej
zaklada réwno$é w danej sferze 1 na danym poziomie, przyznajac im okreslo-
ne priorytety. Wybor taki oznacza jednocze$nie legitymacje dla nieréwnosci
w innych sferach, ktére w §wietle owej teorii sprawiedliwoéci uchodza za ak-
ceptowalne 1 nie niwecza, sprawiedliwosci catego systemu.

Na problem ten zwrécit szczegdlng uwage Amartya Sen, laureat Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii z 1998 roku. Pisze on, ze z problemem réwnosci
zwiazane sg dwa pytania: po pierwsze, ,,dlaczego réwno$¢”, a po drugie, ,,rOw-
noé¢ czego’™? Sen uwaza, ze aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, nalezy
zaczaé od drugiego, gdyz musimy wiedzied, za jaka réwnoécig sie opowiadaé
badz tez, jakiej sie sprzeciwiaé¢. Gdy odpowiemy juz sobie na to pytanie, wow-
czas problem ,,dlaczego ré6wno$¢” sam w pewien sposob sie rozwigzuje, dlate-
go Sen skupia sie przede wszystkim na pytaniu drugim. W tym kontekscie
zZwraca on uwage na to, ze za réwnoscia w jakiej$ okreslonej sferze opowiadaja,
sie niemal wszystkie koncepcje 1 doktryny pretendujace do funkeji naczelnej
zasady regulujacej w spoteczenstwie. Pisze on, ze ,rownosci w jakiej$ prze-
strzeni chca nawet 1 ci, ktérych uwaza sie zwykle za kwestionujacych »po-
trzebe réwnosci« czy tez »sprawiedliwosei dystrybucyjnej«”®. Na przyktad Ro-
bert Nozick nie domaga sie co prawda rownych uzyteczno$ci czy tez rownych
zasobow débr pierwotnych, ale domaga sie réwnych praw libertarianskich:
,»[-..] nikt nie ma wiekszego prawa do wolnosci niz kto$ inny. [...] Réwnosc,
ktora, (zas) proponuje utylitaryzm, polega na réwnym traktowaniu jednostek
w przestrzeni korzysci 1 strat uzytecznosci™. I pisze dalej: ,,[...] bycie egali-
tarysta, (w takiej czy w innej przestrzeni, ktora, uznaje sie za istotna) nie jest
tym, co »taczy«. R6znice miedzy przestrzeniami roéwnosci wykorzystywanymi
przez rbéznych autoré6w sa bowiem tak duze, ze podstawowe podobienstwo
polegajace na postulowaniu réwnosci w pewnej, uznawanej za istotna, prze-
strzeni, staje sie doprawdy trudno uchwytne. Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy,
gdy termin »réwnosé« definiuje sie — na og6t nie wprost — w odniesieniu do
konkretnej przestrzeni”®.

Podjeta zostanie obecnie préba zdefiniowania pojecia ekwityzmu, w zwiaz-
ku z dajaca sie zaobserwowaé w spoleczenstwie francuskim w latach 80.

" L. Kotakowski: Po co nam pojecie sprawiedliwoséci spotecznej. ,,Gazeta Wyborcza”,
6—8 maja 1995.

8 A. Sen: Nierownosci, dalsze rozwazania. Krakéw: ,Znak”, 2000, s. 27.
9 Tamze.
10 Tamze, s. 28.
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zmiana, zawartosci pojeciowej terminu ,sprawiedliwoéé spolteczna”, polega-
jaca, wlasnie na przechodzeniu od pojecia sprawiedliwosci odwolujacego sie
do réwnos$ci w sensie egalitaryzmu z francusko-rewolucyjnym rodowodem
(égalitée), w kierunku pojecia o rawlsowskim pochodzeniu, tj. équité, ktore nie
majac swojego polskiego odpowiednika, bedzie okre§lane w tej ksiazce mia-
nem ,ekwityzm”.

Pewnego wyjaénienia moze nam dostarczy¢ wstep sporzadzony przez
ttumacza ksiazki angielskiego autora H. Peytona Younga pt. Sprawiedliwy
podziat. Otéz ttumacz Jacek Haman pisze, ze francuskie équité ttumaczone
czesto na jezyk polski po prostu jako ,,sprawiedliwo$¢”, pochodzi od tacinskiej
aequitas 1 jest bardzo blisko spokrewnione z ,,réwnoécia”’. Jednakze chodzi
jedynie o ,réwnos$¢” w znaczeniu ,stusznoéci”, czyli tego, co jest ,zasadnie
nalezne”, takze wtedy, gdy jednemu nalezy sie wiecej, a drugiemu mniej'’.
Szczegdlnie w zwiazku z tym ostatnim zdaniem tlumaczenie pojecia fair-
ness, przechodzacego w jezyku francuskim na équité jako ,bezstronnosé”,
budzi pewna, watpliwosé. ,,Ekwityzm” zaklada bowiem rodzaj proporcjonal-
noéci 1 dlatego tez, w my$l teorii Rawlsa, uwazanej za liberalna, nieréwne
traktowanie moze uchodzié¢ za sprawiedliwe!?.

Opierajac sie na tym, co zostalo dotad powiedziane, mozna juz sobie obec-
nie zdaé sprawe, jak powaznym, ale zarazem ulotnym i mglistym, jest pojecie
sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Wedlug Leszka Kotakowskiego ,,pojecie sprawiedliwosci spotecznej zakta-
da, ze jest taka rzecz jak wspolny los ludzki, w ktorym kazdy z nas uczest-
niczy, 1 ze sama idea ludzkosci ma sens nie tylko jako kategoria zoologiczna,
ale réwniez moralna. By¢ moze spoleczenstwo oparte na caltkiem czystych
1 konsekwentnie stosowanych regulach liberalizmu ekonomicznego bytoby
bardziej produktywne. Ale mozliwe jest takze, ze ogblny standard biologiczny
ludzkosci bytby wyzszy, gdyby nie byto medycyny, bo tylko najlepiej przysto-
sowani przezywaliby; nie zada jednak nikt, o ile wiem, likwidacji medycy-
ny [...]. Pojecie sprawiedliwo$ci spotecznej jest potrzebne, by usprawiedliwié
wiare — ktora nie wydaje mi sie ekstrawagancka — ze jest ludzko$é, nie tylko
jednostki, ze ludzko$é, w zgodzie z tradycja kantowska, jest kategoria, moral-
na 1 ze ludzkoéé ma obowigzki wzgledem swoich czlonkéw 1 segmentéw. [...]
Mgliste jest pojecie sprawiedliwoéci spotecznej; moglo byé i bylo stosowane
jako narzedzie socjalizmu totalitarnego, a jednak jest dostatecznie dobre, by
przeciwstawié sie doktrynie, wedle ktdrej zycie spoteczne najlepiej jest urza-
dzone, gdy opiera sie na zasadzie: kto nie umie ptywad, niechaj tonie. Pojecie
to nalezy do kategorii po$redniej miedzy wezwaniem do dobroczynnosci a po-

11'H.P. Young: Sprawiedliwy podziat..., s. 14.

12 Zob. teksty autorstwa: M. Borgetto, G. Calvés, P. Concialdi. In: Définir les
inégalités — des principes de justice a leurs représentations sociales. Collection MiRe, Mi-
nistere de 'Emploi et de la Solidarité. Paris 2000, s. 18—20.
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jeciem sprawiedliwo$ci tout court; nie jest tym samym, co sprawiedliwosé,
bo nie musi zaktadaé, jak wspomniano, idel wzajemnosci; nie jest jednak po
prostu zacheta do dobroczynnosci, bo zaklada, chocby w sposéb stabo zdefi-
niowany, ze pewne roszczenia moga, by¢ podnoszone prawomocnie (czego nie
ma w zjawisku zebraniny). Nie zada absurdalnie doskonalej rownosci, ale
zacheca przynajmniej do takiej dystrybucji dochodéw, by uczyni¢ znoSnym
zycie ludzi bezradnych”®,

Na podstawie powyzszych stwierdzen mozna dokona¢ bardzo interesuja-
cego rozr6znienia teorii sprawiedliwosci. Bedzie sie ono opierato na przeciw-
stawieniu sobie teorii odwotujacych sie do racjonalizmu 1 tych budujacych
swoje podstawy na fundamencie moralnym?,

Aby jeszcze wyostrzyé spojrzenie na owe dwa odmienne podejécia do
problemu sprawiedliwosci spoteczne), nalezy przyjrze¢ sie wagom, jakie
przywiazuja one kolejno do problemu zastugi 1 determinantéw spotecz-
nych. Dla wspélczesnych neoliberatéw, ktoérych intelektualne korzenie
siegaja klasycznego utylitaryzmu (np. Hayek, Nozick), sprawiedliwe sa, te
nieréwnosci, ktére wynikaja z indywidualnych wyboréw czlowieka, ktory
dzieki swoim talentom, wlasciwym tylko jego osobie, osiaga pozycje uprzy-
wilejowana. Zastuga, lezaca u podstaw sukcesu, jest postrzegana wéwczas
jako wystarczajaca legitymacja zaistniatych nier6wnoéci. Przeciwnicy tego
podejscia (np. Rawls, Ronald Dworkin) wskazuja tymczasem na znacze-
nie calego kontekstu spolecznego, w ktérym ludzie sie rodza, wychowuja,
i wzrastaja, zyskujac miedzy innymi wieksze szanse na rozwdj swoich wro-
dzonych talentéw, nie wspominajac juz o kwestiach zwiazanych z dziedzi-
czeniem. Gdy przyjmiemy ten punkt widzenia, te same nieréwno$ci prze-
staja by¢ uznawane za sprawiedliwe, gdyz pozwalaja tym, ktérzy zajmowali
lepsze pozycje wyjéciowe, efektywniej dazyé do stawianych sobie celéw'®.
Innym istotnym kryterium, ktére moze stuzy¢ za podstawe dalszych klasy-
fikacji teorii sprawiedliwoéci, a bedacym bezpoérednio zwigzanym z wcze-
$niejszym rozrdznieniem, jest spojrzenie z punktu widzenia bazy informa-
cyjnej®. Chodzi w tym podejSciu o to, jakie informacje konkretna teoria
sprawiedliwo$ci uznaje za istotne, a ktére eliminuje jako mato uzyteczne
z punktu widzenia oceny danej sytuacji.

I tak, dla utylitaryzmu informacyjna, podstawa_jest catkowita suma uzy-
teczno$ci mozliwa w danej sytuacji. Jesli chodzi o libertarianizm, to w prze-
ciwienstwie do utylitaryzmu nie interesuja go bezpoSrednio szczescie czy
realizacja pragnien, koncentruje sie on bowiem przede wszystkim na naj-

13 L. Kotakowski: Po co nam pojecie..., 6—8 maja 1995.
14 J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci..., s. XII przedmowy do wydania polskiego.

5 P, Savidan: Y a-t-il des inégalités justes? ,Alternatives économiques” 2002, nr 207,
s. 79—80.

6 A. Sen: Rozwdj i wolnosé. Poznan: ,Zysk i S-ka”, 2002, s. 71—380.
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rézniejszych swobodach i1 prawach!’. W przypadku za$ teorii Rawlsa, ktéra
opiera sie na prymacie wolnoéci, baze informacyjna stanowi dostep do débr
pierwotnych, takich jak wolno$¢ 1 mozliwosci, dochdd 1 bogactwo oraz podsta-
wowy szacunek do samego siebie. Dla niektérych teoretykow sprawiedliwos$ci
szeroko$é¢ owej bazy informacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla oceny danej
teorii. Teoretykiem takim jest A. Sen, ktory uwaza, ze wszystkie wczedniej
wymienione teorie postuguja sie nazbyt ograniczonymi bazami informacyj-
nymi. Pelna baza informacyjna, w my$l Sena, odnosi sie do wolnoéci, jako
zdolnoéci jednostki do robienia tego, co rozsadnie pragnie robic'®.

Teorie sprawiedliwo$ci, stawiajace sobie za cel diagnoze spoteczenstwa
poprzez lokalizacje nieré6wnosci okre$lonych z punktu widzenia zasad mo-
ralnych jako niesprawiedliwe, ktére nastepnie proponuja odpowiednie dzia-
lania majace na celu zmiane tego stanu rzeczy, okreélane sa mianem teorii
normatywnych. Do takich teorii mozna zaliczy¢ zaréwno sztandarowa, teo-
rie sprawiedliwosSci Rawlsa, jak réwniez znacznie mlodsza teorie zawarta
w dziele Michaela Walzera pt. Sfery sprawiedliwosci. Mimo tego jednak, ze
oba te dziela 1 zawarte w nich teorie maja charakter normatywny, to na ich
zestawieniu mozna dokonaé¢ kolejnego waznego podziatu teorii sprawiedli-
woéci. Chodzi mianowicie o podzial na teorie indywidualistyczne 1 zbiorowe,
ktére mozna réwniez okreélic mianem pluralistycznych i uniwersalistycz-
nych'®.

Po oméwieniu kontrowersji terminologicznych zwiazanych z pojeciem
sprawiedliwoséci spotecznej oraz nakreSleniu generalnego kontekstu jego
funkcjonowania w nauce czas na charakterystyke tych teorii sprawiedliwo-
§ci, ktorych zalozenia moga stanowié element wyjasniania i dowodzenia w ra-
mach przedmiotu niniejszego opracowania.

1.2. Wspblczesne proby
rozwiazania problemu sprawiedliwos$ci spolecznej

W podrozdziale tym przedstawiono wybrane teorie sprawiedliwosci, ktére
ze wzgledu na swoja, zawartosé postuza, za narzedzie do dalszych wyjasnien
zagadnien zwiazanych z relacjg zachodzaca miedzy pojeciem efektywnosci
ekonomiczne] a sprawiedliwoécia spoteczng w kontekScie wspdtczesnych
probleméw, przed jakimi staje panstwo opiekuncze.

7 Tamze.

8 A, Sen: Rozwdj i wolnoéé..., s. 71—90; zob. réwniez: A. Sen: Nieréwnosci..., s. 92—
93.

Y Définir les inégalités — des principes de justice..., s. 31—34.
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Utylitaryzm jest teoria ekonomiczna, ktéra przez bardzo dtugi czas sta-
nowila podstawe mysli ekonomicznej oraz gwarantowata racjonalne podsta-
wy wywodzace] sie z niej teorii sprawiedliwodci. Zgodnie z ta teoria, jedy-
nymi naprawde waznymi cechami indywidualnymi jednostek, jakie nalezy
traktowacé za podstawowa baze informacyjna przy budowaniu zalozen spra-
wiedliwego spoteczenstwa, sa indywidualne uzytecznosci. System spoleczny
jest wiec sprawiedliwy, jezeli laczna suma uzyteczno$ci w spoleczenstwie
osiagnela swoja najwicksza mozliwa wartosé. W swej klasycznej, rozwiniete]
przede wszystkim przez Jeremy’ego Benthama, postaci, utylitaryzm definio-
wal pozytek w kategoriach przyjemnoéci, szczescia lub satysfakeji 1 wszyst-
kie problemy sprowadzal do maksymalizacji tych stanéw. Co wiecej, z racji
swego sumarycznego nastawienia utylitaryzm nie przyktadat wagi do roz-
kladu uzytecznoéci, interesowal go bowiem tylko caloéciowy efekt, obejmu-
jacy wszystkie osoby wchodzace w danej sytuacji w gre. Przez znaczna cze$é
XX wieku utylitaryzm byl dominujaca kategoria etyczna 1 nalezal tez do naj-
bardziej wplywowych koncepcji sprawiedliwosci?.

Przedstawione idee klasycznego utylitaryzmu staly sie podstawsa dok-
tryny liberalizmu gospodarczego, co widac¢ juz u jego tworcy Adama Smitha.
To z jego ideami wigze sie rozrdznienie, jakiego dokonano pdzniej miedzy
tzw. sprawiedliwoécig dystrybutywna a komutatywna,. Sprawiedliwo$é dys-
trybutywna odwotuje sie bowiem do réwno$ci materialnej, na rzecz ktorej
konieczne jest dokonanie powtdrnego podziatu dochodu, podczas gdy spra-
wiedliwoé¢é komutatywna dokonuje sie w bezosobowym procesie rynkowym
1 wyklucza wszelka kontrole typu politycznego. Idee Adama Smitha wpisuja,
sie w pojecie sprawiedliwosci komutatywnej. To w procesie swobodnej wy-
miany rynkowej, korzystnej dla wszystkich bioracych w niej udziat jednostek,
dostrzegatl on realizacje ideatu sprawiedliwego spoleczenstwa, laczacego w so-
bie sprawiedliwos$é 1 efektywnosé?!.

Prawdopodobnie najbardziej znanym wspélezesnym kontynuatorem idei
wywodzacych sie z utylitaryzmu jest F. von Hayek. Uwazany jest za glow-
nego reprezentanta wspoétczesnego neoliberalizmu, ktéry prezentuje bardzo
zblizona, do Smitha i utylitarystow wizje sprawiedliwo$ci. Punktem wyjscia
teorii Hayeka jest rozrdznienie, jakiego dokonal miedzy ,,organizacjami spo-
lecznymi” oraz ,spontanicznym porzadkiem”??. Hayek twierdzi, ze za wyniki
procesu rynkowego, ktory ze swej natury jest zjawiskiem bezosobowym, nikt
nie ponosi odpowiedzialnoSci, zatem nie mozna ich uwazaé ani za sprawiedli-
we, ani za niesprawiedliwe. Sprawiedliwo$¢ bowiem moze by¢ stwierdzona

20 A. Sen: Rozwdj i wolnosé..., s. 7T1—73.
2 Efektywnosé a sprawiedliwosé. Red. J. Wilkin. Warszawa: ,,Key Text”, 1997, s. 78.

22 Zob. teksty autorstwa: C. Bec, Ch. Chambaz, P. Concialdi: Réduire les inéga-
lités — quel réle pour la politique sociale? Collection MiRe, Ministére de I’'Emploi et de la
Solidarité. Paris 2004, s. 9—10.

2 Globalizacja...
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jedynie w odniesieniu do zamierzonych rezultatéw ludzkiego dzialania, nie
za$ w stosunku do okolicznosci, ktére nie byly zaplanowane przez ludzi?.

David Gauthier, autor ksiazki pt. Morals by Agreement jest zwolenni-
kiem teorii sprawiedliwo$ci jako kompromisu ,racjonalno$ci” indywidual-
nych jednostek, ktére przez negocjacje dochodza do umoéw przynoszacych im
obopdlne korzysSci. Zasadniczy mankament tej teorii zwigzany jest z faktem,
1z nie bierze ona w dostatecznym stopniu pod uwage nieré6wnomiernie rozlo-
zonych w spoleczenstwie zdolno$ci negocjacyjnych jednostek?.

Bardzo ciekawa, teorig sprawiedliwosci spotecznej, odwolujaca sie do me-
chanizmu rynkowego i dzialajacych na nim racjonalnych jednostek, jest tak-
ze teoria stworzona przez R. Nozicka, autora dzieta pt. Anarchy, State and
Utopia. Niezwyktoé¢ jego teorii wynika z faktu odwotania sie w niej do idei
umowy spotecznej, ktéra pozwala mu na zbudowanie swoistego tworu spo-
lecznego, gwarantujacego sprawiedliwosé, a okres§lanego jako ,,bez-panstwo”
(non-Etat). Jest to kolejna teoria budujaca sprawiedliwosciowe podstawy
spoteczenstwa bez odwolywania sie do norm moralnych, a siegajaca raczej
w kierunku libertarianizmu 1 anarchizmu?. W ujeciu Nozicka panstwo jest
zawsze czym$ zewnetrznym wobec spoleczenstwa, w ktérym porzadek ma
charakter naturalny (zbiezno$¢ ze spontanicznym porzadkiem Hayeka),
przez co nie wymaga on istnienia tego zewnetrznego tworu, ktory moze na
niego wplywaé wylacznie negatywnie. To, co pokazywat Nozick, to wytania-
nie sie ze stanu natury swoistego panstwa minimalnego w wyniku dziala-
nia wyltacznie ekonomicznej inteligencji jego uczestnikéw?®, Nozick stworzyt
wiec teorie ,bez-panstwa”, czy tez ,panstwa odpolitycznionego”, ktére wylo-
nita wylacznie logika rynkowa. W jego obrebie za$ zastapit redystrybucje,
zasada kompensacji.

John Rawls jest niewatpliwie tym filozofem wspélczesnym, ktory wy-
warl najwiekszy wplyw na rozwazania dotyczace problemu sprawiedliwos$ci
w ciagu ostatnich 30 lat. Teoria Rawlsa uznawana jest za wspélczesng, alter-
natywe dla utylitaryzmu, ktéra utrzymata sie w kanonie teorii liberalnych,
a raczej socjalliberalnych. Jak w kazdej teorii umowy spotecznej punktem
wyjScia jest stan natury, a wiec swoista sytuacja pierwotna. Jest to oczywi-
Scie zatozenie hipotetyczne, ktorego cel stanowi zbadanie 1 wyja$nienie pod-
staw moralnych ludzkiej wrazliwoéci w zakresie sprawiedliwoéci spotecznej.
To wlaénie w owej sytuacji pierwotnej ludzie musza, dokonaé wyboru zasad,
na ktérych bedzie sie opieralo spoteczenstwo, w ktérym pragna zy¢. Bardzo
waznymi elementami sytuacji pierwotnej sa zastona niewiedzy oraz racjo-

23 Efektywnosé a sprawiedliwoéé..., s. 81.

24 L’Etat-providence. ,,Pouvoirs — Revue Francaise d’Etudes Constitutionnelles et Po-
litiques” 2000, nr 94, s. 34.

2 W. Morawski: Socjologia ekonomiczna. Warszawa: PWN, 2001, s. 291.

26 P. Rosanvallon: La crise de I’Etat-providence. Paris: Seuil, 1981, s. 82—85.
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nalno$é jednostek. Zastona niewiedzy odnosi sie do sytuacji, w ktorej ludzie
nie wiedza nic na temat swojej pozycji w spoteczenistwie ani na temat swoich
naturalnych dyspozycji. Jednostki w sytuacji pierwotnej zachowujq jednak
swoja racjonalno$é, ktora opiera sie na elementach wiedzy ogélnej, ktéra kaze
1m chcieé raczej wiecej niz mniej débr pierwotnych?’. Rawls pisze wiec: ,[...]
tak dochodzimy do niespodziewanej konkluzji, ze jeSli usredniona zasada
uzytecznosci jest etyka pojedyncze) racjonalnej osoby (wolnej od awersji do
ryzyka), probujacej zmaksymalizowaé swe wlasne perspektywy, to doktryna
klasyczna jest etyka doskonalych altruistéw. Céz za niespodziewane przeciw-
stawienie! [...]. Bledem doktryny utylitarystycznej jest to, ze bierze bezosobo-
wo$c¢ za bezstronno$c™?,

W toku swoich rozwazan dochodzi on do przekonania o istnieniu dwéch
podstawowych zasad sprawiedliwoéci, na ktérych winno opieraé sie spote-
czenstwo oraz ktére z najwiekszym prawdopodobienstwem zostalyby wy-
brane przez ludzi w sytuacji pierwotnej. Pierwsza zasada Rawlsa méwi, 1z
kazda osoba winna mieé réwne prawo do jak najszerszego caloSciowego sys-
temu réwnych podstawowych wolnosci, dajacego sie pogodzié z podobnym
systemem dla wszystkich. Zgodnie z druga zasada nieréwnosci spoleczne
1 ekonomiczne maja by¢ tak ulozone, aby byly z najwieksza korzysScia dla
najbardziej uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada sprawiedliwe-
go oszczedzania 1 jednocze$nie, aby byly zwigzane z dostepnoécia urzedow
1 stanowisk dla wszystkich, w warunkach autentycznej rownoS$ci szans.
A wiec ogdlnie rzecz ujmujac, pierwotne dobra spoteczne — wolnoéé i szan-
se, dochdd 1 bogactwo, a takze to, co stanowi podstawy poczucia wlasnej
warto$ci — maja by¢ rozdzielane réwno, chyba ze nieréwna dystrybucja
ktéregokolwiek z tych débr badz wszystkich jest z korzyscig dla najmniej
uprzywilejowanych?.

Wszystko wskazuje na to, ze ludzie w sytuacji pierwotnej zdecydowaliby
sie na przyjecie rawlsowskich zasad sprawiedliwosci, jako tych, ktére w naj-
wyzszym stopniu pozwalalyby im na realizacje swojego dobra, a wiec okre-
§lonych planéw zyciowych. Bardzo pomocna, przy tych wyjasnieniach bedzie
zasada tzw. maksyminu. Rozpoczaé nalezy od tego, dlaczego jednostki opowie-
dziatyby sie za zasada réwnej wolnoéci, tacznie z réwnoscig mozliwosci 1 row-
na dystrybucja bogactwa i dochodu. Przyjecie takich zasad na pewno nie daje
szans arbitralnie wybranej jednostce na uzyskanie specjalnych przywilejéow,
co w sytuacji pierwotnej nie byloby racjonalne, gdyz wigzaloby sie z jednoczes-
nym ryzykiem znalezienia sie w sytuacji specjalnie niekorzystnej®’. Ten sam

21 J. Rawls: Teoria sprawiedliwodci..., s. 24—25, 31—34, 167—199; zob. réwniez:
H.P. Young: Sprawiedliwy podziat..., s. 198.

2 Tamze, s. 269—261.
20 Tamze, s. 414—416.
30 Tamze, s. 212—213.
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tok myélenia prowadzi do ustalenia zasady priorytetu miedzy wolnoécia a do-
brobytem ekonomicznym. Ludzie postepujacy racjonalnie nie odwaza sie sieg-
naé po mozliwoé¢ uzyskania wiekszego bogactwa, jezeli moze sie to dla nich
wigzac z utrata, czesci wolnosci.

Doé¢ ciekawa, krytyke teorii Rawlsa przeprowadzil Pierre Rosanvallon,
wskazujac na jej obecna dezaktualizacje 1 nieadekwatno$é do wspodlczesne;j
sytuacji, miedzy innymi Francji. Otéz sednem krytyki Rosanvallona doty-
czacej teoril sprawiedliwoéci jest zjawisko okre§lane przez autora mianem
rozdarcia zastony niewiedzy, co nieuchronnie doprowadzito do rozejécia sie
drég sprawiedliwosci 1 solidarnoS$ci spotecznej. Owa niegdy$ funkcjonujaca
zaslona niewiedzy oznaczata réwnoséé ludzi wobec ryzyka, wynikajaca z ich
niewiedzy w zakresie dzielacych ich réznic. Niewiedza 1 réwno$¢ ryzyka wy-
wolywaly spoleczna solidarno$é objawiajaca sie w gotowosci do ponoszenia
ciezarow, z jakimi wigzalo sie stworzenie systemu chronigcego przed ryzy-
kiem. Tymczasem postep w dziedzinie nauki 1 wiedzy powoduje, ze ludzie
przestaja stanowi¢ homogeniczna pod wzgledem ryzyka zbiorowosé. W sytu-
acji tej znika zrédto spolecznej solidarnosci®'.

W krytyce dokonanej przez Rosanvallona mozna sie doszukaé analogii
w stosunku do teorii odnoszacej sie do ,,autonomii sfer sprawiedliwo$ci”
M. Walzera. Autor ten zwraca uwage na réznorodno$é sytuacji, w ktoérych
wspdlcze$nie probujemy zdefiniowaé to, czym jest sprawiedliwo$é spotecz-
na. Zdaniem Walzera, zasady zaproponowane przez Rawlsa nie pozwala-
ja na rozwigzanie wszelkich probleméw zwigzanych ze sprawiedliwoscig®.
W zwigzku z powyzszym proponuje on dokonanie rozdziatu sfer sprawiedli-
woscl ze wzgledu na odmienny charakter przynalezacych do nich débr, ktéra
to odmienno$é¢ zasadza sie na koniecznosci stosowania wobec nich réznych
zasad sprawiedliwosci. Dodatkowo ewentualna nadrzedno$é konkretnej oso-
by w jednej sferze (dot. rownoéci prostej) nie niweczy sprawiedliwosci calego
systemu (dot. réwnoséci ztozonej), gdyz owa nieréwno$é moze by¢ dla poszko-
dowanych zrekompensowana w innej sferze. Zdaniem Walzera rynek jest
sprawiedliwy, ale wyltacznie wtedy, gdy jego zasady maja zastosowanie do
okreslonej sfery, w tym wypadku dotyczacej podziatu débr?.

Niektorzy teoretycy nie sa w stanie zaakceptowac tak daleko posunietego
relatywizmu, jaki proponuje Walzer, idacego w kierunku wnioskéw, do jakich

31 P. Rosanvallon: La nouvelle question sociale. Repenser I’Etat-providence. Paris:
Seuil, 1995, s. 54—64.

32 Krytyke Walzera mozna oslabi¢, wskazujac na fakt, ze gdy méwi on o niezdolno$ci
teorii sprawiedliwo$ci Rawlsa do rozwigzywania wszelkich probleméw sprawiedliwosci,
ma on czesto na my$li problemy sprawiedliwo$ci w znaczeniu tout court, a wiec sprawiedli-
wosci odnoszacej sie do relacji miedzy jednostkami. Tymczasem nalezy pamietaé, ze teoria
Rawlsa ma zastosowanie wylacznie do ,,podstawowej struktury spotecznej”, a wiec do klu-
czowych instytucji spotecznych, nigdy za$ do skali mikro i relacji miedzy jednostkami.

3 Définir les inégalités..., s. 24—28, 33—35.
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doszedl Peyton H. Young, méwiac, ze sprawiedliwo$¢ moze by¢ rozpatrywana
wylacznie w danym miejscu i czasie®.

Mimo tego ze wplyw teorii Rawlsa na rozwazania nad problematyka
sprawiedliwo$ci spoteczne) pod koniec XX wieku byt znaczacy, to stworzona
przez niego teoria sprawiedliwo$ci nie potozyla kresu dalszym dyskusjom
w tym przedmiocie, lecz stata sie zrédltem inspiracji dla wielu jego krytykéw
lub kontynuatoréw. Do grupy tych teoretykéw mozna zaliczyé R. Dworkina,
ktéry probowat przeksztatcié 1 rozwinaé rawlsowski ,,ekwityzm” w serii opu-
blikowanych na poczatku lat 80. artykutéw. Zasadnicza réznica miedzy kon-
cepcja Rawlsa 1 Dworkina polega na odmiennym podejsciu do tego, co mozna
uznaé za stan arbitralny, a tym samym za potencjalne zrédto niesprawie-
dliwoéci. Dla Dworkina arbitralne jest to, co nie wynika z indywidualnego
wyboru. Teoria sprawiedliwo$ci Rawlsa dazy tymczasem do niwelowania
wszelkich réznic, nawet tych, ktére wynikaja z indywidualnych decyzji, nie
rekompensujac niezawinionych uposledzen. Opowiada sie on za réwna dys-
trybucja, dobr pierwotnych, podczas gdy maja one charakter heterogeniczny
188 w rézny sposob warto$ciowane przez réznych ludzi. Dworkin zapropono-
wal nastepujace rozwigzanie tego problemu. Aby oceni¢ warto$¢ owych he-
terogenicznych zasobow, ktére maja by¢ rozdysponowane w spoleczenstwie,
proponuje wystawienie ich na swoisty spoleczny przetarg, w ktérym udziat
wzieliby wszyscy, dysponujac taka sama sita nabywcza. W trakcie trwania
przetargu ludzie nabywaliby okreélone zasoby, ktére odpowiadalyby ich
konkretnym 1 indywidualnym planom zyciowym. Po zakonczeniu przetar-
gu zakumulowane przez jednostki zasoby bylyby réwnej wartoSci, gdyz nikt
nie pragnatby bardziej czyjego$ innego ,koszyka débr” niz tego, ktéry sam
wybral. Dworkin zaproponowatl traktowanie zdolno$ci naturalnych jako
swoistych zasobow, ktére réwniez winny by¢ réwno rozdzielone. Poniewaz,
podobnie jak u Rawlsa, ludzie nie sa §wiadomi naturalnych talentéw, jakie
posiadaja, bedg sklonni — zdaniem Dworkina — do przeznaczenia czeSci
swojej sily nabyweczej, jaka uzyskali w drodze spolecznego przetargu, na
ubezpieczenie przed ewentualnymi uszczerbkami na ich naturalnych dys-
pozycjach. Kwota, jaka przeznacza, zaleze¢ bedzie jednak wylacznie od ich
woli®,

Jest jeszcze jeden teoretyk, na ktérego warto zwroci¢ szczegdlng uwage,
gdyz znacznie wzbogacit 1 rozwinal teorie Rawlsa. Jest nim A. Sen, ktérego
wyniki rozwazan saaktualnie uzywane przez ONZ przy konstrukcji metod
badan nad rozwojem spotecznym 1 poziomem sprawiedliwoéci (Human De-
velopment Index — HDI). Sen rozpoczat od rozwazan dotyczacych zasadni-
czego celu ludzkiego zycia, w tym miedzy innymi pracy czy samej ludzkiej
egzystencji. Nie mozna — jego zdaniem — czyni¢ wzrostu gospodarczego

3 H.P. Young: Sprawiedliwy podzial...
% L’Etat-providence..., s. 39—40.
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(PKB) zasadniczym celem spolecznym ani gléwnym Zrédlem rozwoju spo-
tecznego czy wzrostu dobrobytu. Istnieje bowiem bardzo wiele przyczyn znie-
wolenia, ktore uniemozliwiaja, pelne przetozenie wzrostu procentowego PKB
na jednoczesny wzrost dobrobytu 1 poprawe jakoéci zycia ludzi. Przyczynami
tego zjawiska moga by¢ gldd, niedostepnosé srodkéw sanitarnych, ale takze
brak swobdd politycznych, ktore degradujac zycie ludzi, negatywnie odbija-
ja sie na rozwoju czysto ekonomicznym. Dlatego brak, czy tez niski poziom
dochoddéw nie sa mankamentem samym w sobie, lecz trzeba je rozpatrywacé
przede wszystkim jako zrédlo obnizenia ludzkich mozliwoéci 1 powodzenia
w zyciu®®. Jedyna zasadna — zdaniem Sena — definicja rozwoju odnosi sie
wiec do poszerzania wolnoSci, ktéra wprost przeklada sie na jakoéé zycia,
wszelkie za$ wskazniki ekonomiczne maja dlan znaczenie wylacznie instru-
mentalne.

Kazda koncepcja sprawiedliwosci odnosi sie do pojecia réwnosci w okre-
S$lonej sferze rzeczywistoéci. W przypadku Rawlsa ptaszczyzna rownoéci, wy-
maganag, dla realizacji ideatu sprawiedliwosci, sa dobra pierwotne, jednakze
Sen wskazuje na to, ze nie musi wystepowac bezposrednie przelozenie dobr
pierwotnych, posiadanych przez jednostke, na jej faktyczny indywidualny
dobrobyt. Jednostki moga sie bowiem r6zni¢ miedzy soba mozliwoSciami
w przeksztatcaniu dobr pierwotnych w poprawe ich jakosci zycia®”. Sen do-
strzegl jednak w teorii Rawlsa czy teorii Dworkina zasadniczy postep, po-
legajacy na przesunieciu punktu ciezkos$ci w kierunku wolnoéci, lecz jedno-
czeénie zarzucil im, ze zatrzymali sie w potowie drogi do celu. Zasadnicza
innowacyjno$¢ jego podejsScia wynika stad, ze starat sie on wiaczy¢ do teorii
sprawiedliwoéci bariery, czy to wrodzone, czy Srodowiskowe, jakie napotyka
jednostka, przeksztalcajac dobra pierwotne w faktyczna wolnoéé osiggania
tego, co uznaje za swoje dobro®. W zwiazku z powyzszym A. Sen zapropo-
nowal w swej teorii sprawiedliwoéci odwolanie sie do ,,wolno$ci osiggania”,
ktora, rozumie jako ,,zdolnoé¢ danej osoby do funkcjonowania”. Owo funkcjo-
nowanie moze za$ przybieraé przer6ézne formy i dotyczyé nawet najbardziej
podstawowych kwestii, takich jak odpowiednie odzywianie sie, unikanie
choréb 1 przedwczesnej $mierci, po bardziej ztozone, jak uczestnictwo w zyciu
spotecznym czy godno$é osobista. PodejScie od strony wolnoéci osiggania ma
ogromne znaczenie, gdyz nie kaze koncentrowac sie na efektach, lecz kieruje
uwage na mozliwosci ich osiagania®.

36 A. Sen: Rozwdj it wolnosé..., s. 27, 31—A417.

37 A. Sen: Nieréwnosci, dalsze rozwazania..., s. 22—41.
3 Tamze, s. 175.

3 Tamze, s. 18—19.
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1.3. Sprawiedliwo§¢ spoleczna a efektywnosé ekonomiczna —
wzajemna relacja pojec

Podrozdzial ten nie ma na celu rozwigzania problemu wspétistnienia wy-
mogéw sprawiedliwosci 1 efektywnosci, a jedynie ukazanie wspodtczesnej zlo-
zono$cl tego problemu oraz konsekwencji, jakie moze przynie$¢ nierozwazny
wybdr jednego tylko kierunku.

Ekonomia, w swym wydaniu klasycznym, zajmowala sie problematyka
podziatu bogactwa. Sytuacja ta ulegla zmianie wraz z nadej$ciem nurtu neo-
klasycznego, ktory przenidst zainteresowania tej dyscypliny na problemy
zwigzane z alokacja, rzadkich débr. To ortodoksyjne podejScie w ekonomii
kladzie zasadniczy akcent na wymiane i rynek, ktére stwarzaja warunki,
w jakich przypada funkcjonowacé jednostce. Nic wiec dziwnego, ze analiza
ekonomiczna skupia sie wylacznie na ocenie efektywnosci, ktéra dotyczy
w gléwnej mierze srodkow, a nie celéw, gdyz te ostatnie nie znajdujg sie
w kregu zainteresowan ekonomistéw. Pytanie o podzial bogactwa, a co za
tym idzie, o podziat sprawiedliwy, wymaga bowiem odwotania sie do sadéw
warto$ciujacych?’. Nawet ci ekonomiéci, ktérzy podejmuja problematyke
sprawiedliwoéci, sklonni sg raczej umieszczacé ja poza kategoriami i teoria-
mi ekonomicznymi. W najlepszym wypadku traktuja oni sprawiedliwosé
jako zewnetrzne (pozaekonomiczne) kryterium oceny efektow ekonomicz-
nych*'. Wiekszo§é wspodtczesnych ekonomistéw unika jednak takich zabie-
gow, gdyz uznaja, ze sprawiedliwoéci nie da sie opisaé za pomoca, Scistych
1 mierzalnych pojeé, ktore sg wlasciwe ekonomii.

Spogladajac na historie, mozna dostrzec, ze w poszczegblnych epokach re-
lacje miedzy wymogami efektywnosci 1 sprawiedliwos$ci byty r6zne 1 raz jeden
wymog, a raz drugi odgrywaly role dominujaca. W zwiazku z przemianami,
jakie nastapily we wspétczesnym $wiecie, odnoszacymi sie do globalizacji czy
wejécia w epoke spoteczenstwa opartego na wiedzy, efektywno§é ponownie
zaczyna wies¢ prym.

Pierre Rosanvallon wigze ten problem z dezaktualizacja narzedzi polityki
keynesowskiej, ktére — podobnie jak w latach 30. teorie ekonomii klasycznej
— przestaly stanowi¢ wydajny sposob godzenia efektywnoéci 1 sprawiedliwo-
$ci gwarantujacych rozwoj spoleczny. Zdaniem tego teoretyka wspdlczednie
dochodzi do ponownego rozwarcia nozyc sprawiedliwosci i efektywnosci, dla
ktérych nalezy poszukiwac Zrédet nowego kompromisu*?. Caty problem tkwi
jednak w tym, by w zwigzku z opisywanym procesem nie zatraci¢ dorobku

40 A, Alcouffe, B. Fourcade, J. M. Plassard, G. Tahar: Efficacité versus equité
en économie sociale. Vol. 2. Paris: Harmattan, s. I—II.

41 Efektywnosé a sprawiedliwoéé..., s. 23.
2 P. Rosanvallon: La crise de I’Etat-providence..., s. 55.
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spoleczno-cywilizacyjnego, jakim jest spoteczenstwo dobrobytu, ktére jeszcze
do niedawna byto Zrédtem dumy kregu europejskiej cywilizacji i przykltadem
do nasladowania dla innych.

Nie bedzie to jednak latwe, gdyz system spoleczny 1 system ekonomiczny
rzadza sie odmiennymi prawami, przez co problem wzajemnego ich funkcjo-
nowania prawdopodobnie nigdy nie zniknie. Sprzecznos¢ taka zaobserwowat
Daniel Bell, stwierdzajac, ze w systemie ekonomiczno-technicznym dominu-
ja zasady efektywnosci, ktdre narzucaja hierarchiczno$é 1 biurokratyzacje,
przez co jednostke traktuje sie przedmiotowo. Tymczasem w systemie poli-
tycznym dominuje zasada réwnos$ci wobec prawa 1 uczestnictwa polityczne-
go, co jest rownoznaczne z upodmiotowieniem cztowieka*®. Claus Offe uwa-
za, ze sprzecznosci kapitalizmu nie da sie nigdy wyeliminowaé, gdyz logika
towarowoéci, wynikajaca z akumulacji rynkowej, trwale koliduje z tendencja,
do odtowarowiania w ramach demokracji*t.

Zanim przeprowadzona zostanie bardziej szczegbélowa analiza relacji mie-
dzy pojeciami sprawiedliwosci 1 efektywnosci, nalezy uprzednio rozwazyé
znaczenie obu pojec. Sprawiedliwo$é spoteczng, poddano juz wnikliwej ana-
lizie terminologicznej, dlatego konieczne jest przede wszystkim przyblizenie
pojecia efektywnoéci ekonomiczne;j.

Efektywno$¢, podobnie jak pojecie réwnos$ci, samo w sobie nic nie mowi,
gdyz zakladajac istnienie okresélonej bazy informacyjnej, konieczne jest do-
precyzowanie zmiennej wiodacej, a wiec rodzaju informacji, ktéra bedziemy
traktowac jako determinujaca w zakresie oceny efektywnoséci badz nieefek-
tywnoéci okreslanego stanu. Okazuje sie, ze zdefiniowanie pojecia efektyw-
noéci ekonomicznej wbrew pozorom nie jest takie latwe, jak mozna by tego
oczekiwaé po pojeciu wiasciwym ekonomii. Zasadniczy problem wynika z ko-
niecznosci rozréznienia skali makro- 1 mikroekonomiczne;j, gdyz,,gospodarka
nie jest prosta suma, przedsiebiorstw, a efektywnos§¢ w skali mikro nie musi
oznaczac¢ efektywnosci w skali makroekonomicznej”. Poniewaz przedmiotem
niniejszego opracowania jest sprawiedliwo$¢ spoteczna, a nie sprawiedli-
woS¢ tout court, podobnie w przypadku efektywnosci ekonomicznej punktem
gléwnego zainteresowania bedzie efektywnoéé w makroskali, ktora od skali
mikro jest w duzym stopniu uzalezniona, choé¢ ich zwiazek nie jest jedno-
stronny i kazdorazowo dodatni.

Glownym miernikiem efektywnos$ci makroekonomicznej jest produkt
krajowy brutto (PKB), ktéry w ujeciu statycznym oznacza PKB na jednego
mieszkanca oraz jednego zatrudnionego, a w ujeciu dynamicznym bedzie
odnosil sie do wzrostu PKB na jednego mieszkanca lub zatrudnionego.
Relacja miedzy dwoma przedstawionymi miernikami, z ktérych pierwszy
odnosi sie do przeliczania PKB na mieszkanca, a drugi na osoby zatrud-

4 W. Morawski: Socjologia ekonomiczna..., s. 128.
4“4 Tamze, s. 129.
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nione, sam w sobie jest rowniez miernikiem efektywnoéci, gdyz oznacza
efektywno§é wykorzystania sily roboczej. Okazuje sie bowiem, ze wysokiej
efektywnogéci w mikroskali moze towarzyszy¢ silne przymusowe bezrobocie
w skali makro, dlatego niwelowanie wysokiego bezrobocia moze oznaczaé
podnoszenie efektywnoéci calego systemu ekonomicznego. Efektywnosé
wykorzystania czynnika pracy zalezy w duzym stopniu od ogdlnej stopy
aktywnos$ci zawodowej, ktora oznacza po prostu liczbe ludzi bioracych
udzial w wytwarzaniu danego poziomu bogactwa kraju (PKB). Jednocze-
énie udziat kapitatu produkcyjnego w tworzeniu PKB w ogélnej wartosci
kapitatu produkcyjnego wyraza stopien jego wykorzystania. Innym jeszcze
czynnikiem, skladajacym sie na efektywnoéé w skali makro, jest efektyw-
noé¢ inwestycji, ktérej pomiaru dokonuje sie, badajac przyrost PKB gene-
rowanego przez okreslona jednostke inwestycyjna. Kolejnym czynnikiem,
ktéry nalezy braé pod uwage przy wnioskowaniu na temat efektywnosci
systemu gospodarczego, jest wplyw okreS§lonego procentowego wzrostu
PKB na stan §rodowiska naturalnego. Jest to czynnik, ktéry dtugo nie byt
brany pod uwage przy rachunku efektywnos$ci w skali makro, a ktéry weiaz
czesto pomijany jest w analizach na poziomie mikro. Wynika to prawdopo-
dobnie stad, ze zalezno$¢ miedzy wzrostem PKB a stanem érodowiska jest
w wiekszoSci przypadkéw negatywna, co oznacza, ze efektywnosé wzrostu
produktu, ktéremu towarzyszy degradacja $rodowiska naturalnego, ma
tendencje spadkowa?*.

Piszacy te stowa jest przekonany, ze wspélczeénie przy ocenie makroefek-
tywnoéci systeméw spoleczno-gospodarczych nalezy braé¢ pod uwage jeszcze
jeden bardzo wazny czynnik, a mianowicie rozwdj kapitatu ludzkiego i jego
efektywno$¢ w generowaniu wzrostu PKB. Jest to bardzo wazne przede
wszystkim w zwiazku ze zmianami, jakie nastapity w $wiatowe) gospodar-
ce. Wspdlczesénie to nie dobra naturalne czy wielko$é sity roboczej decyduja
o potencjale 1 produktywnos$ci danego kraju, lecz kapitat ludzki 1 intelektu-
alny, bedacy gléwnym zrédlem postepu 1 nowych technologii. Wiedza 1 kom-
petencje, ktorych generatorem 1 noSnikiem jest czlowiek, staja sie kolejnym
wymiarem kapitatu, jaki nalezy bra¢ pod uwage w rachunku efektywnosci.
Teza ta ma ogromne znaczenie, gdyz po wiekach, gdy podstawsa, rozwoju eko-
nomicznego byla najpierw ziemia, potem maszyna, a wiec przemyst produk-
cyjny, dzi$ staje sie nia wiedza i wynikajace z niej kompetencje, ktérych nie
da sie oddzieli¢ od istoty ludzkiej. W punkcie tym mozna dostrzec zblizanie
sie dwoch, uwazanych czesto za sprzeczne, wymogéw sprawiedliwosci 1 efek-
tywnosci. Jest to bardzo optymistyczna perspektywa, oznaczajaca by¢é moze
ponowne ukierunkowanie ekonomii na zainteresowanie czlowiekiem. To
w tej perspektywie moze dojé¢ do syntezy homo oeconomicus i homo sociologi-
cus, gdyz te same inwestycje w cztowieka podnoszace poziom sprawiedliwos$ci

% Efektywnosé a sprawiedliwoéé..., s. 102—104.
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spolecznej (rozumianej w ujeciu Sena), moga dodatnio wptywaé na rachunek
efektywnosci calego systemu.

Rozpoczaé nalezy jednak od przegladu tych podejéé teoretycznych, zgod-
nie z ktérymi nie jest mozliwe pogodzenie sprawiedliwosci spolecznej 1 efek-
tywnoéci ekonomicznej. Jako pierwsze przytoczone zostang poglady Thomasa
Malthusa, XIX-wiecznego filozofa spolecznego, ktory swoje wnioski wysuwat
wprost z demograficznej analizy sytuacji wspdlczesnego mu spoleczenstwa.

Malthus byl jednym z pierwszych teoretykéw kryzysu, ktéry uwazat,
ze spoleczenstwo winno sie powiekszaé w takim samym tempie, jak srodki
jego egzystencji. Jego zasadnicza, teza bylo stwierdzenie, ze szeroko rozu-
miana produkcja ro$nie wolniej niz wielko$é populacji ludzkiej, co powo-
duje w rezultacie nieustanny spadek produktu per capita. Malthus poszedt
jednak dalej w swych rozwazaniach 1 z zalozen teoretycznych przeszedt do
wnioskow praktycznych. Otéz badacz ten byt zagorzalym przeciwnikiem ja-
kichkolwiek praw przewidujacych pomoc dla ludzi pozostajacych bez érod-
kéw do zycia, gdyz uwazal, ze stwarzaja im one warunki pozwalajace na
dalsza, prokreacje, przez co dodatkowo zmniejsza sie produkt per capita,
prowadzac do dalszego ubozenia spoleczenstwa i1 obnizenia poziomu zycia
wszystkich jego cztonkéw*é. W jego ujeciu wszelkie zabiegi idace w kierunku
realizacji wspétczed$nie rozumianej sprawiedliwos$ci spolecznej nie tylko nie
sq efektywne z punktu widzenia ekonomicznego, ale przynosza degradacje
zycia catego spoteczenstwa. Podobnie jak, podzielajacy w tym zakresie jego
poglady, David Ricardo*’, nie przewidziat on potencjatu inwencji drzemigce]
w przedsiebiorcy oraz fenomenu wiasciwego spoleczenstwu przemystowe-
mu, jakim jest wzrost produktywnosci, ktory powoduje, ze dzieki postepo-
wi technologicznemu z takich samych nakladéw mozna otrzymaé coraz to
wieksza 1lo$¢ produktu. W ten sposéb malthusianski fatalizm demograficz-
ny legl w gruzach.

Tymczasem pewne znaczace elementy mysli Malthusa przetrwaty do
dnia dzisiejszego. Chodzi przede wszystkim o przekonanie o tym, ze pomoc ze
strony panstwa jest nieefektywna 1 przynosi przeciwne rezultaty do zamie-
rzonych. Wspdlczesnym reprezentantem tego nurtu jest F. von Hayek.

Poglady Hayeka sa o tyle ciekawe, ze on sam nie zaklada wystepowania
sprzecznos$ci miedzy sprawiedliwos$cia a efektywnoscia. Problem jednak pole-
ga na tym, w jaki sposéb definiuje on pojecie sprawiedliwosci. Znaczace jest
réwniez to, ze w jego teoril sprawiedliwo$é jest catkowicie podporzadkowana
efektywnosci. Hayek rozréznil wiec dwa typy sprawiedliwosci: ,,sprawiedli-
woé¢ dystrybutywna” oraz ,,sprawiedliwo$¢ komutatywna”, przy czym jest on
calkowitym przeciwnikiem tej pierwszej 1 opowiada sie wylacznie za druga
jej forma,. Sprawiedliwo$é dystrybutywna odnosi sie do réwno$ci materialnej

4 A. Minc: Les prophétes du bonheur. Paris: Grasset, 2004, s. 69—72.
47 Tamze, s. 111—112.
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wszystkich ludzi 1 zaklada potrzebe powtérnego podzialu dochodu narodo-
wego, a sprawiedliwo§é komutatywna, ktorej zdecydowanym zwolennikiem
jest Hayek, realizuje sie ,,w bezosobowym procesie rynkowym”, wykluczajac
wszelka kontrole typu politycznego*®. Sprawiedliwo$é Hayeka to nic innego
jak ,,$lepota rynku 1 konkurencji”, ktére nie bedac wynikiem niczyjej arbitral-
nej, z gory narzuconej decyzji, gwarantuja najbardziej sprawiedliwy podziat,
bedacy jednocze$nie optymalny z punktu widzenia efektywnoéci. Hayek do-
konat pozornego pogodzenia sprawiedliwoéci i efektywnoéci, czyniac spra-
wiedliwo$¢ synonimem efektywnosci rynkowej. Wszystko, co jest efektywne
(w ujeciu Hayeka), jest w jego mniemaniu takze sprawiedliwe?.

Do zblizonych wnioskéw doszedt P. Young, zastanawiajac sie nad tym, czy
mozna skonstruowaé procedure alokacji, ktora prowadzitaby do efektywnych
1 postrzeganych jako sprawiedliwe podzialéw, a przy tym nie wymagalyby
od pretendentéw znajomosci cudzych funkeji uzytecznosei. Stwierdza on, ze
odpowiedzia jest procedura bedaca ,,alokacja w réwnowadze konkurencyjnej”,
dla ktorej istnieje taki zestaw cen, ze kazdy z pretendentéw otrzymuje naj-
wyzej preferowany zestaw débr, ktére mogtby nabyé za kwote odpowiadajaca,
wartosci jego udziatu. Takg alokacje mozna wyznaczy¢, stosujac mechanizm
podobny do mechanizmu rynkowego, nie wymagajacy od jednostki znajomo-
§ci innych niz wlasna funkeji uzytecznosci®. Zdaniem Younga jest to zaréwno
teoretyczna, jak 1 praktyczna odpowiedZ na pytanie o jednoczeénie sprawie-
dliwa 1 efektywna, alokacje podzielnych débr.

Arthur Okun, autor opublikowanej w 1975 roku ksigzki Equality and Ef-
ficiency, juz na samym wstepie relatywizuje, stwierdzajac, ze istnieja zaréwno
takie sytuacje, w ktérych efektywnosé 1 r6wno$é wzajemnie sie wspomaga-
ja, ale 1 takie, w ktérych sobie przecza®. Najlepszym podsumowaniem jego
rozwazan jest ostatni akapit jego ksiazki, w ktérym pisze, ze ,,demokratycz-
ne spoleczenstwo kapitalistyczne nie ustanie w poszukiwaniach srodkéw po-
zwalajacych na wyznaczenie linii podziatu miedzy domena praw 1 pieniadza.
Spoleczenstwo to moze w tym zakresie uzyskiwaé coraz to lepsze rezultaty.
Pewnym jest natomiast, ze nigdy nie znajdzie idealnego rozwigzania, gdyz
konflikt miedzy réwnoécia a efektywnoscig jest nieunikniony. W tym kontek-
Scie kapitalizm 1 demokracja stanowia do§¢ dziwna pare. Ale by¢ moze wtadnie
dlatego oba te systemy sa nieroztaczne. Potrzebuja bowiem siebie nawzajem,
aby wprowadzi¢ troche racjonalnoéci do wymogu réwnosci i troche humani-
zmu do wymogu efektywnosci 2.

48 Efektywnosé a sprawiedliwodé..., s. 78—T9.
4 Tamze, s. 96—97.
5% H.P. Young: Sprawiedliwy podziat..., s. 317.

5UA. Okun: Egalité vs efficacité: comment trouver Uéquilibre? Paris: Economica,
1982, s. 4.

52 Tamze, s. 100.
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Warto w tym kontekScie przytoczyé polemike, do jakiej doszlo miedzy
Benjaminem R. Barberem a Francisem Fukuyama. Ot6z B. Barber, doko-
nujac diagnozy aktualnej sytuacji na $wiecie, doszedl do przekonania, ze
w zwiazku z postepujaca globalizacja réwnowaga miedzy demokracja 1 kapi-
talizmem, o ktérej pisat Okun, zostata powaznie zachwiana. Pisze on w spo-
s6b nastepujacy: ,,[...] pozwoliliémy, by globalizacji ulegl rynek towaréw,
pracy, kapitalu — ale nie ulegly jej instytucje demokratyczne ani obywa-
telskie, ktore ograniczaly 6w rynek w poszczegblnych panstwach. Kapita-
lizm wydostat sie z ram demokracji, stal sie dziki, zanarchizowany”?. Jego
zdaniem mit panstwa opiekunczego zostal wspélczeénie zastapiony mitem
wolnego rynku (paradygmat produktywnosci), ktéry ma stanowi¢ remedium
na wszystkie problemy. Tymczasem, zdaniem Barbera, sam rynek, podobnie
jak samo panstwo, to za malo, a wspétczesny zglobalizowany rynek stanowi
zagrozenie dla spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieje sie tak dlatego, ze za
owym zglobalizowanym rynkiem nie poszta globalizacja demokracji, dlatego
ta ostatnia wraz ze spoleczenstwem obywatelskim , musza, dopedzié¢ kapita-
lizm, dopaé¢ go tam, gdzie dotarl, poza granicami panstwa narodowego”’.

Fukuyama broni globalizacji, méwiac, ze traktuje sie ja obecnie jak ,,glo-
balizacje do bicia” i ze obarcza sie ja wing za wszystkie problemy. Jego zda-
niem ,globalizacja sprzyja obnizaniu poziomu ubdstwa, a na diluzsza mete
stwarza mieszkancom krajow rozwijajacych sie szanse na dolaczenie do
krajow przodujacych™®. Fukuyama argumentuje wrecz, ze to wlaénie kapi-
talizm, budujacy dobrobyt, jest gwarantem trwatosci przemian demokratycz-
nych 1 demokracji jako takiej. Uwaza takze, ze dzieki globalizacji zrealizowat
sie sen Karola Marksa, gdyz wspélczes$nie inwestycje swobodnie przeptywaja,
z krajow rozwinietych do krajow ubogich, gdzie w miejsce jednego stanowiska
pracy, na przyktad w Niemczech, powstaja 3 lub 4 stanowiska pracy na przy-
ktad w Chinach. Zglobalizowany rynek to — zdaniem Fukuyamy — baza, na
ktoérej znacznie latwiej budowaé trwate instytucje demokratyczne®®.

Tak wiec nawet wéréd najwiekszych specjalistow 1 teoretykéw wspotcze-
snych proceséw nie ma zgody w kwestii relacji miedzy efektywnoécig, eko-
nomicznag, a sprawiedliwos$cia, spoleczna. Aby uzyskaé pelne spektrum pogla-
dow, zostang obecnie oméwione idee tych, ktorzy sa przekonani o mozliwosci
pogodzenia obu wymogow, sa, to réwniez najczesciej ci teoretycy, ktorzy widza,
sens reformy 1 trwania panstw dobrobytu.

Teoretykiem, ktory jeszcze w XIX wieku glosit mozliwo$é pogodzenia
sprawiedliwos$ci spotecznej 1 efektywnosci ekonomicznej, byt Marie-Esprit-
-Leon Warlas. Nalezat on do tych ekonomistow, ktérzy nie bali sie zadawa-

% B.R. Barber: Globalny Dzin. ,Gazeta Wyborcza”, 1—2 lipca 2000.

% Tamze.

% F. Fukuyama: Globalizacja do bicia. ,,Gazeta Wyborcza”, 1—2 lipca 2000.
% Tamze.
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nia najbardziej fundamentalnych pytan. Jedno z nich brzmiato: jak uczynié
spoteczenstwo sprawiedliwym? Warlas analizowal miedzy innymi problem
funkcjonowania kolei zelaznej, wykazujac z punktu widzenia efektywnosci,
ale 1 spolecznej sprawiedliwoéci, zasadnoéé ochrony tego sektora gospodarki
przed dziataniem niczym nieskrepowanych mechanizméw rynkowych?®’.

Innym teoretykiem, ktéremu udato sie pogodzi¢ wymogi sprawiedli-
wosci spotecznej 1 efektywnos$ci ekonomicznej, byt John Maynard Keynes,
ktérego uwaza sie rowniez za teoretycznego ojca tej formy panstwa, ktora,
okre$§lamy mianem panstwa opiekunczego. Gléwng zastuga Keynesa bylo
wykazanie, iz klasyczny leseferyzm w praktyce nie zawsze sie sprawdza,
a smithowska niewidzialna reka rynku nie jest w stanie w kazdej sytuacji
przywroci¢ réwnowage, a tym samym zapewni¢ pelne zatrudnienie. Udo-
wodnil on ponadto, ze egoizm jednostki postepujacej zgodnie z modelem
homo oeconomicus, nie zawsze — jak w teoril Smitha — dziala na rzecz
dobra 1 pomnazania bogactwa ogétu. Gospodarka moze nie by¢ zdolna do
autoregulacji 1 samodzielnego powracania do stanu réwnowagi, bezrobocie
1 recesja za$ moga utrzymywac sie w dltuzszym okresie. Wszystko to za$
— zdaniem Keynesa — wynika z niedoboru na poziomie popytu, na ktéry
nalezy oddzialywaé¢ w sposéb zewnetrzny. Aby to uczynié, nalezy przede
wszystkim podniesé dochdd najbiedniejszych, ktérzy z pewnoscig otrzyma-
ne érodki wprowadza, do ,,rynkowego krwioobiegu”®. Keynes wykazat wiec,
ze zabiegi idace w kierunku realizacji zasad sprawiedliwoéci nie tylko nie
szkodza, efektywnoéci ekonomicznej, lecz przeciwnie, wzmacniaja, ja, po-
zwalajac gospodarce na pelne wykorzystanie jej zasobéw. Potaczenie tych
idei z rosnacymi po drugiej wojnie §wiatowej wydatkami socjalnymi uczy-
nito Keynesa, prawdopodobnie mimo jego woli, ojcem panstwa dobrobytu
(welfare state)®.

Okazalo sie jednak, ze podobnie jak w latach 30., kiedy to przeprowadzono
gruntowna krytyke ekonomii klasycznej, lata 80. przyniosty krytyke zalozen
ekonomii keynesowskiej, a wraz nia dyskredytacje panstwa opiekunczego.
Drogi sprawiedliwosci 1 efektywno$ci mialy sie wéwezas ponownie rozejsé,
cho¢ nie wszyscy podzielaja ten poglad.

Podobnie jak Keynes potaczyt na gruncie ekonomii sprawiedliwo$é spo-
teczng 1 efektywnosé ekonomiczna, J. Rawls dokonal uzasadnienia wnio-
skow Keynesa na gruncie filozofii spotecznej. Postugujac sie eksperymentem
intelektualnym odwotujacym sie do teorii umowy spotecznej, wyodrebnit on
dwie podstawowe zasady sprawiedliwoéci, ktore zostaly szeroko omoéwione
w podrozdziale poprzednim, a ktére zakladaly priorytet wolnosci oraz ak-

5 K. Jardin: L'efficacité économique de la justice sociale. ,Sciences Humaines” 2002,
nr 126.

% P. Rosanvallon: La crise de I’Etat-providence..., s. 50.
% A. Minc: Les prophétes..., s. 260—252.
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ceptacje nieréwnosci pod warunkiem, ze dzialaja na korzy$§é najbardziej
upo$ledzonych czltonkéw spoteczenstwa®®. Teoretykiem, ktéry rozszerzyt
teorie sprawiedliwo$ci Rawlsa, ale jednoczes$nie wyposazyl ja w teoretyczne
podstawy na gruncie ekonomii, jest A. Sen®'. To bardzo wazna postaé, gdyz
podobnie jak niegdys$ Keynes w dobie spoteczenstwa kapitalistycznego pogo-
dzit sprawiedliwoéé spoleczng, i efektywnosé ekonomiczna, tak Sen dokonat
tego na gruncie spoleczenstwa pokapitalistycznego. Zdaniem tego autora
wspdlcze$nie dokonano nieuprawomocnionego zredukowania problemu do-
brobytu spotecznego do poziomu istniejacego w nim bogactwa, rozumianego
w kategoriach pienieznych. Zarzut, jaki postawil, ma jeszcze jedna logiczna
konsekwencje, albowiem jezeli redukcja efektywnosci do przyrostu PKB jest
nieuprawniona, to nieréwnosci spoteczne nie moga by¢ rowniez traktowane
wylacznie w kategoriach zréznicowania w dochodach®. A. Sen jest zwolen-
nikiem ujmowania problemu sprawiedliwosci spotecznej, ale takze efektyw-
nos$ci ekonomicznej, w sposob bardzo szeroki, bo w odwotaniu do wolnosci,
a wiec mozliwoscl funkcjonowania jednostek, czyli realizacji ich aspiracji
1 planéw zyciowych. Budujac swoja, teorie rozwoju, Sen dokonal w jej wne-
trzu pogodzenia wymogoéw sprawiedliwosci spolecznej 1 efektywnoéci eko-
nomicznej, ktérych lacznikiem staje sie szeroko rozumiany kapitat ludzki.
Kapital ludzki jest bowiem zarazem synonimem ludzkich mozliwosci, po-
tencjatu, jaki drzemie w czltowieku, ale jednoczeénie w dobie spoleczenstwa
opartego na wiedzy staje sie on podstawowym czynnikiem rozwoju ekono-
micznego®. W tym wladnie zasadza sie doniosto$é podejScia proponowana
przez tego teoretyka.

Lester Thurow wskazuje natomiast na wewnetrzna sprzeczno$¢ kapita-
lizmu, ktéry w dobie gospodarki opartej na wiedzy i kwalifikacjach nabiera
charakteru autodestrukcyjnego. Wspdlczesny kapitalizm wymaga — jego
zdaniem — catoéciowego podejScia do rozwoju spotecznego (o ktérym pisze
takze Sen), mimo ze sam w sobie dazy do czego$ zgola innego. Wspdtczesny
kapitalizm potrzebuje nowego konsensusu miedzy sprawiedliwosScia, spotecz-
na, a efektywnoscia ekonomiczna, gdyz tylko ich wzajemna korelacja pozwoli
mu na przetrwanie. Thurow argumentuje w sposob nastepujacy: ,,[...] w erze
galezi przemystu opartych na ludzkim potencjale intelektualnym kapitalizm
bedzie potrzebowal pewnych diugofalowych inwestycji spotecznych w bada-
nia 1 rozwdj, edukacje 1 infrastrukture. Jednakze w normalnych procesach
decyzyjnych kapitalizmu nigdy nie wybiega sie wiecej niz osiem do dziesieciu
lat naprzéd, a zwykle jedynie o trzy do czterech lat. Problem jest prosty. Kapi-
talizm rozpaczliwie potrzebuje tego, czego wedle wlasnej wewnetrznej logiki

60 Zob. réwniez: Sprawiedliwosé spoteczna..., s. 148.

61 Nieréwni i rowniejsi..., s. 34.

62 A. Sen: Rozwdj i wolnosé..., s. 127.

63 Zob. réwniez: A. Sen: Rozwdj i wolnoéé..., s. 312—314.
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nie musi robi¢”%, Reasumujac poglady L.C. Thurowa, mozna stwierdzié, ze
uwaza on, iz nie ma sprzecznosci miedzy rozwojem ekonomicznym a sprawie-
dliwo$cia, w rozumieniu Sena, gdyz wspélczeénie bardziej niz kiedykolwiek
wezesnie) sprawiedliwo$é 1 efektywnosé potrzebujq siebie nawzajem, aby spo-
leczenstwa mogly sie rozwijac.

Jak pisze Jan Dziewulski w swoim tekécie Sprawiedliwosé spoteczna jako
przedmiot sporu, relacja miedzy sprawiedliwo$cig a efektywnoécia moze mieé
charakter sprzecznosci, lecz wraz ze zmiana, ujecia czasowego moze uzyskaé
takze wlasciwosci zgota przeciwne. Dziewulski pisze: ,,[...] w krétkim okre-
sie »sprawiedliwo$é spoteczna« i »efektywnosé ekonomiczna« moga by¢ 1 by-
waja wysoce nawet konkurencyjne. [...] Takze w $érednim okresie koszt eko-
nomiczny przyjecia zasad »sprawiedliwosci spotecznej« moze spowodowaé
zmniejszenie srodkéw na modernizacje i rozwoj gospodarki. Wzrost efektyw-
noéci zalezy jednak od wielu warunkéw, a niesprawiedliwo$é¢ spoteczna —
w inny wprawdzie sposéb — wplywa na efektywnos$¢ zdecydowanie ujemnie.
[...] Wydaje sie, 1z w dtuzszym okresie »efektywno§é ekonomiczna« 1 »spra-
wiedliwo$é spoteczna« wzrastaja raczej rownolegle, a przynajmniej mogloby
tak by¢, albowiem wzrost pierwszej umozliwia postep drugiej’®. To, o czym
nalezy jednak pamietac, to ogélny trend historyczny, ktéry bezwzglednie do-
wodzi, ze wraz z postepem cywilizacyjnym, wzrostem poziomu zycia, a wiec
1 sprawiedliwoéci, wzrastala efektywno$é ekonomiczna®. Tak wiec w ujeciu
historycznym nie tylko nie mamy do czynienia ze sprzecznoscig sprawiedli-
wosci 1 efektywnosci, lecz wrecz przeciwnie, oba te wymogi potrzebuja siebie
wzajemnie, by méc w ogble zaistnied.

W zwiazku z powyzszym racje moga mie¢ zar6wno teoretycy skupieni wo-
kot Hayeka, postugujacy sie pojeciami wtasciwymi spojrzeniu krétkotermino-
wemu, ale racje moze mie¢ rowniez Sen, ktéry przyjmuje w swych rozwaza-
niach znacznie dluzsza perspektywe czasowa. Prawda lezy prawdopodobnie
gdzie$ posrodku, a caty problem tkwi w jej wyznaczeniu. Nie mozna bowiem
w analizie spolecznej rzeczywisto$ci 1 spolecznego rozwoju poslugiwaé sie
ujeciem ,rachunkowym”, jakie stosuje na przyktad ksiegowy, ale nie mozna
réwniez podejmowac wszelkich decyzji, biorac pod uwage wytacznie ich kon-
sekwencje, ktore beda odczuwalne w przysztych dziesiecioleciach, gdyz $wiat
,dzieje sie” na naszych oczach.

Odpowiedzi w tym zakresie prébuje udzieli¢ G. Esping-Andersen w tek-
Scie Jakie panstwo opiekuricze w XXI wieku. Stara sie on zredefiniowac po-
jecie sprawiedliwosci tak, by nie przeczylo ono wymogowi efektywnoéci i aby
mozna sie nim bylo postugiwaé w dobie globalizacji 1 spoleczenstwa infor-

64 L.C. Thurow: Przysztosé kapitalizmu: jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq
Swiat jutra. Wroctaw: Wydawnictwo Dolno§laskie, 1999, s. 29.

% Efektywnosé a sprawiedliwodé..., s. 179—180.
% Tamze, s. 181.
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macyjnego. Spore znaczenie ma — w jego mniemaniu — wybdr wlasciwego
ujecia czasowego. Esping-Andersen pisze, ze konieczne jest przyjecie nowego
pojecia rownosci, gdyz to klasyczne jest zbyt statyczne 1 odnosi sie wyltacznie
do sprawiedliwosci redystrybucyjnej, ktadacej nacisk na osiagniecie rownosci
,tu 1 teraz’. Autor ten proponuje tymczasem udzielenie legitymacji dla pew-
nych nieréwnosci ,tu 1 teraz”, jezeli zapewnia, one rownos¢ szans dla wszyst-
kich w toku ich zycia®.

Na podstawie przedstawionych w niniejszym rozdziale argumentow wyda-
je sie mozliwe pogodzenie wymogu sprawiedliwoéci spotecznej 1 efektywnosci
ekonomicznej. Mato tego, spoleczenstwo 1 gospodarka oparte na wiedzy, aby
mogly sie rozwijaé, wymagaja ich sprzezenia, gdyz cztowiek na powrét staje
sie w nich zrédlem postepu. Rozwdj ekonomiczny wymaga obecnie inwestycji
w kapitat ludzki, ktére sita rzeczy podnosza, poziom sprawiedliwosci, lecz kto-
rych zyskowno$ci nie mozna rozpatrywaé w perspektywie krotkoterminowe;.
Weciaz jednak probuje sie to czynié, co w rezultacie prowadzi do btednego fata-
lizmu w kwestii wzajemnych relacji sprawiedliwosci 1 efektywnosci.

57 G. Esping-Andersen: Quel Etat-providence pour le XXI siécle? ,Esprit” 2001,
nr 2, s. 146.



2.

Realizacja teoril sprawiedliwosci w praktyce
na przyktadzie funkcjonowania
1 przysztosci francuskiego Etat-providence

2.1. Przeslanki narodzin francuskiego Etat-providence

Francuskie pojecie Etat-providence pojawilo sie w czasach Drugiego Ce-
sarstwa w kregach liberalnych mysélicieli niechetnych nadmiernemu rozra-
staniu sie prerogatyw panstwa, ale jednocze$nie obawiajacych sie nazbyt
radykalnego indywidualizmu!. Anglosaksonskie pojecie welfare state ma
natomiast odmienny sens i pochodzenie. Pojawito sie dopiero podczas dru-
gie) wojny Swiatowe]. Wezeénie) uzywano bowiem takich pojeé, jak welfare
policy albo welfare economics. Pojecie welfare state zostalo po raz pierwszy
uzyte w 1943 roku przez Williama Temple’a, arcybiskupa Cantenbury przez
analogie 1 w opozycji do pojecia warfare state, tzn. panstwa nastawionego
wylacznie na cele wojenne?.

Sylwester Zawadzki, autor ksiazek pt. Parstwo dobrobytu z roku 1964
oraz Panstwo o orientacji spotecznej z roku 1996, przedstawil swoje prze-
mys$lenia dotyczace wilasciwego polskiego odpowiednika takich zachod-
nioeuropejskich pojeé, jak welfare state, Etat-providence czy Sozialstaat.
Teoretyk ten opowiedziat sie za grupa definicji, okresélajacych welfare sta-
te jako panstwo pomocy spotecznej. Utozsamianie tej formy panstwa wy-
lacznie z dobrobytem jest, jego zdaniem, zbyt wagkie, gdyz w zamyS§le jego

1 P. Rosanvallon: La crise de I’Etat-providence. Paris: Seuil, 1981, s. 141.

2 F.-X. Merrien: Etat-providence. Paris: Presses Universitaires de France, 1997,
s. 11—12. Zob. réwniez: P. Rosanvallon: La crise de I’Etat-providence..., s. 141.

3 Globalizacja...
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tworeéw dobrobyt nie jest celem samym w sobie. Zdecydowanie bardzie]
sprzeciwia sie on pojeciu panstwo opiekuncze, ktére znaczeniowo odwotuje
sie do dobroczynnoéci 1 charytatywnosci (wlasciwych dla ,,prawa ubogich”),
ktérym odpowiada zarzut o zdejmowanie z ludzi odpowiedzialno$ci za ich
zycie, co jest jednocze$nie sprzeczne z faktyczna geneza tej formy panstwa.
Panstwo pomocy spolecznej, czy jeszcze doskonalsze — zdaniem Zawadz-
kiego — pojecie panstwa o orientac)i spotecznej, najpelniej oddaje wlasciwe
znaczenie welfare state, odwoltujace sie do idei sprawiedliwoéci spoteczne;j
1 wolnoéci jako podstawowe] wartoSci spotecznej. W ten sposéb panstwo
o orientacji spolecznej zachowuje odrebno$é¢ od panstw liberalnych, ale
1 socjalistycznych, podkreslajac wtasciwy sobie silny zwigzek z demokracja,
1 systemem rynkowym?®. Bardzo trafnie ujat to Piet Thoenes, méwiac, iz
panstwo o orientacji spolecznej to ,forma spoteczenstwa charakteryzuja-
ca sie systemem demokratycznym [...], ktéra stwarza gwarancje pomocy
spotecznej dla obywateli z jednoczesnym utrzymaniem kapitalistycznego
systemu produkcji. Welfare state oznacza zmodyfikowana forme kapitali-
zmu, ale utrzymuje jego dwa podstawowe elementy w postaci prywatnej
wlasnos$ci oraz motywacji zysku”. Orientacja spoteczna panstwa oznacza
w tym wypadku, ze panstwo nie ignoruje probleméw spotecznych, takich
jak bieda czy szeroko rozumiane nieréwnosci spoteczne, lecz stawia przed
sobg okreslone zadania w tym zakresie, pozostawiajac jednocze$nie szero-
ka autonomie jednostce.

Przechodzac do omdéwienia genezy panstwa o orientacji spolecznej, zapre-
zentowane zostang dwa podejscia do narodzin tej formy panstwa. Pierwsze
ma charakter historyczny 1 odnosi sie do ewolucji konkretnych panstw na-
rodowych, drugie to ujecie teoretyczne, wyjasniajace proces wylaniania sie
welfare state w zwigzku z ogélnymi procesami spoteczno-ekonomicznymi.

Z uwagl na problematyke poruszana w niniejszej ksiazce ujecie historycz-
ne ograniczono wylacznie do przedstawienia genezy francuskiego modelu
welfare state.

Poséréd proceséw 1 wydarzen historycznych, ktére przyczynily sie do wy-
ksztalcenia sie panstwa o orientacji spolecznej, nalezy z pewnoscia wymienic
rewolucje przemysltowa, a nastepnie gwaltowna industrializacje, ktora w cia-
gu XIX wieku doprowadzita do catkowitej metamorfozy dawnego porzadku
1 struktury spoleczenstwa. Chodzi tu przede wszystkim o zjawisko rozbicia
dawnych wiezi 1 solidarnoéci wtasciwych grupom pierwotnym. Trudna sy-
tuacja pracownikow przemystowych doprowadzita do wylonienia sie ruchu
robotniczego 1 wzrostu popularnosci idei socjalistycznych. Kolejnym wyda-
rzeniem historycznym, o ktérym nalezy wspomnieé, a ktore przyczynito sie

3 S. Zawadzki: Panstwo o orientacji spotecznej. Warszawa: ,,Scholar”, 1996, s. 53—54.

4+ P. Thoentes: The Elite in the Welfare State (1966), s. 127, 143. Cyt. za: W.A. Rob-
son: Welfare State and Welfare Society. Illusion and Reality. London: 1976. W: S. Zawadz-
ki: Paristwo o orientacji spotecznej..., s. 54—55.
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do genezy welfare state, jest pierwsza wojna Swiatowa. Jak pisze Zawadzki,
byla to od poczatku wojna totalna, ktéra wymagala zaangazowania catych
spoteczenstw 1 ich gospodarek. W praktyce oznaczalo to daleko idacy inter-
wencjonizm panstwowy, wynikajacy z konieczno$ci wprowadzenia gospodar-
ki wojennej nastawionej na przemyst wojskowy 1 wojskowe zaméwienia. Po
zakonczeniu wojny, mimo powrotu do gospodarki pokojowej, nie byl juz moz-
liwy catkowity powrdt do wezeéniejszej formy czystego kapitalizmu wolno-
rynkowego, tym bardziej ze na wschodzie pojawila sie nowa 1 przybierajaca
na sile alternatywna ideologia®. Wydarzeniem, ktére miato takze kluczowe
znaczenie dla pojawienia sie panstwa o orientacji spotecznej, byt wielki kry-
zys z lat 1929—1935, ktory przynidst ogblny spadek produkeji przemystowe;
oraz dlugotrwate bezrobocie. Znaczenie tego wydarzenia wynikato z faktu,
ze tzw. wielka depresja obalila w praktyce fundamenty obowiazujacej dotad
bezsprzecznie klasycznej teorii ekonomii w wydaniu Smitha.

Francuskie Etat-providence mimo tego, ze narodzito sie doé¢ pdézno, wy-
kazuje obecnie niezwykla trwaloé¢, ktéra wynika z uksztalttowanych histo-
rycznie specyficznych cech francuskiego spoleczenstwa, ktére pokrétce zosta-
ly om6wione we wstepie do niniejszej ksiazki; swoje rozwiniecie znajda, one
w ostatniej, empirycznej jej czeSci. Na obecny ksztalt 1 specyfike francuskiego
Etat-providence zlozyty sie miedzy innymi: rewolucja francuska, ktéra wyry-
ta trwale pietno na spotecznej §wiadomoéci Francuzéw, oraz konfrontacja po
drugiej wojnie §wiatowej dwoch konkurencyjnych modeli welfare state w po-
staci modelu bismarckowskiego 1 modelu beveridgeowskiego.

Poniewaz termin Etat-providence ze wzgledu na swoje znaczenia jest cze-
sto uzywany przez przeciwnikow tej formy panstwa, Francuzi majac na my-
§li swoje panstwo o orientacji spolecznej, okreslaja je raczej terminem mniej
ogblnym, ktéry odnosi sie do serca francuskiego Etat-providence, czyli Secu-
rité sociale (w skrocie Sécu). Termin Securité sociale mozna natomiast prze-
thumaczy¢ badz to jako system zabezpieczen spotecznych, gdzie wiekszy na-
cisk byltby ktadziony na narzedzia pomocy 1 dziatania zabezpieczajace, badz
tez jako system bezpieczenstwa socjalnego — to drugie pojecie w wiekszym
stopniu zwracatoby uwage na ideal, do ktorego sie podaza, czyli stan bezpie-
czenstwa socjalnego®. To ostatnie tltumaczenie francuskiego Securité sociale
bedzie uzywane w dalszej partii niniejszej ksigzki.

Rewolucja francuska z 1789 roku zlikwidowata wszelkie instytucje cha-
rytatywne czy samopomocowe, jakie wczesniej funkcjonowaty. Na mocy kon-
stytucji z 1791 roku utworzono ,panstwowa, organizacje pomocy publicznej na
rzecz wychowania dzieci opuszczonych, wspomagania ubogich 1 chorych oraz
zapewniania zatrudnienia biednym, ale zdolnym do pracy, ktérzy sami nie sa,

5 S. Zawadzki: Paristwo o orientacji spotecznej..., s. 20.

6 Rozréznienia terminologiczne za: Polityka spoteczna. Red. A. Rajkiewicz, J. Su-
pinska, M. Ksiezpolska. Katowice: BPS, 1998, s. 245—248.
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w stanie sobie poradzi¢”. Projekt Etat-providence z czaséw rewolucji zakonczyt
sie jednak niepowodzeniem 1 po tym, jak rewolucja ustala, powrécono do pan-
stwa interweniujacego w sfere socjalna w sposéb bardzo ograniczony. Mozna
powiedziec, ze chociaz projekt francuskiego Etat-providence narodzit sie wraz
z rewolucja, to na swoja realizacje musial poczekac¢ az do konca XIX wieku®.
Caty niemal XIX wiek uplynat we Francji pod haslem Francois Guizot ,,bogac-
cie sie” (enrichissez-vous). Za czaséw Drugiej Republiki zaczeto powracaé do
réznych form samopomocy, opartych na indywidualnej inicjatywie, gdyz pro-
by odgérnych uregulowan konczyly sie niepowodzeniami. Dopiero za czaséw
Trzeciej Republiki ulegto zmianie nastawienie do nieréwnos$ci spotecznych,
a panstwo zaczelo stopniowo otwieraé sie na kwestie spoteczne. Byl to wiec
swoisty nawr6t do idei, ktore zrodzita rewolucja. Ogromne znaczenie miata
w tym konteks$cie reforma oSwiaty przeprowadzona przez Julesa Ferryego,
wprowadzajaca darmowe 1 obowigzkowe szkolnictwo publiczne. Znamienne
bylo wreszcie przyjecie w 1884 roku ustawy o wolnych zwigzkach zawodo-
wych, a w 1892 roku utworzenie inspekeji pracy?®.

Choé¢ powszechnie méwi sie o francuskim zap6znieniu w kwestii poja-
wienia sie ustawodawstwa wlasciwego wspdlezesnym formom welfare sta-
te, ktore we Francji zostalo przyjete miedzy 1928 a 1930 rokiem!', to juz
u schytku XIX wieku w okresie Trzeciej Republiki pojawily sie tam narze-
dzia wlasciwe ,panstwowe]j opiece spotecznej” (assistance publique nationa-
le), ktére nie maty charakteru stygmatyzujacego na wzoér Poor Laws, bedac
ukierunkowane na rozwigzywanie konkretnych spolecznych probleméw
zwiazanych z rodzina, chorobg czy staroécig!!. W 1893 roku wprowadzono
we Francji darmowa, opieke medyczna. Byla ona przyznawana na podstawie
sporzadzanej co roku listy oséb ubogich, ktérym $§wiadczono darmowa opieke
w domach 1 hospicjach. W 1905 roku wydano kolejne prawo dotyczace ludzi
starych 1 nieuleczalnie chorych, ktérymi za darmo miaty sie zajmowaé ho-
spicja oraz ktorzy mieli otrzymywacé $§wiadczenia w wysokoS$ci uzaleznionej
od kosztow utrzymania w zamieszkiwanym regionie. Jeszcze wczesniej, bo
w latach 1889, 1898 1 1904, przyjeto ustawy wprowadzajace system pomocy
dla dzieci. Jezeli chodzi o pierwsze ubezpieczenia zblizone w swej logice do
tych bismarckowskich, to pojawity sie one w 1898 roku i dotyczyly obowiazko-
wego ubezpieczenia pracownikéw od wypadkdéw przy pracy oraz w 1910 roku,

" L’Etat-Providence. ,,Pouvoirs — Revue Francaise d’Etudes Constitutionnelles et Po-
litiques” 2000, nr 94, s. 61.

8 F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 19.

9 Zob. teksty autorstwa: C. Bec, Ch. Chambaz, P. Concialdi. In: Réduire les
inégalités — quel réle pour la politique sociale? Collection MiRe, Ministére de 'Emploi et
de la Solidarité, Paris 2004, s. 9—10, 32—33.

0 L. Paquy: Les systémes européens de protection sociale: une mise en perspective.
DREES, Série MIRE 2004, nr 6, s. 14.

11 F.-X. Merrien: Etat-providence...,s. 17—18.
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kiedy wprowadzono robotnicze i rolnicze ubezpieczenie emerytalne!'?. Wpro-
wadzone w 1910 roku prawo zostalo ostatecznie zlikwidowane w niespetna
dwa lata pdzniej'®. Prawdziwa dyskusja na temat ubezpieczen spotecznych
rozpoczela sie we Francji w latach 20. XX wieku. Bylo to zwiazane z konsoli-
dacja, systemu republikanskiego oraz spadkiem efektywnosci opieki spotecz-
nej — w zwiazku z rewolucja, przemystowa 1 gwaltownie wzrastajaca, liczba,
robotnikéw. Innym waznym impulsem do podjecia debaty na temat wprowa-
dzenia systemu obowigzkowych ubezpieczen spolecznych byto zakonczenie
pierwsze] wojny $wiatowej 1 powtérne przytaczenie do Francji Alzacji 1 Lota-
ryngii. Powstal wéwczas problem harmonizacji ustawodawstwa spoteczne-
go na terytorium Francji'*. Ostatecznie ztozony w 1921 roku projekt prawa
o obowiazkowych ubezpieczeniach spolecznych zostal zatwierdzony w roku
1928, a jego ostateczna wersja zaczela obowigzywacé od 1930 roku'®. W mysél
tej ustawy stworzony system ubezpieczeniowy miat chronié przed ryzykiem
zwigzanym z choroba, inwalidztwem 1 staroscia. Byt on obowiazkowy wytacz-
nie dla robotnikéw, ktérzy osiagali przychody nizsze od okres§lonego putapu.
Mimo wiec przyjetej logiki kontrybutywnej ustanowiony system nawiazywat
do XIX-wiecznego prawodawstwa, koncentrujac sie wylacznie na tych, ktorzy
nie sg w stanie zgromadzi¢ niezbednych oszczednosci na okres starosci 1 kto-
rych trzeba w zwiazku z tym ,naktonié¢ do przezornosci”®.

Francuski system bezpieczenstwa socjalnego (Securité sociale), jaki funk-
cjonuje w tym kraju z pewnymi modyfikacjami do dnia dzisiejszego, powstat
w 1945 roku z woli przywdodcdéw politycznych Ruchu Oporu (Résistance). Od
poczatku dochodzito jednak do rozdzwieku miedzy ambicjami i deklaracjami
tworcow francuskiego Sécurité sociale, a tym, co faktycznie byto realizowane.
W programie Rady Narodowej Ruchu Oporu (CNR) przewidywano bowiem
utworzenie ,,caloSciowego systemu bezpieczenstwa socjalnego, gwarantujace-
go wszystkim obywatelom érodki do zycia w sytuacji, gdy nie sg oni w stanie
uzyskaé ich poprzez prace”’. Tymczasem faktycznie przyjety zapis zawie-
ral, w miejscu, gdzie byla mowa o obywatelu, odwolanie do ,pracownikéw
11ich rodzin™®. Bruno Palier uwaza, ze to wlaénie che¢ odbudowy kraju lezata
u podstaw skierowania pomocy do robotnikéw 1ich rodzin, od ktérych oczeki-
wano najwiekszego wysitku, aby Francja mogta sie wydzwignaé ze zniszczen
wojennych. W zwigzku z powyzszym francuski system bezpieczenstwa so-
cjalnego, jaki skonstruowano w 1945 roku, nie miat na celu walki z nierow-

2 I’Etat-Providence. ,Pouvoirs...”, s. 61.

13 P. Rosanvallon: La Crise de I’Etat-providence..., s. 155.

4 L. Paquy: Les systémes européens..., s. 15.

15 P. Rosanvallon: La Crise de I’Etat-providence..., s. 155—156.

16 L. Paquy: Les systémes européens..., s. 15.

17 P. Roger: Vers I’Etat Charitable? Paris: Editions Ouvriéres, 2000, s. 130.
18 Tamze, s. 131.
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noéciami spotecznymi ani nie zaktadal wertykalnej redystrybucji bogactwa,
lecz pewne nieréwnoséci jeszeze silniej akcentowat'®. Tak wiec zasadniczy spor
miedzy éwcezesna, francuska lewica 1 prawica, przebiegal na linii uniwersali-
zmu 1 selektywnosci Swiadczen. Lewica zdecydowanie opowiadala sie za uni-
wersalizmem, ktéry miat byé sposobem na odbudowe godnoéei ludzi ubogich
1 zniwelowanie podziatéw klasowych?.

Tworey francuskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego znali zalozenia
raportu Beveridge’a, stad poczatkowe ich deklaracje zawieraly wiele zbiezno$ci
z tym dokumentem, jak chociazby odwotanie do zasady ,,3 razy U”, a wiec do
unité (jednosci), universalité (powszechnos$ci) 1 uniformité (uniformizacji). Od
poczatku zrezygnowano jednak z uniformizacji systemu bezpieczenstwa so-
cjalnego na rzecz systemu sktadek 1 §wiadczen wynikajacych z weze$niejszego
wynagrodzenia. O ile system beveridgeowski przewidywatl powierzenie zarza-
dzania zgromadzonymi w ramach Social Security érodkami panstwu, o tyle we
Francji zarzadzanie Srodkami zgromadzonymi przez kasy ubezpieczen spolecz-
nych powierzono instytucjom zrzeszajacym pracownikow 1 pracodawcow?!. Nie
bez powodu Francois-Xavier Merrien nazwal francuskie Etat-providence ,nie-
ukonczonym welfare state” (Welfare State inachevé), gdyz tak naprawde fran-
cuski system bezpieczenstwa socjalnego nigdy nie osiagnat celu, jaki zalozyli
sobie jego tworcy, a wrecz przeciwnie, podazyl zupetnie inna, droga??. Obejmu-
jac poczatkowo wylacznie pracownikow oraz bedac zréznicowanym ze wzgledu
na rézne kasy ubezpieczeniowe, ktore przetrwaly z poprzedniego okresu, liczo-
no, ze system obejmie stopniowo wszystkich obywateli, a poszczegdlne ,,rezimy
ubezpieczeniowe” (régimes sociaux) ustapia miejsca dopiero co powotanemu po-
wszechnemu systemowi ubezpieczen spolecznych. Stalo sie jednak doktadnie
odwrotnie®, W 1959 roku 62,5% $wiadczen pochodzito z systemu ubezpieczen
spolecznych, a w 1984 udzial ten wzrést do 79,5%, lecz to, co bylo charakte-
rystyczne, to fakt, ze 6w rozwdj nastepowat poprzez dalsze réznicowanie we-
wnatrz systemu, a nie w drodze jego uniformizacji?*. Zasadniczy, powszechny
system nie zniknal, lecz zostal obudowany réznego rodzaju branzowymi czy
kadrowymi, dodatkowymi rezimami ubezpieczeniowymi, co doprowadzito do
niezwyklej jego komplikacji i redukcji udziatu systemu powszechnych ubezpie-
czen w caloéciowym systemie bezpieczenstwa socjalnego. I tak na przyktad juz
od 1946 roku przedstawiciele wolnych zawodéw, handlowcy czy rzemieélnicy
tworzyli wlasne autonomiczne rezimy ubezpieczeniowe, a w 1947 roku kadra
kierownicza ustanowila swdj wlasny system dodatkowego ubezpieczenia eme-

19 Réduire les inégalités..., s. 20.

20 N. Dufourcq: Vers un Etat-providence sélectif. ,Esprit” 1994, nr 12, s. 58—66.
21 L. Paquy: Les systémes européens..., s. 19.

2 F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 26.

23 P. Roger: Vers I’Etat Charitable..., s. 134.

24 Réduire les inégalités..., s. 27.
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rytalnego. Z jednej sktadki, ktora miala pokrywaé wszystkie ryzyka spotecz-
ne, powstaly nagle trzy, tj. sktadka na ubezpieczenie spoteczne odprowadzana
przez pracownikow 1 pracodawcow, skladka na éwiadczenia rodzinne odpro-
wadzana wylacznie przez pracodawcéw oraz skladka na ubezpieczenie wypad-
kowe. O niespdjnosci francuskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego moze
swiadezyé wreszcie fakt, ze chociaz system ten w swych zalozeniach skiero-
wany byt w pierwszej kolejnosci do ludzi aktywnych zawodowo, ubezpieczenie
przed ryzykiem bezrobocia wprowadzono dopiero w 1958 roku?.

Geneza francuskiego panstwa o orientacji spolecznej jest wiec wynikiem
skomplikowanego procesu historycznego oraz przenikajacych do tego kraju
rozwigzan przyjetych wezesniej w innych panstwach europejskich. Dojrzale,
choé 1 tak — zdaniem niektérych teoretykéw — niedokonczone francuskie
Etat-providence jest stosunkowo mlode i1 charakteryzuje sie prawdopodobnie
w zwiazku z tym niespéjnoécia 1 eklektycznoscig przyjetych rozwiazan. Mozna
je okresli¢ jako wypadkowa welfare state w wydaniu Beveridge’a oraz pan-
stwa z wlaSciwymi Bismarckowl ubezpieczeniami spotecznymi. Eklektycz-
no$¢ 1 skomplikowana budowa francuskiego Etat-providence oraz wlasciwe
Bismarckowi oparcie go na stosunku pracy, powoduja nieustanne dazenia do
ogarniecia ochrona przed ryzykami spotecznymi odkrywanych coraz to nowych
grup spotecznych, pozostajacych dotad na marginesie systemu bezpieczenstwa
socjalnego. Cel ten zostal jednak osiagniety przez wprowadzanie kolejnych
éwiadczen czy reziméw ubezpieczeniowych, jeszcze bardziej komplikujacych
strukture systemu. Dotyczylto to takich kategorii spotecznych, jak studenci,
pisarze, zolnierze zawodowi, rolnicy, a osoby pozostajace poza rynkiem pra-
cy zostaly objete systemem dopiero w latach 1974—1978. Nie powinien wiec
dziwi¢ fakt, ze w roku 1953 opieke spoteczna zastapiono pomoca spoteczna,
ktéra miala stanowié ,,ostatnia sie¢” (dernier filet), wychwytujaca, jednostki
dotad niezabezpieczone przez system. Poczawszy od lat 70. XX wieku zaczely
pojawiaé sie Swiadczenia spoleczne przyznawane na podstawie sytuacji ma-
terialnej. Byt to pierwszy symptom zmiany w podejéciu do wlasciwego spole-
czehstwu francuskiemu egalitaryzmu oraz stopniowego zastepowania pojecia
égalité pojeciem équité, ktore dla jednych oznaczalo poszukiwanie prawdziwej
réwnosci, dla innych za$ bylo przejawem wiasciwego liberalizmowi podejécia
do problemu réwnosci?.

Zadziwia¢ moze w tym kontekécie obecna trwatoéé francuskiego Etat-pro-
vidence, ktora mozna jedynie wyttumaczy¢ specyfika francuskiego spoteczen-
stwa, ktérej zrédla siegaja rewolucji francuskie;.

Omawiajac geneze francuskiego panstwa o orientacji spotecznej, warto
takze spojrzeé na teoretyczne ujecia narodzin tej formy panstw, oderwane od
kontekstu historycznego konkretnych panstw narodowych.

% F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 26.
26 L. Paquy: Les systéemes européens..., s. 21.
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Zdaniem Marshalla wylonienie sie panstwa o orientacji spolecznej nie jest
niczym innym jak wyrazem rozwoju demokracji, ktdra wznosi sie na wyzsze
szczeble rozwoju, rozpoczynajac od praw cywilnych, poprzez prawa polityczne,
do tych spolecznych, co jednocze$nie wiaze sie z coraz silniejsza ingerencja,
panstwa w zycie spoleczne. Marshall byl zwolennikiem ewolucjonistyczne)j ge-
nezy panstwa o orientacji spotecznej, ktére wylonilo sie — jego zdaniem — na
drodze rozwoju demokracji z pierwotnie funkcjonujacego ,,panstwa-stroza’?".

Zblizone podejécie do genezy panstwa o orientacji spolecznej prezentuje
Niklas Luhmann w pracy Teoria polityczna parnstwa bezpieczenistwa socjal-
nego. Autor ten wiaze powstanie tej formy panstwa ze zjawiskiem inkluzji
politycznej®. Tak wiec pojawienie sie panstwa bezpieczenstwa socjalnego jest
wynikiem upolityczniania coraz to nowych sfer ludzkiego dziatania. Paradok-
salnie to wlaénie demokracja proces 6w wzmacnia, gdyz umozliwia ludziom
wysylanie pod adresem panstwa sygnatéw, bedacych odzwierciedleniem ich
zadan, dotyczacych coraz to nowych sfer ludzkiego dziatania, w ktére pan-
stwo odpowiadajac na otrzymane impulsy, zaczyna ingerowac.

Do zgota odmiennych wnioskéw doszedt Peter F. Drucker, dla ktérego
proces inkluzji politycznej (pojecia tego Drucker nie uzywa) prowadzi do
wyksztalcenia sie megapanstwa, a wiec panstwa zwyrodniatego, ktore wy-
kroczyto daleko poza swoja role gwaranta wolno$ci. Wylanianie sie panstwa
o orientacji spolecznej jest wiec dla Druckera krokiem w kierunku megapan-
stwa, ktore przestaje by¢ li tylko regulatorem i gwarantem, a staje sie mene-
dzerem i wtadca ekonomii, do ktérej nieustannie przenika, stajac sie ostatecz-
nie zarzadca dochodu narodowego?.

Kolejna grupe teorii, ktore zostang obecnie omowione, stanowia, te odwo-
lujace sie do podejscia funkcjonalnego. Panistwo o orientacji spotecznej jest
w nich ukazywane jako imperatyw, czyli swoisty wymog spoteczenstw indu-
strialnych ze wzgledu na czynniki ekonomiczne, dazenie do rownowagi sys-
temu spolecznego oraz demokratyczne dojrzewanie spoleczenstw. Zdaniem
takich autoréw, jak Lebaux czy Wilensky industrializacja, rozwdj technologii
1 urbanizacja pociagaja za soba skutki objawiajace sie dezintegracja, spolecz-
na. Dlatego to rozwdj ekonomiczny jest gléwna, przyczyna powstania panstwa
o orientacji spolecznej, to ostatnie zas$ jest odpowiedzig na potrzeby zrodzone
przez spoleczenstwo w fazie industrialnej®.

Wspdlezeénie zblizone poglady w kwestii genezy welfare state prezentuje
John K. Galbraith. Uwaza on bowiem, ze w przeciwienstwie do tego, co utrzymu-

21 P. Gremion: De l’Etat-providence a la démocratie providentielle. ,,Esprit” 2002,
nr 10, s. 112.

2 N. Luhmann: Teoria polityczna panstwa bezpieczeristwa socjalnego. Warszawa:
PWN, 1994, s. 36—37.

2 P.F. Drucker: Spoleczeristwo prokapitalistyczne. Warszawa: PWN, 1999, s. 103—
106.

30 F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 30—31.
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ja wspbtczeséni liberatowie 1 konserwatysci, socjalne funkcje panstwa nie zostaly
narzucone przez socjalistow, ale stanowig przede wszystkim wynik nieodwra-
calnego historycznego rozwoju gospodarczego spoteczenstw. Wraz ze wzrostem
1rozwojem gospodarczym rosna, potrzeby, ktérych sam rozwijajacy sie rynek nie
jest w stanie zaspokoi¢, ale 1 odwrotnie, dla rozwoju gospodarczego konieczne sa,
okreslone dobra dostarczane wylacznie przez sektor publiczny®'.

Tak wiec podsumowujac idee zawarte w podejéciu funkcjonalnym do gene-
zy panstwa o orientacji spotecznej, nalezy powiedzieé, ze to ostatnie ma za za-
danie przywrocenie spoleczenstwu stanu equilibrum w sytuacji destabilizacyi,
jaka, spowodowalo przejscie do spoleczenstwa przemystowego, a objawiajacej sie
spadkiem integracji, solidarnoéci czy ostabieniem wiezi spoleczne;.

Warto wreszcie zwroci¢ uwage na teorie interpretujace powstanie panstwa
o orientacji spotecznej w kategoriach dzialania jednostkowego czy klasowego.
W grupie tych teorii mozna znalezé jeszcze te odwotujace sie do idei walki
klasowej*. Poérdd teorii interpretujacych powstanie panstwa o orientacji spo-
tecznej w kategoriach dzialania jednostkowego czy klasowego trzeba zwrocic
uwage na te odwotujace sie do zasobow witadzy. Model ten zaklada, ze welfare
state jest wynikiem przychylnego dla klasy robotniczej uktadu sit politycznych.
Podejscie to prezentuja Walter Korpi® 1 Gesta Esping-Andersen®t. Charakter
wylaniajacego sie panstwa o orientacji spolecznej zalezy bowiem od relacji sit
miedzy kapitalem a praca. Jezeli robotnicy sa dobrze zorganizowani i stano-
wiag silng, zintegrowana, grupe, sa w stanie wymusi¢ wprowadzenie przychyl-
nego dla nich ustawodawstwa socjalnego (kraje skandynawskie). Przeciwnie
jednak, jesli pracownicy nie sg zintegrowani i nie stanowia zwartej grupy,
wowczas przedstawiciele wielkiego kapitatu skutecznie powstrzymuja rozwoj
prawodawstwa socjalnego (USA)®.

Doé¢ popularne sa réwniez teorie zgodnie z ktérymi, mimo tego ze welfa-
re state nie powstato wewnatrz ruchu socjalistycznego czy komunistycznego,
to wyksztatcito sie w obliczu leku przed nim, czy tez pod jego bezposérednia
presja. Pisze o tym Lester C. Thurow, wedlug ktérego wtasnie konfrontacja
kapitalizmu z ideami komunistycznymi pozwolila na pokonanie wewnetrz-
nych sprzecznoéci tkwigcych w systemie kapitalistycznym, zmuszajac go
do wyrzeczen 1 ograniczenia naturalnej dla niego tendencji do podnoszenia
efektywnoéci 1 zysku w mozliwie najkrétszym terminie®.

%1 J K. Galbraith: Godne spoteczeristwo: program troski o ludzkos$é. Warszawa: ,Bel-
lona”, 1999, s. 18—24.

32 F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 43—44.

3 W. Korpi: The Democratic Class Struggle. London 1983; G. Esping-Ander-
sen: Politics against Markets, the Social Democratic Road to Power. Harvard 1985. In:
F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 45.

3 G. Esping-Andersen: Politics against Markets... In: F.-X. Merrien: Etat-pro-
vidence..., s. 45.

3% Tamze, s. 46.

3 L.C. Thurow: Przysztosé kapitalizmu..., s. 12.
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2.2. Specyfika francuskiego panstwa o orientacji spoteczne;j
1 jego konfrontacja z rzeczywistoscia,
konca XX 1 poczatku XXI wieku

Aby w miare czytelnie przedstawié¢ strukture francuskiego Etat-provi-
dence, najdogodniej bedzie postuzy¢ sie klasyfikacja jego poszczegdlnych
elementéw zaproponowang przez Bruno Palier, rozpatrujac kolejno reguly
przyznawania §wiadczen, ich forme, rodzaj finansowania oraz organizacje
1 sposob ich zarzadzania®’. Rozpoczynajac od regul nabywania prawa do
Swiadczen, nalezy zwréci¢ uwage, ze Francja jest krajem, w ktorym zdecy-
dowano sie na ubezpieczeniowsa, formule systemu bezpieczenstwa socjalne-
go (Sécurité sociale), z silnym jej powiazaniem ze sferg pracy zawodowej.
Oznacza to, ze celem systemu jest zabezpieczanie w drodze ubezpieczenia
spotecznego jego kontrybutariuszy przed rozmaitymi ryzykami spolecznymi,
a przede wszystkim przed ryzykiem utraty dochodéw z pracy zawodowej.

Tabela 1
Struktura §wiadczen ze wzgledu na ryzyko w 1995 roku (w %)

Panstwo Choroba | Inwalidztwo | Staro§¢ | Rodzina | Bezrobocie | Mieszkanie | Wykluczenie
Niemcy 31,1 7,0 42,5 7,5 9,1 0,6 2,2
Francja 29,0 5,9 43,0 9,0 8,2 3,2 1,7
W. Brytania | 25,6 11,7 39,3 8,9 6,5 7,0 1,0
Szwecja 21,6 12,3 37,1 11,3 11,1 3,4 3,2
Dania 17,8 10,6 37,6 12,4 14,7 2,5 4,4
Finlandia 21,2 14,8 32,8 13,3 14,3 1,5 2,1
Hiszpania 30,0 7,7 45,4 1,8 14,3 0,4 0,4
Wiochy 21,4 7,2 65,7 3,5 2,2 0,01 0,03
Portugalia 32,8 12,0 43,4 5,8 5,5 0,1 0,4

Zrédto: L. Paquy: Les systémes européens de protection sociale: une mise en perspective. DREES, Série MIRE 2004
(janvier), nr 6.

Jezeli chodzi o dominujaca forme $wiadczen w ramach francuskiego
panstwa o orientacji spotecznej, to sa nimi niewatpliwie éwiadczenia w for-
mie pienieznej, ktérych wysokoéé, jak juz wspominano, zalezy od dochodéw
1 weze$niej odprowadzanych sktadek. Mimo tego ze we Francji dominuja,
kontrybutywne §wiadczenia pieniezne, a wiec te o wysoko§ci uzaleznionej

37 B. Palier: Les différents modéles de protection sociale et leur impact sur les réfor-
mes nationales. In: La protection sociale en Europe. Le temps des réformes. Eds. C. Da-
niel, B. Palier. Paris 2001, s. 33—46.

3 L. Paquy: Les systémes européens..., s. 31.
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od wcze$niejszych skladek, to wystepuja rowniez $wiadczenia o charakterze
uniwersalnym i stalej wysokosci. Do tej grupy mozna zaliczyé swiadczenia
rodzinne. Grupa tych $wiadczen zaczela regularnie powiekszac sie od potowy
lat 70., w zwiagzku ze wzrostem popularnoéci idei liberalnych 1 tendencjami
do koncentracji pomocy na najbardziej potrzebujacych.

Précz $wiadczen w formie pienieznej, francuskie Etat-providence ofe-
ruje takze $wiadczenia w postaci ustug stuzby zdrowia oraz szeroko po-
jetych tzw. ustug socjalnych (service sociaux). Francuska stuzba zdrowia
nie jest finansowana, jak na przyklad w Wielkiej Brytanii, z podatkéw,
a leczenie nie jest powszechne 1 bezplatne. We Francji mamy do czynie-
nia z systemem o podwdjnej budowie, opartym na ubezpieczeniach zdro-
wotnych i odprowadzanych sktadkach. System ten cze$ciowo funkcjonuje
jako system prywatny, czego przykladem jest we Francji leczenie ambu-
latoryjne, w czeéci za$ jako system publiczny, w ktérego sktad wchodzi
leczenie szpitalne®. W kwestii tzw. ustug socjalnych, ktore kierowane
sa przede wszystkim do dzieci 1 0s6b w wieku starczym, Francja, podob-
nie jak wiekszo§¢ panstw, ktore przyjely bismarckowska forme welfare
state, charakteryzuje sie pod tym wzgledem niedorozwojem, wynikaja-
cym z wiekszego nacisku, jaki kltadziony jest na $éwiadczenia pieniezne.
W przypadku Francji wspotezynnik obrazujacy stosunek ustug socjalnych
do transfer6w wynosi 0,12, podczas gdy dla Szwecji jest on dwukrotnie
wyzszy 1 wynosi az 0,294,

Tabela 2
Znaczenie ustug socjalnych
w wybranych krajach europejskich

Panstwo Stosunek: ustugi/transfery
Francja 0,12
Niemcy (Zachodnie) 0,16
Wiochy 0,06
Dania 0,33
Szwecja 0,29

Zrédto: G. Esping-Andersen: L’Etat social sans travail:
limpasse des stratégies de licenciement et du familialisme
dans les politiques sociales en Europe continentale. In: Com-
parer les systémes de protection sociale en Europe du Sud.
Vol. 8. Paris: MiRe, 1997.

3 La protection sociale en Europe..., s. 44.

9 G. Esping-Andersen: L’Etat social sans travail: l'impasse des stratégies de li-
cenciement et du familialisme dans les politiques sociales en Europe continentale. In:
Comparer les systémes de protection sociale en Europe du Sud. Vol. 3. Paris: MiRe, 1997,
s. 429—A458.
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Biorac pod uwage kolejne kryteria, ktorymi sa sposéb finansowania oraz
zarzadzania systemem bezpieczenstwa socjalnego, mozna wspdtczesnie wy-
rézni¢ dwa zasadnicze modele. Pierwszy finansowany jest gléwnie ze zrodet
fiskalnych, a przez to zarzadzany przez panstwo, drugi za$, opierajac sie
na wplywach w postaci sktadek ubezpieczeniowych, zarzadzany jest przez
tzw. partneréw spolecznych (partenaires sociaux). Francja z racji tego, iz
przyjeta bismarckowska, a wiec wsparta na ubezpieczeniach spotecznych
forme welfare state, nalezy do modelu drugiego. Francuski system Sécurité
sociale jest az w 77% finansowany ze sktadek odprowadzanych przez pra-
cownikéw 1 pracodawedw, a zaledwie w 23% z podatkéw 1 innych Zrodel. Dla
poréwnania w Danii, panstwie nalezacym do modelu pierwszego, system bez-
pileczenstwa socjalnego w 76% finansowany jest z podatkéw, a tylko w 24% ze
sktadek ubezpieczeniowych.

Tabela 3
Struktura procentowa finansowania wydatkéw
na zabezpieczenia spoteczne w 1995 roku (w %)

Skladki na Sktadki na Wol
, ubezpieczenia ubezpieczenia plywy
Panstwo fiskalne
spoleczne ptacone | spoteczne placone | .. o chod
przez pracodawce | przez pracownika 11hne przy v
Niemcy 40 29 31
Francja 50 27 23
W. Brytania 25 14 61
Szwecja 38 5 57
Dania 10 14 76
Finlandia 35 14 51
Wtochy 49 18 33
Hiszpania 52 15 33
Portugalia 30 19 51

Zrédto: L. Paquy: Les systémes européens de protection sociale: une mise en
perspective. DREES, Série MIRE 2004 (janvier), nr 6.

Tym niemniej takze we Francji mozna zaobserwowaé powszechna nie-
malze we wszystkich welfare state od lat 80. tendencje do wzrostu poziomu
finansowania systeméw bezpieczenstwa socjalnego ze zrédel podatkowych.
We Francji przejawem tej tendencji byto wprowadzenie w 1991 roku narze-
dzia o nazwie Contribution sociale généralisée (CSG — powszechnej sktadki
spotecznej), ktora miata poprawi¢ kondycje finansowa, francuskiego systemu
emerytalnego®*..

4 JP. Dumont: Les systémes de protection sociale en Europe. Paris: Economica,
1998, s. 274.
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W kwestii zarzadzania francuskim Sécurité sociale, w zwiazku z domi-
nacja wplywow pochodzacych ze sktadek ubezpieczeniowych, system za-
rzadzany jest przez wspominanych juz tzw. partneréw spolecznych, ktorzy
tworza, autonomiczne wzgledem panstwa organizacje zrzeszajace pracow-
nikow 1 pracodawcow. System zarzadzania Sécurité sociale byt jednak we
Francji wielokrotnie modyfikowany, a u zZrédel tych zmian znajdowat sie
prawie zawsze problem parytetu miedzy pracownikami a pracodawcami
w tonie organizacji zarzadzajacych*?. Mimo ze w toku historii francuskiego
Sécurité sociale panstwo stracilo pozycje partnera spotecznego, to nie za-
dowolito sie ono jedynie funkcja gwaranta integralnoéci systemu. Panstwo
francuskie ingeruje w sposéb bezposéredni w system bezpieczenstwa socjal-
nego, wyznaczajac wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, kontro-
lyjac funkcjonowanie kas ubezpieczeniowych oraz zachowujac mozliwosé
zawileszania ich decyzji. Panstwo odgrywa wreszcie znaczaca role w nego-
cjacjach miedzy kasami a zwiazkami zawodowymi lekarzy*.

Po dokonaniu analizy struktury francuskiego FEtat-providence mozna
obecnie w miare precyzyjnie przyporzadkowac je do konkretnych klasyfikacji
welfare state.

Odwolujac sie do podziatu proponowanego przez Richarda M. Titmus-
sa, Francje mozna z calg pewnoécia, zaliczy¢ do modelu instytucjonalnego
welfare state, w ktorym panstwo jest gwarantem realizacji petni ludzkich
potrzeb wobec niedoskonatoéci mechanizmu rynkowego*t.

Z punktu widzenia klasyfikacji zaproponowanej przez Esping-Andersena
Francja odpowiada modelowi panstwa korporacyjno-konserwatywnego,
w ktérym system zabezpieczen spolecznych nastawiony jest na podtrzyma-
nie dochodéw z pracy zawodowej, a Zréodlem jego finansowania sa ubezpie-
czenia spoleczne. Zasadniczym kryterium tej klasyfikacji jest tzw. wskaznik
odrynkowienia, ktory w przypadku Francji ksztaltuje sie na poziomie 27,5
punktu, co oznacza Srednie uniezaleznienie egzystencji czlowieka od proce-
séw rynkowych*.

2 A. Catrice-Lorey: L’Etat social en France: genése et évolution d’'un modéle institu-
tionnel (1920—1996). In: Un siécle de protection sociale en Europe. Association pour l'étude
de Uhistoire de la Sécurité sociale. Paris 2001, s. 77.

% L. Paquy: Les systémes européens..., s. 47.

4“4 R.M. Tittmuss: Essays on the Welfare-State. London: Allen & Unwin, 1958; Tenze:

Social Policy. London: Allen & Unwin, 1986: przytaczane przez F.-X. Merrien: Etat-pro-
vidence..., s. 84—85.

4 Przy obliczaniu wskaznika odrynkowienia bierze sie pod uwage: latwosé uzyskiwa-
nia prawa do $wiadczen oraz jego trwalo$é; wysokoéé $wiadcezen (inaczej poziom dochodu
zastepczego); warunki, jakie nalezy spelnié, aby §wiadczenie otrzymaé. Zob. w: G. Esp-
ing-Andersen: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Harvard: Harvard University
Press, 1990: przytaczany przez F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 86.
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Tabela 4
Klasyfikacja panstw ze wzgledu
na wskaznik odrynkowienia w 1980 roku

Panstwo | Poziom odrynkowienia

Model liberalny (rezydualny)

Australia 13,0
Stany Zjednoczone 13,8
Irlandia 23,3
Wielka Brytania 23,4
Model korporacyjno-konserwatywny
(bismarckowski)

Wiochy 24,1
Francja 27,5
Niemcy (Zachodnie) 27,7
Szwajcaria 29,8

Model socjaldemokratyczny

(uniwersalistyczny)

Austria 31,1
Dania 38,1
Norwegia 38,3
Szwecja 39,1

Zrédto: G. Esping-Andersen: Quel Etat-providence
pour le XXI siécle? ,Esprit” 2000, nr 2.

Postugujac sie klasyfikacja Guya Perrina, Francja jest jednym z najczyst-
szych przykladow modelu okre§lonego jako profesjonalno-pluralistyczny,
w odrdznieniu od modeli profesjonalno-unitarnego i narodowo-unitarnego.
Kryteriami, jakimi posluzylt sie autor, sa poziom generalizacji 1 powszechno-
$ci éwiadczen oraz uniformizacja ijedno$é strukturalna systemu. W przypad-
ku modelu pierwszego system bezpieczenstwa socjalnego obejmuje niemalze
cale spoteczenstwo, lecz czyni to za pomoca wysoce zlozonego 1 zréznicowane-
go systemu, na ktéry sktada sie wiele reziméw ubezpieczeniowych?®.

Mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze plaszczyzny, na ktérych nalezy
rozpatrywaé rozwiniete przez poszczegblne panstwa systemy zabezpie-
czen spotecznych. Pierwsza plaszczyzna dotyczy budowy wewnetrz-
nej welfare state, jego struktury 1 organizacji, druga za$ stanowi wyraz
stosunku jego budowniczych do problemu sprawiedliwosci spotecznej,
wystepowania nierownosci 1 podziatlu bogactwa. W przypadku drugiej
plaszczyzny piszacy te stowa rozréznia model rezydualny (liberalny) oraz

4% G. Perrin: Pour une théorie sociologique de la Sécurité sociale. ,Revue francaise de
sociologie” 1967, VIII, s. 299—324.
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model instytucjonalny (socjaldemokratyczny). Francje niewatpliwie na-
lezy zaliczy¢ do modelu instytucjonalnego, w ktérym wieksza wage przy-
wigzuje sie do przeciwdzialania dysfunkcjom spoleczenstwa i panstwa,
na ktérych oddziatywanie wystawiony jest czlowiek. W przypadku ptasz-
czyzny pierwsze], dotyczace] budowy wewnetrznej danego welfare state,
mozna rozrézni¢ model beveridgeowski (uniwersalistyczny) 1 model bi-
smarckowski (ubezpieczeniowy). Francja, jak juz wielokrotnie wskazy-
wano, odpowiada modelowi bismarckowskiemu, w ktérym $wiadczenia
nie maja charakteru powszechnego, lecz sa uzaleznione od wykonywanej
pracy zawodowej 1 odprowadzanych z tego tytulu skltadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Mimo ze we Francji dazy sie do ogarniecia sieciq za-
bezpieczen wszystkich wystawionych na ryzyka spoteczne obywateli, to
cel ten nigdy nie zostat osiagniety. Kolejne préby uszczelniania systemu
powoduja jego dodatkowa komplikacje na poziomie budowy wewnetrzne;j,
a 1tak po jakims$ czasie okazuje sie, ze okre$lone grupy wciaz znajduja sie
,ha marginesie” Etat-providence.

Przechodzac do oméwienia obecnej kondycji panstw o orientacji spolecz-
nej, nalezy stwierdzié, ze lata 1945—1973 to okres niewatpliwych sukceséw
koncepcji welfare state, ktore wynikaty z wielu czynnikéw, przede wszystkim
za$ z bardzo dobrej koniunktury gospodarczej. Dobre wyniki ekonomiczne
byly zwiazane z okresem powojennym, kiedy to przystapiono do odbudowy
krajow ze zniszczen, a postep techniczny, jakiego dokonano w okresie wojny,
zaczeto wykorzystywaé do szybkiego rozwoju pokojowych galezi gospodar-
ki. Koniecznoé¢ odbudowy 1 modernizacji wielu gatezi przemysthu, takich jak
gérnictwo, energetyka, hutnictwo czy przemyst konsumpcyjny oraz wynika-
jacy z zimnej wojny szybki rozwdj przemystu zbrojeniowego, spowodowaly, ze
w sprzezeniu z planem George’a Marshalla w drugiej potowie lat 50. wzrost
gospodarczy odnotowywany na zachodzie Europy byt wyzszy niz w Stanach
Zjednoczonych. Przecietna stopa wzrostu PNB wynosita w tym okresie 5%,
przecietna stopa wzrostu produkcji przemystowej — 6%, a Srednia stopa bez-
robocia 2%*7. Nie bez powodu we Francji okres 30 lat od zakonczenia drugiej
wojny éwiatowej do polowy lat 70. nazywany jest ,chwalebnym trzydziesto-
leciem” (Trente Glorieuses)*®.

Najczeéciej podawane przyczyny kryzysu panstwa o orientacji spolecznej
dotycza, czynnikéw ekonomicznych 1 sa to szoki naftowe z poczatku lat 70.,
nastepnie wzrost bezrobocia i finansowa globalizacja*. Schemat ekonomicz-
nych problemoéw welfare state zaktada, ze wzrost transferéw socjalnych zmu-
sza do zwiekszania podatkéw, to za$ prowadzi do ograniczenia oszczedno$ci
1 spadku inwestycji. Rezultatem przedstawionego wyzej lancucha przyczy-

41 S. Zawadzki: Paristwo o orientacji spotecznej..., s. 74—T75.
4 F.-X. Merrien: Etat-providence..., s. 105.
¥ W. Morawski: Socjologia ekonomiczna..., s. 138.
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nowego ma by¢: zmniejszenie efektywnosci, mniejsza innowacyjno$é i spa-
dek tempa wzrostu gospodarczego®.

Omawiajac ekonomiczne zrodla kryzysu panstwa o orientacji spolecznej
nie powinno sie zapominaé¢ o czynnikach wobec nich pierwotnych, jakimi
sa miedzy innymi niepozadane zjawiska demograficzne, silnie zwigzane ze
struktura wiekowa, spoleczenstw krajow rozwinietych?®. Wzrost liczebny lu-
dzi w starszym wieku, wydluzenie dtugosci ich zycia, a tym samym wzrost
ich potrzeb, ida w parze ze spadkiem liczebnym ludzi aktywnych zawodowo,
a wiec tych, ktérzy odprowadzajac sktadki i optacajac podatki, finansuja sys-
tem zabezpieczen socjalnych. Okoto 2015 roku w wiek powyzej 65 lat wejdzie
pokolenie z powojennego boomu demograficznego. Bedzie to stanowilo dla
panstw Europy Zachodniej ogromne wyzwanie finansowe, ale takze prébe
dla ich demokracji, ktérej czotowi aktorzy stana prawdopodobnie przed ko-
niecznoscia, redukcji éwiadczen dla swych wyborcow. Jednoczeénie wytania
sie prawdopodobnie nowy wymiar walki klasowe]j, w ktorej dychotomie bied-
nych 1 bogatych zastapi dychotomia starych 1 mtodych?®2.

Procz ekonomicznych przyczyn kryzysu koncepceji welfare state podaje sie
réwniez argumenty polityczne, przesuwajace uwage z przecigzenia rynku na
przeciazenie panstwa. Krytyka taka ma charakter dwutorowy, gdyz z jednej
strony wskazuje na panstwo, ktore staje sie nierzadnym w sensie zaktdcenia
procesu jego rzadzenia, z drugiej zas dotyczy kwestii opisywanych przez Luh-
manna 1 ujetych w kategorii inkluzji politycznej, oznaczajacych dla niekto-
rych totalitaryzacje zycia spotecznego®.

Skupiajac sie na problemach wynikajacych ze specyfiki francuskiego mo-
delu welfare state, nalezy rozpoczaé od tych zwiazanych z bismarckowska
forma francuskiego systemu Sécurité sociale. Jedno z najwiekszych wyzwan
stanowig sktadki na ubezpieczenia spoteczne, bedace podstawowym zZrddlem
finansowania francuskiego Etat-providence, ktérych wzrost powoduje podno-
szenie kosztow pracy, a tym samym spadek produktywnosci 1 konkurencyj-
noéci przedsiebiorstw oraz wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej®:. Kolejnym
problemem wynikajacym bezposrednio z ubezpieczeniowego charakteru
francuskiego welfare state 1 nabywania w jego ramach prawa do §wiadczen
w zwiazku z praca zawodowa, jest to, iz utrata zatrudnienia powoduje jedno-
czesng, utrate prawa do korzystania ze $wiadczen. Jest to przyczyna tzw. po-
dwdjnego wykluczenia®. Wrazliwoéé francuskiego modelu Etat-providence

50 A. Giddens: Poza lewicq i prawicq. Poznan: ,Zysk i S-ka”, 2001, s. 155.

51 F.-X. Merrien: Etat-providence...,s. 109—110.

52 L.C. Thurow: Przysztosé kapitalizmu..., s. 135—143.

% W. Morawski: Socjologia ekonomiczna..., s. 182—184.

5 B. Palier: Gouverner la Sécurité sociale. Les réformes du systéme frangais de pro-
tection sociale depuis 1945. Paris: PUF, 2002, s. 148—151, 332—333.

% (C. Daniel, B. Palier: La protection sociale en Europe..., s. 42; zob. réwniez: Ré-
duire les inégalités..., s. 31.
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wynika wreszcie z przywiazania do transferow pienieznych w odréznieniu od
swiadczen w postaci ustug socjalnych, co czyni francuski system mato odpor-
nym na demograficzne i strukturalne mutacje zachodzace we wspodtczesnych
spoteczenstwach®®.

Pierre Roger, autor ksiazki Vers I’Etat charitable, zwraca uwage na pewna,
ewolucje pojeciowa, jaka nastapila we Francji w latach 80. 1 90., ktéra w pel-
ni odzwierciedla ekspansje idei liberalnych we francuskim spoleczenstwie.
Chodzi o zastapienie pojecia ,,rownosci” (égalité), pojeciem ,ekwityzmu” (équ-
ité), oraz pojecia ,.biedy” czy ,,nieréwnoéci spolecznych”, pojeciem ,,spotecznego
wykluczenia”. Pojecie ekwityzmu trafito do Francji za sprawa raportu Alain
Minca 1 dokonanego przez niego, silnie uproszczonego przekladu na grunt
francuski rawlsowskiej teorii sprawiedliwosci. W swym raporcie Minc ogtosit
w zasadzie koniec panstwa opiekunczego, ktére oparte na dazeniach egali-
tarnych, musi ustapi¢ miejsca spoleczenstwu konkurencyjnemu, opartemu
na efektywnoséci 1 zasadzie ekwityzmu®’. Drugim pojeciem, jakie — zdaniem
Pierre’a Rogera — przenikneto do §wiadomoéci zbiorowej Francuzéw w zwiaz-
ku z kryzysem lat 70. 1 80., jest pojecie ,,wykluczenia” (exclusion)>®. Wyklucze-
nie oznacza bowiem okre$lony stan, a nie proces, przez co zwraca uwage na
rezultat, a nie na przyczyne zjawiska. Pojecie to zamyka w pewien sposob
dyskusje nad nieréwno$ciami czy biedg oraz ich przyczynami, koncentrujac
sie na prostym podziale na tych wewnatrz systemu (in) 1 tych funkcjonuja-
cych na jego marginesie (out). Spoteczna kategoria wykluczonych, ze wzgledu
na wielowymiarowo§¢ i heterogeniczny sktad, trudna jest do jednoznacznego
zdefiniowania. Okreéla sie ja najczeSciej jako zbior jednostek, w przypadku
ktérych doszto do kumulacji pewnej liczby spotecznych uposledzen — jednost-
ki te z tej racji roszcza sobie prawo do otrzymywania wsparcia®.

W przypadku nowej generacji §wiadczen, ktérym daty poczatek pojecia
wykluczenia 1 ekwityzmu, mowa oczywiScie o $wiadczeniach wymykaja-
cych sie dotychczasowej bismarckowskiej logice ubezpieczeniowego systemu
Sécurité sociale. Sa to §wiadczenia selektywne, bo dostepne wylacznie dla
potrzebujacych, a wiec tych znajdujacych sie na zewnatrz, czyli wykluczo-
nych, uzaleznione od sytuacji materialnej 1 finansowane ze Zrddel fiskal-
nych, by nie stanowily dodatkowego obcigzenia dla potencjalnych praco-
dawcow. Pierwsze kroki w kierunku nowej polityki spolecznej we Francji
postawiono jeszcze w latach 70., cho¢ wéwczas byly to kroki nieémiate, gdyz
nie bylo jeszcze wiadomo, czy zaistnialy kryzys to zjawisko wytacznie prze;-

% (. Esping-Andersen: L’Etat social sans travail... In: Comparer les systémes de
protection sociale..., s. 430—432.

57 P. Roger: Vers UEtat Charitable..., s. 12—16.
5 Tamze, s. 19—24.

% F. Aventur, S. Chambaretaud, L. Chauvel: Mesurer les inégalités — de la
construction des indicateurs aux débats sur les interprétations. Collection MiRe, Ministere
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Sciowe, czy zapowiedz powazniejszych probleméw. Nowe $wiadczenia to
tzw. minima socjalne dostepne dla ludzi, ktérzy ,,wypadli” z rynku pracy
1ktérzy w zwiazku z tym potrzebuja pomocy. Mozna rozrézni¢ dwie odmiany
miniméw socjalnych wystepujacych we Francji. Pierwsza grupa miniméw
sktada sie ze $wiadczen potwierdzajacych w swoisty sposéb legitymacje
Swiadczeniobiorcy do trwalego badz tymczasowego pozostawania w stanie
nieaktywnosci zawodowe]. Przyjmuja one do$¢ wysoka wartosé siegajaca, od
1/3 do 2/3 placy minimalnej (SMIC), a zalicza sie do nich éwiadczenia dla
inwalidéw czy wdow. Drugg grupe miniméw socjalnych stanowia, te, ktore
zaczely pojawiaé sie od lat 80., majace na celu niwelowanie konsekwencji
nieaktywnoSci zawodowe], ktéra wynika z czynnikow nieposiadajacych tak
silnej, spotecznej legitymacji jak w przypadku grupy pierwszej. Sa to oso-
by zdolne i niejednokrotnie zmotywowane do pracy, ktére nie potrafia jej
znalez¢ na rynku z powoddéw od siebie czesto niezaleznych. Okazuje sie, ze
owa druga grupa $wiadczeniobiorcéw zaczela sie gwaltownie poszerzaé od
poczatku lat 80., osiagajac miedzy 1982 a 1995 rokiem wzrost o 30%. Wzro-
stowl liczebnemu $widczeniobiorcow towarzyszyla dywersyfikacja §wiad-
czen zaliczanych do drugiej grupy, sa, to: §wiadczenie nadzwyczajnej pomocy
(1981), przeksztalcone w 1984 roku w $wiadczenie solidarnosciowe (ASS);
w tym samym roku wprowadzone Swiadczenie przeciwdzialajace wyklucze-
niu (Al); wreszcie wprowadzony w roku 1988 minimalny dochdd przeciw
wykluczeniu (RMI). Swiadczenia zaliczane do drugiej grupy charakteryzuja,
sie znacznie nizsza 1 ciagle zmniejszajaca sie wysokoscig (1/3 do 1/2 ptacy mi-
nimalnej)®°. Tak wiec od poczatku lat 80. widoczna jest tendencja do odcho-
dzenia od dotychczasowej formy $wiadczen w kierunku uniezaleznienia sys-
temu od ubezpieczen spotecznych opartych na stosunku pracy, w kierunku
poszukiwania zrédel fiskalnych, przy jednoczesnym zaostrzeniu warunkéow
otrzymywania $wiadczen. Ilustracja do powyzszych slow moze by¢ przyjete
we Francji w 1991 roku bardzo kontrowersyjne, gdyz odchodzace od stan-
dardéw przyjetych w 1945 roku, rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu
Contribution sociale généralisée (CSG)®!, ktére mialo stanowié¢ dodatkowe
zrodto przychoddéw systemu Sécurité sociale. Te sama, logike prezentuje ko-
lejne narzedzie wprowadzone we Francji w 1999 roku, nazwane Couverture
maladie universelle®® (CMU), udostepniajace dla wszystkich, darmowe dla
0séb pozostajacych bez srodkéw, $wiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej®?,
Poczyniono wreszcie kroki majace na celu ograniczanie niekontrolowanych
wydatkéw na opieke zdrowotna. W wyniku reformy z 1996 roku parlament
francuski przejat kontrole na budzetem Sécurité sociale, a w jego gestii zna-

60 Réduire les inégalités..., s. 3T—41.
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lazto sie miedzy innymi okre§lanie mozliwego odsetka wzrostu wydatkéw
socjalnych w kazdym kolejnym roku budzetowym®*.

Socjologiem, ktéry dokonat glebokiej analizy przyczyn kryzysu francuskiego
Etat-providence, jest Pierre Rosanvallon, autor dwéch bardzo warto$ciowych po-
zycji, tj. Crise de UEtat-providence (1981) oraz Nouuvelle question sociale (1995).
Zdaniem tego socjologa model solidarnoséci opartej na paradygmacie ubezpie-
czeniowym ulegl zuzyciu. Jest to spowodowane tym, ze nie wszystkie problemy,
jakie napotyka dzisiejsze spoleczenstwo, moga by¢ rozpatrywane w kategoriach
ryzyka. Ryzyko jest z natury czyms przejéciowym 1 wigze sie z wypadkiem. Dzi-
siejszy problem wykluczenia i zwigzanego z nim trwatego bezrobocia wymykaja,
sie z takiej kategorii ryzyka, a tym samym nie odpowiadaja logice ubezpiecze-
niowej. Dodatkowo doszlo do zjawiska okre§lanego mianem ,rozdarcia zastony
niewledzy” (w nawigzaniu do teorii Rawlsa), ktora dotad stwarzata sytuacje
réwnosci miedzy ludZzmi wzgledem okreslonych zagrozen i sktaniata ich do wza-
jemnej solidnosci w ubezpieczaniu sie. Drugi poziom kryzysu francuskiego Etat-
-providence dotyczy tradycyjne) formy praw socjalnych, ktore nie sa adekwatne
do dzisiejszych problemow, takich jak wykluczenie czy dtugotrwale bezrobocie.
Welfare state, postugujace sie tradycyjna forma, praw socjalnych, dziata jak kom-
pensator 1 nastawione jest na wyplacanie zasitkow, ktore maja rekompensowac
utrate dochodu. Autor okresla to pasywna, polityka, spoteczna, gdyz wynagradza
ona w pewien sposob ludzi nieaktywnych, umozliwiajac im pozostawanie w tym
stanie 1 pozbawiajac ich motywacji do dziatania®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kryzys, jaki pojawit sie w latach 80.,
nie jest bezpo$rednim nawrotem do probleméw sprzed narodzin francuskie-
go Etat-providence. Na najnizszym poziomie dotyczy on probleméw finanso-
wych 1 niedostosowania $wiadczen do wspodltczesnych zjawisk, a na poziomie
spoteczno-filozoficznym dotyka podstaw spoteczne) solidarnosci 1 zwigzanych
z nig praw socjalnych, ktore sg obecnie podwazane. Powstaja, dzi§ bowiem
nowe kwestie spoleczne (nouvelle question sociale), ktére wymagaja nowych
1 adekwatnych rozwigzan.

2.3. Przysztos$é francuskiego Etat-providence —
w kierunku nowej umowy spoteczne;j

Na podstawie tego, co zostalo dotad powiedziane, mozna zidentyfikowaé
juz pewne okreS§lone elementy, ktére winny ztozy¢ sie na konstrukcje ,,welfa-

64 Tamze, s. 90—91.

6% P. Rosanvallon: La nouvelle question sociale. Repenser I’Etat-providence. Paris:
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re state XX1I wieku”. Niewatpliwie panstwo to bedzie musiato postugiwac sie
tzw. aktywna polityka spoleczna, o ktorej pisal miedzy innymi Esping-
Andersen. Mozna w tym zakresie dostrzec role, jaka moglyby odegraé orga-
nizacje pozarzadowe, stanowiace potencjalne miejsce ulokowania nowych
miejsc pracy. Edukacja 1 inwestowanie w kapitat ludzki to niewatpliwy prio-
rytet panstwa o orientacji spotecznej w XXI wieku. W zwigzku z postepujaca,
globalizacja nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwoé¢é powotania do zycia miedzy-
narodowych struktur, ktére stanowityby pierwsze kroki na drodze od welfare
state do welfare world. Rozwiazania te pozwolg prawdopodobnie na zacho-
wanie europejskich wartosci znajdujacych sie u podstaw panstw o orientacji
spolecznej, stanowiac wytyczne dla ,nowej trzeciej drogi”.

Przyszioéé welfare state, jak wielokrotnie juz wykazywano, jest wigzana
bardzo czesto z tym, co okresla sie mianem pozytywnej, czy tez aktywnej po-
lityki spoteczne;j. Jest to postulat Esping-Andersena, w ktorym sprzeciwia sie
on biernemu podtrzymywaniu dochodéw w drodze wyptacania $wiadczen na
rzecz polityki pomocowej opartej na aktywnej postawie samych beneficjen-
tow. Pozytywna, polityke spoteczna, rozumie on jako mozliwo$¢ przejsécia z re-
aktywnej do generatywnej formy zabezpieczenia spolecznego®. Generatywna
forma zabezpieczenia spotecznego niweluje prawdopodobienstwo wystapie-
nia okreslonych zdarzen niepozadanych, miast, jak to byto w przypadku po-
lityki reaktywnej, oddzialywaé wylacznie na zaistniale juz skutki. Polityka
generatywna, sktadajaca sie na pozytywna polityke spoleczna, jest w istocie
rzeczy polityka prewencyjna®’.

Inwestycje w kapitat ludzki, wiedze 1 kompetencje stanowia najwieksze
wyzwanie otwierajace sie przed ,welfare state XXI wieku”. Pannstwo to nie
moze by¢ w dalszym ciagu ogarniete obsesja réwnosci®, lecz réwnosé jest
W nim rozumiana jako réwne prawo do ,wiaczenia spotecznego”®® (w opozy-
¢ji do wykluczenia), ktére jest gwarantowane poprzez wyposazenie kazdego
w niezbedne narzedzia umystowe 1 intelektualne, pozwalajace na swobodne
funkcjonowanie w spoteczenstwie pokapitalistycznym™.

Zdaniem Barbera droga poprawy obecnej sytuacji nie wiedzie poprzez de-
globalizacje kapitalizmu, gdyz ta jest niemozliwa. ,Kapitalizm globalny to
dzin, ktérego nie da sie z powrotem magicznie wpedzi¢ do butelki. Kapitali-
zmu nie da sie zdeglobalizowaé. Musimy natomiast zglobalizowaé spoleczen-
stwo obywatelskie 1 demokracje. Musza, one dopedzié¢ kapitalizm, dopa$é go

% G. Esping-Andersen: Quel Etat-providence pour le XXle siécle? ,Esprit” 2001,
nr 2, s. 128—131, 140—141, 167—173.
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zeta Wyborcza”, 10—11 lipca 1999.
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0 A. Sen: Rozwdj i wolno$é. Poznan: ,Zysk i S-ka”, 2002, s. 299—301.



2.3. Przyszloéé francuskiego Etat-providence... 53

tam, gdzie dotarl, poza granicami panstwa narodowego 1 odtworzy¢ w ska-
li miedzynarodowej zespét instytucji na podobienstwo tych, ktére wyrosty
w sposéb naturalny w ramach tradycyjnych panstw narodowych””*.

Francuskie panstwo o orientacji spotecznej musi w XXI wieku staé sie
aktywnym FEtat-providence, ktorego rola bedzie polegala na przezwycieza-
niu spotecznego wykluczenia za pomoca, praw spolecznych trzeciej generacji,
oznaczajacych pozytywne zobowigzania. Pozytywne zobowigzanie to pola-
czenie prawa do pomocy z obowiazkiem aktywnos$ci. Zasadnicza, zaleta, tego
rozwigzania jest to, ze wcale nie oznacza ono kroku wstecz na poziomie praw
spolecznych, lecz — przeciwnie —wypelnia to prawo dodatkowa trescia, gdyz
précz gwarancji $wiadczenia dla biernej jednostki gwarantuje jej aktywnosé
roéwnoznaczna, z zachowaniem autonomii, a tym samym kontaktu ze spote-
czenstwem™,

Zdaniem Rosanvallona rozwigzaniem, ktoére przyjeto we Francji, a kto-
re podaza w kierunku tego, co okresla on mianem pozytywnego zobowigza-
nia, jest wspominane juz RMI (,minimalny dochéd przeciw wykluczeniu”)™,
RMI nie stanowi ani zwyklego §wiadczenia pomocowego, nie jest rowniez
zasitkiem w ramach Sécurité sociale, ma znamiona prawa, gdyz dostepne
jest dla wszystkich wykluczonych, ktérym ma zapewni¢ minimum socjalne,
ale wiaze sie z pewnym zobowigzaniem, wynikajacym z podpisywanej przez
beneficjenta umowy, w ktérej zobowiazuje sie on do aktywnego dzialania ce-
lem opuszczenia stanu wykluczenia. Nie stanowi wiec prawa w tradycyjnym
tego stowa znaczeniu, gdyz mimo tego, ze jest dostepne dla wszystkich, ma
charakter zindywidualizowany 1 obwarowane jest okre§lonymi warunkami™,
Proponowane rozwiazanie stanowi takze stworzenie posredniej sfery gospo-
darki, taczace) prawa wolnego rynku z ideg praw spotecznych trzeciej gene-
racji. Chodzi wiec o réznego rodzaju procedury utatwiajace mtodym ludziom
wchodzenie na rynek pracy, techniki przekwalifikowywania wykluczonych,
narzedzia pozwalajace na zatrudnianie niewykwalifikowanych pracowni-
kow. Posérednia sfera gospodarki moze oznaczaé tworzenie miejsc pracy sub-
wencjonowanych przez panstwo, ktére bez jego interwencji nie utrzymatyby
sie na rynku (na przyklad emploi de solidarité)™.

Odpowiadajac na podstawowe pytania sformutowane w niniejszej ksigzce,
nalezy stwierdzi¢, ze panstwo o orientacji spotecznej oraz wartosci, na jakich
sie ono opiera, nie sa definitywnie skazane na zagtade w XXI wieku.

Podobne fatalistyczne sady wzgledem przysztoéci spoleczenstwa i1 gospo-
darki glosili niektérzy mysliciele z przetomu XVIII i XIX wieku, jak chociaz-

™ B.R. Barber: Globalny Dzin. ,,Gazeta Wyborcza”, 1—2 lipca 2000.
2 P. Rosanvallon: La nouvelle question..., s. 176—187.
 Przyjecie w 1988 roku RMI Rosanvallon nazywa ,,cicha rewolucja”.
™ P. Rosanvallon: La nouvelle question..., s. 170—176.

> Tamze, s. 188—191.
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by Malthus czy Ricardo. Nie przewidzieli jednak adaptacyjnych zdolnosci
kapitalizmu, postepu technologicznego oraz ludzkiej kreatywnosci, dzieki
ktérym doszlo ostatecznie do falsyfikacji ich teorii. Podobnie stalo sie z teo-
rig K. Marksa w kwestii upadku klasy robotniczej, ktéra ostatecznie dzieki
welfare state przeksztalcita sie w klase érednia.

W zblizony sposéb to, co wspélczesnie zadecydowalo o zwyciestwie kapita-
lizmu nad komunizmem, to jego zdolnoé¢ do adaptacji w nowych warunkach,
otwarto$¢ 1 réznorodnoéé jego kultur. Gloszenie wiec teorii, wedle ktérych moz-
liwy jest wylacznie jeden wynikajacy z logiki globalizacji model kapitalizmu,
jest bezpodstawne, a wrecz moze zapowiadaé rychty jego upadek. Gospodarka
1 kultura sa bowiem &ciéle ze soba powiazane 1 wzajemnie na siebie oddzialy-
wuja. Model gospodarczy nie moze zanadto odbiegaé¢ od aksjologicznych pokta-
dow spoleczenstwa, kultura moze jednak ulega¢ modyfikacjom pod wpltywem
zmiany warunkéw zewnetrznych. WartoSci zwigzane z modelem welfare state
sq_gleboko zakorzenione w kulturze spoteczenstw europejskich, dlatego dzieki
elastycznosci kapitalizmu mozliwe jest wypracowanie takiej jego formy, ktora
przeniesie owe wartoSci w przysztosc.

Udzieliwszy odpowiedzi na pytanie dotyczace przyszlosci welfare sta-
te, zostala w zasadzie udzielona takze odpowiedZ na pytanie o mozliwosci
powtdrnego pogodzenia sprawiedliwoéci spotecznej i efektywnoéci ekono-
micznej. Jezeli istnieje mozliwo§¢ wypracowania takiego modelu panstwa
o orientacji spolecznej, ktory zapewni byt jego wartoéciom, czyniac jedno-
cze$nie 0w system konkurencyjnym w skali globalnej, drogi efektywnosci
1 sprawiedliwoéci zejda sie ponownie. Stwierdzenie to wynika z przekonania
o tym, ze kapitalizm jest systemem pojemnym, elastycznym i1 adaptacyjnym.
Nie opiera sie na jednej waskiej doktrynie, jak na przyktad marksistowski
socjalizm, ale wchtania i wykorzystuje rézne ideologie, rézne prady intelek-
tualne 1 rézne kultury.

Humanizacja kapitalizmu wymaga jednak statego wysitku, poniewaz
mechanizm gospodarki kapitalistyczne] ma sktonnoéé do ,imperializmu”,
a wiec podporzadkowywania wszystkiego interesom kapitatu. Wraz z roz-
wojem gospodarczym rosnag, potrzeby ludzi, ale 1 sam zaawansowany proces
rozwoju gospodarczego w erze spoleczenstwa wiedzy wymaga débr, ktorych
nie jest w stanie wytworzy¢, a ktére moga, by¢ dostarczone wylacznie przez
sektor publiczny. Dlatego tak niebezpieczna jest wiara w jeden zwycieski
model kapitalizmu, gdyz ta niszczy motywacje 1 argumenty na rzecz podej-
mowania cigaglych wysitkow idacych w kierunku jego ulepszania i dostoso-
wywania do wymogoéw wspdltczesnosci. Brak troski o obywatela ze strony
panstwa odbija sie negatywnie na rozwoju gospodarczym, podobnie jak jego
nadmierna opiekunczo$¢é. Pomiedzy tymi dwoma skrajnymi stanowiskami
istnieje rozwiazanie posrednie, oparte na przekonaniu, ze oto panstwo ma
obowiazek dbania o tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju wszystkich
obywateli.
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Podjeta zostanie obecnie préba stworzenia swego rodzaju katalogu prze-
mian, jakie powinny zaj$¢ w europejskich panstwach o orientacji spotecznej,
tak by zapewnily one w XXI wieku byt tym europejskim warto$ciom huma-
nistycznym, ktore leza u podstaw szeroko rozumianego spoteczenstwa do-
brobytu.

1. W zwigzku z powolnym wkraczaniem naszych spoleczenstw w ere spo-
leczenstwa wiedzy, w ktérym podstawowym zasobem rozwoju staje sie
niematerialny 1 wymykajacy sie tradycyjnym prawom witasnosci kapitat
ludzki, panstwo o orientacji spotecznej XXI wieku musi skoncentrowac
swoje dzialania na inwestowaniu w czlowieka, jego edukacje i rozwdj
kompetencji. Niezbedne do tego sa szkoty, ktére bedg uczyé, jak sie uczyé
1jak ciagle zdobywaé nowa wiedze, niezbedna do funkcjonowania w spo-
teczenstwie pokapitalistycznym.

2. Rozwdj, jaki ,welfare state XXI wieku” ma generowaé, musi wynikaé
z przyjecia perspektywy rozwoju endogennego. Ograniczonosé, ale 1 spa-
dek znaczenia zasobow zewnetrznych czynig koniecznym odwolywanie
sie do wewnetrznego wzgledem spotecznoéci 1 grup ludzkich potencjatu
rozwojowego, ktory silnie zwiazany jest ze wspomnianym wyze]j pojeciem
kapitatu ludzkiego.

3. Panstwo o orientacji spotecznej XXI wieku musi by¢ ujmowane w perspek-
tywie dynamicznej. Wynika to z uszczuplenia, w wyniku zjawisk global-
nych, mozliwoéci oddzialywania panstwa, ktore nie moze odgrywac dtuzej
roli jedynego adresata wszelkich spotecznych roszczen. Musi wiec dojsé
do urealnienia doktryny welfare state, ktore jest mozliwe wlaénie poprzez
jego dynamiczne ujecie, w formie procesu dochodzenia do okreslonego sta-
nu, a nie jednorazowego 1 trwalego jego osiagniecia.

4. 7 dwoch powyzszych postulatéw wynika kolejny, dotyczacy oparcia dok-
tryny panstwa o orientacji spotecznej w XXI wieku na tzw. aktywnej
polityce spotecznej. W zwigzku z ograniczonoscia zasobow tradycyjnego
panstwa opiekunczego oraz rola, jaka ma do odegrania sam czlowiek
W procesie generowania rozwoju, niezbedny jest jego aktywny udziat
W rozwigzywaniu probleméw, przed jakimi staje. Bierne wyplacanie
éwiadczen w formie pienieznej musi przynajmniej czesciowo zostaé za-
stapione polityka, w ramach ktérej pomoc oznacza aktywizacje. Trady-
cyjna pomoc w postaci §wiadczen pienieznych musi wigzaé sie z wieksza,
selektywnos$cia, a przez to zostaé ograniczona do grupy osob najbardzie)
potrzebujacych. Aktywna polityka spoteczna, ktéra powinna obejmowaé
cale spoteczenstwo, musi w pewnym stopniu staé sie polityka produk-
tywna.

5. Do jednego z najwazniejszych zadan, jakie staja przed ,welfare state XXI
wieku” nalezy zaliczy¢ przesuniecie czesci Srodkow z sektoréow produk-
cyjnych do nieprodukecyjnych, lecz waznych spotecznie. Chodzi wiec o po-
nowne zdefiniowanie roli pracy w zyciu czlowieka 1 redefinicje jego pro-
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duktywnego oraz wynagradzanego funkcjonowania w spoteczenstwie, tak

by wyposazyé go w nowe ekonomiczne podstawy jego spolecznego bytu,

niekoniecznie jednak zwigzane z praca, zawodowa wlasciwa dla spoteczen-
stwa industrialnego. Z powyzszego postulatu wynikaja, trzy kolejne:

— Polityka zatrudnienia panstwa o orientacji spotecznej musi by¢ opar-
ta na sektorze ustugowym, w tym na stwarzaniu niewymagajacych
wysokich kwalifikacji miejsc pracy w ramach tzw. ustug spolecznych,
wpisujacych sie w postulat aktywnej 1 produktywnej polityki spolecz-
nej. Pojecie pracy musi zostaé rozszerzone o nowe sfery spotecznej ak-
tywnoéci czlowieka.

— W zwiazku z opuszczeniem epoki industrialnej nalezy poddawaé stop-
niowej rewizji instytucje spoteczne, jakie to spoteczenstwo wytworzylo,
gdyz pozostaja one w sprzecznosci z obecna, rzeczywistoscig 1 pogarsza-
ja obecna, sytuacje welfare state. Procz wspominanej juz koniecznosci
redefinicji pojecia pracy, konieczne jest odejécie od zjawiska zinstytu-
cjonalizowanej staroéci, wywodzace] sie z epoki industrialnej, w kie-
runku modelu bardziej elastycznego 1 dostosowanego do spoteczenstwa
wiedzy 1 uslug niematerialnych.

— Ogromna, role do odegrania w realizacji trzech ostatnich postulatéw
ma sektor organizacji pozarzadowych, ktéry moze sta¢ sie miejscem
materializacji aktywnej polityki spotecznej, rozwoju sektora ustug spo-
lecznych oraz powstania nowego zjawiska pracy, zwiazanego z zupel-
nie nowymi formami ludzkiej aktywnosci.

6. Kolejny postulat dotyczy staran idacych w kierunku stopniowego tworzenia
odpowiedniej nadbudowy wzgledem welfare state w postaci welfare world.
Spadek znaczenia panstwa 1 globalizacja zjawisk gospodarczych wymagaja,
aby globalizacji ulegly réwniez demokracja, a wraz z nig wartosci panstwa
o orientacji spotecznej. Nawet doskonaty model ,welfare state XXI wieku”
nie bedzie mégl efektywnie funkcjonowac, jezeli nie beda, mu towarzyszyly
odpowiednie regulacje w skali miedzynarodowe;.

7. Konieczne jest wreszcie przypominanie wszystkim fundamentalnego py-
tania o zasadniczy cel funkcjonowania 1 rozwoju naszych spoleczenstw.
Celem nie jest efektywno§¢ sama w sobie ani wzrost produktu PKB, lecz
podnoszenie dobrobytu cztowieka, ktory pozwala mu wzbijaé sie na coraz
to wyzsze poziomy jego ludzkiej egzystencji. Wizje budowy ,spoleczen-
stwa bez wzrostu” sa z pewnoScia, przesadzone, lecz stanowia radykalng
forme zwrécenia uwagi na wspomniane fundamentalne pytania, gdyz
poszukiwana dzi$ ,trzecia droga” nie lezy juz gdzie§ posrodku miedzy
komunizmem a kapitalizmem, lecz jest proba ochrony humanistycznych
wartoSci przed nadciagajaca wizja zglobalizowanego spencerowskiego
kapitalizmu, kierujacego sie jedynym imperatywem — efektywnoscia,.
W kwestii budowy przyszlosci francuskiego Etat-providence maja zastoso-

wanie wszystkie wyzej wymienione postulaty. Tym niemniej specyfika fran-
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cuskiego panstwa 1 spoteczenstwa wymusza sformutowania pewnych postu-
latow dodatkowych.

1.

Francuskie panstwo o orientacji spolecznej musi w XXI wieku doprowa-
dzi¢ do odbudowy spotecznej solidarnoéci, ktérej jedyna, baza nie moze byé
dtuzej bismarckowski, oparty na tradycyjnie pojmowanej pracy system
ubezpieczen spolecznych, niesprawdzajacy sie w spoleczenstwie postin-
dustrialnym, w ktorym doszlo do rozdarcia zaslony niewiedzy 1 wymaga-
jacym redefinicji zjawiska pracy.

Solidarno$¢ publiczno-panstwowa przyjeta tak abstrakcyjne i oderwane
od cztowieka formy, iz konieczne jest powtdrne ,zblizenie spoteczenstwa
do niego samego”. Droga do realizacji tego postulatu moze byé¢ odbudowa
narodu, jako spoiwa nowej spolecznej solidarnoéci.

W ramach francuskiego systemu Sécurité sociale musi doj$¢ do przejscia
od ubezpieczonego do ptatnika, a tym samym musi dojé¢ do fiskalizacji
zrodel jego finansowania. Pozwoli to na skierowanie toréw spotecznej
solidarnoéci w kierunku sfery obywatelstwa utozsamianego we Francji
z narodem. Jest to rowniez sposdb na efektywniejsza walke ze zjawiskiem
wykluczenia oraz unikniecie buntu klasy éredniej, ktora optacajac sktadki
ubezpieczeniowe w wyniku zwiekszenia selektywnosci pomocy stracitaby
dostep do czesci Swiadczen.

By francuskie spoleczenstwo, wykazujace sie niezwyklym przywiaza-
niem do tradycyjnego egalitaryzmu oraz uniwersalizmu pomocy oparte]
na ubezpieczeniach spotecznych, moglto zaakceptowaé tak daleko idace
przemiany, musi doj$¢ do zawarcia w atmosferze spotecznej dramaturgii
nowej umowy spoteczne;.

Wyzej wymienione postulaty odnosza sie do specyfiki francuskiego Etat-
-providence, wynikajacej z jego bismarckowego charakteru, tymczasem
naprawa francuskiego panstwa o orientacji spolecznej musi siegnaé gle-
biej niz wyeliminowanie stabych punktéw wtasciwych modelowi ubezpie-
czeniowemu.

Konieczne jest stworzenie kategorii praw spotecznych trzeciej generacji
wlaéciwych aktywnej 1 produktywnej polityce spolecznej. Nowa forma
praw, o ktorej mowa, wigze sie z pojeciem pozytywnego zobowigzania,
ktére stanowi krok naprzéd w dziedzinie praw spotecznych, gdyz précz
gwarancji §wiadczenia pozwala czlowiekowl na zachowanie autonomii,
a tym samym wiezi ze spoleczenstwem.

Prawom spotecznym trzeciej generacji musi towarzyszy¢ wlaczajaca go-
spodarka wyposazona w tzw. rynki poéredniczace. Postulat ten stanowi
rozszerzenie generalnego postulatu dotyczacego stworzenia nowego sta-
tusu pracownika i nowych form aktywnos$ci zawodowej w sferach dotad
traktowanych jako nieproduktywne, jak na przyktad trzeci sektor.






3.

Debata spoteczna we francuskiej
prasie codziennej na temat funkcjonowania
1 przysztosci francuskiego Etat-providence
w latach 1989—2004 na przyktadzie
dziennika ,,L.e Monde” oraz w opiniach
francuskich ekspertow spolecznych

3.1. Wprowadzenie
Charakterystyka francuskiego spoleczenstwa

W zwigzku z tym, ze ksigzka ta w swym wymiarze teoretycznym, a przede
wszystkim empirycznym, dotyczy sytuacji panstwa francuskiego, a wszelkie
dotychczasowe rozwazania teoretyczne byly konfrontowane z sytuacja tego
kraju, niezbedne jest, dla wlasciwego zrozumienia jego specyfiki, przedsta-
wienie swoistej charakterystyki francuskiego spoleczenstwa, ktora pozwoli
na ulokowanie obecnych rozwazan we witasciwym kontekécie historycznym
1 spolecznym.

Francuskie panstwo o orientacji spotecznej, jak wielokrotnie juz wspomi-
nano, wyksztalcito swoje zasadnicze zreby w okresie tzw. Trente glorieuses,
a wiec w ciagu 30 lat szybkiego wzrostu po 1945 roku. Idee opiekunczosci,
a raczej solidarnosci spotecznej, padly po drugiej wojnie §wiatowej we Francji
na bardzo zyzny spoleczny grunt, w ktérym niezmiernie szybko zapuécily gle-
bokie i roztozyste korzenie, ktére obecnie tak silnie blokuja proby glebszych
przemian spolecznych. Owa francuska ,,spoteczna gleba” miata juz bowiem
bardzo stare i silne pierwiastki, idealnie wspdlgrajace z tym, co sktada sie na
model panstwa o rozbudowanych funkcjach socjalnych.
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Rozpoczynajac te charakterystyke od czynnikéw historycznych, nalezy
przypomniec¢, ze to juz rewolucja francuska wprowadzita do francuskiego
spolteczenstwa trzy hasta, ktérych spoteczne pietno dostrzegalne jest po dzis
dzien, bez wzgledu na ich odniesienie do spotecznej praktyki i rzeczywistoSci.
Sa to oczywiscie wolnosé, rownoscé 1 braterstwo, ktére zaowocowaly w spo-
lecznej §wiadomosci Francuzéw brakiem akceptacji razacych nieréwnosci
spotecznych oraz potrzeba budowy spolteczenstwa egalitarnego opierajacego
sie na silnym poczuciu solidarno$ci spolecznej’.

W tym miejscu nalezy powiedzieé nieco wiecej na temat francuskie-
go, republikanskiego egalitaryzmu. Pojecie rownoéci, jakie wytworzylo
sie we francuskim spoteczenstwie przez ostatnich 200 lat, a ktére swoj
poczatek bierze w rewolucji francuskiej, ma trzy zasadnicze wymiary.
Po pierwsze, méwi sie o rownoéci devant la régle (przed litera prawa), co
oznacza rownosc¢ czysto abstrakeyjna i formalna, ktéra mozna wspétczes-
nie odnieéé¢ do powszechnego prawa wyborczego, zgodnie z ktorym kaz-
dy ma prawo do wziecia udzialu w wyborach. Kolejna to réwno$¢ dans la
regle (wewnatrz litery prawa), ktéra ma charakter bardzie; konkretny
1 materialny, gdyz bierze pod uwage réznice miedzy jednostkami. Ostat-
ni wymiar rozumienia réwnosci, to rownosé par la regle (poprzez litere
prawa) 1 jest to rowno$é o charakterze interwencjonistycznym i progre-
sywistycznym, gdyz zaklada pomoc specyficznym kategoriom jednostek
celem zmniejszenia nieréwnosci spotecznych?. W ciagu ponad 200 lat,
jakie dziela spoteczenstwo francuskie od 1789 roku, pojecie réwnosci
ewoluowalo z tej formalnej w kierunku réwnosci o charakterze bardziej
materialnym. To za$§, co ma najwieksze znaczeni e to fakt, ze dotych-
czasowy model francuskiego egalitaryzmu jest obecnie coraz czescie]
podwazany. Mozna takze odnie$é wrazenie, ze jest on stopniowo zaste-
powany nowym pojeciem o rawlsowskim rodowodzie, tj. équité, ktore
nie majac polskiego odpowiednika, okreslane jest w niniejszej ksigzce
mianem ekwityzmu.

Piszac o cechach francuskiego spoleczenstwa majacych rewolucyjny
rodowdd, wspomniano na poczatku o pojeciu bardzo popularnym réwniez
w Polsce od konca lat 80. ubiegtego wieku, a mianowicie o solidarnoéci spo-
tecznej. Solidarnoéé to kolejne ,,stowo-klucz”, pozwalajace na zrozumienie
specyfiki wspolczesnego francuskiego spoteczenstwa i jego probleméw. We
Francji zostato ono na dobre wprowadzone w wieku XIX za posrednictwem
radykalnego socjalisty Leona Bourgeois, ktéry stworzyt teoretyczna baze
solidaryzmu spolecznego, odnoszacego sie do kontraktualistycznej wizji

v Lionel Jospin et Tony Blair chantent ensemble leurs ,valeurs” sociales. ,L.e Monde”,
29 mai 1999, s. 8.

2 Zob. teksty autorstwa: M. Borgetto, G. Calvés, P. Concialdi. In: Définir les
inégalités — des principes de justice a leurs représentations sociales. Collection MiRe, Mi-
nistere de 'Emploi et de la Solidarité. Paris 2000, s. 41—42.
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stosunkéw spotecznych 1 idei sprawiedliwosci spotecznej®. To z tego powo-
du Francuzi czeéciej uzywaja pojecia solidarnosci niz pojecia sprawiedliwo-
$ci spolecznej, méwiac zas o ,,robieniu solidarnosci” (faire de la solidarité),
maja na mysli realizowanie zasad sprawiedliwo$ci spotecznej.

Inna wazng cecha francuskiego spoteczenstwa, majaca ogromne znaczenie
dla zrozumienia dzisiejszych probleméw francuskiego Etat-providence, jest
przywiazanie do instytucji panstwa, wynikajace z jakobinskiego charakteru
rewolucji. Wigze sie to z postrzeganiem panstwa jako gtéwnego organizatora
zycia spotecznego, stojacego na strazy sprawiedliwosci, zdolnego do rozwiazy-
wania wszelkich probleméw w drodze odpowiednich uregulowan prawnych®.

Zdaniem przeciwnikéw francuskiego welfare state jest ono monstrualnym
dzieckiem rewolucji francuskiej, ktére niszczac wszelkie ciata posredniczace,
zakazujac tworzenia zwiazkow zawodowych 1 kontrolujac funkcjonowanie
wszelkich organizacji, wydalo na §wiat scentralizowany aparat panstwowy,
ktory musiat zajaé ich miejsce. Odtad solidarnosc¢ spoteczna, rozumiana jako
pomoc 1 sprawiedliwo$¢ spoleczna, stala sie domeng panstwa, a solidarnoécé
pierwotna wlasciwa rodzinie czy wspdlnotom lokalnym zaczela traci¢ na
znaczeniu, a z czasem zamieral®. Panstwo stalo sie zarzadca spolecznego
braterstwa, podejrzliwie spogladajacym na wszelkie proby tworzenia auto-
nomicznych organizacji, ktére moglyby przedkladaé¢ ponad przynaleznosé
narodowa czlonkostwo w innych wspdlnotach®. Lek ten nalezy wigzaé z daze-
niem w porewolucyjnej Francji do integracji spotecznej, ktora, chciano osiag-
na¢ przez budowe nowoczesnego narodu, postugujac sie przy tym bardzo spe-
cyficzna, bo polityczna koncepcja, jego istnienia, w ktorej centrum znajduje
sie wlaénie panstwo utozsamiane z narodem. Definicje francuskiego narodu
mozna streéci¢ jednym zdaniem, tzn. vouloir vivre ensemble, co mozna prze-
thumaczy¢ jako wole zycia we wspdlnocie, w domysle — wspdélnocie politycz-
nej”. Znamiennym dla francuskiego spoleczenstwa, szczycacego sie obecnie
rozwinieta demokracja lokalna, oparta na silnych 1 licznych organizacjach
pozarzadowych, jest fakt, ze prawo regulujace zakladanie legalnych stowa-
rzyszen zostato wprowadzone dopiero ustawsg, z roku 1901.

Innym fundamentem obecnego znaczenia francuskiego panstwa oraz
zrédlem spolecznych reprezentacji tej instytucji jest paradoksalny dla zna-

3 L. Paquy: Les systéemes européens de protection sociale: une mise en perspective.
DREES, Série MIRE 2004 (janvier), nr 6, s. 15.

4 L’Etat-providence. ,Pouvoirs — Revue Francaise d’Etudes Constitutionnelles et Po-
litiques” 2000, nr 94, s. 5.

5 F.-X. Merrien: Etat-providence. Paris: Presses Universitaires de France, 1997,
s. 7—8.

8 J.L. Laville: Etat et société au défit de la solidarité. ,,Esprit’, 8—9 aout—septembre
1994, s. 75.

7 S. Duchesne: Lattachement & la nation ouvre la voie a lidentité européenne. ,Le
Monde”, 28 mai 1999, s. 14.



62 3. Debata spoleczna we francuskiej prasie codziennej...

nej z laickosci Francji transcendentalny wymiar jego spotecznego funkcjono-
wania. Kolejnym bowiem celem rewolucji francuskiej byto uwolnienie spo-
leczenstwa 1 panstwa od wladzy Kosciola oraz ostabienie znaczenia religii.
We Francji uczyniono to jednak w sposéb do§é nietypowy, gdyz ostabianiu
instytucji KoSciola towarzyszylo przeniesienie jego religijnego transcenden-
talizmu na panstwo, ktore samo uzyskalo w spotecznej §wiadomosci wymiar
quasi religijny®. W pewien swoisty sposéb religie KoSciota zastapiono religia
republiki, ktéra po Koéciele odziedziczyla irracjonalny autorytet i niezwykta,
celebracje politycznych rytuatéw. Stad tez, podobnie jak stowo Koécidt, jako
wspdélnota, pisane jest przez duze ,K”, réwniez 1 francuskie panstwo, jako
wspdlnota ludzi ,,chcacych zy¢ razem” 1 tworzacych w ten sposéb naréd, pisa-
ne jest we Francji duza litera.

Inna charakterystyczna cecha wlaéciwa francuskiemu spoleczenstwu,
a bezposrednio zwigzana z waga przyznawana, instytucji panstwa, jest wiara
w to, ze wszelkie problemy spoteczne mozna rozwiazaé przez odpowiednie
uregulowania prawne generowane przez panstwo®.

Przedstawione wyzej specyficzne cechy wlasciwe funkcjonowaniu fran-
cuskiego spoleczenstwa zdeterminowaly w duzym stopniu relacje pomiedzy
panstwem a obywatelami, rowniez w kwestii pomocy, jaka panstwo winno
$wiadczy¢ swoim obywatelom. Pomoc okazuje sie bowiem obowigzkiem pan-
stwa z racji dtugu, jaki zaciaga ono u oddanych i walczacych za republike oby-
wateli. Pomoc nalezy sie wiec wszystkim obywatelom z racji przynalezno$ci
do wspdlnoty. Z tego tez powodu francuski system bezpieczenstwa socjalnego,
ktéry miat sie wytworzy¢ wiele lat pdzniej, nie mégl mie¢ charakteru dyskry-
minujacego (nawet w tym obecnie czesto uzywanym pozytywnym znaczeniu),
lecz musial p6jéé w kierunku uniwersalizmu réwno rozdzielanej miedzy oby-
wateli pomocy, ktory nastepnie w latach 80. zaczeto podwazaé¢'®. Mimo tego
francuskie Etat-providence, znane ze swojej hojnosci, charakteryzuje sie jed-
nym z najnizszych (w stosunku do pozostatych zachodnioeuropejskich welfare
state) poziomem redystrybucji bogactwa, co w petni odpowiada francuskiemu
przywiagzaniu do egalitaryzmu, rozumianego, jako réwne traktowanie przez
republike swoich obywatelil!.

Po przedstawieniu historycznie uwarunkowanych wtasciwoséci francu-
skiego spoleczenstwa obecnie zostang omdéwione inne, bardziej wspoélczesne
jego cechy, ktére musza by¢ brane pod uwage dla zrozumienia zachodzacych
W nim procesow.

8 P. Gremion: De UEtat-providence a la démocratie providentielle. ,Esprit” 2002,
nr 10, s. 115.

9 J.L. Laville: Etat et société..., s. 76.

10 P. Rosanvallon: La nouvelle question sociale. Repenser I’Etat-providence. Paris:
Seuil, 1995, s. 50.

11 N. Dufourcq: Vers un Etat-providence sélectif. ,Esprit” 1994, nr 12, s. 58—63.
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Pierwsza kwestig jest niespotykana zdolno$é do mobilizacji francuskie-
go spoteczenstwa, ktore potrafi z powodzeniem, w zwiazku z okre§lanym
wydarzeniem wywolujacym spolteczny sprzeciw, w ciagu niespelna kilku
dni doprowadzié¢ do paralizu systemu politycznego. Historia Pigtej Repu-
bliki jest doskonalym obrazem tej tendencji, ktéra czyni francuskie zycie
polityczne bardzo specyficznym. Francuscy politycy musza bowiem nie-
ustannie braé¢ pod uwage owe ryzyko, ktére powoduje, ze jeden nieprzemy-
§lany gest moze oznaczac ich ,polityczng $émieré”'2. Cecha ta, w poltaczeniu
z ogromnym przywigzaniem francuskiego spoteczenstwa do tzw. acquis
sociaux (nabytych praw socjalnych), sktadajacych sie na skomplikowana
strukture francuskiego Etat-providence, wytwarza w owym systemie ten-
dencje do silnej inercji.

Kolejna, bardzo interesujaca cecha, charakterystyczna dla spoteczenstwa
francuskiego, jest przesuniecie niemalze calej sceny politycznej tego kraju
,ha lewa jej strone”. Sytuacja ta nie jest bez zwiazku z wszystkimi cechami,
o ktorych pisano weczeéniej. Mimo tego, ze kryzysy 1 spadek koniunktury lat
70. 1 80. réwniez we Francji odbily swoje glebokie pietno, reakcja francu-
skiego systemu politycznego byta niewspélmierna w stosunku do przemian,
jakie pod wptywem tych samych czynnikow nastapily w krajach sasiednich.
W tych ostatnich bowiem po dojéciu do wladzy lewicy (Wielka Brytania —
Blair, Niemcy — Schroder), zaczeto ewidentnie dazy¢ do reformy i silnego
ograniczenia elementéw welfare state’®>. W tym samym czasie we Francji
lewicowy rzad Lionela Jospina realizowal swéj wlasny lewicowy program,
wprowadzajac miedzy innymi 35-godzinny tydzien pracy, odrzucajac tym
samym zalozenia paktu Nowej Trzeciej Drogi, stawiajacego sobie za cel od-
nowe europejskiej socjaldemokracjit4.

Prébujac wytlumaczyé powyzsza, sytuacje, trudno nie zwrdécié uwagi
na kolejne specyficzne cechy Francji, zwigzane z jej antyamerykanskim
nastawieniem 1 mitem wlasnej wyjatkowosci. Trudno oprzeé sie wraze-
niu, ze w owym braku akceptacji dla amerykanskiego partnera czy wrecz
niecheci do niego obecnej wérdd elit spoteczno-politycznych oraz sporej
czeéci spoleczenstwa, Francja szuka potwierdzenia wlasnej, do§¢ daw-
no juz utraconej, pozycji na arenie miedzynarodowej. Postawa ta bardzo
trafnie zostata okre$lona mianem syndromu Asterixa, w nawiazaniu
do gltéwnego bohatera bajki, niewielkiego wzrostu Gala, zamieszkuja-
cego mala wioske, jako jedyna stawiajaca jeszcze opér przed naporem
Rzymian. Sita Asterixa miata swoje zrédlo w dobrodziejstwie magiczne-

12 Spolecznej mobilizacji musieli stawi¢ czota miedzy innymi Eduard Balladur w roku
1994 oraz Alain Juppé w roku 1995.

13 L. Caramel: L’Europe rose réve d’une ,,nouvelle voie”. ,Le Monde”, 2 mars 1999, s. 2.

4 M. Noblecourt: M. Jospin défend les spécificités du socialisme frangais mais re-
fuse de l'opposer au ,blairisme”. ,LLe Monde”, 27 avril 1999, s. 10.
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go napoju, ktory na krétkie chwile czynit go tak silnym, jak setki jego
przeciwnikéw razem wzietych. Syndrom Asterixa oznacza wiec poczucie
bycia ofiara, ale jednocze$nie ostatnig okowa, ktéremu towarzyszy prze-
konanie o swojej wyjatkowosci 1 centralnej pozycji we wszechéwiecie'®. Na
poziomie spolecznym przeklada sie to na tak silne zapatrzenie w siebie,
uleganie swym ideologiom oraz na zamkniecie w tworzonych przez sie-
bie iluzjach, ze oznacza niezdolnos¢ do chtodnej i pragmatycznej analizy
faktéw, zrozumienia otaczajacego $wiata, lokalizacji jego prawdziwych
wyzwan 1 zagrozen oraz dostrzegania interesujacych rozwiazan w swoim
otoczeniu'®,

Na poziomie wartoéci spotecznych przedstawiona wyzej charaktery-
styka przeklada sie na niecheé¢ czy wrecz kategoryczne odrzucenie wila-
$ciwego dla Standéw Zjednoczonych liberalizmu gospodarczego, idacego
za nim hasta ,panstwa minimum” oraz akceptacji glebokich nieréwno-
$ci spotecznych. Francja wydaje sie krajem, ktéry (by¢é moze w znacznym
stopniu nieSwiadomie) stawia przed sobg zadanie ochrony wartoéci spo-
lecznych w epoce globalnej konkurencji. Procz tego doéé patetycznego wy-
jasnienia obecnych we francuskim spoleczenstwie postaw, mozna znalezé
takze bardziej przyziemne, a wlasciwe wiekszosci krajéw Europy Zachod-
niej. Mowa tu o cechach, ktére Minc okreslil jako charakterystyczne dla
homo europeanus, w opozycji do homo americanus. Pacyfizmowi w duszy
Europejczyka ma towarzyszy¢ centralny, z punktu widzenia tej ksiazki,
hedonizm ekonomiczny i1 spoteczny, objawiajacy sie indywidualistycz-
nym zamknieciem we wlasnym kokonie opartym na uprzednim wyborze,
jakiego dokonano na rzecz wolnego czasu, w opozycji do ciezkiej pracy.
Francuzi, podobnie jak wiekszo§¢ Europejczykéw, nie zastanawiaja, sie
nad tym, jak dlugo 6w model 1 towarzyszace mu postawy beda mogly
przetrwaé w dzisiejszym $wiecie. Rozsmakowani w pielegnowaniu swo-
je] wygody, sprzeciwiaja sie wszelkim prébom zmian, stajac po stronie
obroncoéw statusu quo'’.

Analiza sytuacji francuskiego Etat-providence, préb jego modyfikacji
oraz reagujacej na nie francuskiej opinii publicznej musi braé pod uwage
przedstawione wyzej cechy. Stanowiag one swoiste okulary, rodzaj wspdt-
czynnika humanistycznego skorygowanego o francuska specyfike, ktory-
mi nalezy sie postugiwad, spogladajac na ten jakze ciekawy kraj, jakim
jest Francja.

5 A. Minc: Ce monde qui vient. Paris: Grasset, 2004, s. 144.
16 [’Etat-Providence. ,Pouvoirs...”, s. 122.
7 A. Minc: Ce monde...,s. 109—111.
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3.2. Nota metodologiczna

Jak wielokrotnie juz wspominano, polem empirycznej analizy problema-
tyki poruszanej w tym opracowaniu jest francuskie spoteczenstwo, bedace
osobliwym przykladem proceséw zwigzanych z konfrontacja, panstwa o orien-
tacji spotecznej z gospodarczymi i spotecznymi wyzwaniami zglobalizowanej
rzeczywistosci konca XX 1 poczatku XXI wieku. Przedmiotem zainteresowan
badawczych bedzie w szczegdlnosci reakcja francuskiego spoleczenstwa, ze
wszystkimi jego specyficznymi cechami przedstawionymi we wstepie do tego
rozdziatu, na zjawisko okre§lane mianem ,kryzysu panstwa opiekunczego”,
jakie wystapilo w wyniku przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowa-
nych w potowie lat 70. XX wieku. Empiryczna analiza bedzie wiec dotyczyta
debaty spotecznej we francuskim spoteczenstwie wokét problematyki sprawie-
dliwosci spotecznej oraz kondycji 1 przysztosci francuskiego Etat-providence.

Wybrany okres historyczny analizy omawiane] problematyki obejmuje
16 lat, od 1989 do 2004 roku, 1 nie jest on przypadkowy. Rok 1989 to moment
upadku bloku sowieckiego, ktory nie tylko wyzwolit panstwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej z jarzma komunistycznej ideologii 1 totalitaryzmu, lecz ktéry
zmienil réwniez bardzo wiele na zachodzie Europy. Panstwa Europy Zachod-
niej znalazly sie w zupelnie nowym kontekscie geopolitycznym. Dodatkowo,
wraz z upadkiem realnego socjalizmu znikto Zrédlo potencjalnego zagrozenia
zachodnioeuropejskiego kapitalizmu, dzieki ktéremu pozwolit on sobie nadaé
Lludzka twarz”. Wszystko to spowodowalo, ze borykajace sie od lat 80. z liczny-
mi problemami panstwa o orientacji spolecznej dodatkowo utracily wazny, ze-
wnetrzny element ich legitymacji. W ten sposéb droga dla idei liberalnych sta-
neta otworem 1 to wlaénie ich penetracja we francuskim spoleczenstwie 1 jego
reakcja na nie bedg jednym z elementéw empirycznej analizy zawarte] w tej
czesel ksigzki. Wybor drugiej cezury czasowe) zwiazany jest z wydarzeniem,
ktore wstrzasnelo Francja, a ktore odbilo sie takze szerokim echem w catej
Europie i na éwiecie. Chodzi oczywiScie o francuskie wybory prezydenckie
1 parlamentarne z roku 2002 oraz powro6t do wladzy prawicy, po pieciu latach
rzadéw socjalistéw (najdtuzsza cohabitation). Woéwcezas to do drugiej tury wy-
boréw prezydenckich dostal sie przedstawiciel skrajnej francuskiej prawicy
Jean Marie Le Pen, eliminujac dotychczasowego premiera Lionela Jospin.
Jacques Chirac, zwyciezca wyboréw, zostal wowczas wybrany dzieki szerokie-
mu poparciu elektoratu, ktéry zwykle jest mu przeciwny. Zamkniecie analizy
na roku 2002 byloby jednak nieuzasadnione, gdyz zabraktoby wskazania na
nastepstwa wyboréw prezydenckich 1 prowadzone]j przez prawicowy rzad poli-
tyki, ktorej jednym z rezultatéw bylto odrzucenie przez Francuzéw konstytucyi
europejskie] w maju 2005 roku 1 dymisja premiera Jean Pierre’a Raffarina.

Aby podda¢ analizie empirycznej poruszang w niniejszym opracowaniu
problematyke, zastosowano dwie zasadnicze metody badawcze. Pierwsza sta-

5 Globalizacja...
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nowily badania oparte na dokumentach z uzyciem elementéw metody analizy
treéci 1 analizy zawartoéci'®. Przedmiotem takiej analizy byta francuska prasa
codzienna, na przykladzie francuskiego dziennika ,Le Monde”. Druga zastoso-
wana, metode badan terenowych o charakterze jako$ciowym stanowily wywiady
z ekspertami spolecznymi'®.

Jezeli chodzi o dokonanie analizy prasowej, to miata ona zaréwno charak-
ter 1loSciowy, jak 1 jakosciowy. Wybor dziennika , e Monde”, jako przedmio-
tu analizy, zwigzany jest z jego ogélnonarodowym i wysoce opiniotworczym
charakterem. Dziennik ten uchodzi za najbardziej popularna i poczytna ga-
zete w swoim kraju, a na jego lamach znajduja swoje odzwierciedlenie niemal
wszystkie kwestie stanowiace przedmiot spotecznej dyskusji. Dodatkowym
atutem jest fakt, iz ,Le Monde” uchodzi za czasopismo wysoce neutralne
politycznie — 1 o ile mozna zglaszaé¢ watpliwosci co do tej tezy, to pozostaje
faktem, iz publikuje ono teksty, ktére mozna przyporzadkowaé wszystkim
zasadniczym sitom politycznym.

Celem iloSciowej analizy zawarto$ci dziennika ,,L.e Monde” bylo uzyska-
nie danych liczbowych pozwalajacych na wnioskowanie w zakresie sformu-
lowanej problematyki badawczej. Uzyskane w ten sposob dane, odnoszace
sie miedzy innymi do liczebnosci 1 czestotliwosci wystepowania okreslonych
elementéw oraz cech tekstéw redakcyjnych, pozwolily na zdobycie wstepnych
informacji na temat przebiegu oraz zmian w czasie intensywnosci debaty
w spoteczenstwie francuskim w zakresie poruszanej problematyki badawczej.
Wiedza taka umozliwita takze precyzyjniejsze przeprowadzenie w dalszej ko-
lejnosci jakosciowej analizy tresci, pozwalajac na zogniskowanie zaintereso-
wan badawczych na obiektywnie zidentyfikowanych, przy zastosowaniu me-
tod ilo$ciowych, okresach 1 tekstach istotnych z punktu widzenia przedmiotu
badan. Rozmiary niniejszego opracowania nie pozwalaja na pelne przedsta-
wienie wynikow iloSciowe) analizy zawarto$ci, ktéra w gruncie rzeczy miala
przede wszystkim charakter instrumentalny wzgledem jako$ciowe] analizy
tresci. Dlatego juz w tym miejscu mozna powiedzied, 1z wyselekcjonowane
w toku analizy ilo$ciowe] okresy wzrostu intensywnosci debaty spotecznej
w przedmiotowe) sprawie przypadaja na lata 1994—1997, ze szczegblnym
uwzglednieniem wyjatkowosci roku 1995, oraz na lata 2001—2004, ze spoj-
rzeniem na rok 2004, zapowiadajacym kolejny silny wzrostowy trend.

Celem jako$ciowej analizy zawartosci dziennika ,Le Monde” byto zagte-
bienie sie w faktyczna tre$é¢ artykuléw, co pozwolilo na dokonanie przegladu

18 Na temat analizy zawarto§ci oraz analizy treéci pisza miedzy innymi: W. Pisarek:
Analiza zawartosci prasy. Krakow 1983; S. Pamuta: Metoda analizy zawartosci prasy
i jej zastosowanie w wybranych tygodnikach. Czestochowa 1996; I. Tetelowska: Szkice
prasoznawcze: Krakow: OBP, 1972.

% Na temat wywiadéw swobodnych pisza miedzy innymi: L. Sotoma: Metody i tech-
niki badan socjologicznych. Olsztyn: UWM, 2002; J. Sztumski: Wstep do metod i technik
badarn spotecznych. Katowice: ,,Slask”, 1995.
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1 klasyfikacji pojawiajacych sie w toku debaty spotecznej opinii 1 argumentow.
Przeprowadzona uprzednio analiza iloSciowa pozwolita bowiem wylacznie na
okre§lenie trendow 1 zmian intensywnosci zaobserwowanej debaty, bez mozli-
wosci wnikniecia w jej zawarto$¢ merytoryczna. Bylo to mozliwe wlasnie dzieki
zastosowaniu metody jako$ciowej, pozwalajacej na skoncentrowanie sie na wy-
selekcjonowanych w analizie iloSciowe]j okresach. Analiza jako$ciowa artyku-
16w zostata poprzedzona odpowiednig ich selekcja, w wyniku ktérej skonstru-
owano celowa, prébe o charakterze nieprobabilistycznym, istotnych z punktu
widzenia problematyki badawczej tekstéw. To dzieki ich analizie mozliwe byto
uzupelnienie dotychczasowego gtéwnie statystycznego i liczbowego obrazu dys-
kusji spolecznej o glebsza tre$¢ — poprzez odwotanie sie do gloséw konkretnych
ludzi i przywoltywanych przez nich opinii, argumentéw 1 przyktadow.

Wymiki analizy prasowe]j zostaly uzupelnione o 16 wywiadéw swobodnych
z francuskimi ekspertami spolecznymi, ktorych opinie dostarczyly szerszych
podstaw interpretacyjnych do zgromadzonych wczeéniej materialow. Eksper-
c1 spoleczni, z ktérymi przeprowadzono serie wywiadéw, sa, przedstawicielami
réznych kategorii spotecznych, co pozwolilo na uchwycenie zmian w podejSciu
do omawianych probleméw wraz ze zmieniajacym sie wyksztalceniem, zawo-
dem, a wiec 1 dziedzina, w ktérej respondent traktowany jest jako ekspert.
Posréd ekspertéw znalezli sie zaréwno politycy, jak 1 dziennikarze, urzedni-
cy 1 zwiazkowcy, naukowcy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Przy omawianiu wypowiedzi konkretnych respondentéw beda sie pojawiaé
wylacznie ich inicjaly, aby zachowana zostata ich anonimowoé¢. Jezeli chodzi
o zastosowang, technike wywiadu, to byt to wywiad, ktory okresla sie mianem
wywiadu ,,czeSciowo skategoryzowanego”. W tym wypadku badajacy korzysta
z wykazu probleméw, jakie powinny zostaé¢ poruszone w toku wywiadu, a for-
ma i kolejno$é zadawania pytan sg dowolne. Odzwierciedleniem dyspozycji do
wywiadu jest uktad podrozdzialéw stanowiacych ich oméwienie, ktorych ty-
tuly odpowiadaja, szesSciu gtéwnym problemom poruszanym z respondentami.
Zastosowana technika wywiadu miata wiele cech wywiadu swobodnego, pod-
czas ktorego dochodzi do luznej rozmowy miedzy badaczem 1 respondentem.
Przeprowadzany na potrzeby niniejszego opracowania wywiad nosil wreszcie
znamiona wywiadu poglebionego, gdyz mimo pozostawienia sporej swobody
respondentowi przy formutowaniu odpowiedzi przeprowadzajacy badanie pil-
nowal, aby respondent nie odbiegal zanadto od tematu, naprowadzajac go kaz-
dorazowo na $ciezke problemu badawczego. Elementy wywiadu poglebionego
pojawiaty sie wreszcie, gdy respondent proszony byt o rozwiniecie okreslonych
elementéw wypowiedzi, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia problematyki
badawczej.

Przedstawione podejécie metodologiczne oraz techniki badawcze, jakie
zostaly zastosowane celem uzyskania odpowiedzi na sformulowane pytania
badawcze, charakteryzuje dosy¢ duza réznorodno$é. Zastosowana zostata
technika ilo$ciowej 1 jakoSciowe) analizy zawartosci artykuléw prasowych

5 *
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dziennika ,L.e Monde”. Przeprowadzono takze kilkanasécie wywiadéw swobod-
nych z francuskimi ekspertami spolecznymi. Dlatego kompilacja uzyskanych
z tak réznych zrédel danych powinna pozwoli¢ na osiagniecie zamierzonego
celu, jakim jest wyjasnienie problemu badawczego 1 odtworzenie w miare
wiernego obrazu rzeczywistosSci.

3.3. Merytoryczna zawarto$¢ dyskusji spoteczne;j
w zakresie poruszanej problematyki
na tamach dziennika ,LL.e Monde” w latach 1994—1997

3.3.1. Rzady Eduarda Balladura
jako zapowiedzZ nadciagajacego kryzysu spotecznego

Eduard Balladur stanal na czele rzadu w marcu 1993 roku w nastep-
stwie zwycieskich dla prawicy wyboréw parlamentarnych. Byl juz woéwczas
doswiadczonym politykiem, ktérego kariera siegata konca lat 60., kiedy stat
sie bliskim wspélpracownikiem 6wczesnego prezydenta Georges’a Pompi-
dou. Gdy w roku 1986 do wladzy ponownie doszla prawica, a premierem
Francji zostal Jacques Chirac (pierwsza cohabitation), ten ostatni mianowat
Balladura ministrem gospodarki, finanséw 1 prywatyzacji?*. Balladur miat
wiec niezbedne do$wiadczenie, ktore pozwolilo mu na przystapienie z chwila
objecia w 1993 roku wiladzy do realizacji programu wiasciwego ugrupowa-
niu RPR. Dzialania podejmowane przez rzad spotykaly sie jednak z silnymi
glosami krytyki, szczegblnie ze strony opozycyjnej lewicy. Rzad Balladura
krytykowany byt na tamach dziennika ,Le Monde” przez przywd6dcow Par-
tii Socjalistycznej, ktérzy negatywnie oceniali dofinansowywanie szkolnic-
twa prywatnego, przyjecie prawodawstwa nieprzychylnego imigrantom czy
wreszcie gwaltowna prywatyzacje. Lionel Jospin, pdzniejszy spadkobierca
lewicy, uznat rzad Balladura i prowadzona przez niego polityke za bardziej
konserwatywna, niz ta prowadzona przez Chiraca w latach 1986—1988.
Stwierdzil on bowiem, ze ,,[...] o ile Jacques Chirac prywatyzowal tylko ban-
ki, to E. Balladur prywatyzuje wielkie przedsiebiorstwa przemystowe, kto-
rych kondycja znacznie sie poprawilta po ich wezeéniejszej nacjonalizacji™!.

20 J.J. Becker: Histoire politique de la France depuis 1945. Paris: Armand Colin,
1994, s. 128—132, 179—180.

2 Au ,,Grand Jury RTL-Le Monde” M. Jospin juge M. Balladur plus conservateur que
M. Chirac. ,,Le Monde”, 11 janvier 1994, s. 7.
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Jednoczeénie na tamach dziennika ,l.e Monde” coraz czeéciej mozna byto
odnalezé teksty wskazujace na tragicznag kondycje francuskiego Etat-provi-
dence 1 wlasciwego mu systemu bezpieczenstwa socjalnego (Sécurité sociale,
w skroécie Sécu), ktore w zwigzku z ciagle podnoszonymi wymiarami sktadek
ubezpieczeniowych, celem pokrycia 1 tak rosnacego deficytu Sécu, pochlania-
ly rokrocznie nadwyzke sily nabywezej, ktéra mogltaby by¢ rozdysponowana
miedzy pracownikow czy tez moglaby postuzy¢ do stworzenia nowych miejsc
pracy. Autorka jednego z artykuldow pytala, ,czy jakikolwiek nardd byiby
w stanie poéwiecié az tyle dla swojego systemu bezpieczenstwa socjalnego”2.
Glosy niepokoju dato sie takze styszeé ze strony centroprawicowego ugrupo-
wania UDF (Union pour la démocratie francaise), ktorego reprezentant Ray-
mond Barre, krytykowal nadmierne przywiazanie Europejczykéw do ochro-
ny socjalnej, ktéra objawiajac sie miedzy innymi sztywnoscia rynku pracy,
miata stanowi¢ hamulec rozwoju ekonomicznego oraz przyczyne zapbznienia
Europy w stosunku do Stanéw Zjednoczonych?3,

W zwiazku z powyzszym, ale takze dlatego, ze wczesniejsze rzady ocenia-
ne byly przez elektorat z punktu widzenia wplywu ich polityki na zmniejsze-
nie bezrobocia, uwazanego za jeden z podstawowych probleméw spolecznych,
Balladur postawil sobie za cel jego zmniejszenie, rozpoczynajac od bezrobocia
wérdd ludzi mlodych, ktére budzito najwieksze spoleczne niepokoje. Jak sie
okazalo, sposob, w jaki chcial ten problem rozwigzaé, wlasciwy zreszta dla
ugrupowania prawicowego, wywolat tak gwaltowny sprzeciw spoteczenstwa,
ze zdominowatl publiczng debate, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie na
lamach dziennika , e Monde”.

Propozycja rzadu, ktéra wzbudzita tyle kontrowersji, polegata na wprowa-
dzeniu nowej formy umowy o prace, przeznaczonej dla mlodych ludzi i absol-
wentow, dla ktérych poziom bezrobocia tylko w ciagu 1993 roku wzrdst o 8,2%.
Umowa aktywizacji zawodowej (CIP — Contrat d’insertion professionnelle),
gdyz tak to rozwiazanie nazwal rzad, miata dawaé pracodawcom mozliwosé
zatrudniania mlodych ludzi 1 optacania ich na poziomie 80% minimalnego
ustawowego wynagrodzenia (SMIC). Jak sie okazalo, propozycja ta, z ktorej
rzad nie chcial sie tak latwo wycofaé, stala sie dla niego prawdziwag, politycz-
na putapka?. Bardzo szybko prasa, zwiazki zawodowe oraz ci, ktorych nowe
ustawodawstwo miato bezposrednio dotyczy¢, okreslili CIP jako SMIC-jeunes,
a wiec nowa forme dyskryminujacego mtodych ludzi wynagrodzenia minimal-
nego®. W przeciaggu zaledwie kilku dni doszto do spolecznej mobilizacji, ktora

22 B. Majnoni d’Intignano: Débats protection sociale. Le Parlement, Beveridge et
Bismarck. ,,Le Monde”, 13 janvier 1994, s. 2.

%M. Barre dénonce ,,une excessive protection sociale”. ,LLe Monde”, 21 février 1994, s. 18.

% Le sommet social a Matignon et la fronde contre le ,,smic jeunes”. ,Le Monde”, 4 mars
1994, s. 17.

% Le sommet social de Matignon et la fronde contre le ,,SMIC-jeunes”. ,Le Monde”,
5 mars 1994, s. 18.
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przyniosta masowe demonstracje w catym kraju. Najsilniejsze protesty odno-
towano 12 marca 1993 roku, kiedy na apel CGT (Confédération générale du
travail) po raz kolejny studenci wyszli na ulice Paryza. Akcje protestacyjne
zakonezyly sie 17 marca najwieksza wspdlng demonstracja w stolicy 1 na pro-
wincji, w ktorej udzial wziety wszystkie najwieksze zwigzki zawodowe (CGT,
CFDT, FO, CFTC), organizacje zrzeszajace nauczycieli (FEN, FSU) oraz orga-
nizacje studenckie (UNEF, NEF-ID). W zwiazku z tak silnym oporem spotecz-
nym rzad Balladura podjat rozmowy ze zwiazkowcami i zaczat rozwazaé moz-
liwo$¢ wprowadzenia modyfikacji do dekretu o CIP, ktéry na réwni stawiat
ludzi mtodych, nieposiadajacych zadnych kwalifikacji oraz dyplomowanych
absolwentéw uczelni wyzszych, co podwazato zakorzenione w $wiadomosci
Francuzow symboliczne przekonanie, iz dyplom uczelni wyzszej otwiera dro-
ge do awansu spolecznego (dipléome comme ,,ascenseur sociale”)?®. Tymczasem
wyniki sondazy spolecznych bity na alarm. Ponad 70% Francuzéw uwazalo,
ze najblizsze miesiace moga przynies¢ bardzo silny kryzys spoleczny. Gdyby
mialo doj$¢ do powszechnej akeji protestacyjnej, 57% aktywnych zawodowo
deklarowalo swéj czynny udzial w demonstracjach. Ponadto rzad zyskat nie-
chlubnag opinie ,nielubiacego mlodych ludzi"?’.

Pod wplywem tak silnych naciskéw oraz w atmosferze dalszych demon-
stracji w Paryzu i na prowincji 30 marca 1994 roku Balladur wycofat sie
z wprowadzenia w zycie reformy CIP. Byla to niewatpliwie jego porazka,
gdyz nie udato mu sie pokonaé¢ przywiazania Francuzéw do pewnych sym-
boli, w tym do znaczenia dyploméw czy granicy SMIC (ptaca minimalna),
postrzeganej jako najnizsza z mozliwych. Byla to réwniez jego porazka jako
roztaczajacego swoista aure ekonomisty, ktéry postawit sobie za cel, miedzy
innymi, rozwigzanie problemu bezrobocia wéréd mtodych ludzi, bez jednocze-
snego generowania dodatkowych kosztéw dla panstwa?.

Ttumaczac sie ze swojej decyzji dotyczace] wycofania CIP, Balladur
stwierdzil, ze ,,unikanie spolecznego rozdarcia jest obowiazkiem politycznym
1 moralnym”. Dodal takze, ze ,Francuzi domagaja sie reform, jednoczesnie
sie ich obawiajac 1 w praktyce je odrzucajac’. Jedyna metoda — zdaniem Bal-
ladura — miat by¢ dialog i unikanie arbitralnego narzucania decyzji, cho¢
problem w opanowywaniu konfliktéw spotecznych we Francji miat polegaé na
zbyt duzej — jego zdaniem — liczbie 1 réznorodnoéci partneréw spotecznych,
z ktorymi dialog winien by¢ prowadzony?.

26 M. Noblecourt: Manifestations unitaires a Paris et en province. L'opposition au
HSMIC-jeunes” rapproche les syndicats. ,LLe Monde”, 17 mars 1994, s. 1.

2T Manifestation & Paris l'appel de la CGT. La mobilisation contre le ,,SMIC-jeunes”
réveéle létendue du malaise social. ,Le Monde”, 14 mars 1994, s. 1.

2% J.M. Normand, T. Brehier: Labandon du Contrat d’insertion professionnelle et
la révocation de Jean-Yves Haberer. ,Le Monde”, 1 avril 1994, s. 1.

29 Se référant aux ,années Pompidou” E. Balladur affirme sa volonté d’éviter la ,,déchi-
rure sociale”. ,LLe Monde”, 4 avril 1994, s. 8.
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Proéba sil, jaka przeprowadzit Balladur z francuskim spoteczenstwem,
wykazala ogromne zdolnos$ci mobilizacyjne Francuzéw oraz opér stawiany
kazdorazowo, gdy zagrozone sa ich zdobycze socjalne. Balladur, zdajac so-
bie sprawe z zakonczonego niepowodzeniem starcia, unikal podejmowania
dalszych trudnych spotecznych dossiers, obawiajac sie nadchodzacych w ko-
lejnym roku wyboréw prezydenckich, do udziatu w ktérych jego érodowisko
coraz silniej go zachecalo®.

Mimo to Balladur nie do konca byt w stanie pogodzié sie z zaobserwo-
wanym skostnieniem francuskiego spoleczenstwa, broniacego sie przed
wszelkimi nowymi rozwigzaniami mogacymi podwazy¢ aktualny status
quo, ktory nieuchronnie prowadzit w jego oczach do marginalizacji Fran-
¢ji na globalnej scenie gospodarczej 1 spolecznej. Rezygnujac wiec z préb
podejmowania kolejnych reform, postanowil wywota¢ w spoteczenstwie
francuskim debate, w wyniku ktorej przeniknetyby do §wiadomosci zbioro-
we) Francuzéw nowe idee, otwierajac im oczy na wyzwania, przed jakimi
zglobalizowany éwiat stawia ich kraj. Liczyl, ze w wyniku takiej wlasgnie
debaty uda sie przetamacé tkwiacy w spoteczenstwie francuskim lek przed
kolejnymi reformami.

W zwiazku z powyzszym 2 czerwca 1994 roku Balladur powotat do zycia
Komisje ds. Ekonomicznych i Spotecznych Wyzwan roku 2000, ktorej prze-
wodnictwo oddat zwigzanemu z my§la liberalna, znanemu francuskiemu eko-
nomiécie, Alainowi Mincowi. W sktad Komisji weszlo tacznie 35 specjalistow
reprezentujacych rézne érodowiska, w tym znani francuscy socjologowie,
jak Alain Touraine i Pierre Rosanvallon, ale takze intelektuali$ci, szefowie
przedsiebiorstw oraz inni eksperci®2. Ustanawiajac Komisje, Balladur powie-
dziat, ze ,,dajace sie zaobserwowaé symptomy stojacego przed Francja okresu
ozywienia gospodarczego, stanowia historyczna szanse na rozprawienie sie
z problemem wykluczenia spolecznego [...] 1 kontynuacje polityki reform,
ktorych Francja tak potrzebuje. Nierozsadnym byloby po raz kolejny zmar-
nowacé taka, okazje”®?. Celem Komisji miata by¢ refleksja nad ,,warunkami,
w jakich wzrost gospodarczy sprzyjatby w pierwszej kolejnosci zatrudnieniu;
nad adaptacjami, jakich powinno sie dokonaé w systemie produkcyjnym, tak
by zapewni¢ mu konkurencyjno$é; nad politykami makroekonomicznymi
wspomagajacymi trwaty 1 nieinflacyjny wzrost; wreszcie nad posunieciami
gwarantujacymi zwiekszenie efektywnosci Etat-providence”.

30 J.M. Normand: Les réformes avortées de la protection sociale. ,L.e Monde”, 4 mai
1994, s. 19.

31 Nazwa Komisji w jezyku francuskim: ,L.a commission sur les défis économiques et
sociaux de I'an 2000”.

32 Le Rapport du plan sur ,,.La France de ’An 2000”. ,,Le Monde”, 5 novembre 1994, s. 22.

3 Souhaitée par E. Balladur. La commission sur ,les défis économiques et sociaux de
l'an 20007 est présidée par Alain Minc. ,,Le Monde”, 4 juin 1994, s. 18.

34 Tamze.
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O ile samo otwarcie prac Komisji nie bylo w specjalny sposob ekspono-
wane przez media, o tyle publikacja przygotowanego przez nia raportu
przedmiotem publiczne) debaty, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie na ta-
mach dziennika ,,LL.e Monde”.

Dziennik ten stal sie miejscem Scierania sie przeciwnikow 1 zwolennikow
idei gloszonych w raporcie. Istotne jest takze to, iz niemal od samego poczatku
raport zostat okresélony przez komentatoréw jako manifest mysli socjalliberal-
nej, wlaSciwej zwolennikom tak zwanej ,,innej polityki” (une autre politique),
kojarzonej oczywiscie z polityka liberalizmu ekonomicznego. Autor jednego
z artykuléw opublikowanych przez ,,Le Monde”, Philippe Labarde, stwierdzit,
ze opublikowany raport jest zbiorem uwag 1 propozycji oséb, ,ktore w wiek-
szo$ci sa zwolennikami gospodarki rynkowej 1 wizji Europy z Maastricht,
przekonanych, ze nasz kraj (Francja) albo podporzadkuje sie dominujacemu
modelowi (liberalizmowi anglosaksonskiemu), albo zniknie3,

Pierwszym istotnym stwierdzeniem raportu Francja roku 2000 byto oglo-
szenie konca epoki ,,wyjatkowosci Francji” (fin de l'exception francaise), dzieki
ktorej mogla ona jakoby wbrew powszechnym na Swiecie tendencjom spotecz-
no-ekonomicznym zachowaé sobie wlaéciwy, a przy tym efektywny system
spoteczno-gospodarczy. Komisja stwierdzila w swym raporcie, ze o ile model
ten, oparty na wywodzacym sie jeszcze z symboli wielkiej rewolucji egalita-
ryzmie, sprawdzal sie przez trzy dziesieciolecia po drugiej wojnie Swiatowe;j,
o tyle obecnie przynosi on efekty przeciwne do zamierzonych. Autorzy rapor-
tu wezwali wiec do zbiorowej mobilizacji 1 zaangazowania na rzecz ponowne-
go pogodzenia imperatywéw produktywnosci, spdjnosci spolecznej, efektyw-
noéci i ekwityzmu?®’. Proponowane dzialania dotyczyly zmian we wszystkich
wazniejszych, a jednocze$nie problemowych, dziedzinach zycia zbiorowego.
Chodzilo wiec o modernizacje panstwa, systemu podatkowego, systemu edu-
kacji, opieki socjalnej, sektora publicznego, polityki ptacowej oraz mechani-
zmow walki z wykluczeniem spolecznym. Wszystko po to, by wyj$é naprzeciw
wspolczesnym mutacjom spolteczno-gospodarczym 1 sprosta¢ miedzynarodo-
wej konkurencji, ktora dotad byta Zrédiem francuskiego bogactwa, a nie po-
garszaé wlasnej sytuacji w wyniku niedostosowania do tego, co nieuchronnie
nadchodzi®®,

Tym, co wzbudzito w Raporcie Minca najwieksze kontrowersje i dyskusje,
byla jego druga czes$¢ zatytutowana Le devoir déquité (wymoég ekwityzmu),

% Tytut raportu w jezyku francuskim to ,LLa France de I'an 2000”.

36 P. Labarde: La boite a outils du social-libéralisme. ,,Le Monde”, 5 novembre 1994, s. 1.

3T Préparé a la demande du premier ministre. Le rapport du Plan sur ,,la France de l'an
2000” propose ,,un nouveau contrat social”. ,L.e Monde”, 5 novembre 1994, s. 22.

3% J.M. Normand: Les ,acquis” des retraités en question. ,Le Monde”, 5 novembre
1994, s. 22.
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w ktorej znalazlo sie stwierdzenie o nadej$ciu konca epoki ,,réwnosci” (égalité)
1 rozpoczeciu ery ,ekwityzmu” (équité). Wielu ludzi zrozumialo, ze rozréznie-
nie to nie ma charakteru wylacznie semantycznego, ale ze oto podwazone
zostaly fundamenty francuskiego republikanizmu. Zastapienie ,rownosci”
pojeciem ,ekwityzmu” oznaczato odejécie od mitycznego wrecz francuskiego
egalitaryzmu 1 réwnoznaczne bylo z uznaniem, ze oto istnieja nieréwnosci
nie tylko akceptowalne, ale wrecz pozadane®. Idac dalej tokiem rozumowa-
nia Komisji, kazde prawo mialoby nie§¢ za sobg okre§lone obowiazki, takze
dla tych, ktorzy od panstwa co$ otrzymuja. Francja bedzie moglta pozostaé
spoteczenstwem egalitarnym witaénie pod warunkiem przyjecia wymogu
ekwityzmu, dopuszczajacego mozliwoéé koncentracji pomocy na najbardziej
potrzebujacych, a wiec swoiste] ,,dyskryminacji pozytywnej”. Autorzy raportu
rozwineli swoje przemyslenia, przedstawiajac trzy wymiary ekwityzmu: w za-
kresie ptac, Etat-providence i podatkow. W przypadku ptac raport stwierdzat,
ze masowe bezrobocie we Francji jest nastepstwem zbiorowego wyboru doko-
nanego przez Francuzéw na rzecz utrzymania poziomu plac ludzi aktywnych
zawodowo, przy jednoczesnym zahamowaniu tworzenia nowych miejsc pracy.
Autorzy raportu zwrocili takze uwage na konieczno§é uelastycznienia czasu
pracy. W zakresie Etat-providence 1 podatkéw raport zapowiadal bankructwo
systemu Sécurité sociale, jezeli nie dojdzie do zracjonalizowania wydatkow
oraz reformy systemu ubezpieczen emerytalnych poprzez ich kapitalizacje
1 ubezpieczen zdrowotnych — w kierunku przeniesienia ich finansowania na
zrodia o charakterze fiskalnym®*.

Propozycje reform przedstawione przez Komisje w raporcie Francja roku
2000, a nade wszystko umieszczenie w centrum nowego kluczowego pojecia
ekwityzmu, majacego zastapi¢ pojecie réwnosci, spotkato sie z zywa reakcja,
lideréw opinii. Jednym z tych, ktorzy na lamach dziennika , Le Monde” kry-
tykowali postulaty Komisji Minca, byt Marc Blondel, sekretarz generalny
zwiazku zawodowego Force ouvriere (,,Sita robotnicza”). Stwierdzil on, ze nie
podziela entuzjazmu zwolennikéw ekwityzmu, gdyz w gruncie rzeczy poje-
cie to podwaza francuskie wartoéci republikanskie. Poréwnujac stowniko-
we znaczenia pojeé égalité oraz équité stwierdzil, ze to drugie odnosi sie do
poczucia naturalnej czy moralnej sprawiedliwoéci niezaleznej od aktualnie
obowiazujacego prawa, podczas gdy réwnoséé¢ odnosi sie do relacji miedzy oby-
watelami réwnymi wzgledem praw 1 obowiazkéw. Na te) podstawie doszedt
do przekonania, iz pojecie équité mozna okresli¢, jako ,,uelastyczniona réw-
noé¢”, ktéra w zaleznosci od kontekstu 1 przyjecia okreslonych imperatywéw,
w tym chociazby tego ekonomicznego, moze podlega¢ wielorakim interpre-
tacjom. Blondel wskazal na jeszcze jedna, powazna konsekwencje przyjecia

39 Tamze.

4 Préparé a la demande du premier ministre. Le rapport du Plan sur ,,la France de l'an
2000” propose ,,un nouveau contrat social”. ,Le Monde”, 5 novembre 1994, s. 22.
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pojecia ekwityzmu, jaka stanowi rozréznienie nieréwnosci sprawiedliwych
1 tych niezastugujacych na takie miano. Wyjasnit, odwolujac sie do J. Rawlsa,
ze zdaniem zwolennikéw ekwityzmu nieréwnosci sprawiedliwe to te, ktére
przyczyniaja sie do poprawy losu najgorzej sytuowanych. Blondel pytat jed-
nak, kto w takim razie bedzie decydowat o tym, co jest sprawiedliwe, a co nie,
ktére nieréwnosci maja, charakter pozytywny, a ktore wylacznie negatywny
oraz czy taki arbitralny wybdr podjety przez nawet najbardziej obiektywna,
komisje nie przyniéstby niesprawiedliwych rezultatéw. Konczac swéoj wywad,
autor artykulu stwierdzil, ze warto$ci republikanskie, takie jak wolno§é, row-
noé¢ 1 braterstwo, zawsze mialy charakter idealny, a przez to i utopijny, jed-
nakze niemozno$¢ ich pelnego osiagniecia nie zwalniata nikogo z dazenia do
ich realizacji. Zastapienie pojecia égalité przez équité miato wiec by¢ w grun-
cie rzeczy ucieczka od prawdziwych probleméw 1 wyzwan, oznaczajaca podpo-
rzadkowanie sie rzeczywistoéci takiej, jaka jest nam dana*!.

Warto przywotaé takze inne krytyczne wzgledem Raportu Minca arty-
kuly, jakie pojawily sie na tamach ,L.e Monde”. Wiekszo$¢ z nich zwraca-
la uwage na problem arbitralno$ci wyboru w kwestii charakteru 1 zakresu
odstepstw od zasady réwnosci, jaki narzuca przyjecie pojecia équité. Jeden
z autoréw pytal wiec: ,jaki system wartosci, jaka niepodwazalna instancja
moglyby decydowaé o fundamentach ekwityzmu, a nastepnie zapewnié¢ ich
uniwersalna i obiektywna realizacje’*. Inny publicysta zwrdcil z kolei uwage,
ze w raporcie Francja roku 2000 autorzy odwotujq sie do koncepcji sprawie-
dliwoéci autorstwa amerykanskiego filozofa Johna Rawlsa, ktéra to Francja
W swym ,niepoprawnym prowincjonalizmie” odkryta dopiero 20 lat po pu-
blikacji jego ksiazki Teoria sprawiedliwosci. Raport zaé zawiera jej skrajne
uproszezenie polegajace miedzy innymi na podporzadkowaniu ekwityzmu
imperatywowi efektywnosci. Autorzy raportu stwierdzili bowiem, ze walczy¢
z nierownoé$ciami nalezy wowczas, kiedy te wplywaja na obnizenie efektyw-
nosci catego systemu. Konczac serie krytycznych zarzutéw, autor artykutu
odniést sie wreszcie do proponowanego w raporcie wprowadzenia zabiegdéw
idacych w kierunku ,dyskryminacji pozytywnej”, ktéra dzieki koncentracji
wysitkéw na najbardziej uposledzonych miata sie sta¢ narzedziem faktycznej
realizacji idei r6wnoéci szans®,

W debacie, ktéra toczyta sie na stronach dziennika ,,L.e Monde”, brali takze
udzial obroncy idei zawartych w raporcie Francja roku 2000, aczkolwiek ich
liczba nie doré6wnywata liczbie krytykdéw. Raportu bronit takze przewodnicza-
cy Komisji A. Minc, ktéry starat sie przekonac opinie publiczna do zawartych
w nim racji. Juz na wstepie jednego ze swych artykutéw, odpierajac zarzuty
dotyczace odejsécia od republikanskiego egalitaryzmu, stwierdzil, ze Francja

4 M. Blondel: Egalité ou équité? ,Le Monde”, 9 décembre 1994, s. 2.
4 B. Pinel: Egalité ou équité? ,\L.e Monde”, 27 février 1995, s. 13.
4 P. Simonnot: A propos de I, équité”. ,Le Monde”, 20 décembre 1994, s. 1.
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jest krajem, ktéry pod przykrywka réwnosci kryje spoteczenstwo borykajace
sie z problemem wykluczenia spotecznego podobnym do tego w Stanach Zjed-
noczonych, utrzymujac jednocze$nie wysoki poziom wydatkow publicznych
wlasciwy krajom skandynawskim. Podajac przyklad opieki zdrowotnej czy
systemu edukacji wykazywal, ze réwne traktowanie nie pozwala na realiza-
cje zasady réwnosci szans. Pytat wiec, czy wymog rownego dostepu do opieki
zdrowotne] realizowany jest za posrednictwem réwnego obcigzania kosztami
leczenia wlasciciela wielkiego przedsiebiorstwa i jednego z jego robotnikdw.
Co do samego pojecia équité Minc stwierdzil, ze niewatpliwie jest ono bar-
dziej zlozone i trudniejsze do okre§lenia niz pojecie réwnoéci, lecz odwracajac
argumentacje swoich przeciwnikéw, stwierdzil, ze nie powinno stanowié to
przeszkody dla poszukiwania jego realizacji w praktyce, gdyz — jego zdaniem
— wlaénie dzieki swej policentrycznej strukturze jest ono znacznie bardziej
adekwatne do dzisiejszej rzeczywistoSci niz automatyczne 1 kategoryczne po-
jecie réwnosci. Wyszedt on bowiem z zaltozenia, ze dynamicznie zmieniajacy
sie dzisiejszy §wiat potrzebuje rozwigzan na tyle elastycznych 1 zréznicowa-
nych, aby mogly one nadazac za jego ewolucja. Zuniformizowane 1 egalitary-
styczne procedury czy instytucje nie sprawdzaja, sie w dzisiejszej rzeczywisto-
$ci, ktoéra czyni je nieefektywnymi i nadmiernie kosztownymi*4,

Przedstawione wyzej elementy debaty stanowily swoiste preludium obfi-
tujacego w dyskusje spoteczne roku 1995, z ktérych najwieksze zwigzane byly
z kampanig poprzedzajaca wybory prezydenckie oraz z polityka nowego pra-
wicowego rzadu. Zawarto$¢ merytoryczna Raportu Minca stala sie waznym
elementem programu wyborczego E. Balladura, ktéry ostatecznie zdecydo-
wal sie na wziecie udzialu w wyborach na urzad prezydenta. Nieprzychylna
reakcja spoleczenstwa na polityke jego rzadu, a nastepnie na tre$¢ omawia-
nego raportu, mogly stanowi¢ pewne wskazéwki, co do przebiegu wyboréw
prezydenckich, ale takze przysztych reakeji francuskiego spoteczenstwa na
préby zmiany jego tradycyjnej struktury.

3.3.2. Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory
prezydenckie roku 1995, jako kontynuacja debaty
zapoczatkowanej przez raport Francja roku 2000

Rok 1995 byt dla Francji wyjatkowy pod wieloma wzgledami. Mozna byto
to stwierdzi¢ juz na podstawie analizy ilosciowe] zawartosci dziennika , Le
Monde”, albowiem niemal wszystkie wybrane wskazniki przyjmowaty w tym
roku czesto niespotykane dotad wartoéci, wskazujac na duza, intensywnosé

“ A. Minc: Egalité ou équité. ,Le Monde”, 5 janvier 1995, s. 2.
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debaty spotecznej w zakresie problematyki poruszanej w niniejszej ksiazce.
Wyjasnienie tego zjawiska zwigzane jest, po pierwsze z nadchodzacymi prze-
lomowymi wyborami prezydenckimi, w ktorych nie méglt startowaé rzadzacy
od dwéch kadencji, chory juz wéwezas na chorobe nowotworowa, nalezacy
do francuskiej lewicy Francois Mitterrand. Lewica miata ogromne trudnosci
z przejeciem dziedzictwa 1 kapitalu politycznego swojego dotychczasowego
lidera i przekazaniem ich nastepcy godnemu wielkiego poprzednika. Na spe-
cyficzna atmosfere spoteczno-polityczna roku 1995 zlozylo sie takze swoiste
rozdwojenie prawicy na te bardziej liberalna (przynajmniej w teorii), inspiro-
wang, wynikami prac Komisji Minca, ktére wywolawszy jeszcze w 1994 roku
debate w spoteczenstwie francuskim, staty sie istotnym elementem programu
politycznego kandydujacego w wyborach prezydenckich E. Balladura. Drugi
front francuskiej prawicy reprezentowany byl w wyborach prezydenckich
przez spadkobierce ruchu gaullistycznego, Jacques’a Chiraca, ktory znacznie
ostrozniej, niz jego konkurent z prawej strony sceny politycznej, postugiwat
sie drazniacymi spolteczenstwo francuskie ideami wilasciwymi dla liberal-
nych partii prawicowych. Rok 1995 naznaczony byl wreszcie jednym z najsil-
niejszych 1 najbardziej burzliwych konfliktéw spolecznych, jakie nawiedzily
Francje od maja 1968 roku, ktérego wybuch byl bezposrednim nastepstwem
realizacji przez zwycieska ekipe prawicy programu skierowanego przeciwko
czescl przywilejéw socjalnych, do ktérych spoteczenstwo francuskie okazato
sie tak silnie przywiazane. Cho¢ reakcja francuskiego spoteczenstwa nie po-
winna w tym zakresie stanowi¢ wiekszego zaskoczenia po sytuacji, jaka za-
istniala w ostatniej fazie rzadéow E. Balladura.

Obecnie zostana, zaprezentowane gtéwne linie programowe kandydatéw,
jakie przedstawili oni w kampanii prezydenckiej prowadzonej takze na la-
mach dziennika ,Le Monde”, a ktérych ostatecznej oceny dokonali sami wy-
borcy w wyborach z przelomu kwietnia 1 maja 1995 roku.

J. Chirac w swoim wystapieniu z 10 stycznia 1995 roku dal do zrozu-
mienia potencjalnym wyborcom, ze problemy spoleczne bedaq sie znajdowaly
w centrum jego kampanii wyborcze) oraz ze propozycje ich rozwiazania beda
stanowily trzon jego programu politycznego. W swym przemdwieniu stwier-
dzit, ze , kazdy doskonale wie, iz ludzie wywodzacy sie z ubogiego Srodowiska
spotecznego maja znacznie mniejsze szanse na zajecie w przyszloéci uprzy-
wilejowanych pozycji”. Naczelnym haslem Chiraca byta wiec walka z ,roz-
lamami spolecznymi” (fractures sociales), poprzez przeprowadzenie reform
pozwalajacych na odzyskanie przez spoleczenstwo stanu integracji i spéjno-
$ci. Wing za éwcezesny stan, w jakim znalazlo sie spoleczenstwo francuskie,
Chirac obarczyl 15 lat rzadéw socjalistow, ktore okreslit jako ,jedno pasmo
pomytek”, z ktérych najwazniejsze dotyczyly braku podejmowania odwaz-
nych decyzji, uprzywilejowania spekulacji 1 pasywnych $wiadczen dzialaja-
cych na niekorzy$¢ zatrudnienia i1 inwestycji. Skrytykowat on postawe rzadu
kierujacego do spoleczenstwa nastepujacy przekaz: ,,nie martwecie sie, Spijcie,
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ja czuwam”. Zdaniem Chiraca za rzadow lewicy Francuzi ,,wzbogacili sie, po-
zostajac w u$pieniu, a nie dzieki swojej pracy” (,,on s’est enrichi en dormant et
non en travaillant”). Jednocze$nie odnoszac sie do swojego konkurenta z pra-
wicy Balladura, Chirac stwierdzit, ze jego rzad dobrze rozpoczal, lecz szybko
wyczerpal swéj reformatorski zapal®.

Jezeli chodzi o stosunek Chiraca do fundamentalnej kwestii utrzymania
systemu bezpieczenstwa socjalnego (Sécurité sociale), uznat on, ze mimo pro-
blemoéw, z jakimi sie boryka, stanowi on fundament francuskiego ,,paktu re-
publikanskiego” (pacte républicain). Problem francuskiej Sécu nie dotyczyt
— jego zdaniem — pytania o zasadno§¢ istnienia systemu zabezpieczenia
spolecznego ani takze o jego poziom, lecz odnosit sie wytacznie do kwestii jego
finansowania. Zdaniem kandydata na prezydenta éwczesny system obciaza-
jacy w gtéwnej mierze stosunek pracy dziatal na niekorzyéé rozwoju zatrud-
nienia, dlatego proponowat on jak najszybsze przeniesienie Zréodet jego finan-
sowania z tych ubezpieczeniowych, na te o charakterze fiskalnym. W kwestii
ubezpieczenia zdrowotnego, ktére jak dotad okazywalo sie najbardziej defi-
cytowe, Chirac sprzeciwial sie polityce ograniczania wydatkéw, promowanej
przez jego prawicowego konkurenta, od ktérego staral sie w tym zakresie
wyraznie odrézni¢. Redukcje wydatkéw na opieke zdrowotna, czy ogranicza-
nie ich wzrostu do poziomu przyrostu PKB okreslal mianem ,racjonowania
leczenia”, przeciwko ktéremu to rozwigzaniu wyraznie oponowal, spetniajac
z pewnoscig oczekiwania wiekszoéci Francuzéw oraz przedstawicieli bran-
zy lekarskiej i farmaceutycznej*®. Wychodzit bowiem z zatozenia, ze miedzy
reforma finansowania a ograniczaniem wydatkow margines mozliwych roz-
wiazan jest bardzo szeroki. W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie ze swoimi
zalozeniami programowymi planowatl ,sfiskalizowa¢” ponad 100 miliardéw
frankéw wydawanych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, ktére dotad
pozyskiwane byly w postaci sktadek ubezpieczeniowych*’. Chirac uwazat
ponadto, ze procz powrotu do stanu finansowej réwnowagi Sécu, konieczne
jest takze wyjScie naprzeciw nowym spotecznym potrzebom, dotyczacym cho-
ciazby walki z wykluczeniem czy stworzenia $wiadczen dla ludzi starszych
uzaleznionych od pomocy*. Zrédet finansowania wydatkéw socjalnych dopa-
trywat sie w ponownym pojawieniu sie silnego wzrostu gospodarczego, ktéry
miat by¢ rezultatem miedzy innymi wtadnie odciazenia plac z czesci sktadek

4 Jacques Chirac confirme la thématique sociale de sa campagne. ,,L.e Monde”, 11 jan-
vier 1995, s. 9.

6 J.M. Bezat: Jacques Chirac a prononcé le ,discours fondateur” de sa campagne.
,Le Monde”, 20 février 1995, s. 5; Le coiit de la santé. ,Le Monde”, 25 mars 1995, s. 20.

47 Les candidats s’opposent sur la maitrise des dépenses de santé. ,Le Monde”, 25 mars
1995, s. 7.

4 J.M. Bezat: Malgré une croissance forte, les déficits publics n'ont pas diminué.

Le redressement de la Sécurité sociale n'offre guére de choix. ,Le Monde”, 28 février
1995, s. 6.
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na ubezpieczenia spoteczne®. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze kandy-
dujacy na prezydenta Chirac byt bardzo ostrozny w swych wypowiedziach na
temat branzowych reziméw Sécu, o ktorych w zasadzie w swych deklaracjach
programowych nie wspominal. Przedstawial sie jednak jako zwolennik stwo-
rzenia dodatkowego systemu ubezpieczenia emerytalnego, opartego na za-
sadach kapitalizacji (fond de pension), ktéry nie tylko mial wspomée system
tradycyjny (systeme par répartition), ale takze przynie$s¢ dodatkowe oszczed-
noéci, ktére mogly sie sta¢ przedmiotem inwestycji w przedsiebiorstwa two-
rzace dzieki nim nowe miejsca pracy®.

Program ekonomiczny Chiraca opieral sie w zasadzie na zalozeniu, ze
dzieki odpowiednim zabiegom uda sie wywolaé¢ swoista ,,ekspansywna spi-
rale wzrostu gospodarczego”, ktéra pozwolitaby na rozwigzanie aktualnych
problemoéw finansowych, ale takze umozliwilaby sfinansowanie nowych wy-
datkow. Motorem owej ,ekspansywnej spirali wzrostu” miata by¢ w pierwszej
kolejnosci obnizka obciazen socjalnych spoczywajacych na pracowniku i pra-
codawcy, poprzez nadanie im charakteru fiskalnego, co mialo sie bezposred-
nio przelozyé na wzrost zatrudnienia, ale takze na zwiekszenie wynagrodzen
pracownikéw, o ktérych nie mozna byto — zdaniem Chiraca — w tej sytuacji
zapomniec (,les salaries ne doivent pas étre les oubliés de la croissance”). Ob-
nizenie wymiarow sktadek na ubezpieczenia spoteczne musialyby w zamian
wigzac sie z podniesieniem niektérych podatkow, jak na przyktad CSG (Con-
tribution sociale généralisé) czy podatku VAT, cho¢ — zdaniem kandydata
na prezydenta — najbardziej zainteresowani odczuliby wylacznie pozytywne
rezultaty tej zmiany®!. W odréznieniu od innych kandydatéow Chirac katego-
rycznie sprzeciwial sie propozycjom skrécenia czasu pracy, wychodzac z za-
lozenia, ze nie jest to dobry sposéb na obnizenie bezrobocia, gdyz gospodarka
ma w sobie wlasciwag, dynamike, ktéra w odpowiednich warunkach wytworzy
nowe miejsca pracy. Jego gtéwni oponenci zwracali uwage, ze mial on zamiar
z premedytacja obnizy¢ budzet Sécurité sociale, inni za$, ze proponowane
przez niego reformy przeloza sie na silny wzrost podatkéw, okreslajac ryzy-
kownym zalozenie o powrocie dzieki tym zabiegom, czyniacego jakoby cuda
szybkiego wzrostu gospodarczego®.

Pierwsze elementy programu wyborczego E. Balladura, inspirowanego
w duzym stopniu na przygotowanym na jego zyczenie Raporcie Minca, po-

% 1,. Mauduit: Jacques Chirac mise sur la croissance pour financer ses réformes. ,,Le
Monde”, 5 avril 1995, s. 6.

50 J.M. Bezat: Jacques Chirac a prononcé le ,discours fondateur” de sa campagne. La
protection sociale, fondement du ,pacte républicain”. ,Le Monde”, 20 février 1995, s. 5.

51 Q. Biffaud, L. Mauduit: Jacques Chirac envisage une réforme fiscale pour fi-
nancer la protection sociale, M. Madelin plaide pour la distinction entre ,solidarité” et
sassurance”. ,Le Monde”, 8 avril 1995, s. 9.

52 J.M. Bezat: Les principaux candidats a l'élection présidentielle se différencient sur
le terrain social. ,Le Monde”, 29 mars 1995, s. 5.
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jawily sie w dzienniku ,Le Monde” jeszcze w grudniu 1994 roku w postaci 3
artykutéw zatytutowanych Sifa i sprawiedliwosé (La force et la justice). Moz-
na w nich bylo przeczytaé¢ miedzy innymi, ze Balladur chce uczynié z Francji
kraj bedacy przyktadem postepu 1 ekwityzmu (pays de progres et déquité),
umiejetnie wykorzystujacego wlasny wzrost gospodarczy poprzez rozwijanie
zatrudnienia, reforme systemu socjalnego oraz podnoszenie efektywnosci.
Program Balladura obejmowal wiec obnizenie obcigzen socjalnych spoczywa-
jacych na najnizszych ptacach, ale takze dywersyfikacje zrddet przychodow
Sécurité sociale tak, by nie byly one ograniczone wylacznie do zarobkéw pra-
cowniczych. Walka z wykluczeniem spolecznym stanowila jeden z prioryte-
towych celéw tego kandydata, ktéry proponowal Francuzom wspdlne zaan-
gazowanie na rzecz doprowadzenia do sytuacji, w ktérej kazdemu mlodemu
czlowiekowi ponizej 20. roku zycia bedzie mozna zaproponowaé zatrudnienie,
szkolenie lub tez staz®.

Nastepstwem przyjecia zatozen raportu Francja roku 2000 bylo opowie-
dzenie sie Balladura w jego programie za pojeciem ,braterstwa” (fraternité),
ktore — dotad eksploatowane gltéwnie przez Srodowisko koscielne — miato
obecnie stacé sie spotecznym hastem przewodnim 1 zastapi¢ ,spowszechniate”
juz — jego zdaniem — pojecie ,,solidarnosci”. Stwierdzit on bowiem, ze ,,nowo-
czesna polityka opiera sie na realizacji obowiazku braterstwa, polegajacego
na ciaglym i uwaznym czuwaniu nad jednoécia narodu”. Zdaniem Balladura
,dobroczynnoéé, rownosé 1 solidarnoéé oznaczaja w zasadzie to samo, a mia-
nowicie to, ze jesteSmy wszyscy bratersko zlaczeni w ramach jednego na-
rodu”®*. Podobnie jak w przypadku propozycji zastapienia pojecia ,,réwnosc”
pojeciem ,ekwityzm” takze propozycja zastapienia ,solidarnosci” pojeciem
Lbraterstwa” nie byla zmiang tylko semantyczng i niosta za soba powazne
reperkusje. Oznaczata ona bowiem przeniesienie czeci ciezaru zwiazanego
z obowigzkiem opieki nad obywatelem z panstwa (solidarité républicaine) na
drugiego obywatela, odczuwajacego braterski obowiazek niesienia wzajemnej
pomocy. Balladur uwazal wreszcie, w przeciwienstwie do pozostalych kandy-
datow, nie nalezy traktowac jako wzajemnie sprzecznych rygorystycznej poli-
tyki ekonomicznej oraz rozwinietej polityki spotecznej, gdyz — jego zdaniem
— powinny i8¢ one w parze. Polityka spoteczna musi by¢ bowiem wsparta na
solidnym fundamencie ekonomicznym i gospodarczym?.

Zasadnicza r6éznica miedzy programem wyborczym Chiraca a programem
Balladura dotyczyta podejscia do problemu uzdrowienia francuskiego syste-
mu bezpieczenstwa socjalnego. O ile oboje opowiadali sie za reforma jego fi-

3% M. Noblecourt: La préparation de lélection présidentielle. Un programme fondé
sur le dialogue entre ’Etat et les citoyens. ,,Le Monde”, 20 janvier 1995, s. 8.

5 R.D. Pascale: E. Balladur plaide pour la mise en oeuvre du ,,devoir de fraternité”.
,Le Monde”, 8 février 1995, s. 8.

% Tamze.
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nansowania, proponujac fiskalizacje czesci jego przychodéw, o tyle Balladur
przekonany byl dodatkowo o koniecznosci $ciélejszej kontroli i ograniczania
wydatkéw na opieke zdrowotna, tak by nie przekraczaly one wzrostu PKB.
Nie wierzyl on bowiem, jak jego konkurent, ktérego obietnice okreslit mia-
nem demagogii, ze problem Sécu rozwigze sie sam z chwila nadejécia wyzsze-
go wzrostu gospodarczego®.

Program wyborczy ogtoszony przez L. Jospina 7 marca 1995 roku byt —
zdaniem komentatoréw — doktadnie tym, czego mozna sie bylo spodziewaé
po kandydacie wywodzacym sie z Partii Socjalistycznej. Byt to program skie-
rowany przede wszystkim do pracownikéw, kobiet 1 ludzi mtodych®. Repre-
zentujacy Partie Socjalistyczng kandydat na prezydenta przedstawial siebie
jako obronce europejskiego modelu panstwa 1 spoteczenstwa, w ramach kto-
rego taczy sie efektywno$¢ ekonomiczng z dbatoécia o odpowiednia ochrone
socjalng dla wszystkich®,

To, co mogto wzbudzi¢ najwieksze zdziwienie w programie wyborczym Jo-
spina, to nawigzanie do debaty spotecznej, jaka pod koniec roku 1994 wywotat
Raport Minca, przy jednoczesnym opowiedzeniu sie po stronie zwolennikéw
zastapienia pojecia égalité pojeciem équité, z zastosowaniem w polityce spo-
lecznej praktyk opartych na tzw. dyskryminacji pozytywnej. Dotad bowiem
wydawato sie, ze o ile francuska prawica opowiadala sie za ograniczeniem po-
mocy panstwa do najbardziej potrzebujacych, o tyle lewica bronita uniwersa-
listycznego, a wiec rownego dla wszystkich systemu bezpieczenstwa socjalne-
g0, Za hipokryzje uznat Jospin postlugiwanie sie fasadowym egalitaryzmem,
przekladajacym sie w praktyce na coraz liczniejsze rzesze oséb dotknietych
wykluczeniem spotecznym. Wyszed! on wiec z zatozenia, ze efektywniejsza
solidarno$¢ moze by¢ zapewniona wytacznie przez koncentracje wysitkow na
najbardziej potrzebujacych. Selektywnos¢ stanowita wiec dla niego cene, jaka,
trzeba bylo zaplaci¢ za efektywno§¢ dziatania. W zwiazku z powyzszym za-
powiadal on wprowadzenie §wiadczen rodzinnych i §wiadczen dla ludzi star-
szych uzaleznionych od pomocy, ktérych wysoko$é miata by¢ uzalezniona od
sytuacji materialnej potencjalnych beneficjentéw®,

5 J.M. Bezat: Eduard Balladur propose des réformes inspirées par I’ ,équité”. Mai-
triser les dépenses de santé pour sauver la Sécurité sociale. ,LLe Monde”, 14 février 1995,
s.9; 0.M. Biffaud: Séguin détaille ce qui oppose J. Chirac et E. Balladur. Des différences
de ,niveau” et de contenu. ,Le Monde”, 21 février 1995, s. 9; T. Brehier: Les candidats
s'opposent sur la maitrise des dépenses de santé. ,L.e Monde”, 25 mars 1995.

51 M. Jospin et le pouvoir. ,Le Monde”, 8 mars 1995, s. 14.

% J.M. Bezat: Lionel Jospin propose aux Frangais de ,,prendre le parti du mouvement”.
Renforcer la protection sociale des personnes en difficulté. ,L.e Monde”, 8 mars 1995, s. 6.

3 Les candidats a ’Elysée affichent des conceptions opposées sur la famille. Lionel Jos-
pin propose un effort en faveur des ménages modestes. ,Le Monde, 12 avril 1995, s. 7.

6 J.M. Bezat: Lionel Jospin propose aux Frangais de ,prendre le parti du mouve-
ment’... s. 6.
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W kwestii problemu finansowania francuskiego systemu bezpieczenstwa
socjalnego Jospin glosit haslo ,wiekszej sprawiedliwosci 1 efektywnoéci” za-
razem, opowiadajac sie za silniejszym odwotaniem sie do przychodéw z CSG
(Contribution sociale généralisée) oraz za rozszerzeniem finansowania Sécu
na dochody kapitalowe. Wykluczal jednak mozliwo$§é otwarcia systemu na
komercyjne ubezpieczenia dodatkowe. Nie méwit w sposéb bezposredni o re-
dukcji wydatkéw na opieke zdrowotna, choé¢ w te] materii zdawat sie blizszy
Balladurowi niz wykluczajacemu wszelkie ,,racjonowanie leczenia” Chiraco-
wi. Jospin wolat bowiem méwié¢ o powrocie do réwnowagi w wydatkach na
opieke zdrowotna przez promowanie obowiazku odpowiedzialnego korzysta-
nia z systemu przez kazdego obywatela®.

Wielu komentatoréw dostrzegalo fakt, iz wybory prezydenckie 1995 roku
byly wyjatkowe 1 stanowily koniec pewnej ery. Zakonczyt sie bowiem naj-
dtuzszy okres rzadéw jednej osoby od czaséw Napoleona III, a spogladajac
na zmiany, jakie zaszly w ciagu ostatnich 15 lat rzadéw F. Mitterranda,
mozna bylo stwierdzié, ze Swiat catkowicie sie zmienil, jednoczac sie za
sprawg, chociazby upadku Muru Berlinskiego czy postepujacej globaliza-
¢j1%2. Nic wiec dziwnego, ze toczace] sie kampanii wyborcze] towarzyszyly
spoleczne niepokoje 1 wielkie dyskusje na temat ksztattu, jaki przybierze
przysziloéé, w ktérej formowaniu nowy prezydent bedzie mial znaczacy
udziat.

Nigdy dotad przyszloéé francuskiego systemu bezpieczenstwa socjal-
nego nie stanowila tak wielkiego wyzwania 1 tak znaczacego elementu
kampanii wyborczej. Nigdy tez jego sytuacja nie przedstawiala sie tak tra-
gicznie. Od roku 1990 powszechny pracowniczy rezim Sécu odnotowywat
rokrocznie ciggly wzrost deficytu. W 1992 roku deficyt ten wyniést prawie
18 miliardéw frankéw, w 1993 roku 57 miliardéw, w 1994 roku juz az 59
miliardéw frankéw, a éwezesne przewidywania dotyczace roku 1995 wska-
zywaly ponownie na deficyt rzedu 50 miliardéw frankéw. Tak wiec Balla-
dur odziedziczyt po swoim poprzedniku deficyt w budzecie Sécurité sociale
na poziomie 110 miliardéw frankéw 1 w ciagu dwéch lat jego rzaddéw nie
udato mu sie go zredukowaé. Pod koniec roku 1995 powstala wiec koniecz-
noé¢ zdobycia finansowania na skumulowany deficyt wynoszacy juz prawie
200 miliardéw frankéw, co stanowito niemal 20% rocznych wydatkow w ra-
mach Sécurité sociale (1 100 miliardéow frankéw)®. Sytuacja ta ttumaczy
niepokdj spoleczny, jaki towarzyszyt kampanii wyborczej, bedacy z jedne]
strony wyrazem leku o przyszlo$é francuskiego systemu bezpieczenstwa

61 Les propositions des candidats — élection présidentielle — Lionel Jospin. ,,L.e Mon-
de”, 6 mai 1995, s. 10.

62 J.M. Colombani: En manque despérance. ,,Le Monde”, 22 avril 1995, s. 1.

6 J.M. Bezat: Malgré une croissance forte, les déficits publics n'ont pas diminué. Le
redressement de la Sécurité sociale n'offre guére de choix. ,Le Monde”, 28 février 1995, s. 6.
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socjalnego, z drugiej za$ tak naprawde strachu przed reformami, jakie po-
dejmie nowy prezydent i rzad, ktéore moglyby oznaczac¢ koniec dotychcza-
sowego hojnego systemu socjalnego, do ktérego Francuzi byli tak bardzo
przyzwyczajeni. Nic wiec dziwnego, ze kampanii prezydenckiej towarzy-
szyly liczne manifestacje spoleczne, inspirowane przez niemal wszystkie
zwiazki zawodowe, ktérych aktywnos$é przybrata znacznie na sile. Godne
uwagil jest réwniez to, ze zaden z kandydatow nie odwazyl sie na kryty-
ke wzgledem protestujacych, chcac pokazaé swoje zrozumienie dla obaw
Francuzéw. O ile zachowanie takie nie powinno dziwi¢ w stosunku do kan-
dydatéow lewicowych, to w przypadku kandydatéw prawicy moze stanowié
zaskoczenie, jak chociazby sama wypowiedZ Chiraca, ktéry stwierdzit, ze
»kazdy ruch protestacyjny ma swoje przyczyny, ale takze swoje racje”®*.

Dziennikarze gazety ,,LLe Monde” zwracali takze uwage na fakt, ze nigdy
dotad zwiazki zawodowe nie byly tak silnie podzielone w sprawie przysztoSci
systemu Sécurité sociale oraz w stosunku do reform proponowanych przez po-
szczegbélnych kandydatéw. Zwiazek zawodowy CGT (Confédération générale
du travail), podobnie jak skrajnie lewicowy zwiazek FO (Force ouvriére), staty
na stanowisku obrony status quo w stosunku do sytuacji Sécu. Ich zdaniem
nie nalezalo sie przejmowaé 30-miliardowym rocznym deficytem w syste-
mie ubezpieczen zdrowotnych, gdyz nie byta to wygérowana cena za zdrowie
Francuzéw. Przedstawiciele tych zwigzkéw zawodowych byli zwolennikami
rozsadnego keynesizmu opierajacego sie na polityce podnoszenia zarobkow,
co w rezultacie miato sie przetozy¢ na zwiekszenie konsumpcji 1 szybszy roz-
woj gospodarczy. O ile FO uwazato, ze system Sécurité sociale powinien by¢
finansowany wylacznie z zarobkdéw, sprzeciwiajac sie wszelkim rozwigzaniom
fiskalnym, ktére moglyby wptynaé na zwiekszenie roli panstwa, o tyle CGT
sprzeciwiajace sie od poczatku CSG, opowiadato sie dodatkowo za obciaze-
niem dochodéw kapitatowych, tak by i te, podobnie jak place, uczestniczyly
w finansowaniu Sécu®.

Znacznie bardziej reformatorskie podejécie prezentowali przedstawicie-
le zwiazku zawodowego CFDT (Confédération francaise démocratique du
travail), ktérzy opowiadali sie za oparciem finansowania Sécurité sociale
wlaénie na CSG (Contribution sociale généralisé), ktéra miataby sie staé
elementem podatku dochodowego, a tym samym uprzywilejowanym instru-
mentem finansowania ubezpieczenia zdrowotnego. Dziatacze CFDT wycho-
dzili bowiem z zalozenia o konieczno$ci rozréznienia dwoch reziméw spo-
lecznych, wspartych na dwoéch odrebnych logikach finansowania. Pierwszy
rezim, odnoszacy sie miedzy innymi do ubezpieczen emerytalnych czy ubez-
pieczen na wypadek bezrobocia, majacy na celu zabezpieczanie dochodéw

64 Présidence sociale. ,Le Monde”, 1 avril 1995, s. 15.

% J.M. Bezat: Une hausse des prélévements obligatoires parait inévitable. Les syndicats
sont divisés sur le financement de la protection sociale. ,,Le Monde”, 30 janvier 1995, s. 6.



3.3. Merytoryczna zawartoé¢ dyskusji spotecznej... w latach 1994—1997 83

poprzez substytucje zarobkéw z pracy zawodowej, powinien — ich zdaniem
— by¢ finansowany przez sktadki spoteczne obcigzajace ptace. Drugi rezim,
zwigzany z ubezpieczeniami zdrowotnymi czy $wiadczeniami rodzinnymi
zabezpieczajacymi przed ryzykami odnoszacymi sie do solidarnosci ogdlno-
narodowej, powinien by¢ z kolei finansowany z dochodéw osiaganych przez
spoteczenstwo jako cato$c®®.

Zaréwno CGT, FO, CFDT, jak i inne organizacje zorganizowaly w trakcie
trwania kampanii wyborczej wiele kilkutysiecznych demonstracjii strajkéw,
ktérych celem bylo wyrazenie zaniepokojenia éwczesna sytuacja 1 niektory-
mi propozycjami reform oraz wywarcie presji na przysztym prezydencie,
ktory bedzie musiat podjaé kluczowe dla Sécurité sociale decyzje. Mobili-
zacja zwigzkowcéw w obronie francuskiego systemu bezpieczenstwa socjal-
nego nabrata wéwczas masowego charakteru. Dnia 29 stycznia 1995 roku
ogromna, manifestacje przeprowadzito FO, 4 lutego CGT wraz z 20 innymi
organizacjami zorganizowato w stolicy 1 licznych miastach prowingji ,,marsz
w obronie Sécu”’, w ktorym tylko w samym Paryzu miato wzia¢ udziat okoto
30 000 manifestantéw, a 8 lutego CFDT z sze$cioma kolejnym1i organizacja-
mi zorganizowalo ,,dzien informacji 1 wyjasnien” w zakresie reformy Sécurité
sociale®”. Balladur pelniacy ciagle funkcje premiera 1 jednoczeénie kandydat
na prezydenta, ostroznie wycofat sie z dalszych planowanych reform, mo-
gacych dodatkowo zaostrzy¢ 6wczesna sytuacje. Odsunal wiec w czasie cal-
kowite zakonczenie prywatyzacji Renault, zmiane statusu France Telecom
czy podpisanie umowy panstwo — SNCF (Koleje Panstwowe). Przywddcy
zwiazkowi zdawali sobie jednak sprawe, ze byla to sytuacja tymczasowa i ze
bolesnych reform w ciagu najblizszych miesiecy po zakonczeniu wybordéw nie
da sie uniknaé. W zwigzku z powyzszym M. Blondel, sekretarz generalny
FO, zapowiedzial nasilenie demonstracji, straszac rzad powtérzeniem sytu-
acji z maja 1968 roku®.

Manifestantéw w sposob posredni popart takze konczacy swd) mandat
prezydencki F. Mitterrand, ktéry w jednym ze swych ostatnich wystapien
publicznych przy okazji obchodéw 50-lecia Mutualité frangaise®, nawolywat
do obrony zdobyczy socjalnych spoleczenstwa, ostrzegajac przed tendencjami
nadmiernie liberalnymi. W swym wystapieniu staral sie broni¢ bilansu swo-
ich rzadéw, trwajacych nieprzerwanie od roku 1981, nawotujac jednoczesénie

6 Tamze oraz M.A. Beuve: Quatre organisations réclament des réformes structu-
relles de la Sécurité sociale La CFDT, la FEN, la FSU et la Mutualité francaise se sont
réunies a Paris. ,,Le Monde”, 10 février 1995, s. 8.

57 Manifestations CGT pour la Sécurité Sociale. ,Le Monde”, 7 février 1995, s. 9.

% M.A. Beuve, J.M. Bezat: Les gréves du secteur public témoignent d’un mouve-
ment social fragmenté. La crainte de réformes apreés la présidentielle attise les revendica-
tions a Air France, a la SNCF et dans l'enseignement. ,Le Monde”, 9 février 1995, s. 34.

% Forma spotecznej, dobrowolnej kasy ubezpieczeniowej, gwarantujaca dodatkowe
$wiadczenia zdrowotne lub emerytalne w ramach systemu Sécurité sociale.
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przyszly rzad do ochrony systemu socjalnego, ktéry ,niweluje nieréwnosci
1 zmniejsza niesprawiedliwosci””.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyla sie 23 kwietnia 1995 roku.
Zwyciezyl w niej Jospin, uzyskujac 23,3% gltosow, Chirac zdobyt 20,84% gloséw,
a Balladur uzyskawszy 18,58% gloséw, nie przeszedl do drugiej tury™. Zwycie-
stwo kandydata lewicy mialo oczywiScie charakter pozorny, gdyz sumujac glosy
oddane na kandydatéw prawicowych, mozna bylo sie latwo przekonaé o zdecy-
dowanej przewadze tej opcji politycznej. Potwierdzila to druga tura wyboréw
prezydenckich, ktora zostata przeprowadzona 7 maja 1995 roku. Zwyciestwo
w niej odniést Chirac, uzyskujac 52,64% glosow, wyprzedzajac Jospina o 5,2%
1 stajac sie w ten sposéb nowym prezydentem V Republiki Francuskiej™.

Zwyciestwo Chiraca moze $wiadczy¢ o tym, ze przekaz, jaki kierowat do
wyborcéw, byt odpowiednio sformutowany 1 opierat sie na zgodne;j ze spotecz-
nymi odczuciami diagnozie odnoszacej sie do swoistego roztamu francuskie-
go spoteczenstwa (fractures sociales), ktore liczyto, ze nowy prezydent bedzie
w stanie przywrocié mu stan réwnowagi 1 spojnosci. Przeciwny ogranicza-
niu wydatkow na opieke zdrowotna, uosabial nadzieje Francuzéw zwiazana
z wiarg w to, ze ich system bezpieczenstwa socjalnego moze jeszcze dobrze
funkcjonowaé bez drastycznych cieé i ze wystarczy do tego szybszy wzrost
gospodarczy, ktory wiasnie nadchodzi. Byt to przekaz, jakiego francuscy
wyborcy oczekiwali. Porazke Balladura mozna bylo odczytaé jako rodzaj
sankcji spotecznej w zwiazku z jego dotychczasowa polityka, ale takze jako
forme dezaprobaty wzgledem wizji przemian spoteczenstwa francuskiego
w duchu Raportu Minca. Francuzi bardzo przyzwyczajeni do wtasciwego im
republikanskiego egalitaryzmu, nie byli zainteresowani ani zastepowaniem
rownosci pojeciem ekwityzmu, ani solidarnoéci wzajemna braterska pomo-
ca, z wszystkimi konsekwencjami tej ewentualnej zmiany. Bronili sie takze
przed diagnoza, sytuacji ich spoteczenstwa, zgodnie z ktéra, jedynym sposo-
bem wyjécia z kryzysu bytaby kontrola 1 ograniczanie wydatkéw. Przyjecie
takiej diagnozy oznaczaloby bowiem kres exception francaise (wiary w wy-
jatkowoéc¢ sytuacyi Francji), z ktora nie chcieli sie pogodzié. Z kolei Jospin,
mimo przejrzystego 1 typowo lewicowego programu wyborczego, nie zdotat
prawdopodobnie zbudowaé wokét siebie obrazu przemiany, jaka przynidst-
by jego ewentualny wybdr. Ponadto jego program nie stanowil bezpoéred-
niej odpowiedzi na kwestie bedace zrédtem obaw spolecznych, stanowiacych
woweczas przedmiot zasadniczej debaty spoleczne)j. Diagnoza spoleczenstwa,
bedaca punktem wyjécia jego programu, nie byla po prostu witasciwa. Zasta-

" M.A. Beuve: Le président de la République a fait ses adieux a la mutualité. ,Le
Monde”, 31 mars 1995, s. 7.

M. Jospin veut incarner le changement face & M. Chirac. ,,Le Monde”, 25 avril 1995, s. 1.

2 M. Chirac s’engage & faire de la lutte contre le chémage sa ,,bataille principale” & la
téte de I’Etat. ,L.e Monde”, 9 mai 1995, s. 1.
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nawiaé sie mozna takze, na ile siegniecie do Raportu Minca i opowiedzenie
sie po stronie rozwigzan spotecznych zwiazanych z zasada ,,dyskryminacji
pozytywne)” 1 selektywnosci §wiadczen, odbierajacych klasie éredniej moz-
liwo$éé czerpania korzysci z systemu, ktory w gléwnym stopniu finansuje,
zrazito te warstwe do poparcia lewicowego kandydata.

3.3.3. ,Plan Juppé” 1 najwiekszy spoleczny kryzys
we Francji od czaséw maja 1968 roku
oraz powroét do wladzy lewicy

Nowo wybrany prezydent przejal funkeje 17 maja 1995 roku w Patacu Eli-
zejskim z rak swojego poprzednika F. Mitterranda, ktérego zapewnit, ze zrobi
wszystko, aby w trakcie jego kadencji doszlo do odnowienia ,,paktu republikan-
skiego”, na ktérym opiera sie francuskie spoteczenstwo oraz by pokonato ono
swoje podzialy 1 na powrdt znalazlo sie w stanie spojnoéci™. Poniewaz ugrupo-
wania prawicowe stanowity wiekszoé¢ w parlamencie od czasu ostatnich wybo-
réw z roku 1993, Chirac nie zdecydowal sie na rozwigzanie parlamentu, a na
stanowisko premiera desygnowat blisko ze soba zwiazanego Alaina Juppé. Ten
ostatni 23 maja 1995 roku wyglosit przed parlamentem swoje exposé, w kto-
rym zadeklarowat bezpardonows walke z bezrobociem. Narzedziami tej walki
miaty by¢ miedzy innymi dwie nowe formy zatrudnienia (CIE oraz CAE) stano-
wiace odejécie od proponowanej przez rzad Balladura CIP, ktéra nie spotkala
sie z przychylnym przyjeciem spoteczenstwa. Contrat iniciative-emploi (CIE)
przewidywal zwolnienie przedsiebiorcéw na 2 lata ze sktadek na ubezpieczenia
spoleczne oraz przyznawal premie w wysokosci 2 000 frankéw miesiecznie do
kazdego nowego miejsca pracy. Contrat d'acces a lemploi (CAE) skierowany byt
natomiast do okoto 700 tys. mtodych ludzi ponizej 25. roku zycia, nieposiadaja-
cych zatrudnienia. Poza licznymi udogodnieniami dla pracodawcy, osoby objete
CAE mialy otrzymywaé wynagrodzenie na poziomie SMIC (ptaca minimalna),
co miato uchronié¢ rzad przed burzliwa reakcja spoteczenstwa, jaka zaistniala
wczesniej podczas proby wprowadzenia przez Balladura CTP™,

Spogladajac na sondaze przeprowadzane w tym okresie, mozna stwier-
dzi¢, ze 60% spoteczenstwa odczuwalo sympatie do nowego prezydenta, wiek-
szo$¢ tez okreslala go mianem energicznego (57%), choé cze$¢ uwazata go tak-

3 M. Chirac s'engage a ,,renouer le pacte républicain entre les Frangais” et a défendre
un ,,Etat impartial”. ,Le Monde”, 18 mai 1995, s. 1.

“ J.M. Bezat, L. Mauduit: M. Juppé appelle les ,forces vives” a rejoindre la ba-
taille pour l'emploi. ,Le Monde”, 24 mai 1995, s. 6; Le CAE pour faire oublier le CIP. ,Le
Monde”, 25 mai 1995, s. 7.
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ze za dosy¢ autorytarnego (32%). Godny uwagi jest natomiast fakt, ze az 81%
spoteczenstwa francuskiego oczekiwato od niego wielkich zmian i to przede
wszystkim w dziedzinie polityki spoleczne)™.

Zmiany takie byly wéwczas z pewnoécig konieczne, biorac chociazby pod
uwage sytuacje finansowa francuskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego.
Udzial wszystkich obcigzen fiskalnych i socjalnych w PKB Francji wzrost
z 35,1% w roku 1970 do 44,5% w roku 1995. Same tylko sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne stanowily ponad 20% tej kwoty, podczas gdy Srednia euro-
pejska w tym zakresie nie przekraczata 10%. Deficyt budzetowy wynosil we
Francji 6,2% PKB w roku 1994, a w roku 1995 spadt do 4%. Mimo to deficyt
Sécurité sociale nieustannie sie powiekszal, osiagajac w roku 1995 prawie
68 miliardow frankéw, a jego warto$¢ skumulowana od roku 1991, wynosi-
ta juz wowcezas 262 miliardy frankéw. Z czterech reziméw Sécu najbardziej
deficytowy byt system ubezpieczen zdrowotnych, ktérego roczne wydatki
wzrastaly w stopniu wyzszym od poziomu inflacji czy wzrostu gospodarczego,
osiggajac w 1995 roku deficyt rzedu prawie 40 miliardéw frankéw. Niemal
réwnie deficytowym byl system §wiadczen rodzinnych, w ktérego budzecie za
rok 1995 zabraklo 38,9 miliarda frankéw. Sytuacje pogarszal takze fakt, iz
wzrost gospodarczy w tym okresie generowany byl we Francji gléwnie przez
sektor publiczny. Ten ostatni odnotowal wzrost na poziomie 10% miedzy 1990
a 1995 rokiem w stosunku do 2% wzrostu w sektorze prywatnym, a zwigzany
byl gléwnie z podwyzka wynagrodzen oraz zwiekszeniem liczby zatrudnio-
nych. W ten sposéb ciezar nierynkowych (publicznych) miejsc pracy w ogblnej
liczbie zatrudnionych osiagnat w roku 1995 poziom 26%, podczas gdy ten sam
wskaznik wahat sie w Europie miedzy 15 a 20%7.

Prawdopodobnie na tej podstawie dopiero co mianowany minister gospo-
darki w rzadzie Juppé Alain Madelin nawolywat do dyscypliny budzetowej,
stwierdzajac, ze jego jedynym zmartwieniem bedzie ,,rano, obnizka deficytéw,
w potudnie, obnizka deficytéw, wieczorem, obnizka deficytow”. Zapowiedziat
takze zwiekszenie stawki podatku VAT z 18,6% do 20%, co mialo przyniesé
budzetowi dodatkowe 37 miliardéw frankow”. Znany z do§¢ liberalnego po-
dejScia do gospodarki Madelin zaczal wysylaé w kierunku spoteczenstwa sy-
gnaly éwiadczace o zamiarach rzadu dotyczacych drastycznego ograniczenia
socjalnych funkcji panstwa, czyniac to czesto bez porozumienia z premierem
1 postugujac sie retoryka, jaka w przypadku Balladura wywotata fale spo-

% Sondage: ce que les Frangais attendent de Jacques Chirac. ,,L.e Monde”, 1 juin 1995,
s. 8.

% L. Mauduit: Le déficit cumulé de la Sécurité sociale atteindrait 118 milliards de
francs. ,Le Monde”, 21 juillet 1995, s. 28; L. Mauduit: Le déficit cumulé de la Sécurité
sociale pourrait atteindre 180 milliards. ,,Le Monde”, 22 juillet 1995, s. 6; L’Etat contre la
croissance. Dossier: déficits publics. ,Le Monde”, 3 décembre 1996, s. 3.

T L. Mauduit: La hausse du taux supérieur de la TVA aurait un effet sur les prix.
Alain Madelin veut jouer la carte de la rigueur budgétaire. ,,Le Monde”, 2 juin 1995, s. 8.
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tecznych konfliktéw. Mimo tego ze zamiary Juppé zmierzaly w podobnym
kierunku, sposéb, w jaki méwil o nich Madelin, nie do konca zgodny byt z po-
lityka, dialogu promowanag, przez premiera’. Nic wiec dziwnego, ze premier
Juppé stwierdzit w koncu, iz minister Madelin powiedzial ,,0 jedno zdanie za
duzo” (la petite phrase de trop), podwazajac zdobycze socjalne urzednikow
1 prezentujac poglady sprzeczne z wolg prezydenta Chiraca. Tym samym
A. Madelin zostal poproszony przez premiera o ztozenie swojej dymisji, co tez
uczynit. Konflikt, do jakiego doszto miedzy premierem Juppé a Madelin’em,
przypadi na doé¢ niefortunny okres, zwiazany z przygotowywaniem budzetu
na 1996 rok. Napiecia spoteczne wywotane deklaracjami ministra gospodarki
zwrécilty uwage spoteczenstwa na wszelkie dalsze préby podejmowania reform
systemu podatkowego, czy systemu Sécurité sociale, czyniac spoteczenstwo
francuskie na tym punkcie jeszcze bardziej wrazliwym™. Odtad francuska
opinia publiczna z bacznoS$cia przygladala sie dalszym posunieciom rzadu,
ktory dotad liczyl, ze uda mu sie przeprowadzi¢ nieuniknione, acz bolesne
reformy tak, by nie wywolywaé przy tym spolecznego poruszenia.

Atmosfere polemiki i dyskusji wzgledem planowanych przez rzad reform
Etat-providence podgrzewaly dodatkowo obchody 50-lecia powolania do zy-
cia francuskiej Sécurité sociale, przypadajace na 4 pazdziernika 1995 roku.
Dziennikarze , e Monde’a” wprost rozpisywali sie o paradoksie obchodow tej
rocznicy, przypadajacej w momencie najwiekszego kryzysu Sécurité sociale,
ktérej przysztosé stanela pod wielkim znakiem zapytania®.

Swego rodzaju pozytywnym sygnatem dla rzadu mogta by¢é wydana po
burzliwych negocjacjach 1 listopada 1995 roku bezprecedensowa, wspdlna
deklaracja zwiazkéw zawodowych, w ktérej to zgodzily sie one z koniecz-
noscig reformy francuskiej Sécurité sociale. Z drugiej jednak strony w do-
kumencie tym zapowiedziano sprzeciw wobec wszelkich prob fiskalizacji
finansowania czy etatyzacji zarzadzania francuskiego systemu bezpieczen-
stwa socjalnego®. Dokument, o ktorym mowa wyzej, mial stanowié fakt
spolteczny poprzedzajacy 1 warunkujacy zapowiedzianag na 14 listopada de-
bate parlamentarna, podczas ktérej premier A. Juppé mial zaprezentowaé

8 Quelle justice sociale? ,L.e Monde”, 26 aolt 1995, s. 9; J.M. Bezat: Le gouverne-
ment souhaite revenir sur certains avantages acquis. ,,L.e Monde”, 26 aott 1995, s. 5.

® M.A. Beuve: La CGT demande au gouvernement de ,stopper les plans sociaux”.
La centrale syndicale confirme son opposition a la CSG. ,Le Monde”, 1 septembre 1995,
s. 24.

80 M. Chirac préne des ,réformes profondes” pour sauver la Sécurité sociale. La Sécu-
rité sociale fonde le pacte républicain. ,,LL.e Monde”, 6 octobre 1995, s. 8; J.M. Bezat: La
»Sécu” ne sera pas sauvée par des mesures techniques. ,,Le Monde”, 5 octobre 1995, s. 8;
J.P. Davant: Une réforme profonde s‘impose. ,,Le Monde”, 5 octobre 1995, s. 8;J.M. Be-
zat: Un déficit record met en péril la survie du systéme. ,Le Monde”, 5 octobre 1995, s. 4.

81 M.A. Beuve: Les syndicats acceptent le principe d’une réforme de la Sécurité so-
ciale. ,Le Monde”, 1 novembre 1995, s. 28.
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spojny 1 catoéciowy program reformy Sécurité sociale, zwany dalej Planem
Juppé. Ostatecznie Plan Juppé ujrzat Swiatlto dzienne 15 listopada, kiedy
to w entuzjastycznej atmosferze 1 przy znaczacym poparciu 463, gléwnie
prawicowych, deputowanych zostal przyjety przez parlament. Projekt ten
byt niewatpliwie ambitny, biorac pod uwage atmosfere, w jakiej znajdowato
sie francuskie spoteczenstwo oraz fakt, ze jego pelne powodzenie wymagalto
bolesnych i roztozonych na kilka lat reform. Prezentujac swdj plan reform
Juppé stwierdzil, ze jego podstawowym celem bylo ocalenie francuskiego
systemu bezpieczenstwa socjalnego, stanowiacego najlepsza, bron do walki
z wykluczeniem 1 spotecznymi roztamami, ale takze budowa dla przysztych
pokolen systemu Sécurité sociale, gotowego sprosta¢ wyzwaniom XXI wie-
ku. Autorowi Planu Juppé miaty przyé$wiecaé przy jego opracowywaniu trzy
przewodnie idee, tj. wymoég sprawiedliwosci, idea odpowiedzialnoéci oraz
imperatyw pilnoéci. W imie sprawiedliwoéci premier przewidywal podje-
cie reform z zakresu stworzenia powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go, ktére zastapiloby funkcjonujace dotad 19 réznych reziméw bedacych
zrodlem wielu nieréwnosci. Kierujac sie ta sama idea, Juppé planowat
reforme branzowych systeméw emerytalnych, a w szczegblnosci wydltuze-
nie dla wszystkich do 40 lat okresu sktadkowego, umozliwiajacego otrzy-
mywanie pelnego $éwiadczenia emerytalnego oraz utworzenie dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego opartego na zasadach kapitalizacji. Bardziej
sprawiedliwa 1 efektywna miala staé sie takze polityka rodzinna. W imie
sprawiedliwoéci mialo wreszcie doj§¢ do reformy finansowania systemu
Sécurité sociale, w kierunku czesciowego uwolnienia plac z obcigzen socjal-
nych 1 przeniesienia ich na sktadki obcigzajace dochody (CSG), ale takze zy-
ski przedsiebiorstw. Odpowiedzialno$é, bedaca drugim imperatywem Pla-
nu Juppé, dotyczyta w pierwszej kolejnosci sposobu zarzadzania systemem
Sécurité sociale, ktérego reforma miata oddaé¢ w rece parlamentu wladze
w zakresie okre§lania strategicznych celéw polityki bezpieczenstwa socjal-
nego, definiowania dochodéw tego systemu, ale takze wyznaczania gornej
granicy mozliwych do udzwigniecia przez system wydatkow. Reforma ta,
wymagajaca uprzedniej zmiany konstytucji, miala wyposazy¢ system Sécu-
rité sociale, zarzadzany dotad w gtéwnej mierze przez przedstawicieli pra-
cownikéw, w nowa, demokratycznag legitymacje. Odpowiedzialno§é w Planie
Juppé dotyczyta wreszcie odpowiedzialnego zarzadzania wydatkami zdro-
wotnymi z zastrzezeniem, ze w zadnym wypadku nie chodzi o ich racjono-
wanie czy obnizenie jako$ci §wiadczen, lecz o odpowiedzialng samokontrole
w sieganiu po opieke zdrowotng czy lekarstwa. Ostatni imperatyw Planu
Juppé, tj. wymog pilnosci, wynikat z 6wezesnej sytuacji finansowej Sécurité
sociale 1 ogromnego deficytu, jaki wéwczas generowala. Sytuacja ta powodo-
wala, ze dalsze zwlekanie z reformami dodatkowo pogarszalo sytuacje sys-
temu, czyniac ewentualne zmiany jeszcze trudniejszymi i bole$niejszymi.
Konieczno$é pilnego zaradzenia deficytom nie wymagata tylko 1 wylacznie
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zatrzymania ich dalszej ewolucji, ale takze sfinansowania i sptaty wygene-
rowanego dotad zadluzenia. W tym celu Plan Juppé przewidywal powota-
nie do zycia dwdéch instytuci, tj. Kasy Amortyzacji Zadtuzenia Publicznego
(Cades) oraz Kasy Sptaty Zadtuzenia Publicznego (RDS), ktére w ciagu 13
lat mialy sptacié 250-miliardowy deficyt Sécurité sociale, nagromadzony
w latach 1992—1996. Instytucje te mialy byé¢ finansowane poprzez 0,5%
obciazenie niemal wszystkich dochodéw, z wyjatkiem miniméw socjalnych
oraz rent inwalidzkich 1 wypadkowych®.

W sondazu przeprowadzonym wkrotce po ogloszeniu Planu Juppé Fran-
cuzi wyrazali swdj pesymizm wzgledem propozycji premiera. Cho¢ 58% re-
spondentéw uwazalo, ze francuska Sécu funkcjonuje raczej zle lub bardzo
zle, to 51% bylo zdania, ze planowane przez Juppé reformy raczej nie badz
w ogole nie przyczynig sie do poprawy sytuacji finansowej Sécurité sociale.
58% respondentéw uwazalo, ze proponowane zmiany nie zapewnia trwatego
1 dobrego funkcjonowania tego systemu. Az 79% Francuzéw bylo zdania, ze
Plan Juppé wymaga w pierwszej kolejno$ci wyrzeczen ze strony oséb osia-
gajacych najnizsze dochody oraz ze w sposdb niewystarczajacy obciaza najle-
piej sytuowanych (70%)%. Przeciwko reformom Juppé opowiadala sie takze
cze$¢é partii politycznych, w tym przede wszystkim partie lewicowe, tj. Partia
Komunistyczna (PC) oraz Partia Socjalistyczna (PS). Przywddca socjalistéw
Jospin swdj stosunek do Planu Juppé wyrazil w trzech slowach: ,jopozycja,
sceptycyzm, zaniepokojenie”. Jezeli chodzi o zwiazki zawodowe, to przeciwko
reformom opowiedzialy sie CGT oraz FO, a poparcie dla reform wyrazity mie-
dzy innymi CFDT oraz CFTC?.

Na reakcje francuskiego spoteczenstwa po ogtoszeniu Planu Juppé nie trze-
ba byto dtugo czekaé, choé sam premier nie spodziewatl sie pewnie, ze protesty
beda, tak liczne, a opér tak zdecydowany, ze porownywac sie je bedzie z majem
1968 roku. Jeszcze 21 listopada podczas ogdlnokrajowej akeji protestacyjnej
ponad 100 tys. studentéw 1 licealistow manifestowalo w Paryzu 1 na prowin-
¢ji. Dzien 24 listopada byl dniem licznych protestow federacji urzednikéw
sektora publicznego, ktorzy w Paryzu 1 na prowincji masowo demonstrowali
swoja,dezaprobate wzgledem planéw zréwnania dlugoéci emerytalnego okre-
su skladkowego, z tym obowigzujacym w sektorze prywatnym. Do protestow
dotaczyli sie takze przedstawiciele innych organizacji sektora publicznego,

82 Le plan Juppé pour financer la Sécurité sociale. ,Le Monde”, 16 novembre 1995,
s. 1; M. Juppé: ,Trois idées nous ont guidés: justice, responsabilité, urgence”. ,Je m’en-
gage a rétablir 'équilibre en 1997”. \Le Monde”, 17 novembre 1995, s.9; C. Monnot, J.B.
Montvalon: Alain Juppé retrouve le soutien des députés de la majorité. La confiance au
premier ministre a été trés massivement votée. ,LL.e Monde”, 17 novembre 1995, s. 12.

8 M. Juppé présente un plan ambitieux de refonte du systéme de santé. Les Frangais
majoritairement sceptiques selon BVA. ,Le Monde”, 17 novembre 1995, s. 8.

8 M. Noblecourt: Nouvelle mise au point de M. Jospin sur lopposition du PS au
plan Juppé. ,\Le Monde”, 21 novembre 1995, s. 8.
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jak EDF-GDF (gazownictwo i energetyka), Poczty, France-Telecom czy RATP
(komunikacja miejska), broniac swoich branzowych systeméw emerytalnych,
czy SNCF (koleje panstwowe), sprzeciwiajacy sie nowej umowie miedzy koleja
a panstwem®. Demonstracje 1 strajki nasilily sie ponownie 28 listopada 1995
roku, kiedy w zwigzku z protestami pracownikow kolei panstwowych (SNCF)
oraz transportu miejskiego (RATP) Paryz zostal caltkowicie zablokowany. Po
raz pierwszy takze od 1947 roku przedstawiciele zwigzkow zawodowych FO
(Force ouvriére) oraz CGT (Confédération générale de travail) demonstrowali
ramie w ramie. Korki na autostradach 1 drogach dojazdowych do stolicy osia-
gnely laczna dlugoéé 390 kilometréw, paralizujac niemal catkowicie stolice.
Dnia 30 listopada do protestéw kolejny raz dotaczyli pracownicy EDF-GDF
oraz France-Telecom, w rezultacie czego liczba demonstrantéw w stolicy 1 na
prowingcji przekroczyta ponownie 160 tys. os6b®.

W obliczu tak silnej mobilizacji spolecznej rzecznik prasowy rzadu Alain
Lamassoure staral sie perswadowaé w swych wystapieniach konieczno§é
kontynuowania drogi reform, nawolujac jednoczeénie protestujacych
do dialogu z rzadem®. Tymczasem pod naciskiem spoleczenstwa oraz
w obliczu zlozonego przez Partie Socjalistyczna wotum nieufnosci wzgledem
rzadu premier Juppé zdecydowal sie na czeSciowe wycofanie sie z planéw
reformy systemu fiskalnego, w tym usuniecia 20% ulgi dla pracownikéw,
ograniczajac sie wylacznie do reformy CSG, ktéra miata byé stopniowo
finansowana z podatku dochodowego. Tym niemniej zapowiadat kontynuacje
pozostatych reform, wychodzac z zatozenia, ze Francja znajduje sie przed
alternatywa zmiany lub upadku®. Jeszcze 5 grudnia do kilkuset tysiecy osob
manifestujacych w stolicy przystapili pracownicy sektora edukacji narodowej.
Po apelu zwigzkéw zawodowych z 7 grudnia w akcjach protestacyjnych
w catym kraju wzielo udzial ponad milion 0s6b. Zdajac sobie sprawe z poziomu
spotecznego niezadowolenia, ale liczac takze, ze protesty wynikaja w duzej
czescl z niedoinformowania spoleczenstwa, premier A. Juppé zlecit biuru
informacji swego gabinetu uruchomienie szerokiej kampanii informacyjne;j,

% D.P. Robert: La gréve générale de la fonction publique menace de paralyser le
pays. ,Le Monde”, 24 novembre 1995, s. 8; La mobilisation syndicale contre le plan Juppé
intervient alors que la croissance faiblit. ,LLe Monde”, 24 novembre 1995, s. 1.

86 Le réseau routier paralysé autour de Paris. ,LLe Monde”, 29 novembre 1995, s. 32; Les
étudiants et les salariés de plusieurs services publics manifestaient jeudi 30 novembre. ,Le
Monde”, 1 décembre 1995, s. 1; Les syndicats tentent d’étendre les gréves dans la fonction
publique et a la Sécurité sociale. ,LLe Monde”, 2 décembre 1995, s. 5; Les mouvements so-
ciaux — Huit semaines de conflits. ,Le Monde”, 11 décembre 1995, s. 6.

87 Alain Juppé ouvre la voie & des négociations sur les retraites. ,,Il n’y a pas de motif
a la gréve”. ,Le Monde”, 6 décembre 1995.

8 J.M. Bezat, L. Mauduit: La réforme fiscale sera limitée en 1996 a la seule contri-
bution sociale généralisée. ,LLe Monde”, 7 décembre 1995, s. 10; M. Juppé: , La France
n'a le choix qu’entre le changement ou le déclin”. ,Le Monde”, 7 décembre 1995, s. 8.
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ktoéra poprzez liczne publikacje w prasie ogdlnokrajowej 1 regionalnej miata
przekonywaé do stuszno$ci zatozen Planu Juppé. Niektére z gazet nie
zgodzily sie jednak na publikacje rzadowego tekstu®.

Atmosfera wérdéd demonstrantéw weiaz sie zaostrzala. Redaktorzy dzienni-
ka ,,Le Monde” wiernie ilustrowali spoteczne nastroje. Protestujacy pracownicy
sektora publicznego czesto poréwnywali Juppé do Ronalda Reagana lub Mar-
garet Thatcher, ktérzy zastyneli z nieugietej walki ze strajkujacymi kontrolera-
mi lotéw czy gérnikami. Na tym sie jednak poréwnania konczyly, gdyz demon-
strujacy dodawali: ,,Juppé moze sprébowad, a zobaczy |[...] jesteémy nastawieni
na dluga walke do samego konca”. W innym miejscu autor artykutu, przywo-
tujac stowa strajkujacych, napisat: , [...] nikt nie mysli o poddaniu sie. Colette,
niezrzeszona w zadnym zwiazku zawodowym pracowniczka SNCF, uwaza, ze
przegranie strajku przyniostoby bardzo powazne konsekwencje, ludzie stracili-
by wiare. Alain, kontroler zrzeszony w FO na dzien po wyborze Jacques’a Chi-
raca na prezydenta powiedzial do swej zony: musimy zaczag sie przygotowywac,
jestem pewny, ze to wszystko wybuchnie. Nie pojade w tym roku na wakacje
zimowe, ograniczam wyjscia, ale wszystko w porzadku, dotrwamy do konca,
powiedziata 28-letnia Chantal, listonoszka z Paryza”®. Nastroje te potwierdza-
ly przeprowadzane sondaze, cho¢ jednocze$nie ujawnialy one stopniowy wzrost
liczby tych, ktérzy uwazali, ze strajki trwaja, juz zbyt dtugo®.

Miesiac po tym, jak w entuzjastyczne) atmosferze prawicowa wiekszo$¢ par-
lamentarna przyjmowata owacjami Plan Juppé, w potowie grudnia 1995 roku
sytuacja przedstawiala sie juz zgola odmiennie. Premier musiat wycofaé sie
z reformy branzowych systeméw emerytalnych, w tym wydtuzenia wieku eme-
rytalnego urzednikéw oraz ze znacznej czesci reformy podatkowej. Nic wiec
dziwnego, ze jeden z dziennikarzy dziennika ,,.e Monde” pytal, co tak napraw-
de pozostalo z ambitnego niegdy$ Planu Juppé. Odpowiadajac na swoje pyta-
nie, stwierdzil, ze niewiele, gdyz udalo sie utrzymac tylko powotanie do zycia
Kasy Splaty Zadtuzenia Publicznego (RDS), reforme zarzadzania i finansowa-
nia systemu ubezpieczen zdrowotnych, wprowadzenie opartego na kapitaliza-
¢ji dodatkowego systemu ubezpieczen emerytalnych oraz zmiany w Swiadcze-
niach rodzinnych, cho¢ przyszioéé i tych reform nie zapowiadala sie najlepiej®2.

Noworoczne zyczenia prezydenta, bedace juz tradycja, stanowily dla Ja-
cques’a Chiraca okazje do wypowiedzenia sie na temat zaistnialego w kraju

8 Q. Biffaud: Une campagne de publicité du gouvernement pour le plan Juppé. ,Le
Monde”, 11 décembre 1995, s. 28.

0 D. Le Guilledoux, A. Paris: ,,On croyait élire des politiques, on a des compta-
bles”. ,Le Monde”, 9 décembre 1995, s. 9.

' G. Courtois: Les Frangais sont partagés sur le retrait ou le maintien du plan
Juppé. ,.Le Monde”, 18 décembre 1995, s. 8.

92 J.M. Bezat: Le plan Juppé n'a été vidé que d’'une partie de son contenu. Le gou-

vernement cherche a sauver la maitrise des dépenses de santé. ,L.e Monde”, 15 décembre,
1995, s. 11.
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kryzysu spolecznego na niespotykana od 1968 roku skale, tym bardziej ze
prezydent pozostawal dotad w cieniu, zrzucajac niejako ciezar zmagan ze
spotecznym ruchem protestacyjnym na premiera Juppé. W swym wystapie-
niu prezydent zapewnial, ze nadzieje, jakie rozbudzil w toku swojej kampanii
wyborcze], nie zostana zawiedzione oraz ze walka z roztamami spolecznymi
wciaz stanowi dla niego priorytet. Zwrocilt jednak takze uwage na koniecz-
no$¢ uporzadkowania finanséw publicznych, w tym przede wszystkim na
wymog reformy systemu Sécurité sociale, aby ten stat sie bardziej efektywny
1 dostepny dla wszystkich. Chirac dat do zrozumienia, ze wiadomo$cé, jaka,
kierowali do niego demonstranci, zostata odebrana, powiedzial takze, nawia-
zujac do metody premiera, iz Francji potrzeba dynamizmu, ale potrzeba jej
takze dialogu i porozumienia (,La France doit bouger, elle doit aussi appren-
dre la concertation”)®.

Rok 1996 nie byl tatwym dla rzadu, gdyz ten zmagajac sie z wcigz no-
wymi falami protestéw 1 strajkéw, starat sie ratowacé resztki reform prze-
widzianych w ramach Planu Juppé. Juz na poczatku stycznia 1996 roku
do protestow dotaczyli lekarze sprzeciwiajacy sie restrykcjom finansowym
w stosunku do ich branzy, przewidzianym w planie reform Sécurité so-
ciale®. Nie chcac ryzykowaé utraty mozliwosci kontynuowania reformy
systemu opieki zdrowotnej, Juppé ugial sie pod naciskami lekarzy, wy-
cofujac sie jeszcze w styczniu 1996 roku ze swoich zamierzen wzgledem
tej grupy zawodowej®. Po szeSciu tygodniach spolecznego spokoju zwia-
zek zawodowy CGT przygotowywal sie do kolejnej mobilizacji, w wyniku
ktorej miedzy 5 a 11 lutego 1996 roku doszto do manifestacji dotyczacych
redukcji czasu pracy, wysokosci plac 1 reformy systemu emerytalnego®.
W miedzyczasie rzad probowat realizowaé reformy, ktére udato sie ocalié.
I tak 24 stycznia przyjeto pierwsze rzadowe rozporzadzenie z mocg, usta-
wy, ustanawiajace instytucje sptaty zadluzenia publicznego (Cades, RDS),
ktérych celem bylo uwolnienie systemu Sécurité sociale od nagromadzo-
nych od 1992 roku diugéw. Tym samym wlaSciwy im nowy podatek miat
obcigzy¢ od lutego 1996 roku niemal wszystkie dochody®’. Takze pod koniec
stycznia 1996 roku trafit do parlamentu projekt zmiany konstytucji, zgodnie
z ktérym parlament przejmowal kontrole nad celami i finansami Sécurité
sociale. Zmiana, ktéra zostala ostatecznie przyjeta przez parlament pod

9 Les bonnes intentions de Jacques Chirac. ,Le Monde”, 2 janvier 1996, s. 9.
9 Les médecins se mobilisent contre le plan Juppé. ,,Le Monde”, 8 janvier 1996, s. 1.
% J.M. Bezat: Le premier ministre calme les médecins. ,L.e Monde”, 19 janvier 1996, s. 6.

% La CGT appelle a de nouvelles manifestations. ,L.e Monde”, 25 janvier 1996, s. 5;
M.A. Beuve La CGT et la FSU tentent de donner une suite au mouvement de décembre. ,Le
Monde”, 6 février 1996, s. 6.

9 JJ.M. Bezat, A. Juppé se défend d’étre en recul sur la réforme de la Sécurité sociale. Le

conseil des ministres & approuvé les textes sur le RDS et la maitrise des dépenses de santé,
qui ont désormais force de loi. ,Le Monde”, 25 janvier 1996, s. 5.
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koniec kwietnia, stanowilta dziewiata jak dotad zmiane w ustawie zasadni-
czej V Republiki Francuskiej®®. Jednoczeénie na poczatku lutego 1996 roku
Juppé potwierdzil swoja decyzje z grudnia roku wczeéniejszego, podjeta
w obliczu najciezszych spotecznych demonstracji, odwolujac zapowiadana
wielka reforme podatkowa 1 ograniczajac ja do zmiany zasad finansowania
ubezpieczenia zdrowotnego, ktore miato byé wkrétce finansowane przede
wszystkim z CSG, (Contribution sociale généralisée), ktéra miata sie staé
elementem podatku dochodowego®.

Tymczasem spoleczne nastroje znowu sie pogarszaly i1 nikt nie wie-
rzyl zapowiedziom wladz z poczatku roku, iz rok 1996 uptynie pod zna-
kiem dialogu spotecznego. Dowodzily tego przeprowadzane badania opinii,
w ktérych 51% respondentéw opowiadalo sie przeciwko Planowi Juppé, co
stanowito wzrost w stosunku do grudnia roku wczeéniejszego, szczegdlnie
w przypadku pracownikéw sektora publicznego, ktérych 57% bylo przeciw-
nych reformom premiera. Takze 52% Francuzéw nie zgadzato sie z decyzja
rzadu dotyczaca utrzymania reform Sécurité sociale. Posréd przyczyn fali
spolecznych protestéw z grudnia 1995 roku respondenci podawali najcze-
sciej lek o swoja przysztosé (64%), brak spolecznego dialogu (51%), sposob
sprawowania wladzy 1 podejmowania decyzji przez rzad (46%) oraz roz-
czarowanie wzgledem obietnic wyborczych Jacques’a Chiraca (41%). Ruch
spoleczny z przetomu listopada 1 grudnia roku 1995 podzielil takze Fran-
cuzéw ze wzgledu na obraz przyporzadkowywany poszczegdlnym zwiaz-
kom zawodowym. CFDT, ktére w znacznym stopniu popario proponowa-
ne w Planie Juppé reformy, bylo odtad kojarzone z elektoratem prawicy
oraz z najlepiej sytuowanymi klasami spolecznymi, gtéwnie pracownikami
sektora prywatnego. Tymczasem takie zwiazki, jak CGT czy FO, kojarzo-
ne byly przede wszystkim z obroncami nizszych warstw spotecznych oraz
pracownikami sektora publicznego'®. Mimo wciaz napiete] sytuacji rzad
nie dawatl za wygrang 1 przygotowywal sie do przyjecia trzech kolejnych
rozporzadzen stanowigcych element Planu Juppé. Najwieksze zdziwienie
wywolala zapowiedz przywrdcenia parytetu miedzy przedstawicielami
wlaécicieli przedsiebiorstw a przedstawicielami pracownikéw w zarzadach
kas ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych, gdyz propozycji takich nie
zawlerala poczatkowa wersja Planu Juppé. Parytet funkcjonowat juz w la-
tach 1967—1982, po czym partie lewicowe przesunely ciezar reprezentacji

9% [’Assemblée nationale a adopté la révision constitutionnelle. ,L.e Monde”, 27 jan-
vier, s. 7; Le Parlement retire aux syndicats la gestion des dépenses sociales. ,,L.e Monde”,
20 février 1996, s. 1; C. Monnot: L’Assemblée nationale a voté le projet de loi organique
sur la Sécurité sociale. ,Le Monde”, 27 avril 1996, s. 9.

% J.M. Bezat: La grande réforme fiscale est reportée a des jours meilleurs. ,,L.e Mon-
de”, 17 février 1996, s. 2.

100 G. Courtois: Pour les Frangais, le dialogue social est en panne. ,Le Monde”,
6 février 1996, s. 6.
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w tych organach na rzecz pracownikéw!®l. Ponowne przywrécenie parytetu
lacznie z przekazaniem kompetencji kontroli 1 zarzadu nad Sécurité sociale
parlamentowi zostalo odczytane jako etatyzacja systemu bezpieczenstwa
socjalnego 1 wywolalo silne sprzeciwy zwiazkéw zawodowych. Drugie roz-
porzadzenie przyjete przez rzad 24 kwietnia 1996 roku dotyczyto $cislejszej
kontroli wydatkéw zdrowotnych w przychodniach miejskich 1 prywatnych
praktykach przez wprowadzenie mozliwo$ci przejmowania honorarium
lekarzy w przypadku przekroczenia limitéw wydatkéow. Trzecie rozporza-
dzenie wprowadzalto zmiany w systemie szpitalnym poprzez ustanowienie
regionalnych agencji wyposazonych w szerokie kompetencje przynalezne
dotad prefektom, majacych na celu restrukturyzacje sieci szpitali od cze-
$ciowej ich rekonwersji na zamknieciu czesci placowek skonczywszy'2.

Przyjecie szczegblnie dwéch ostatnich rozporzadzen dotyczacych ogra-
niczania wydatkéw na opieke zdrowotna nie nastrajato pozytywnie francu-
skiego spoteczenstwa, tym bardziej ze sondaze przeprowadzone pod koniec
kwietnia 1996 roku dowodzily, ze to juz nie bieda stanowila najwieksze
zmartwienie Francuzéw (28%), lecz bezrobocie (49%), a za nim problemy
zdrowotne (31%)1%.

Na poczatku czerwca 1996 roku pod wplywem naciskow zwiazkéw zawo-
dowych stuzby zdrowia oraz przedstawicieli kas ubezpieczenia zdrowotnego
Juppé wycofatl sie z jedynego elementu reformy fiskalnej, jaki wezeéniej udato
mu sie ocali¢, a jaki mial zostaé zrealizowany w potowie roku 1996. Chodzi
mianowicie o zmiane zasad finansowania ubezpieczenia zdrowotnego, ktére
— zdaniem premiera — zbyt silnie obciazato place, negatywnie wplywajac
na sytuacje zatrudnienia. Zamierzeniem Juppé byto obnizenie o kilka punk-
téw procentowych skladki na ubezpieczenie zdrowotne, przy jednoczesnym
transferze tego obciazenia na nowe $wiadczenie stanowiace element podatku
dochodowego w postaci CSG (Contribution sociale généralisée). Mimo ogrom-
nego znaczenia, jakie premier przyporzadkowywat tej reformie, pod wplywem
spotecznych naciskéw doszedl on do wniosku, ze w chwili obecnej reforma ta
spowodowalaby zbyt silny 1 naglty wzrost obcigzen dla emerytow 1 urzednikéw,
w zwiazku z czym postanowil przeniesc jej realizacje na poczatek roku 1997104,
Doé¢ istotng, zmiang w tym zakresie bylo jednak zastgpienie dyrektora Na-

101 J.M. Bezat: Le contenu des ordonnances sur la Sécurité sociale se précise. ,Le
Monde”, 2 mars 1996, s. 5.

102 J.M. Bezat: L'étatisation de la Sécurité sociale est inscrite dans les ordonnances.
,Le Monde”, 24 avril 1996, s. 6; M. Barrot veut refonder la Sécurité sociale sur la base du
wcontrat”. Les trois ordonnances. ,,Le Monde”, 25 avril 1996, s. 6.

108 M. Castaing: Pour trois Frangais sur cing, le montant du RMI n'est pas assez
élevé. ,\Le Monde”, 29 avril 1996, s. 8.

104 J.M. Bezat: La réforme du financement de l'assurance-maladie n’interviendra pas
en juillet. ,Le Monde”, 1juin 1996, s. 8; Tenze: La réforme du financement de l'assurance-
maladie est engagée. ,L.e Monde”, 7 septembre 1996, s. 7.
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rodowej Kasy Ubezpieczenia Zdrowotnego, ktéorym dotad byl przedstawiciel
radykalnego zwigzku zawodowego FO, na przedstawiciela umiarkowanego
zwigzku zawodowego CFDT, popierajacego zasadnicze elementy Planu Jup-
pé. Na rezultaty tej zmiany nie trzeba byto dlugo czekaé. Kiedy 18 lipca oglo-
szono, ze wydatki na lekarstwa oraz honoraria dla lekarzy wzrosty w stosun-
ku do roku poprzedniego o 6,1%, nowy dyrektor zdecydowanie zaostrzyt ton,
zapowiadajac podjecie stosownych krokow zmierzajacych do zahamowania
dalszego wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotna. Zwrocit uwage, ze spole-
czehstwo nie jest gotowe na kolejne podwyzki sktadek, ktore moga, sie okazaé
konieczne!®,

Nie powinien wywolaé zdziwienia fakt, iz po takich deklaracjach zwiazki
zawodowe, ale takze sami Francuzi (trzech na czterech zgodnie z sondaza-
mi) spodziewali sie nadejs$cia nowej fali konfliktéw spolecznych, tym bardziej
ze okres powakacyjny mialy wypelni¢ kolejne trudne spoleczne dossiers'®.

Pod koniec wrzesnia 1996 roku 73% Francuzéw uwazalo, ze mozliwa
jest inna polityka spoleczno-ekonomiczna w stosunku do tej wowczas pro-
wadzonej, ale ze obecny rzad nie jest w stanie jej przedsiewziaé. O tym, ze
pod koniec roku 1996 dojdzie we Francji do kryzysu spotecznego, poréwny-
walnego do tego z listopada 1 grudnia roku 1995, przekonanych bylo 69%
respondentow!®’. Obawy te byly w pelni uzasadnione, biorac pod uwage ko-
lejne kontrowersyjne posuniecia rzadu. Jedno z nich dotyczyto projektu re-
formy RMI (Revenu minimum d’insertion), ktérego kryteria przyznawania
mialy zosta¢ drastycznie zaostrzone celem ograniczenia malwersacji, ktére
w przypadku tego minima socjalnego szacowane byty na 10%!%. Kolejna pro-
pozycja rzadu, wzbudzajaca zywe reakcje spoleczenstwa, dotyczyta projektu
ustawy o zwalczaniu wykluczenia spolecznego. Rzadowy projekt przewidy-
wal bowiem wprowadzenie umdéw inicjatyw lokalnych (CIL, Contrats d’'ini-
tiative locale), ktore miaty przeksztalcié niektére minima socjalne, w tym
RMI, w forme wynagrodzenia za prace w sektorze publicznym. Spoleczne
sprzeciwy budzit fakt, ze projekt ustawy o zwalczaniu wykluczenia w zaden
sposéb nie angazowal lepiej sytuowanych warstw spotecznych w rozwiaza-

15 M.A. Beuve: FO annonce une nouvelle mobilisation contre la réforme de la Sécu-
rité sociale. ,,LLe Monde”, 15 juin 1996, s. 9; L'assurance — maladie sera gérée par la CFDT
et le patronat. ,L.e Monde”, 17 juillet 1996, s. 1; J.M. Bezat: Le gouvernement presse les
médecins de limiter les dépenses de santé. ,LLe Monde”, 24 juillet 1996, s. 32.

106 M.A. Beuve: Les dirigeants syndicaux pronostiquent une rentrée sociale chaude.
,Le Monde”, 23 aolGt 1996, s. 5; Les Frangais pessimistes pour la rentrée. ,\LL.e Monde”,
27 aolt 1996, s. 20; Une avalanche de ,,dossiers chauds”. ,Le Monde”, 29 aolt 1996, s. 5;
Trois Frangais sur quatre sont pessimistes, selon un sondage. ,Le Monde”, 31 aott 1996,
s. 6; Un calendrier social trés chargé. ,L.e Monde”, 2 septembre 1996, s. 6.

107 G. Courtois: Le gouvernement est censuré par les Frangais, selon les sondages. ,Le
Monde”, 27 septembre 1996, s. 6.

198 Des membres de la majorité contestent le projet de réforme du RMI. ,Le Monde”,
14 septembre 1996, s. 6.
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nie tego palacego problemu spotecznego. Jeden z przedstawicieli rzadu ocenit
natomiast 0w projekt jako prawdziwe narzedzie do zwalczania wykluczenia,
ktoére dodatkowo udowadnia spoteczenstwu, ze nie mozna wszystkiego ocze-
kiwaé od panstwal®. Przystowiowej oliwy do ognia dolata sprawa dziennika-
rzy, ktérych rzad chcial pozbawié 30% ulgi podatkowej, z ktérej korzystali
od 1934 roku, a ktorzy takze nie mieli zamiaru biernie przyjmowac kolejnej
propozycji rzadu*'’.

Wszystko wskazywalo wiec na to, ze ostatnie miesigce roku 1996 mialy
by¢ dla rzadu Juppé réwnie trudne, jak te z konca roku wezeSniejszego. Juz
25 wrzeSnia najwazniejsze zwiazki zawodowe funkcjonariuszy panstwowych
zapowledzialy na 17 pazdziernika ogélnonarodowy strajk!'l. Dnia 5 pazdzier-
nika trzy najwieksze zwigzki zawodowe lekarzy postanowily przytaczyc¢ sie do
urzednikéw, zapowiadajac, ze dzien 17 pazdziernika bedzie takze dniem straj-
ku generalnego w stuzbie zdrowia!'2. Dnia 15 pazdziernika odbyt sie zapowia-
dany strajk dziennikarzy. Podczas obrad rady gabinetowej 11 pazdziernika
1996 roku prezydent Chirac wezwal rzad do wytrwatoci w swych zamierzeniach
1 przeprowadzanych reformach. Méwit, iz nie mozna sie ugia¢ pod naciskami
demonstrantéw, gdyz cel jest szczytny 1 lezy w interesie Francji, alternatywa,
sa wiec dalsze reformy lub wczeéniejsze wybory!'3, Tymczasem protesty nie
stably, a kolejnym pretekstem do ich wybuchu bylo przyjecie przez parlament
budzetu Sécurité sociale’. Miedzy 7 a 11 listopada akcje protestacyjne pro-
wadzili lekarze specjaliéci sprzeciwiajacy sie dalszym reformom francuskiego
systemu bezpieczenstwa socjalnego'*®. Najwiekszej fali protestow mozna bylo
sie spodziewaé w okolicach 15 listopada, kiedy przypadala rocznica ogloszenia
Planu Juppé, ktérego zaledwie wycinkowa realizacja wciaz budzita tak wie-
le kontrowersji. Linia podziatu miedzy przeciwnikami a zwolennikami Planu
Juppé przebiegata w zasadzie doktadnie tak, jak tuz po ogloszeniu planu re-
form premiera'é. Dla zwiazkowcéw, w tym przede wszystkim dla CGT 1 FO,

19 Le projet du gouvernement contre l'exclusion. ,Le Monde”, 1 octobre 1996, s. 1.

10 Des journalistes en gréve dans les quotidiens. ,,LL.e Monde”, 15 octobre 1996, s. 31.

11 R. Rivais: Le gouvernement s'emploie & ,,déminer” les conflits sociaux. Les fonc-
tionnaires sont appelés & la gréve pour le 17 octobre. ,\Le Monde”, 25 septembre 1996,
s. 7, M.A. Beauve: Des gréves et actions en ordre dispersé révélent un malaise social. ,,Le
Monde”, 27 septembre 1996, s. 6.

12 J.M. Bezat: Trois syndicats de médecins libéraux appellent ¢ ,,une gréve générale
des soins” le 17 octobre. ,Le Monde”, 5 octobre 1996, s. 8; M.A. Beuve: Le gouvernement
a lépreuve du feu syndical. ,LLe Monde”, 15 octobre 1996, s. 18.

13 Sécu: la réforme ou les élections. ,L.e Monde”, 11 octobre 1996, s. 15.

14 La majorité a été sensible aux pressions des professions de santé. Les principales
dispositions de la loi. ,Le Monde”, 2 novembre 1996, s. 6.

15 J.M. Bezat: La gréve des médecins spécialistes serait globalement bien suivie. ,Le
Monde”, 9 novembre 1996, s. 8.

16 Partisans et adversaires du plan. Le plan Juppé a ses partisans et ses adversaires,
qui se sont déterminés des le départ. ,LLe Monde”, 15 novembre 1996, s. 8.
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dzien 15 listopada byl symbolem zamachu na francuska Sécu i data, rozpo-
czecia walki z jego inicjatorami, tymczasem rzad chcial wykorzystaé rocz-
nice do otwarcia debaty na kolejny trudny temat, jakim byta kwestia ela-
stycznosci rynku pracy!'”. Najwieksze 1 najliczniejsze demonstracje odbyty
sie 16 listopada, kiedy ulicami Paryza przeszto ponad 25 tys. oséb repre-
zentujacych rézne organizacje zwiagzkowe 1 spoteczne, skandujacych wspdl-
nie hasta ,wszyscy przeciwko Planowi Juppé”, ,zwalnia¢ pracodawcow,
a nie pracownikow” itp.!'® Pozostajacy dotad w cieniu prezydent Chirac,
unikajacy bezposrednich wypowiedzi na temat ruchu strajkowego, ktéry
jeszcze w trakcie kampanii prezydenckiej darzyt szerokim zrozumieniem,
ostatecznie nie wytrzymat i 12 grudnia 1996 roku na antenie telewizyjnej
zarzucil zwiazkom zawodowym konserwatyzm 1 blokowanie przemian we
Francji. Bylo to pierwsze wystapienie prezydenta V Republiki, ktéry w spo-
séb tak bezposredni skrytykowat organizacje reprezentujace interesy pra-
cownikéw!?®, Zdaniem niektérych prezydent przedstawit prawdziwa dia-
gnoze francuskiego syndykalizmu, w przypadku ktérego, mimo ze mamy
do czynienia z niespelna 11% uczestnictwem zwigzkowym pracownikéw
(5% w sektorze prywatnym), organizacje te uzurpuja, sobie szeroka repre-
zentacje zbiorowego interesu tej klasy spotecznej. Nicole Notat, sekretarz
generalny CFDT, uznala wypowiedz prezydenta za poprawng diagnoze
6wcezesnej sytuacji Francji, w ktorej zwiazki zawodowe sa odpowiedzialne
w duzym stopniu za powszechng spoleczna inercje. Zwrocita jednoczeénie
uwage, ze obraz nakreslony przez prezydenta nie jest pelny, gdyz brakuje
w nim przedsiebiorcow 1 ich wplywu na sytuacje Francji'?’. Zupelnie ina-
czej wygladata reakcja sekretarza generalnego CGT, Louis Vianneta, ktory
stwierdzil, ze rozumie to, iz tak silny op6r wzgledem polityki Juppé irytu-
je prezydenta, ale fakt ten nie usprawiedliwia tak agresywnego ataku na
tych, ktorzy nie akceptuja ciagle pogarszajacych sie warunkow zycia 1 nie
boja sie daé temu wyraz w konkretnych dzialaniach!?!.

Spogladajac na rok 1995 i 1996, mozna stwierdzié, ze byly to czasy nie-
spotykanej we Francji od lat 60. mobilizacji spotecznej. W samym tylko roku
1995 odnotowano 6 milionéw dni strajkowych, kiedy pracownicy porzucili
swoje stanowiska pracy, podczas gdy w okresie 1982—1994 érednia roczna
wynosita 1,1 miliona dni, w ktérych nie pracowano z powodu spotecznych

1T La semaine syndicale. ,,Le Monde”, 13 novembre 1996, s. 1, 6; J.M. Bezat: Deux
échecs: la politique familiale et les régimes spéciaux de retraites. ,LLe Monde”, 15 novembre
1996, s. 9.

18 D, Rouard: Manifestations & Paris et en province un an aprés l'annonce du plan
Juppé. ,,Le Monde”, 19 novembre 1996, s. 7.

19 M.A. Beuve: Les critiques de Jacques Chirac provoquent un tollé parmi les syndi-
cats de salariés. ,Le Monde”, 16 décembre 1996, s. 7.

120 N. Notat: Sortir du dialogue de sourds. ,,LLe Monde”, 17 décembre 1996, s. 19.
121 L. Viannet: Conservatisme présidentiel. ,Le Monde”, 17 décembre 1996, s. 19.

7 Globalizacja...
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protestow!?2, W latach 1995—1996 konflikty spoteczne zaczely przybieraé
nowe formy zwiazane z powstawaniem konfederacyjnych zwigazkow i wspdl-
nych, a czesto nawet ogélnonarodowych akcji protestacyjnych, przygotowy-
wanych przez organizacje reprezentujace roézne branze, ktére dotad wspdlnie
nie wystepowaly, wymykajac sie w swym przebiegu tradycyjnemu schema-
towl: roszczenie — akcja — negocjacje. Kolejna istotna zmiana dotyczyla
stosunku Francuzéw do akcji protestacyjnych jako narzedzia reprezentacji
1 realizacji interesow zbiorowych. Okazalo sie bowiem, ze Francuzi nie tyl-
ko czeéciej pozytywnie oceniali wspdlne akcje protestacyjne, ale znaczna ich
wiekszo§¢ dostrzegla ich efektywnoéé. Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji
w lutym 1997 roku 53% ankietowanych opowiedziala sie za wznowieniem
wspolnych akeji rewindykacyjnych!%,

W stanowiacych juz tradycje zyczeniach noworocznych na poczatku roku
1997 prezydent Chirac stwierdzil, ze zdaje sobie sprawe, iz miniony rok byt
dla wielu jego rodakéw bardzo trudny. Zwrdcil jednak uwage, ze dotad Fran-
cja ,zyla na kredyt”, poglebiajac swoje deficyty, podczas gdy obecnie co$ za-
czelo sie dziaé, przezwyciezono marazm, a sytuacja w kraju zaczela sie zmie-
nia¢. Istniatla wiec — jego zdaniem — szansa na dostosowanie Francji do
zmieniajacej sie wokol niej rzeczywistosci tak, by zapewni¢ mtodym ludziom
szanse na przyszlo$§¢ i rozwdj. Do tego potrzeba jednak poczucia odpowie-
dzialno&ci, ktore nie pozwala po$wiecaé interesu zbiorowego w imie obrony
intereséw partykularnych!®,

Poczatek roku 1997 nie zapowiadat sie spokojniej pod wzgledem sytuacji
spolecznej w stosunku do roku wezeéniejszego. Rzad przygotowywat sie do
przeprowadzenia kolejnych reform dotyczacych chociazby uelastycznienia
rynku pracy czy wprowadzenia dodatkowego, opartego na kapitalizacji, sys-
temu ubezpieczen emerytalnych (fond de pension). Jednoczeénie na poczatek
roku 1997 przypadatl termin realizacji wielu reform, z ktérych rzad wycofal
sie w roku 1996. Mowa tu chociazby o ptacach urzednikéw panstwowych czy
majacych ulec zmianie zasadach finansowania Sécurité sociale'?,

Jako pierwsi w roku 1997 demonstracje rozpoczeli urzednicy panstwowi,
ktorzy przeprowadzili strajk generalny 6 marca, domagajac sie podwyzek
plac. Liczba manifestantéw, szacowana dla catego kraju na 150 tys. oséb,
oznaczala mniejsze zainteresowanie urzednikéw strajkiem w stosunku do

122 Nie chodzi w tym wypadku o liczbe dni strajku w roku, ale liczbe dni roboczych nie-
przepracowanych z powodu strajku, pomnozona przez liczbe ich uczestnikéw.

123 M.A. Beuve: Des conflits sociaux locaux touchent de nombreuses professions du
secteur public. ,Le Monde”, 18 février 1997, s. 8.

124 Jacques Chirac appelle a la réforme et au dialogue social. ,,La France est sortie d’une
longue période dimmobilisme”. ,Le Monde”, 2 janvier 1997, s. 5.

125 M.A. Beuve, J.M. Bezat: Le gouvernement doit faire face a un agenda social
chargé. ,\Le Monde”, 10 janvier 1997, s. 6; M.A. Beuve, L.F. Roland: La majorité reste
décidée a approuver la création de fonds de pension. ,,Le Monde”, 15 janvier 1997, s. 7.



3.3. Merytoryczna zawartoé¢ dyskusji spotecznej... w latach 1994—1997 99

roku wezeéniejszego'?. Po urzednikach nadszedl ponownie czas na lekarzy,
ktérzy sprzeciwiajac sie restrykcjom dotyczacym ograniczania wydatkéw
zdrowotnych (zwrot honorarium w sytuacji przekroczenia limitéw) przepro-
wadzili 27 marca w stolicy strajk generalny, zawieszajac akcje protestacyjna,
dopiero 16 kwietnia 1997 roku'?’.

Po trzech latach nieustannych spolecznych protestéw przeciwko refor-
mie szeroko pojetego systemu Sécurité sociale mogloby sie wydawacé, ze rzad
w duzym stopniu uodpornit sie juz na stan ciaglego spolecznego napiecia i ze
w zwiazku ze stabnacym uczestnictwem ludzi w demonstracjach stopniowo
zrealizuje on program swych reform. Tymczasem Chirac, majac w perspek-
tywie wejScie Francji do strefy euro, co stanowito jeden z jego priorytetowych
celéw w polityce europejskiej, postanowit wzmocni¢ swoja wiekszoéé parla-
mentarna, aby w zwiazku z ciagle jeszcze napieta sytuacja spoteczna 1 prote-
stami nie ryzykowaé odrzucenia wspolnej europejskiej waluty, ale takze méc
odpowiednio przygotowac¢ Francje do jej przyjecia poprzez dalsze reformy nie-
zbedne do ograniczenia deficytow. Tym samym 21 kwietnia 1997 roku Chirac
oglosil rozwigzanie parlamentu'?®,

Decyzja Chiraca okazata sie politycznym bledem podobnym do tego, jaki
w roku 1983 popelnit Mitterrand, rozwiazujac parlament i tracac w nim wiek-
szosciowe zaplecze polityczne. W zwigzku ze zmiana wiekszo$ci parlamen-
tarnej realizacja Planu Juppé zostala zahamowana, a wiele zaplanowanych
reform, jak chociazby te dotyczace systemu leczenia szpitalnego czy finanso-
wania powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, czekato na odwaznego na-
stepce odchodzacego premiera'?,

W pierwszej turze wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly sie 25 maja
1997 roku, zwyciestwo odniesli socjalisci (PS), uzyskujac 25,53% glosow,
w stosunku do 15,7% gloséw oddanych na prawicowe ugrupowanie RPR,
zwigzane z prezydentem 1 premierem. Druga tura wyboréw, przeprowa-
dzona 1 czerwca 1997 roku, potwierdzita wynik z tury pierwszej, oddajac
zwyciestwo Partii Socjalistycznej, ktéra uzyskata 38,05% gloséw, pokonujac
PRP, na ktéra, glosowato 22,81% Francuzow. Zwyciestwo lewicy oznaczato

126 R. Rivais: Les fonctionnaires font gréve pour défendre leurs revenus. ,LL.e Monde”,
7 mars 1997, s. 6; R. Rivais: Les fonctionnaires ont peu suivi l'appel a la gréve pour la
défense de leurs revenus. ,,LLe Monde”, 8 mars 1997, s. 9.

127 J.M. Bezat: Le gouvernement réaffirme qu’il ne cédera pas sur le contréle des dé-
penses de santé. ,L.e Monde”, 25 mars 1997, s. 8; Le gouvernement et les internes ont rétabli
le dialogue. ,Le Monde”, 4 avril 1997, s. 7, M.A. Beuve: Les internes et les chefs de cli-
nique arrétent la gréve des soins. Les divisions syndicales face au plan Juppé resurgissent.
,Le Monde”, 16 avril 1997, s. 6.

128 M. Chirac dissout au nom de I’Europe. ,Le Monde”, 22 avril 1997, s. 1; L. Mauduit:
La dissolution de [’Assemblée Nationale. Le gouvernement pense que des mesures de ri-
gueur sont inévitables. ,L.e Monde”, 22 avril 1997, s. 6.

129 Le Plan Juppé Questions-réponses. ,,Le Monde”, 13 mai 1997, s. 3.
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porazke prezydenta, ktory utracit przychylna sobie wiekszo$¢ parlamentar-
na, ale przede wszystkim byta to przegrana Juppé ijego rzadu, ktérego misja
zostala zakonczona, a realizacja planowanych 1 stopniowo wprowadzanych
z takim trudem od péttora roku reform — wstrzymana. Zdaniem zwiazkow-
céw CGT rezultat wyborczy byl rodzajem sankcji wzgledem rzadu Juppé
oraz oznaczal wole spoleczenstwa dotyczaca prawdziwej polityczne) zmia-
ny we Francji. Przyczyn przegranej prawicy dopatrywano sie w problemach
spotecznych znajdujacych sie u podstaw ruchu protestacyjnego zapoczatko-
wanego w grudniu 1995 roku. Problemy te, w tym przede wszystkim reforma
Sécurité sociale, 1 spoleczna reakcja na proponowane dotad rozwigzania, sta-
nowily swoiste wyzwanie, przed ktorym musiata stana¢ kazda kolejna ekipa
rzadzaca'®. Zdaniem autora innego artykulu opublikowanego w dzienniku
,L.e Monde” zwyciestwo lewicy nie byto niczym wyjatkowym, gdyz stanowi-
o kontynuacje toczacej sie we Francji od 15 lat walki dotyczacej moralno-
-spotecznej tozsamosci spoteczenstwa francuskiego, z ktorej elity polityczne
nie do konca zdawaty sobie sprawe. Tymczasem to wlaénie ten proces byt
— zdaniem autora — bezposrednio zwiazany z ,hustawka wyborcza” w ko-
lejnych latach 1981, 1986, 1988, 1993, 1997, ktéra moze $wiadczy¢ o tym,
ze tradycyjny podzial na prawa i1 lewsg, strone sceny politycznej nie miat juz
tak wielkiego znaczenia i ze tym, co determinowato decyzje wyborcze, byly
trzy, czesto koniunkturalne, elementy programéw wyborczych. W pierwszej
kolejnosci na pozytywne decyzje wyborcéw wpltywalo opowiedzenie sie da-
nej partii za utrzymaniem FEtat-providence, a wiec wystepowanie w obronie
Sécurité sociale 1 zwigzanych z nia nabytych przywilejéw socjalnych. Dru-
gim czynnikiem bylo poczucie bezpieczenstwa, trzecim za$ stosunek do toz-
samosci narodowo-republikanskiej w kontekscie europejskim. W 1995 roku
Chirac pokonat Balladura, postugujac sie hastem walki ze ,,spotecznymi roz-
lamami”, doktadnie w ten sam sposéb w roku 1997 lewica pokonata prawice
w wyborach parlamentarnych®!.

Zwyciestwo socjalistow 1 objecie stanowiska premiera przez L. Jospina
oznaczalo kolejna juz w historii politycznej V Republiki Francuskiej coha-
bitation, cho¢ w przeciwienstwie do okresu z pierwszej cohabitation wieksza
czeé¢ Francuzéw (48%) uwazala, ze bedzie to raczej okres pozytywny niz ne-
gatywny dla kraju. Jednoczeénie Francuzi nie mieli wielkich zludzen w za-
kresie mozliwych pozytywnych konsekwencji w ich zyciu codziennym, jakie
mogla przynies¢ zmiana ekipy rzadzacej, gdyz 45% z nich uwazalo, ze nowa
wiekszos¢ parlamentarna nie wptynie na zmiane ich sytuacji. Jedynie 30%
ankietowanych wyrazilo opinie, ze zwyciestwo lewicy bedzie mialo dla nich

130 CGT: les résultats du premier tour des élections législatives sont une sanction pour le
gouvernement d’Alain Juppé. ,Le Monde”, 30 mai 1997, s. 9.

181§, Nair: Nous n'avons plus le droit a lerreur. ,Le Monde”, 4 juin 1997, s. 24;
A. Muxel: Répétition des alternances a accentué le scepticisme politique des Frangais.
,Le Monde”, 5 juin 1997, s. 12.
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konsekwencje pozytywne!®2. Nie zmienia to jednak faktu, ze 43% ankieto-
wanych z zadowoleniem przyjelo powstanie rzadu Jospina, z czym zwigzane
byly takze spore spoleczne oczekiwania, albowiem 84% Francuzéw opowiada-
lo sie za zwiekszeniem ptacy minimalnej, 58% za skrdoceniem tygodnia pracy
do 35 godzin, a 52% za renegocjacja, warunkow przyjecia wspodlnej europej-
skiej waluty'3?.

Jospin nie zamierzatl wycofywaé sie ze swojej deklaracji wyborczej doty-
czacej obnizenia tygodniowego wymiaru pracy z 39 do 35 godzin, przy jedno-
czesnym zachowaniu wysokoéci wynagrodzen. Zapowiedzial bowiem, ze od
wrzesnia 1998 roku nowa reforma w tym zakresie moze juz funkcjonowac.
O ile premier liczyl, ze takie rozwiazanie pozwoli na stworzenie dodatkowych
miejsc pracy, o tyle spora cze$¢ komentatoréw, obawiajac sie konsekwencji
takiej reformy, chociazby w zakresie spadku produktywnosci, nazwata ja
bomba z opdznionym zaplonem?!®,

Whnioski ptynace z ostatniego rozdzialu potwierdzaja w duzym stopniu
wezesniejsze hipotezy oparte na diagnozie francuskiego spoteczenstwa. Wy-
darzenia, jakie odnotowano we Francji w latach 1994—1997, wskazywaly
bardzo wyraznie na niezwykle silne przywiazanie francuskiego spoleczen-
stwa do panstwa o rozwinietych funkcjach socjalnych, opierajacego sie na
republikanskim egalitaryzmie, majacym swoje zrédto w rewolucji francu-
skiej. W zwiagzku z powyzszym wszelkie préby wprowadzenia ograniczen
francuskiego Etat-providence czy tez zmiany jego podstaw ideologicznych
przez zastapienie pojecia réwnoSci (égalité) pojeciem ekwityzmu (équité)
w potaczeniu z niezwykta zdolnoScia mobilizacyjna Francuzéow konczyly sie
kazdorazowo ostrym kryzysem spotecznym, a czesto nawet paralizem kra-
ju. Potwierdzeniem tych tez byl okres rzadow Balladura, ktéry jako jeden
z pierwszych, prébujac wprowadzi¢ pewne zmiany idace w kierunku mysli
liberalnej (CIP oraz Raport Minca), spotkal sie z fala spotecznego oporu, co
w rezultacie przesadzito takze o jego przegranej w wyborach prezydenckich
w roku 1995. Najbardziej wiarygodnym dowodem sformulowanej hipotezy
jest jednak okres rzadéw Juppé, ktory postawil sobie ambitny cel dostoso-
wania francuskiego spoleczenstwa do wymogéw wspélezesnoéci, planujac
szeroko zakrojone reformy struktury, finansowania i zarzadzania francu-
skiego Etat-providence. W rezultacie doszto we Francji do najwiekszego od
czaséw maja 1968 roku kryzysu spolecznego, objawiajacego sie paralizem
kraju 1 wielotysiecznymi protestami, ktérych kulminacja przypadia na li-
stopad 1 grudzien roku 1995. Mimo tego ze w sondazach Francuzi czesto

132 G. Courtois: Selon un sondage de la Sofres pour. ,L.e Monde” et TF 1, les Frangais
se montrent sans illusions sur les conséquences du scrutin quant & leur vie quotidienne. ,,Le
Monde”, 3 juin 1997, s. 9.

133 Le nouveau gouvernement satisfait 43% des Frangais. ,,Le Monde”, 7 juin 1997, s. 11.

134 1,, Mauduit: La bombe des 35 heures. ,Le Monde”, 12 aott 1997, s. 1.
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wyrazali swoje zrozumienie dla koniecznosci przeprowadzenia niezbednych
reform, to ich zapal konczyl sie w momencie, kiedy prébowano owe reformy
wprowadzi¢ w zycie i1 kiedy mogly one spowodowaé czesto nieznaczne po-
gorszenie sytuacji najbardziej zainteresowanych. W ten sposéb po niespetna
dwoéch 1 p6t roku préb realizacji Planu Juppé, ktéry ostatecznie 1 tak zostat
mocno ,.,okrojony” z czeéci planowanych najbardziej drazliwych reform, Chi-
rac zdecydowat sie na rozwiazanie parlamentu, co z dzisiejszej perspektywy
stanowito niewatpliwy polityczny blad. Prezydent pozbawil sie w ten sposéb
wlasnego zaplecza politycznego w parlamencie oraz zahamowat realizacje
reform przewidzianych w Planie Juppé. Kampania wyborcza poprzedzajaca
wybory parlamentarne roku 1997 wykazata, ze dawne ideologiczne podzialy
na prawice 1 lewice nie maja juz tak wielkiego znaczenia 1 ze tym, co woOw-
czas determinowalo zachowania wyborcze, byt przede wszystkim stosunek
do Sécurité sociale 1 szeroko pojetego francuskiego Etat-providence, co $wiad-
czy o znaczeniu debaty spolecznej toczacej sie w tym zakresie, a stanowiace]
przedmiot niniejszego opracowania. Jak slusznie zauwazyt jeden z dzienni-
karzy ,Le Monde”, swoista hustawka zachowan wyborczych spowodowana
byla tym, ze wybory wygrywaly te ugrupowania, ktére w danym momencie
opowiadaly sie po stronie zachowania przywilejow socjalnych 1 wystepowa-
ly w obronie francuskiego Etat-providence. W ten sposéb w wyborach pre-
zydenckich z 1995 roku zwyciezyt Chirac, a w wyborach parlamentarnych
z 1997 wygrala lewica. Najistotniejsze jest jednak to, ze niemal za kazdym
razem dyskurs przedwyborczy nie przekladal sie na nastepujace po wybo-
rach dzialania, co spowodowane byto tym, ze zaréwno lewica, jak 1 prawica
musialy stawié czota tym samym ograniczeniom, posréd ktérych te finanso-
we odgrywaly role kluczowa 1 zmuszaly do silniejszego lub stabszego odejscia
od wczesniejszych zatozen ideologicznych. Kazda nowa ekipa rzadzaca mia-
ta wiec mozliwo§¢ przeprowadzenia pewnych reform, nawet tych bolesnych,
lecz cierpliwo$é spoteczenstwa francuskiego poprzedzajaca jego kolejna mo-
bilizacje byla wprost proporcjonalna do kapitatu 1 zaufania spolecznego, ja-
kim dane ugrupowanie dysponowalo przed przejeciem wiladzy.

3.4. Merytoryczna zawarto$¢ dyskusji spoteczne;j
w zakresie poruszanej problematyki
na lamach dziennika ,Le Monde” w latach 2001—2004

Na podstawie wnioskéw wyciggnietych z poprzedniego podrozdzialu moz-
na stwierdzi¢, ze pierwszy zidentyfikowany okres intensyfikacji dyskusji spo-
lecznej na tamach dziennika ,,l.e Monde” odpowiada w duzym stopniu kalen-
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darzowi wyborczemu, a jego punktem centralnym byly wybory prezydenckie
z 1995 roku. Drugi zidentyfikowany okres przypadajacy na lata 2001—2004
podlega tej samej prawidlowosci. Okazuje sie bowiem, ze system polityczny
Francji, okreslany jako potprezydencki, czyni wybory prezydenta centralnym
wydarzeniem politycznym, w ktérym spoleczenstwo dostrzega silne zréodlo
zmian i ewolucji form zycia zbiorowego. Nie dziwi wiec fakt, ze drugi zidenty-
fikowany okres nasilenia debaty spotecznej odnotowuje sie w czasie wyboréw
prezydenckich z roku 2002.

3.4.1. Ostatnia faza najdiuzszej w historii Francji
cohabitation — zniwo rzadow Lionela Jospina

W zwiazku z zaistniatym w roku 1997 kryzysem Chirac zdecydowat sie
na rozwigzanie parlamentu, mimo tego ze wiekszo$¢ w nim posiadaty partie
prawicowe. Przeprowadzone wybory przyniosty ponad 38% zwyciestwo Par-
tii Socjalistycznej, ktérej lider Lionel Jospin zostal mianowany premierem.
W ten sposéb rozpoczela sie trzecia i najdiuzsza w historii V Republiki co-
habitation, w ktérej rzady sprawowala lewicowa koalicja (tzw. gauche plu-
rielle) sktadajaca sie z Partii Socjalistycznej, Komunistycznej Partii Francji
oraz Zielonych'®. Na czas rzadéw Jospina przypadl okres polepszajacej sie
koniunktury ekonomicznej 1 spadku bezrobocia. Nie bez wplywu na wzrost
poczucia jednosci narodowej 1 budowe przychylnej atmosfery pozostato zwy-
ciestwo Francji nad Brazylia w finale Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej
w 1998 roku'®. Przeciwnicy tego rzadu twierdzili natomiast, ze nie zdotal on
wykorzystaé szansy, jaka 6w przychylny okres otwieral przed Francja w za-
kresie mozliwoéci przeprowadzenia wielu palacych reform spolecznych.

Rozpoczynajac analize debaty spolecznej w roku 2001, za punkt wyjScia
moga, postuzy¢ noworoczne zyczenia prezydenta Republiki Francuskiej,
w ktorych tradycyjnie dokonat on podsumowania roku ubiegtego, nakreélajac
jednocze$nie wyzwania, jakie moze przynie$¢ rok kolejny, czyniac to oczy-
wiscie z punktu widzenia reprezentowane]j przez siebie formacji politycznej.
Podczas takich wlaénie zyczen w ostatnim dniu roku 2000 Chirac stwierdzit,
iz odchodzacy rok byt bardzo dla Francji udany, gdyz dzieki wysitkowi kolej-
nych rzadow 1 powrotowi szybkiego wzrostu gospodarczego udato sie znaczaco
zmniejszy¢ bezrobocie oraz poprawi¢ sytuacje finansowa panstwa. Prezydent

135 Jacques Chirac a nommé Lionel Jospin premier ministre. ,,L.e Monde”, 3 juin 1997,
s. 1.

136 Historia polityczna swiata XX wieku: 1945—2000. Red. M. Bankowicz, B. Ban-
kowicz. Krakéw: Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2004, s. 750.
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zwrocit takze uwage na fakt, ze mimo to dla wielu rodzin we Francji bezro-
bocie wciaz jest faktem, a inne nieustannie staja w obliczu jego zagrozenia.
Dlatego — zdaniem prezydenta — w zwiazku z poprawa koniunktury nie
nalezy ,;spoczywaé na laurach”, lecz dobrze wykorzysta¢ aktualna, sytuacje
na przeprowadzenie dalszych koniecznych reform dotyczacych chociazby sys-
temu emerytalnego, podatkowego czy systemu edukacji'®’. Odpowiadajac na
zyczenia prezydenta, premier Jospin odpart zarzuty dotyczace zaniku aktyw-
noéci reformatorskiej rzadu, sprzeciwiajac sie jednoczeénie stowom prezyden-
ta, w ktorych ten ostatni szybszy wzrost 1 poprawe sytuacji Francji zapisywat
na konto , kolejnych rzadéw”, w domysle réwniez tych wezeéniejszych, a wiec
reprezentujacych te sama sile polityczna co prezydent. Zdaniem premiera po-
prawa ekonomicznej kondycji Francji byta nastepstwem rozsadnej polityki
1 przeprowadzonych przez jego rzad reform, dlatego zadna inna formacja po-
lityczna nie ma prawa do przypisywania sobie tych sukces6w?!3,

Faktem jest, ze w zwigzku z przychylna koniunkturg, 1 spadkiem bezro-
bocia pierwsze cztery lata rzadéw Partu Socjalistycznej odznaczaly sie wy-
jatkowym spolecznym spokojem. Nie dochodzito w zasadzie do silniejszych
protestéw, co sklanialo niektorych do wnioskowania, ze oto nastgpila w spo-
leczenstwie francuskim pewna zmiana, polegajaca na batkanizacji ruchéw
spotecznych, w wyniku czego wielkie masowe konflikty spoleczne przeszly
juz do przesztoéci. Kilka akeji protestacyjnych, przeprowadzonych pod koniec
roku 2000 przez transport drogowy czy przez adwokatéw, odbierane byly jako
fakty potwierdzajace te hipoteze, zgodnie z ktéra masowe konflikty spotecz-
ne podobne do tych z grudnia 1995 roku nie powinny sie juz powtorzyct®.
Tymeczasem wyniki badan nad potencjalem mobilizacyjnym francuskiego
spoteczenstwa dowodzily tezy dokladnie przeciwnej. Zgodnie z badaniami,
przeprowadzonymi pod koniec roku 2000, 67% Francuzéw bylo gotowych
do mobilizacji w obronie intereséw spolecznych, 66% bez wahania wzieloby
udzial w strajkach, 33% za$ gotowych bytoby nawet na okupacje miejsca pra-
cy'’. Mozna wiec na tej podstawie wnioskowad, ze spoteczny spokd) towarzy-
szacy Francji pod koniec lat 90. XX wieku byl jedynie wynikiem zaspokoje-
nia aktualnych rewindykacji i pomys$lnej koniunktury. Jednakze ze wzgledu
na niestabilno$¢ gospodarki §wiatowej zmiana tendencji wzrostowe] mogta
w kazdej chwili pogorszy¢ te sytuacje, wywotujac nowe spoteczne konflikty,
tym bardziej ze rok 2001 przyniést we Francji znaczny spadek koniunktury

BT Jacques Chirac et Lionel Jospin séchangent leurs meilleurs veeux. ,Le Monde”,
2 janvier 2001, s. 6.

138 Lionel Jospin fixe le programme de son ,année utile”. ,,Le Monde”, 6 janvier 2001, s. 6.

139 F. Lemaitre: La balkanisation des mouvements sociaux. ,Le Monde”, 2 janvier
2001, s. 1.

140 R. Mouriaux: La popularité des mouvements sociaux ne se dément pas depuis
1995. ,.Le Monde”, 7 mars 2001, s. 8; J. Jaffre: La popularité des mouvements sociaux ne
se dément pas depuis 1995. ,,Le Monde”, 7 mars 2001, s. 8.
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1 ponowny wzrost bezrobocia. Takze w roku 2001 okazalo sie, ze wprowa-
dzone przez Jospina reformy sa bardziej kosztowne, niz przypuszczano i ze
nagle trzeba znalez¢ érodki na ich pokrycie. Osiagnieta rownowaga finanso-
wa systemu Sécurité sociale, ktéry odnotowywat nawet pewne nadwyzki, nie
oznaczala takze rozwigzania problemu nieustannie wzrastajacych wydatkow
na opieke zdrowotna i ciagle poglebiajacego sie deficytu systemu ubezpieczen
zdrowotnych. W roku 2000 wydatki na sluzbe zdrowia wzrosty w rekordo-
wym za ostatnie 10 lat wymiarze ponad 6%!*!. Wszystkie te elementy w per-
spektywie zblizajacych sie wyboréw prezydenckich mogly oznaczaé nasilenie
spolecznej debaty 1 nawrdt spotecznych konfliktow.

Oskarzany przez prezydenta o brak mobilnoSci 1 zaniechanie powaznych
reform rzad postanowit rozwigzac kilka problemowych kwestii, aby dodatko-
wo uwiarygodni¢ sie pod katem zblizajacych sie w marcu 2001 roku wyboréw
miejskich oraz w dtuzszej perspektywie wyboréw prezydenckich.

Pierwsza kwestia zywo dyskutowana na tamach dziennika ,,LL.e Monde”
dotyczyta zapowiadanego od jakiego$ czasu przez rzad obnizenia obcigzen
spoczywajacych na najnizszych ptacach. Dyskusja dotyczyla formy, jaka
powinno przyjaé nowe rozwigzanie majace na celu podwyzszenie dochodow
najslabiej zarabiajacych. Poniewaz wczeéniej proponowane formy zostaly
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, rzad zastanawial sie nad
dwoma nowymi rozwigzaniami, z ktérych pierwsze polegato na podwyz-
szeniu wymiaru ptacy minimalnej (SMIC) przy jednoczesnym obnizeniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, druga propozycja zaé dotyczyla wpro-
wadzenia tzw. podatku negatywnego, polegajacego na zwrocie na rzecz
najgorzej zarabiajacych wczeéniej odprowadzonych przez nich zobowigzan
fiskalnych. W my$l drugiego rozwigzana osoby osiagajace najnizsze docho-
dy i nie odprowadzajace podatku otrzymywalyby od panstwa czek, aby nie
byly z tego tytultu pokrzywdzone!*2. W niniejszej debacie prezydent stanat
po stronie zwolennikow podatku negatywnego!'*?. Jospin przez jakis czas nie
byt w stanie podjaé decyzji ze wzgledu na sprzeczne naciski, jakie docieraly
z jego zaplecza politycznego. Partia Komunistyczna opowiadala sie bowiem
za zwiekszeniem ptacy minimalnej, podczas gdy premier obawial sie wply-
wu takiego rozwigzania na sytuacje zatrudnienia. Ostatecznie 12 stycznia
2001 roku Jospin oglosil, ze nowe rozwiazanie, ktére zostanie wdrozone we

41 J. Gros, M. Ravoux, J.M. Spaeth: Santé: pour un nouveau contrat social. ,Le
Monde”, 24 janvier 2001, s. 16; Les dépenses de santé senvolent. ,Le Monde”, 20 janvier
2001, s. 20.

42 CSG: arbitrage imminent du gouvernement. ,L.e Monde”, 8 janvier 2001, s. 6;
Le gouvernement et le PS divisés sur l'aide fiscale aux ménages modestes. ,L.e Monde”,
10 janvier 2001, s. 6.

143 R. Bacque: Le gouvernement et le PS divisés sur l'aide fiscale aux ménages mo-

destes. Les partisans du crédit d'impét regoivent l'appui de Jacques Chirac. ,,Le Monde”,
10 janvier 2001, s. 6.



106 3. Debata spoleczna we francuskiej prasie codzienne;...

wrzeéniu, bedzie sie nazywalo ,premia na rzecz zatrudnienia” (prime pour
l'emplot). Wybierajac taka nazwe rozwigzania, w praktyce bedacego forma
podatku negatywnego, narzedzia kojarzonego najczeéciej z liberalna poli-
tyka gospodarcza, rzad chcial zwréci¢ uwage, 1z jego najwazniejsza, funkcja,
ma by¢ wlaénie sprzyjanie zatrudnieniu. Premia dla najgorzej zarabiaja-
cych miata bowiem zwiekszy¢ rozpieto$é miedzy wysokoscig Swiadczen dla
nieaktywnych a najnizszymi dochodami z pracy, zachecajac tym samym
do podjecia aktywnosci zawodowej'*t. Przyjecie takiego rozwiazania wywo-
lalo gwattowny sprzeciw rzadowych koalicjantéw, tj. Zielonych oraz Partii
Komunistycznej, budzac kontrowersje nawet w Srodowisku Partii Socjali-
stycznej, ktérej reprezentanci byli w tym zakresie podzieleni. Ostatecznie
nowe rozwiazanie zostato przyjete przez parlament glosami lewicy, Zieloni
oddali bowiem glosy wstrzymujace, opozycja za$ gtosowala przeciw!*.

Jeszcze w styczniu 2001 roku pojawil sie kolejny problem spoteczny,
dotyczacy kwestii finansowania dodatkowych reziméw emerytalnych,
umozliwiajacych przechodzenie na emeryture w wieku 60 lat. Okaza-
o sie bowiem, ze z formalnego punktu widzenia od 1 stycznia 2001 roku
przestata funkcjonowaé instytucja (ASF, tj. Association pour la Structu-
re Financieére) odpowiedzialna za gromadzenie skladek przekazywanych
przez pracodawcOw na potrzeby omawianego komplementarnego systemu
emerytalnego'*®. W tej sytuacji Medef, najsilniejsza we Francji organizacja
skupiajaca pracodawcoéw, wezwala tych ostatnich do zaprzestania przeka-
zywania sktadek do ASF, co wywotalo natychmiastowa reakcje zwigzkow
zawodowych!'*",

Na odpowiedz francuskiego spoteczenstwa nie trzeba byto dlugo cze-
kaé, albowiem juz 25 stycznia doszto do masowych strajkéw pracowni-
kow stuzby zdrowia, sektora prywatnego oraz urzednikéow panstwowych,
demonstrujacych swdj sprzeciw wzgledem proby opdznienia przez Medef
wieku emerytalnego. Do manifestacji dolaczyli takze demonstranci wal-
czacy o podwyzki plac czy reforme shuzby zdrowia'*®. Negocjacje Medefu ze
zwigzkami zawodowymi trwaly calta noc z 9 na 10 lutego i zakonczyly sie
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porozumieniem, ktére trudno nazwaé porozumieniem konstruktywnym.
Otéz ustalono, ze obecny system emerytalny z wiekiem emerytalnym na
poziomie 60 lat zostanie zachowany do konca roku 2002, po czym podjeta
bedzie kolejna préba jego reformy'*°. Rozwiazanie takie nie satysfakcjono-
walo czesci zwigzkowceow, gdyz o ile CFTC 1 CFDT podpisaty porozumienie
z zadowoleniem, o tyle FO podpisato je jedynie czesciowo, CGT za$ jeszcze
w trakcie nocnych dyskusji opus$cito negocjacje na znak protestu, nawo-
lujac spoteczenstwo do blokady realizacji porozumienia'®. Choé¢ zawarty
kompromis nie byt z pewnoscig satysfakcjonujacy takze dla Medefu, to po-
rozumienie ze zwiazkami zawodowymi bylo potrzebne tej organizacji do
zajecia sie dossier zwolnien ekonomicznych.

Tuz przed wyborami lokalnymi, przypadajacymi na marzec 2001 roku,
pojawila sie kolejna kwestia spoteczna, ktéra stata sie przyczynkiem do
debaty trwajacej nieprzerwanie do wyboréw prezydenckich w roku 2002.
Debata ta znalazla swoje silne odzwierciedlenie w liczbie publikowanych
na jej temat artykutéw w dzienniku ,Le Monde”. Okazato sie bowiem, ze
koszty obnizenia tygodniowego czasu pracy do 35 godzin, wprowadzonego
przez rzad Jospina, byly znacznie wyzsze od zakladanych (o 30 mld fran-
kéw), co spowodowalo koniecznoéé znalezienia odpowiednich Zrdédet finan-
sowania'®. Skracajac tydzien pracy bez jednoczesnego obnizenia wynagro-
dzen, wprowadzono réwniez znizki w wysokoséci przekazywanych przez
pracodawcow sktadek na ubezpieczenia spoleczne, aby ciezar reformy nie
spoczal wyltacznie na przedsiebiorstwach. Z jakich§ Zrodet koszty te musia-
ly jednak zosta¢ pokryte. Natychmiast zaczeto sobie zadawaé pytanie, czy
to panstwo, czy tez budzet Sécurité sociale powinien uzupelnié¢ powstata
luke. W tym zakresie partnerzy spoteczni (partenaires sociaux) zarzadzaja-
cy Sécu oraz zwiazki zawodowe nie miaty watpliwoéci, ze odpowiedzialno§é
finansowa w zadnym wypadku nie powinna spaé¢ na system bezpieczen-
stwa socjalnego'®2. Jednocze$nie Medef, wlaczajac sie do debaty, zagrozit
rzadowl, ze w sytuacji, gdyby to pracodawcy mieli by¢ ostatecznie obcigzeni
deficytem powstalym wskutek skrécenia czasu pracy, woéwcezas organiza-
cja ta opusci zarzady instytucji i organéw Sécu, odcinajac sie od odpowie-
dzialno$ci za rownowage finansowg, catego systemu'®s. W tej sytuacji rzad,
nie bedac w stanie podjaé jednoznacznej decyzji, postanowit o przetozeniu
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rozwigzania tego spotecznego dossier na termin przypadajacy po wyborach
lokalnych154,

Tak wiec wybory lokalne nie odbywaly sie w najtatwiejszej dla rzadu
Jospina sytuacji, ktorego zdolnoé¢ do prowadzenia efektywnego dialogu
7 partnerami spolecznymi 1 samym spoleczenstwem wyraznie zaczynala
niedomagaé, a dodatkowo dajacy sie juz zaobserwowacé spadek koniunktury
zaostrzal tylko sytuacje'®®. Wyniki wyboréw municypalnych, ktérych druga
tura odbyla sie 18 marca 2001 roku, byly ogromnym zaskoczeniem dla ko-
mentatoréw, autoréw sondazy przedwyborczych i samych decydentéw po-
litycznych. Lewica zdotata odebraé prawicy zaledwie dwa miasta, tj. Paryz
1 Lyon, oddajac jednoczeénie prawicy 40 kolejnych miast powyzej 150 tys.
mieszkancéw. Wynik ten, bedacy wielka przegrana lewicy, stanowit rodzaj
sankcji dla rzadu Jospina 1 sygnalizowal znaczacy spadek jego popularno-
§cit®, Zdaniem niektérych komentatoréw wyniki wyboréw miejskich byty
nastepstwem liberalnej polityki prowadzonej przez rzad, w zwiazku z czym
naturalny lewicowy elektorat nie poszedl do urn, oddat glosy protestacyjne
albo tez po prostu zagltosowal na prawice'®’.

Decyzja w sprawie zrodel finansowania skréconego przez rzad do 35 godzin
tygodniowego czasu pracy miata zapasé po wyborach municypalnych, jednak-
ze rzad zwlekal z jej podjeciem jeszcze przez kolejne dwa miesiace'®. Osta-
tecznie 2 czerwca 2001 roku premier oglosit, ze deficyt powstaly w wyniku
wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy bedzie finansowany wspdlnym
wysitkiem rzadu 1 kas Sécurité sociale'®. Swoja decyzje premier motywowat
w ten sposodb, 1z skrécenie czasu pracy spowodowato spadek bezrobocia, a tym
samym mniejsze wydatki na éwiadczenia dla bezrobotnych, ale rowniez wiek-
sze wplywy do systemu ubezpieczen spolecznych, ktéry powinien w zwiazku
z tym bra¢ udzial w finansowaniu powstatego deficytu'®. Nalezy przy tym jed-
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nak pamietad, ze o ile faktycznie kondycja finansowa Sécurité sociale w zwiaz-
ku z poprawa koniunktury 1 spadkiem bezrobocia ulegta gwaltownej popra-
wie, to jej znaczacy element, ubezpieczenia zdrowotne, odnotowywaly weciaz
rekordowe deficyty6'.

Ponizszy wykres przedstawia ewolucje sytuacji finansowej Sécurité socia-
le od deficytu do nadwyzki.
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Wykres 1. Sytuacja finansowa francuskiego systemu Sécurité sociale (w mld euro)

Zrédlo: L. Mandrau: La Sécurité sociale connait un fragile redressement en 2000 et 2001. ,,L.e Monde”, 8 czerwca 2001, s. 8,
zaktualizowany do roku 2007 przez autora ksiazki

Decyzja rzadu spotkala sie ze wspdlnym sprzeciwem zwiazkéow zawodo-
wych, organizacji pracodawcoéw oraz pracownikow Sécurité sociale. Medef
po raz kolejny zagrozit odejéciem z zarzadéw kas Sécu, co nie majac bez-
posrednich reperkusji w zakresie sytuacji finansowej czy funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa socjalnego, oznaczalo jednak dla niego utrate de-
mokratycznej legitymacji polegajacej na wspélnym dla pracownikéw 1 pra-
codawcow zarzadzaniu jego strukturami'®?, Dnia 19 wrzeénia 2001 roku
opublikowany zostal doroczny raport z wykonania budzetu Sécurité sociale
za rok 2000, zgodnie z ktérym caty system odnotowal nadwyzke w wysoko-
§ci 5,4 miliarda frankow. Wszystkie podsystemy Sécu, tj. system §wiadczen
rodzinnych, emerytalnych, wypadkowych odnotowaly nadwyzki, z wyjat-
kiem podsystemu ubezpieczen zdrowotnych, w ktérym wystapil deficyt

161 T, Mandrau: La Sécurité sociale connait un fragile redressement en 2000 et 2001.
,Le Monde”, 8 juin 2001, s. 8.

162 N. Notat: Sécurité sociale: I’heure des choix. ,Le Monde”, 5 septembre 2001, s. 1.
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na poziomie 13 miliardéw frankéw. Rzad odczytywal te sytuacje jako swdj
wielki sukces, gdyz oto Sécurité sociale po raz pierwszy od 11 lat odzyska-
la réwnowage finansowa, wracajac do kondycji z drugiej polowy lat 80.
XX wieku'®, Mimo to opozycja oraz zwiazki zawodowe uwazaly, ze sytuacja
nie jest jeszcze ustabilizowana, szczegdlnie w zwigzku z ciagle rosnacym de-
ficytem podsystemu ubezpieczen zdrowotnych. Dlatego przeznaczanie pierw-
szych od ponad 10 lat nadwyzek finansowych na pokrycie ,,reformy 35 godzin”
bylo — ich zdaniem — zamachem na odzywajaca Sécurité sociale'®*. Dnia
1 pazdziernika 2001 roku, zgodnie z wczeéniejszymi zapowiedziami, dwie naj-
wieksze organizacje zwigzkowe pracodawcéw CGPME oraz Medef wystapily
z zarzad6w kas oraz innych naczelnych instytucji wszystkich czterech segmen-
tow Sécu. Decyzja ta byla zwigzana miedzy innymi z postanowieniem rzadu
w sprawie finansowania ,reformy 35 godzin”. Lider Medefu Ernest-Antoine
Seilliere stwierdzil w jednym z wywiadéw, ze ,,oparte na parytecie partnerow
spolecznych funkcjonowanie Sécurité sociale zostalo uémiercone przez pan-
stwo, ktére chce decydowaé o wszystkim, nie podejmujac trudnych decyzji,
ktére chece wszystko kontrolowac, nie biorac odpowiedzialno$ci 1 wszystkim
zarzadzacé, nie stosujac przy tym zadnych sankcji”'%. Decyzja ta miata wymiar
historyczny 1 mogla éwiadezyé o powadze sytuacji, albowiem francuski system
bezpieczenstwa socjalnego od czasu jego powstania zarzadzany byt wspdlnie
przez pracodawcow 1 pracownikéw. W zwigzku z powyzszym rzad znalazt sie
w bardzo niekomfortowej sytuacji, ktoéra pogorszyly zapowiedzi protestéw
oraz publikacja danych statystycznych, zgodnie z ktérymi w ciagu ostatnich
trzech miesiecy bezrobocie wzrosto we Francji najsilniej od czasu objecia przez
Jospina stanowiska premiera'®s, Wspomniane manifestacje, do ktérych prze-
prowadzenia wezwaly wazniejsze zwiazki zawodowe (CGT, FO, CGC, CFTC),
odbyly sie 16 pazdziernika, kiedy to sparalizowany zostal transport miejski
w stolicy 1 na jej peryferiach, a ulicami Paryza przeszlo ponad 40 tys. ludzi
zaniepokojonych sytuacja w kraju'®’. Mimo to 1 listopada 2001 roku francu-
ski parlament przyjat ustawe finansowa, Sécurité sociale na rok 2002, prze-
widujaca, pokrycie z jej srodkow kosztéw redukeji tygodniowego czasu pracy.
Przeciw ustawie glosowala cala opozycja, ale, co wazniejsze, po raz pierwszy
od 1997 roku przeciwko gltosowatl takze rzadowy koalicjant Partii Socjalistycz-

163 1,, Van Eeckhout: La Cour des comptes met en cause le financement des 35 heures
par la Sécurité sociale. ,Le Monde”, 19 septembre 2001, s. 20.

164 T, Mandraud: Le financement des 35 heures jette une ombre sur la fiabilité des
comptes de la Sécurité sociale. ,LLe Monde”, 21 septembre 2001, s. 16; L'excédent de la Sécu
en 2002. ,Le Monde”, 21 septembre 2001, s. 1.

165 T, Mandraud, C. Monnot: Le patronat laisse syndicats et gouvernement seuls a la
barre de la Sécurité sociale. ,LLe Monde”, 2 octobre 2001, s. 40.

166 Inquiétante hausse du chémage cet été. ,L.e Monde”, 1 septembre 2001, s. 1.

167 Gréve dans les transports urbains et a la SNCF le 16 octobre. ,,L.e Monde”, 3 octobre
2001, s. 38.
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nej (PS) — Komunistyczna Partia Francji (PCF)*%8. W zwiazku z silnymi spo-
tecznymi sprzeciwami dotyczacymi finansowania z funduszy Sécu deficytéw
powstatych w skutek wprowadzenia ,,reformy 35 godzin”, opozycja zaskarzyta
omawiang ustawe finansows, do Trybunalu Konstytucyjnego. Ten stwierdzit
0 jej czeSciowej niezgodnoscl z konstytucja, szczegdlnie w zakresie postano-
wien dotyczacych finansowania 35-godzinnego tygodnia pracy'®. Premier Jo-
spin zaczat traci¢ przystowiowy grunt pod nogami. Sondaze z trzeciej dekady
grudnia 2001 roku wskazywaty na spore zaniepokojenie Francuzéw, z ktérych
64% uwazato, ze we Francji ,sprawy maja, sie zle”. Odsetek niezadowolonych
pod koniec roku 2001 doktadnie odpowiadat wartoéciom sprzed 7 lat w okre-
sie poprzedzajacym owczesne wybory prezydenckie, ktore — podobnie jak te
przypadajace na rok 2002 — naznaczone byly silng spoteczng wolg zmiany!™.
Dodatkowo, drugie najbardziej kontrowersyjne dossier 2001 roku, dotyczace
ustawy o ,,spotecznej modernizacji” wprowadzajacej bardziej restryktywna de-
finicje zwolnien ekonomicznych, podzielilo ostatecznie los ustawy finansowej
Sécurité sociale, co nie nastrajato rzadzacej ekipy optymizmem na nadchodza-
cy rok 20021,

Podsumowujac, mozna stwierdzié¢, ze po objeciu wladzy przez lewice
w roku 1997 korzystala ona z bardzo pomyslnej koniunktury gospodarcze;j,
ktéra pozwolila na obnizenie bezrobocia i przywrdcenie réwnowagi finanso-
wej systemu Sécurité sociale. Trudno stwierdzié, jaki faktyczny wptyw na
zwiekszenie zatrudnienia miala reforma 35-godzinnego tygodnia pracy, lecz
na etapie jej wprowadzania z pewnoscig pozytywnie wplynela na spoteczne
oceny rzadu realizujacego swoj spoteczny program wyborczy. W zwiazku
z powyzszym w latach 1998—2000 we Francji panowal nietypowy dla lat
wezesniejszych spoteczny spokdj. Sytuacja ulegta gwaltowne) zmianie w roku
2001, kiedy to okazalo sie, ze nie doszacowano kosztéw wprowadzonych
przez lewice ,honych” reform spolecznych, a wiec kiedy zaczelo brakowac
érodkow na realizacje dalszych spotecznych rewindykacji. Ogromny wplyw
na zaostrzenie sytuacji w ostatnim roku rzadow lewicy mialy pogorszenie ko-
niunktury gospodarczej oraz ponowny gwaltowny wzrost bezrobocia, ktére
zmusily rzad do odejécia od doktrynalnej lewicowej polityki. Ilustracjg zmia-
ny spolecznych nastrojéow byty wyniki wyboréw municypalnych z marca roku

168 T, Mandraud: Le budget 2002 de la ,,Sécu” voté a I’Assemblée par 13 voix de majo-
rité. ,Le Monde”, 1 novembre 2001, s. 9.

169 J.M. Bezat, L. Van Eeckhout: Le Conseil constitutionnel censure le gouverne-
ment sur les 35 heures. ,LL.e Monde”, 20 décembre 2001, s. 8.

170 J. Jaffre: Les Francais inquiets, les politiques déphasés. ,L.e Monde”, 20 décembre
2001, s. 1.

1 Les nouvelles régles du licenciement. Les modifications introduites par la loi. ,Le
Monde”, 19 décembre 2001, s. 9; Licenciements: la loi est censurée au nom de la liberté
d’entreprendre. ,Le Monde”, 15 janvier 2002, s. 1; Mobilisation syndicale contre le ,recul
social”. ,Le Monde”, 17 janvier 2002, s. 18.



112 3. Debata spoleczna we francuskiej prasie codzienne;...

2001, stanowiace rodzaj sankcji dla rzadzacej ekipy. Powrécily wiec masowe
demonstracje i intensyfikacja debaty spotecznej, ktére potozyly kres trwajace-
mu od dwdch lat spolecznemu spokojowi. W spoleczenstwie zaczeta ponownie
narastaé che¢ dokonania istotnej zmiany w funkcjonowaniu zycia zbiorowe-
go, ktérej najefektywniejszym narzedziem, biorac pod uwage semiprezyden-
cjalny system polityczny Francji, byly wybory prezydenckie przypadajace na
pierwsza, potowe roku 2002.

3.4.2. Wybory prezydenckie roku 2002
jako przejaw zmiany retoryki debaty
we francuskim spoleczenstwie

Rok 2002 naznaczony zostal we Francji przez wybory prezydenckie oraz
pokrywajace sie z nimi wybory parlamentarne. Wyjatkowos¢ wyborow z roku
2002 polegala na tym, ze po raz pierwszy za czaséw V Republiki wybierano
prezydenta na piecio-, a nie jak dotad na siedmioletnig kadencje. Skracajac
mandat glowy panstwa i zrownujac go z kadencja parlamentu, liczono, ze
uda sie w przyszlo$ci zminimalizowaé¢ prawdopodobienstwo wystepowania
cohabitation. O wyjatkowosci wyboréw z roku 2002 zadecydowaly jednak
przede wszystkim ich wyniki, bedace ogromnym zaskoczeniem nie tylko dla
francuskich decydentéw 1 opinii publicznej, ale takze dla calej Europy. Uktad
sit przed wyborami nie zapowiadal wyborczej rewolucji. Co prawda rzad Jo-
spina borykat sie od poczatku roku 2001 z pewnymi problemami zwigazanymi
ze spadkiem koniunktury oraz kosztownos$cia wezesSniej wprowadzonych re-
form, to jeszcze w potowie grudnia 2001 roku 53% Francuzéw ufato premie-
rowl 1 zgadzato sie na to, by prowadzil sprawy kraju do nadchodzacych wybo-
row. Spoleczenstwo bylo takze w wiekszosci zadowolone ze spetnianych przez
rzad rewindykacji réznych grup zawodowych, jak chociazby protestujacych
pod koniec 2001 roku zandarméw. Opozycja krytykowata rzad za kosztow-
ne dla budzetu ,,zabiegi marketingowe”, majace na celu poprawe jego obrazu
w spoteczenstwie!™. Z drugiej strony spelnienie oczekiwan jednej grupy powo-
dowalo wylanianie sie kolejnych roszezen 1 protestow, jak chociazby w stuzbie
zdrowia na poczatku 2002 roku'™.

172 Les Francgais satisfaits des ,cadeaux” de Lionel Jospin. ,L.e Monde”, 14 décembre
2001, s. 10; M. Jospin fait face & un risque d'extension des conflits dans le secteur public.
,Le Monde”, 11 décembre 2001, s. 8.

173 Hépitaux en gréve, manifestations d’infirmiéres, colére des médecins, crise des ur-

gences. ,Le Monde”, 22 janvier 2002, s. 1; Malaise dans la santé. ,Le Monde”, 22 janvier
2002, s. 16.



3.4. Merytoryczna zawartosé dyskusji spotecznej... w latach 2001—2004 113

Wybory prezydenckie z roku 2002 pokazaly, ze zmianie ulegata retoryka
debaty spotecznej prowadzonej dotad we francuskim spoleczenstwie, ale —
co wazniejsze — okazalo sie takze, ze stopniowo zmienial sie jej przedmiot
1rozlozenie akcentéw miedzy poruszanymi kwestiami spotecznymi. Podobnie
jak w roku 1995, sukces wyborczy zalezal w duzym stopniu od zdolnos$ci po-
szczegblnych kandydatéw do prowadzenia trafiajacego w aktualne problemy
dyskursu politycznego. Jeden z dziennikarzy , e Monde’a” zwrocit uwage, ze
o ile wybory z roku 1995 zostaly zdominowane przez kwestie walki ze ,,spo-
lecznymi roztamami”, na ktérym to hasle zbudowat swoje zwyciestwo Chirac,
a po strajkach w sektorze publicznym takze Jospin, o tyle w roku 2002 szanse
powodzenia miaty takze hasta liberalne, gdyz Francja potrzebowata wowczas
przede wszystkim powrotu szybkiego wzrostu gospodarczego, ktéry tak zna-
czaco poprawil sytuacje kraju i zmniejszyt bezrobocie w pierwszych latach
rzadow Jospina'™. Coraz czesciej méwiono takze o nowym wyzwaniu, ktore
laczyto w sobie wezesniejsze ,,roztamy spoteczne” (fractures sociales) z gene-
ralnym spadkiem szeroko pojetego spotecznego poczucia bezpieczenstwa (Iin-
sécurité), ktore mialo szanse staé sie nowym hastem przewodnim wyboréow.
Zauwazyli to takze redaktorzy dziennika , e Monde”, ktérzy starali sie prze-
widzie¢ tematyke, wokdt ktérej miala sie toczyé kolejna kampania wyborcza.
Wiekszo§¢ z nich byla zdania, ze to wlaénie poczucie braku bezpieczenstwa
(insécurité) odegra role kluczowego w kampanii wyzwania. W roku 1995
Francja znajdowala sie w fazie depresji gospodarczej, a spoteczenstwu bra-
kowalo impulséw niezbednych do rozwoju. Od tamtego czasu spoleczenstwo
francuskie nie zmienilo sie znaczaco, jednak Francja wyszla juz z depresji
zaréwno tej gospodarczej, jak 1 spolecznej, czego dowodem moégl byé spadek
bezrobocia oraz wzrost liczby urodzen, bedacy wskaznikiem spotecznego opty-
mizmu podbudowanego dodatkowo zwyciestwem w Mistrzostwach Swiata
w Pilce Noznej. Spoleczne roztamy (fractures sociales) byly hastem oddaja-
cym bolaczki 1 leki Francuzéw na poczatku lat 90., natomiast brak poczucia
bezpieczenstwa (linsécurité), rozumiany szeroko jako zagrozenia miejskie,
zywnosciowe, w stosunku do pracy czy wzgledem systemu Sécurité sociale,
odzwierciedlaty obawy Francuzéw na poczatku XXI wieku'™. Alain Tourai-
ne w jednym z artykutéw opublikowanych na tamach ,L.e Monde’a” takze
zwrocit uwage na popularnoéé w toku kampanii wyborczej pojecia linsécuri-
té, stwierdzajac, ze stalo sie ono tak istotne, ze kazdy z kandydatéw musiat
sie do niego odwotywaé, by nie straci¢ spotecznego poparcia. Problem — jego
zdaniem — polegal jednak wlaénie na tym, ze pojecia tego uzywali wszy-
scy 1 to w ten sam sposéb, dlatego mialo ono wylacznie charakter fasadowy,

14 K. Le Boucher: 2002, l'inverse de 1995. ,L.e Monde”, 28 janvier 2002, s. 29.

1% B. Causse, T. Ferenczi: Le theme de l'insécurité a pris le relais de la fracture so-
ciale. ,Le Monde”, 11 mars 2002, s. 20; M.B. Baudet, A. Reverchon: 1995: la fracture
sociale... 2002: l'insécurité sociale. ,LLe Monde”, 14 mai 2002, s. 1.
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a centralnym problemem kampanii bylo co$§ zupelnie innego, ukrytego pod
pojeciem linsécurité. Zdaniem Touraine’a problem ten stanowita odpowiedz
na pytanie, jak pogodzi¢ utrzymanie instytucji publicznych, w szczegdlnoSci
za$ systemu Sécurité sociale, z rosnaca powszechng akceptacja praw rynku
odgrywajacych coraz czesciej kluczows, role. Pytanie to dotyczylo w gruncie
rzeczy proby odrzucenia dotychczasowych form ingerencji panstwa w zycie
spoleczne 1 wytworzenia nowych form, ktére bytyby dostosowane do zmienia-
jacego sie otoczenia. Touraine uwazal, ze kazdy z kandydatéw, majacy po-
wazna, szanse na zwyciestwo, musiat udzieli¢ jasnej odpowiedzi na pytania,
ktére sposréd dawnych form interwencji panstwa zachowac, a ktére odrzucié,
jakie problemy winny by¢ regulowane przez panstwo, a ktérymi moze zajaé
sie ,niewidzialna reka rynku”'’®. Mozna wiec powiedzieé, ze wyznacznikiem
kampanii prezydenckiej roku 2002 bylo malejace poczucie bezpieczenstwa,
spowodowane miedzy innymi wymuszang przez ogélnoswiatowe procesy,
w tym globalizacje, zmiane pozycji panstwa stopniowo wycofujacego sie z roli
gwaranta dajacego poczucie pewnosci jutra, do ktérego Francuzi byli 1 sg tak
silnie przywiazani.

Kluczowymi hastami programu wyborczego Jacquesa Chiraca byly:
bezpieczenstwo, sprawiedliwosé, solidarnosé oraz konkurencyjnosé Francji.
W zakresie bezpieczenstwa, ktore nie bez powodu znalazlo sie na pierwszym
miejscu listy prezydenta-kandydata, przewidywal on w pierwszej kolejno-
éci odbudowe autorytetu panstwa, ktére miato sie staé¢ lepszym gwarantem
wzrostu bezpieczenstwa dobr i oséb. Odwolujac sie do solidarnosci, Chirac
stwierdzil, ze mimo zwiekszonego wzrostu gospodarczego poziom biedy we
Francji nie ulegl zmniejszeniu, lecz przeciwnie, bogaci sie wzbogacili, a biedni
jeszeze zbiednieli. Chirac wiazal to zjawisko z postepujaca liberalizacja 1 glo-
balizacja, ktore pozwalajac na szybkie generowanie bogactwa, niosa za soba,
liczne efekty uboczne wymagajace odpowiedniej humanizacji. W zwiazku
z powyzszym stwierdzit on, ze jego hasto ,spotecznych roztaméw” (fractures
sociales) z czas6w wyboréw w roku 1995 nie stracito na swojej aktualnosci.
Jednym z gléwnych celéw prezydenta-kandydata byla takze poprawa kon-
kurencyjnosci Francji poprzez uwolnienie potencjalu i inicjatyw drzemia-
cych w Francuzach. Skrytykowat on w tym kontekécie zbyt sztywne ramy
ograniczajace swobode dzialania przedsiebiorstw 1 wprawiajace Francuzéw
w stan swoistego letargu 1 nieaktywno$ci, czyniac tym samym aluzje do nie-
ktérych rozwiazan przyjetych przez kandydata-premiera Lionela Jospina!™.
Jednym z priorytetéw programu Chiraca bylo w tym kontekscie uelastycz-
nienie ustawy o 35-godzinnym tygodniu pracy, dalsze zmniejszanie obcigzen

176 A. Touraine: L’Etat, enjeu central de la présidentielle. ,.e Monde”, 2 avril 2002,
s. 13.

TV, Malingre: Sécurité, justice, retraites, pauvreté, dialogue social, compétitivité:
l'esquisse d’'un programme qui demeure trés flou. ,Le Monde”, 13 février 2002, s. 10.
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spoczywajacych na najnizszych ptacach, szkolenia zawodowe, liczne admini-
stracyjne ulatwienia oraz wprowadzenie nowej umowy o prace dla mtodych
ludzi z wyksztalceniem wyzszym zawodowym. Wszystko to miato pozwoli¢ na
powstanie w ciagu pieciu lat miliona nowych przedsiebiorstw!”®. Sprzeciwial
sie on takze pomystom prywatyzacji Sécurité sociale, zapowiadajac, ze bedzie
bronil systemu publicznego 1 opartego na zasadzie narodowej solidarnosci'™.
Odmiennego zdania byl natomiast w zakresie konieczne] — jego zdaniem
— reformy systemu emerytalnego, gdyz dostrzegal on potrzebe stworzenia
dodatkowego prywatnego 1 opartego na kapitalizacji systemu emerytalnego
(fond de pension a la francaise). Prezydent-kandydat opowiadat sie wreszcie
za ekwityzmem obywateli wzgledem emerytury, z czego mozna wnioskowac,
ze W Jego programie znajdzie sie takze problem zréwnania wieku emerytalne-
go oraz reforma branzowych reziméw emerytalnych (régimes spéciaux)'®.

Wezesne, bo wysylane jeszcze w styczniu 2002 roku przez Chiraca sygna-
ly wyborcze, zmusily Jospina do szybszego rozpoczecia jego kampanii. Podjat
ja w sposOb bardzo symboliczny, kierujac do spoleczenstwa list, podobnie jak
uczynit to Mitterrand w roku 1988. W liScie tym premier-kandydat sktadat
spoleczenstwu francuskiemu propozycje przyjecia projektu , Francji aktyw-
nej, pewnej, sprawiedliwej, nowoczesnej 1 silnej)” (France active, sure, juste,
moderne et forte) stanowiace] alternatywe projektu prawicy. Jospin zapowia-
dal, ze bedzie ,rzadzit inacze)” (présider autrement), a sktadane przez niego
zobowigzania beda realizowane. Priorytetem jego programu byto pelne za-
trudnienie, dzieki ktéremu Francja definitywnie miata sie rozprawié¢ z neka-
jacym ja problemem bezrobocia. Zaraz za bezrobociem w programie Jospina
mowa byla o bezpieczenstwie, ktérego wzrost byt kolejnym priorytetowym
celem kandydata na prezydenta. Obiecywal on rozprawienie sie ze wszyst-
kimi przypadkami przemocy, zapowiadajac koniec bezkarnos$ci tych, ktérzy
zastraszajg, spoteczenstwo!s!,

W opublikowanym w polowie marca 2002 roku swoim 40-stronicowym
programie wyborczym Jospin przyjal na siebie wiele zobowiazan, méwiac
miedzy iInnymi o utrzymaniu rocznego tempa wzrostu gospodarczego na po-
ziomie 3%, przy jednoczesnym dalszym obnizaniu podatkéw sprzyjajacym
zatrudnieniu. Premier-kandydat byt réwniez zwolennikiem zréwnowazenia
systemoéw emerytalnych wtaéciwych sektorowi publicznemu i sektorowi pry-

178 V. Malingre: Une baisse des charges équivalant a celle opérée entre 1993 et 1995.
,Le Monde”, 16 mars 2002, s. 9; M.B. Baudet, I. Mandraud: Emploi: quels leviers
pour le prochain président? ,Le Monde”, 3 avril 2002, s. 1.

179 Je suis hostile aux sécurités sociales privées. ,,L.e Monde”, 27 mars 2002, s. 9.

180 R. Bacque: Jacques Chirac promet la baisse de la fiscalité, l'aide a l'emploi et le
renforcement des services publics. ,LLe Monde”, 1 mars 2002, s. 8; Présidentielle — La ré-
forme des retraites. ,,Le Monde”, 6 avril 2002, s. 8.

181 G. Courtois: Lionel Jospin précise sa vision d’'une ,France active, sure, juste, mo-
derne et forte”. ,Le Monde”, 22 février 2002, s. 7.
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watnemu. Sprzeciwial sie on pomyslom utworzenia opartych na kapitali-
zacji dodatkowych reziméw emerytalnych (fond de pension), lecz byl zwo-
lennikiem rozwoju ,,0szczednosci pracowniczych” pod kontrola, partneréw
spotecznych'®,

Piszac o kandydatach w wyborach prezydenckich z roku 2002, nie moz-
na pominaé jeszcze jednej osoby, ktora ostatecznie zdeterminowala ich
przebieg. Chodzi tu o przywddce skrajnej francuskiej prawicy, tj. Frontu
Narodowego (Front Nationale), Jean-Marie Le Pena. Choé¢ formacja ta
od kilkunastu lat odnotowywata rokrocznie coraz to lepsze wyniki wy-
borcze (wybory prezydenckie z 1988 roku — 14,4%, wybory prezydenckie
z 1995 roku — 15%, wybory parlamentarne z 1997 roku — 15,3%), nikt nie
spodziewal sie, ze w wyborach w 2002 roku uzyska tak zaskakujaco dla
wszystkich wysoki wynik. Skrajnie prawicowy 1 populistyczny charakter
formacji Le Pena traktowany byt dotad jako egzotyczny, a przy tym nie
specjalnie grozny element francuskiej sceny politycznej. Sukces Le Pena
byt prawdopodobnie zwigzany z tym, ze w przeciwienstwie do pozostalych
kandydatéw nie tylko stawial diagnoze co do spadku poczucia spotecznego
bezpieczenstwa w zakresie przestepczosci, agresji czy przyszloSci Sécurité
sociale, ale takze przedkladal konkretne propozycje zmian, a co wazniejsze
wskazywal ,, winnych” ponoszacych odpowiedzialnoéé za aktualne proble-
my Francji, ktérymi — jego zdaniem — byli zyjacy we Francji obcokra-
jowcey. Program wyborczy Le Pena zostat skonstruowany tak, by w sposéb
najpelniejszy odpowiadat spotecznym lekom i oczekiwaniom. Le Pen pro-
ponowal bowiem ograniczenie nielegalnej imigracji, a nawet comiesieczne
kontrole oséb przebywajacych we Francji na wizach turystycznych. Kolejna
propozycja dotyczyla zaostrzenia warunkéw przyznawania francuskiego
obywatelstwa, z mozliwoscig jego odebrania w sytuacji popelnienia przez
danag osobe niektérych przestepstw, w tym aktow terroryzmu'®®, Niektérzy
komentatorzy méwili wrecz o apartheidzie a la francaise, w zwiazku z pla-
nami uzdrowienia Sécurité sociale poprzez wprowadzenie ograniczen w do-
stepie do francuskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego dla zyjacych
we Francji obcokrajowcow, dla ktorych planowano stworzenie odrebnego
systemu ubezpieczen spolecznych'®. Jak sie okazato, propozycje te, choé
w duzym stopniu oderwane od rzeczywistosci, spotkaly sie z przychylnym
przyjeciem sporej czedci francuskiego spoleczenstwa. Zwiazane to bylo —
zdaniem jednego z dziennikarzy ,LLe Monde’a” — z historycznie wtasciwym
narodowi francuskiemu 1 stanowiacym cze$¢ tzw. exception frangaise ode-

182 Lionel Jospin présente, a son tour, son programme aux Francgais. ,L.e Monde”,
19 mars 2002, s. 6; Présidentielle. La réforme des retraites. ,L.e Monde”, 6 avril 2002, s. 8.

183 N. Herzberg: Le parti dextréme droite entend combattre 'immigration réguliére et
instaurer un strict droit du sang. ,Le Monde”, 29 avril 2002, s. 4.

184 C. Guelaud: Une forme d,apartheid” pour la protection sociale. ,Le Monde”,
29 avril 2002, s. 3; Chirac-Le Pen: deux projets, deux France. ,,Le Monde”, 24 avril 2002, s. 2.
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rwaniem zycia ekonomicznego kraju od prowadzonego dyskursu politycz-
nego $§wiadczacego o tym, co P. Rosanvallon okre§lit mianem mitycznego
Jlliberalizmu” (illibéralisme)'®.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyla sie dnia 21 kwietnia 2002
roku, a jej wyniki sparalizowaly francuska opinie publiczna oraz wprawi-
ly w prawdziwe zdziwienie miedzynarodowych obserwatoréw. Oto bowiem
w kraju uznawanym za kolebke wspétczesnej demokracji, gdzie narodzity sie
wolno$¢, réwnoéé 1 braterstwo, nacjonalistyczna 1 populistyczna skrajna pra-
wica pokonata w wyborach francuska lewice, osiagajac drugi w kolejnosci wy-
nik wyborczy. W wyniku glosowania z 21 kwietnia 2002 roku do drugiej tury
wyborow przeszedl Chirac, ktéry uzyskat 19,71% gloséw, oraz Le Pen (16,95%
gloséw). Kandydat rzadzacej dotad Partii Socjalistyczne), éwezesny premier
Jospin nie zakwalifikowat sie do drugiej tury, uzyskujac 16,12% gloséw'®. Jo-
spin przyjatl wylacznie na siebie odpowiedzialno$é za negatywny wynik wybor-
czy, oglaszajac jednoczesnie, ze wycofuje sie z zycia politycznego!'®. Sytuacja
Chiraca nie przedstawiala sie wcale mniej paradoksalnie. Mimo przejScia do
drugiej tury konczacy swoja, siedmioletnia kadencje prezydent uzyskal naj-
nizszy jak dotad wynik wyborczy (1995 — 20,84%, 1998 — 19,94%). Tymcza-
sem skrajna prawica odnotowywala nieustannie rosnace poparcie spoleczne
od 0,7% w wyborach z roku 1974 do 15,95% w roku 2002, przy prawie 20%
poparcia dla wszystkich kandydatow skrajnej prawicy, co dalo niemal ten sam
wynik, jaki uzyskal koniczacy kadencje prezydent Chirac'®.

Rezultat pierwszej tury wyboréw prezydenckich roku 2002 wywotat praw-
dziwa, spoteczna, burze 1 powszechna mobilizacje, ktéra znalazla takze swoje
odzwierciedlenie na stronach dziennika ,L.e Monde” 1 w innych francuskich
gazetach. Lewicowe , Liberation” napisalo, ze w pierwszej turze zatriumfowa-
la ,ohydna Francja”, ktéra uSmiercita lewice, doprowadzajac do implozji fran-
cuskiego systemu politycznego. Czeéciowa odpowiedzialnoé¢ za ten stan miat
ponosié¢ prezydent Chirac, ktory ukierunkowujac kampanie wyborcza na pro-
blematyke spadku poczucia bezpieczenstwa (Iinsécurité), otworzyl przystowio-
wa, ,,puszke Pandory”, rzucajac czes¢ elektoratu w ramiona skrajnej prawicy'®.
Okres do drugiej tury wybordéw, przewidzianej na 5 maja 2002 roku, zdomino-
wany zostal przez liczne manifestacje, ktore ogarnely cata Francje!®. Niekto-

185 K. Le Boucher: Pourquoi les vrais débats sont écartés. ,,Le Monde”, 15 avril 2002,
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rzy z komentatoréw uwazali, ze Francja 1 Francuzi, ale przede wszystkim decy-
denci polityczni, potrzebowali wtasnie takiego ,.elektroszoku”, jaki zafundowata
im skrajna prawica, gdyz tylko takie wydarzenie moglo im uswiadomié kres
mitycznej wyjatkowosci ich kraju oraz konieczno§é powrotu do rzeczywistoSci
1 podjecia niezbednych reform, pod warunkiem ze wszyscy wyciagna, z tego wy-
darzenia wtasciwe wnioski!®!,

Jeszcze 23 kwietnia 2002 roku Chirac w swym przeméwieniu do Francuzow
wezwal do zawigzania swoistego paktu republikanskiego w obronie demokra-
¢ji, praw czlowieka i innych wartoéci, na ktérych opiera sie Francja od czaséw
wielkiej rewolucji. Stwierdzil wreszcie, ze jezeli wynik pierwszej tury wyboréw
byt wiadomoscia wystana na znak protestu ze spoteczenstwa, to wiadomo$é ta
zostala odebrana i zrozumiana. Dlatego prezydent wezwal wszystkich Francu-
zOw, aby w drugiej turze wyboréw dali wyraz odpowiedzialnosci 1 opowiedzieli
sie po stronie republiki i demokracji'®?. Jedenastu sposrdd wszystkich kandy-
datéw na prezydenta wezwalo swéj elektorat do oddania gloséw w drugiej tu-
rze na Chiraca, ostrzegajac, ze pozostanie w domu lub oddanie pustej karty do
glosowania bedzie dziatalo na korzyé¢ kandydata skrajnej prawicy'®.

Do drugiej tury wyboréw Francuzi poszli 5 maja 2002 roku, wykazujac sie
ogromna, mobilizacja, gdyz na 41 milionéw uprawnionych do glosowania tylko
19,86% z nich pozostato w domach, w stosunku do 28,4% w turze pierwszej.
Liczba oddanych pustych kart lub gloséw niewaznych byla przy tym margi-
nalna. W wyniku drugiej tury wyboréw prezydenckich Chirac odnotowat naj-
wyzszy w historii V Republiki wynik 82,15% gloséw poparcia w stosunku do
18,85% uzyskanych przez Jean-Marie Le Pena. Komentatorzy okreslali czesto
rezultat wyboréw prezydenckich z 2002 roku mianem ,sowieckiego wyniku”
w zwiazku z niespotykanym dla zachodnich demokracji poparciem na rzecz
jednego kandydata. Faktem jest, ze tak znaczace zwyciestwo Chirac zawdzie-
czal w duzym stopniu gtosom elektoratu lewicy 1 skrajnej lewicy, ktérej liderzy
nie omieszkali przypominaé¢ nowo wybranemu prezydentowi o tym, ze wybory
mialy w zasadzie charakter plebiscytu i ze nie zostal on wybrany na podstawie
programu wyborczego, a wylacznie na zasadzie eliminacji'®t. Tuz po oglosze-
niu wynikéw wyborczych w swym wystapieniu Chirac stwierdzit: ,,Ustyszalem
1 zrozumialem wasze wolanie o ozywienie Republiki, o zjednoczenie narodu

oraz o zmiane w Swiecie polityki”%. Panstwa europejskie z ulga przyjely wyni-

¥ C. Wyplosz: Affronter enfin les défis économiques. ,,Le Monde”, 6 mai 2002, s. 21.

192 J. Chirac: Se rassembler pour défendre les droits de ’lhomme. ,L.e Monde”, 23 avril
2002, s. 2.

193 M. Noblecourt: Jacques Chirac et Jean-Marie Le Pen: le dernier face-a-face. ,,Le
Monde”, 6 mai 2002, s. 2.

194 A, Chemin: Jacques Chirac est réélu a U'Elysée grace a la gauche mobilisée. ,Le
Monde”, 7 mai 2002, s. 2.

195 Jacques Chirac — ,,J’ai compris votre appel pour que la politique change”. ,Le Mon-
de”, 7 mai 2002, s. 2.
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ki wyboréw we Francji, gratulujac francuskiemu spoleczenstwu ,,silnej demo-
kratycznej odpowiedzi”%. Nie czekajac do wyboréw parlamentarnych, ktérych
plerwsza tura miala sie odbyé¢ 9 czerwca, prezydent przystapit do dzialania,
liczac, ze swoja, aktywnoscia pozytywnie wplynie na wynik nadchodzacych
wybor6éw 1 uniknie kolejnej cohabitation. Juz 7 maja desygnowal na stanowi-
sko premiera 6wczesnego przewodniczacego regionu Poitou-Charentes Jean-
-Pierre Raffarina, ktéry zapowiedzial zgodnie z przedwyborczymi obietnicami
prezydenta stworzenie ministerstwa bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze
obnizenie obciazen na najnizszych ptacach oraz uelastycznienie ustawy o 35-
-godzinnym tygodniu pracy (w skrécie — 35h)'¥7.

Utworzona tuz przed wyborami parlamentarnymi w roku 2002 nowa
partia prezydenta Chiraca UMP (Union pour la Majorité Présidentielle),
skupiajaca prawicowa RPR oraz 3/4 cztonkéw UDF, ostatecznie odniosta wy-
borcze zwyciestwo, w wyniku ktorego francuska prawica na powrét posiada-
la swojego prezydenta wyposazonego w wiekszoSciowe zaplecze parlamen-
tarne. W wyniku drugiej tury wyboréw parlamentarnych, ktéra odbylta sie
16 czerwca 2002 roku, UMP uzyskata 47,26% gltoséw, PS (Partia Socjalistyczna)
35,26% glosow, a FN (Front Narodowy) Le Pena zaledwie 1,85% glos6w'%.

Rok 2002 byl naznaczony intensywna, spoteczna, debata, ktéra ustepujac
W swym natezeniu tej z roku 1995, takze odbila swoje silne pietno na Swia-
domoéci zbiorowej Francuzéw. Kontekst debaty z roku 2002, poprzedzaja-
cej wybory parlamentarne, byt jednak zupelnie nowy. Oto bowiem po ponad
3 latach rzadow lewicy, ktora zrealizowata czeéé spotecznych rewindykacji
1 ktéra korzystata z pomyslnej koniunktury ekonomicznej, doszto do zmiany
kluczowej kwestii spoteczne] warunkujacej spoteczng percepcje rzeczywisto-
§ci. Zmiana ta nie zostala jednak w sposéb wystarczajacy dostrzezona przez
rzadzace ugrupowanie, ktore w dalszym ciagu skupiato sie na problemach
odgrywajacych kluczowsa, role w okresie wczeSniejszym, tj. na rozlamach
spotecznych 1 bezrobociu. Tymeczasem w zwiazku z poprawa koniunktury
doszto do spadku bezrobocia 1 czeSciowego rozwigzania problemu deficytu
Sécurité sociale, a tym, co zaczelo nekaé spoleczenstwo, stat sie spadek sze-
roko pojetego spotecznego poczucia bezpieczenstwa i to nie tylko w wymiarze
finansowym, na ktéorym koncentrowata sie debata w roku 1995, ale takze
w wymiarze wzrostu zjawiska spolecznej przemocy, obnizenia bezpieczen-
stwa osobistego 1 zabezpieczenia dobr osobistych, wigzane ze spadkiem au-

19 La défaite de M. Le Pen est accueillie avec joie a létranger. Les pays de 'Union
européenne se félicitent de cette ,,réponse forte de la démocratie”. ,LLe Monde”, 7 mai 2002,
s. 11.

¥ J.M. Bezat: Lutte contre l'insécurité et baisse de I'impét sur le revenu sont les prio-
rités du président. ,Le Monde”, 7 mai 2002, s. 3; Chirac réélu: ,,Que la politique change”.
,Le Monde”, 7 mai 2002, s. 1.

198 A, Chemin: Jacques Chirac est réélu a I’Elysée grace a la gauche mobilisée. ,Le
Monde”, 7 mai 2002, s. 2.
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torytetu panstwa wycofujacego sie z roli ich gwaranta. Podobnie jak w roku
1995, takze w roku 2002 to prawica wykazala sie lepszym refleksem i zdo-
lala przemodelowaé dyskurs polityczny na nowa kwestie spoteczna, dajaca
sie podsumowac jednym hastem, tj. [insécurité'®. Problem polegal jednak na
tym, ze na problematyce poczucia spolecznego bezpieczenstwa kapital swéj
juz od kilkunastu lat budowata nowa partia polityczna, zaliczana do skrajnej
prawicy, dotad spychana na polityczny margines. Front Narodowy, bo o tej
partii mowa, w sposob catkowicie naturalny odzwierciedlat kluczowa kwestie
spoteczna, determinujaca kampanie wyborcza roku 2002, stanowiac powazna,
konkurencje dla tradycyjnej francuskiej prawicy reprezentowanej przez Chi-
racaiRPR. W zwiazku z powyzszym lewica ,wypadia z politycznej gry”, a nie
chcac dopusci¢ do wladzy swojego ,skrajnego przeciwienstwa”’, musiata sie
opowiedzie¢ za kandydatem prawicy. Tak wiec o ile w roku 1995 spoleczen-
stwo wykazywato wybitna wrazliwo$é¢ na kwestie swojej sytuacji materialnej,
zwiazane] w szczegélnoscl z kryzysem finansowym Sécurité sociale, zasad-
niczego elementu francuskiego Etat-providence, o tyle w roku 2002 kwestie
ekonomiczne, cho¢ nie do konca rozwiazane, ustapily miejsca generalnemu
spadkowl poczucia bezpieczenstwa zwigzanego z powolna rynkowa erozja,
Etat-providence, nie radzacego sobie z gwarantowaniem bezpieczenstwa
1 tzw. pewnosci jutra.

3.4.3. Powrodt prawicy do wladzy
1 ponowne zaostrzenie spolecznych konfliktéw
oraz intensyfikacja debaty spoleczne;j

Prawica w postaci ugrupowania UMP przejeta w 2002 roku wiadze w bar-
dzo specyficznym 1 wyjatkowym kontekécie. To, iz zachowata prezydenta oraz
zdobyla wiekszoé¢ parlamentarna, nie bylo tak naprawde zwigzane z szero-
kim poparciem spotecznym dla tej formacji, a jedynie z kryzysowa, sytuacja, za-
istnialg w ramach francuskiego systemu politycznego, w wyniku ktérej ugru-
powania opozycyjne, chcac odciaé skrajnej prawicy droge do wladzy, zostaly
zmuszone do przekazania swojego poparcia kandydatowi prawicy umiarko-
wanej, reprezentowane] przez dotychczasowego prezydenta Chiraca. Sytuacja
ta rodzila powazne konsekwencje, z ktérych najwazniejsza dotyczyla faktu, iz
wyniki wyboréw prezydenckich 1 parlamentarnych, a — konkretniej — liczby
glosow poparcia uzyskane przez zwyciezcow, nie odzwierciedlaty faktycznego
spotecznego dla nich poparcia, znacznie zawyzajac poziom kapitalu spoleczne-

199 Stowo ,,I'insécurité” mozna bezposrednio przettumaczyé jako ,niebezpieczenstwo”,
cho¢ w tym kontek$cie chodzi raczej o ,,poczucie braku bezpieczenstwa”.
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go, jakim dysponowata rzadzaca ekipa. Spoleczenstwo udzielito bowiem pra-
wicy czego$ w rodzaju kredytu spotecznego zaufania, ktéry w kazdej chwili
mogl zostaé wycofany, gdyby polityka prezydenta 1 rzadu nie odpowiadala
spotecznym oczekiwaniom.

Wydawatlo sie, ze Chirac zdawal sobie z tego wszystkiego sprawe, ma-
jac takze w pamieci kryzys roku 1995 oraz porazke z roku 1997, gdyz tuz
po zwyciestwie w wyborach w roku 2002 zdecydowal, ze trudnymi spotecz-
nie dossier rzad zajmie sie albo pod koniec roku 2002, albo dopiero w roku
20032, Tymczasem kwestii spotecznych, ktorymi rzad chciat sie zajaé, w tym
tych bardzo kontrowersyjnych, nie brakowato. Do konca roku 2002 planowa-
no wprowadzenie reform niebudzacych znacznych emocji. Nalezaly do nich:
harmonizacja wysokosci placy minimalnej (SMIC), likwidacja emploi-jeunes,
zmniejszenie sktadek na Sécu po stronie przedsiebiorstw, uelastycznienie
35h oraz ustawa o ,modernizacji spoteczne)” w zakresie procedury zwolnien
ekonomicznych?. O ile trzy pierwsze sprawy faktycznie nie budzily wielu
kontrowersji, o tyle zapowiedz modyfikacji 35h czy uproszczenie procedu-
ry zwolnien spowodowaly szybka reakcje opozyc)i 1 zwiazkéw zawodowych,
mimo ze w pierwszym wypadku rzad planowal wytacznie zwiekszenie dozwo-
lonego wymiaru nadgodzin, a w drugim skrécenie procedury negocjacyjnej
1 zmiane instytucji negocjatora. Prezydent byt §wiadomy tego, ze zapalnych
spotecznie reform nie da sie uniknagé, dlatego swoje wysitki musial skupi¢ na
tym, by mimo stopniowego ich wprowadzania nie doszto do powtdrzenia sytu-
acji z roku 1995. Z tego tez powodu najtrudniejsze reformy, jak ta emerytalna
czy ta dotyczaca Sécurité sociale, ktore zakonczyty sie dla prawicy katastrofa,
w roku 1995, zostaly przeniesione na kolejne lata 2003 1 20042°2,

Obecnie zostanie przeprowadzony przeglad najwazniejszych kwestii spo-
lecznych, jakie zdominowaly debate we francuskim spoteczenstwie do konca
roku 2004 w zakresie problematyki niniejszego opracowania. Kwestie spo-
leczne, o ktérych mowa, dotyczyly konkretnych reform spotecznych, jakie
rzad usitowal przeprowadzié, a ktére stanowily prébe ograniczenia francu-
skiego Etat-providence.

Ponowna préba przeprowadzenia reformy emerytalnej byta ta, ktéra wy-
wolala najwiecej kontrowersji i spotkala sie z najsilniejszymi spotecznymi re-
akcjami. W swej zawartoSci merytorycznej dotyczyla ona przede wszystkim
stopniowej likwidacji uprzywilejowanej pozycji sektora publicznego w stosun-
ku do sektora prywatnego w zakresie wieku emerytalnego i wysokos$ci $wiad-
czen, a takze modyfikacji branzowych reziméw emerytalnych. Jedyng powaz-

200 M.B. Baudet: Jean-Pierre Raffarin face aux dossiers qui fachent. ,L.e Monde”,
19 juin 2002, s. 2.

201V, Malingre: Une rentrée sociale a piéges pour Jean-Pierre Raffarin. ,,L.e Monde”,
27 aott 2002, s. 5.

202 J M. Bezat: J. Chirac avait préparé la réforme de la ,,Sécu” dans le plus grand
secret. ,Le Monde”, 9 septembre 2002, s. 6.
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niejsza, zrealizowana do tamtego czasu reforma emerytalng byla ta z roku
1993 wprowadzona przez Balladura. Dotyczyta ona jednak przede wszystkim
emerytur w sektorze prywatnym, w przypadku ktérych doszto do wydtuzenia
do 40 lat okresu sktadkowego 1 zmiany sposobu obliczania wysokosci $wiad-
czenia?®. Podejmowane p6zniej proby dalszych reform konczyly sie niepowo-
dzeniem w zwiazku z kazdorazowym masowym spotecznym sprzeciwem?*,
0Od samego poczatku kwestia reformy emerytalnej zostala zwigzana z pro-
blemem modyfikacji branzowego rezimu emerytalnego w sektorze gazow-
nictwa 1 energetyki (Gaz de France — GDF, Electricité de France — EDF),
w ramach ktérego pracownicy korzystali z bardzo hojnego, ale niezmiernie
kosztownego dla tego sektora systemu emerytalnego®®. Negocjacje w tym
zakresie rozpoczeto jeszcze w listopadzie roku 2002, a propozycje zmian
dotyczyly w pierwszej kolejnoéci zwiekszenia emerytalnych sktadek pra-
cowniczych. Oczywiscie, takie propozycje wywotaly natychmiastowy sprze-
caw zwiazkow zawodowych, ktére zorganizowaly lokalne manifestacje juz
14 listopada 2002 roku. Po trudnych negocjacjach w ostatnich dniach grudnia
2002 roku trzy z pieciu zwigzkow zawodowych branzy energetycznej podpi-
saly porozumienie dotyczace reformy emerytalnej. Tymczasem CGT, jeden
z bardziej radykalnych zwiazkéw zawodowych, nie podpisawszy porozumie-
nia oglosil, iz stanie sie ono przedmiotem referendum wéréd pracownikéw
sektora energetycznego®. Zapowiadane referendum odbylo sie 9 stycznia 2003 roku
1 chociaz sekretarz generalny CGT Denis Cohen opowiadat sie za porozu-
mieniem, w referendum przewazyly odpowiedzi negatywne, ktére stanowily
53,42% wszystkich gtoséw?”’. W ten sposob rzad znalazt sie w doé¢ ktopotliwej
sytuacji, lecz ostatecznie premier postanowit nie ulegaé¢ naciskom spolecznym
1 oglosil, ze wynik referendum nie bedzie miat wiekszego wptywu na konty-
nuacje reformy francuskiego systemu emerytalnego. Przegrana w referen-
dum rzadowej koncepcji reformy emerytalnej postrzegana byla jako pierwsze
powazne ostrzezenie pod adresem rzadu, ktére moglo takze oznacza¢ koniec
trwajacego do konca roku 2002 wzglednego spotecznego spokoju®®®. Potwier-

208 Dossier: les retraites. Débat de société ou réforme de technocrates. ,Le Monde”,
14 janvier 2003, s. 2.

204 C. Guélaud, P. Le Coeur, V. Malingre: Les ministres de M. Raffarin sous la
surveillance de J. Chirac. La politique économique et sociale sous contréle de I’Elysée. ,Le
Monde”, 20 février 2003, s. 8.

205 P. Galinier: La réforme du régime de retraite d’EDF-GDF, premier écueil sur la
voie de la privatisation. ,LLe Monde”, 6 septembre 2002, s. 17.

206 EDF-GDF: deux des cing syndicats ont signé une réforme du systéme de financement
de leur retraite. ,,Le Monde”, 23 décembre 2002, s. 15.

207 P, Galinier: Denis Cohen, secrétaire général de la fédération mines-énergie CGT.
,Le Monde”, 8 janvier 2002, s. 17.

208 Les agents d’EDF-GDF rejettent la réforme de leurs retraites. ,L.e Monde”, 11 janvier
2003, s. 17; Fin d’état de grdce. ,,Le Monde”, 11 janvier 2003, s. 16.
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dzeniem dla tego stwierdzenia moze by¢ fakt, iz zapowiedziana na 1 lutego
2003 roku mobilizacja w obronie emerytur przeszta najémielsze oczekiwania
jej inicjatorow, albowiem w catej Francji doszto do kilkuset manifestac)i, ktére
lacznie zgromadzity okoto 350 tys. 0s6b?®. Napiecie spoteczne stopniowo na-
rastato 1 w tych warunkach 28 lutego 2003 roku rzad przystapil do pierwszej
rundy negocjacji ze zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow, do-
tyczacymi generalnych zalozen reformy systemu emerytalnego we Francji?'°.
Negocjacje byly bardzo trudne, towarzyszylo im wiele emocji, a przeplatane
byly licznymi, masowymi demonstracjami. Poniewaz kolejne rundy negocjacji
1 rozméw miedzy rzadem a partnerami spolecznymi nie przynosity zadowala-
jacych rezultatéw, zwiazki zawodowe zapowiedzialy na 3 kwietnia ogélnona-
rodowa, 1 powszechng mobilizacje, ktéra miata zaowocowaé niespotykanymi
w swej wielko$ci od kilku lat demonstracjami®*!. Przeprowadzone w potowie
kwietnia sondaze wskazywaly na pogarszajace sie nastroje Francuzéw. Nie-
pokdj o swa, emeryture wyrazalo woéwczas 66% spoleczenstwa, podczas gdy
miesigc wezesniej obawy takie miato 58% Francuzéw. Juz nie 55% funkcjona-
riuszy panstwowych, ale 43% zgadzalo sie na zrownanie okresu sktadkowego
miedzy sektorem prywatnym a publicznym?'2,

Tymczasem rzad stopniowo odkrywal przed zwigzkami zawodowymi
1 spoteczenstwem kolejne elementy zapowiadanej reformy. Przewidywat on
wiec zachowanie 60 lat jako wieku emerytalnego, zapowiadajac jednoczesnie
3% bonus dla tych, ktérzy zdecyduja, sie pracowaé dtuzej, tj. do 65. roku zy-
cia. W 2008 roku miato dojé¢ do harmonizacji dlugosci okresu sktadkowego,
ktéry miat wynosi¢ wszedzie 40 lat, podczas gdy od roku 2012 miat on wzros-
naé¢ do 41 lat, a w 2020 roku do lat 42, pozwalajac tym samym sprostaé
niekorzystnym tendencjom demograficznym. Osoby, ktére zdecydowalyby
sie odej$¢ na wezeSniejsza emeryture, musialyby zgodnie z planami rzadu
pogodzié¢ sie ze zmniejszeniem ich $wiadczenia emerytalnego o 3% za kaz-
dy brakujacy rok. Zwigzki zawodowe natychmiast wyrazily swdj sprzeciw
wzgledem propozycji rzadu, ktére uznaly za spoleczny regres 1 przejaw czysto
liberalnej polityki, okres$lajac funkcjonariuszy panstwowych mianem ,wiel-
kich przegranych” reformy emerytalnej. W zwiazku z powyzszym wszystkie
najwazniejsze organizacje pracownicze zapowiedzialy na 13 maja 2003 roku
wspdlna, ogdlnonarodows demonstracje?. Dzien 13 maja okazatl sie dniem

209 C. Guélaud: Une centaine de manifestations unitaires étaient prévues, samedi,
pour défendre les retraites. ,LL.e Monde”, 3 février 2003, s. 1, 8.

210 R. Barroux: La concertation sur les retraites s’'ouvre sur fond de désaccord entre les
syndicats et le gouvernement. ,LL.e Monde”, 1 mars 2003, s. 8.

21 R. Barroux, L. Van Eeckhout: Retraites: les syndicats préparent une mobilisa-
tion générale le 8 avril. ,Le Monde”, 17 mars 2003, s. 8.

212 Retraites: 52% des fonctionnaires contre l'alignement avec le privé. ,Le Monde”,
16 avril 2003, s. 8.

213 Retraites: 40 ans pour les fonctionnaires. ,LLe Monde”, 18 avril 2003, s. 1.
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masowej mobilizacji francuskiego spoleczenstwa, ktéra mozna przyréwnaé
wylacznie do tej z czaséw kryzysu grudnia roku 1995. W ponad stu miastach
w catej Francji demonstrowalo miedzy 1,1 miliona (dane policji) a 2 miliona-
mi (zdaniem zwiazkéw zawodowych) os6b, co spowodowalo liczne perturba-
cje w funkcjonowaniu komunikacji publicznej, odwolanie 80% lotow 1 paraliz
wiekszych miast. Premier nie dawat za wygrana, stwierdzajac, ze ,,Francja
jest nowoczesng, demokracja 1 normalnym jest, ze wprowadzanie najwieksze]
od 1945 roku reformy emerytalnej wywotuje obawy 1 kontrowersje”'4. Mimo
tego 15 maja 2003 roku doszlo do kolejnej rundy negocjacji rzadu ze zwiaz-
kami zawodowymi, w wyniku ktérych rzad zaproponowat korzystne dla nich
zmiany w tekécie reformy. Ostatecznie dwa z negocjujacych zwigzkow za-
wodowych (CFDT, CGC) zaakceptowaly wynegocjowane z rzadem warunki,
w zwiazku z powyzszym rzad uznal, ze negocjacje nad reforma emerytalna,
zostaly zakonczone.

Zwiazki zawodowe, ktére nie podpisaly porozumienia (CGT, FO, FSU
UNSA), zapowiedzialy dalsza walke 1 wielkie demonstracje na dzien
25 maja??®. Dalsze apele zwigzkéw zawodowych oraz demonstracje (w tym ta
z 25 maja, w ktdrej tylko w Paryzu wzielo udzial okoto 600 tys. oséb) nie przy-
niosly juz wiekszych rezultatow 1 nie wymusily na rzadzie zmiany decyzji®'®.
Po burzliwej debacie parlamentarnej nad projektem ustawy wprowadzajacej
reforme emerytalna, ktéra odbyla sie 10 czerwca, ustawa ta zostata ostatecz-
nie przyjeta 24 lipca 2003 roku?'’,

Reforma emerytalna, cho¢ wywolata najwieksza burze spoteczna, nie byta
jedyna, jaka rzad Raffarina chcial przeprowadzi¢ w czasie swojej kadencji.
Od momentu objecia urzedu prezydenta przez Chiraca wskazywal on na dwa
wyzwania, jakie stawial przed soba oraz nowo wybranym rzadem, a byty nimi
wladnie reforma emerytalna oraz reforma Sécurité sociale. Zdajac sobie spra-
we z koniecznoéci wezesniejszego odbudowania spolecznego zaufania, w roku
2002 prezydent nie planowat podejmowania spolecznie ,zapalnych” dossiers,
z gbry odktadajac je na rok 2003.

Tymezasem sytuacja Sécurité sociale pogarszala sie z miesiaca na miesiac
1 daleka juz byla od wrazliwej rownowagi, jaka uzyskata w czasie kadencji
rzadu Jospina za sprawg, pomys$lnej koniunktury gospodarczej. Tradycyjnie
juz najwiekszy deficyt generowany byt przez ,gataz zdrowotna” Sécu (Assu-
rance-maladie), ale w zwigzku z pogarszajaca, sie sytuacja gospodarki i spad-

214 C. Guélaud: Mobilisation massive du 13 mai, lendemains de gréve incertains. ,Le
Monde”, 15 mai 2003, s. 6.

15 C. Guélaud: Francois Fillon parvient a briser le front syndical sur les retraites. ,Le
Monde”, 17 mai 2003, s. 6; La réforme des retraites divise le front syndical. ,,.e Monde”,
17 mai 2003, s. 1.

216 Retraites: la grande manifestation. ,Le Monde”, 26 mai 2003, s. 1; Le ,,non” de Fillon,
l'arme des greéves. ,Le Monde”, 27 mai 2006, s. 1.

A7 Raffarin oppose sa majorité & la gréve. ,Le Monde”, 11 juin 2003, s. 1.
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kiem tempa jej wzrostu stopniowo deficyt ogarniat takze pozostale jej dziaty.
Jeden z raportow opublikowanych we wrzeSniu 2002 roku stwierdzat, ze de-
ficyt Sécurité sociale w roku 2002 wyniést 3,3 miliarda euro oraz ze jezeli nie
zostanag, podjete zadne kroki, to w 2003 roku wyniesie on 4,6 miliarda euro.
Po trzech latach (1999—2001) nadwyzki w budzecie Sécurité sociale powrdcit
deficyt spowodowany w gléwnej mierze zbyt duzym, bo 7% wzrostem wydat-
kow zdrowotnych, ktorego granicy wezesniej wyznaczonej na poziomie 4% nie
udalo sie utrzymac.

Prezydent Chirac otworzyt nowy rok 2004 tradycyjnymi zyczeniami, w kto-
rych, jak w roku wezeéniejszym, zapowiadal szeroka reforme francuskiego
systemu opieki zdrowotnej. Zwrocit on uwage, ze problem Assurance-maladie
ma w 2/3 charakter strukturalny i ze reforma nie powinna sie ograniczaé
wylacznie do wymiaru finansowego. Prezydent stwierdzit takze, ze za szes§¢
miesiecy deficytowy woéwcezas system zostanie ostatecznie skonsolidowany?®.
Tym niemniej premier Raffarin w kontekécie zblizajacych sie wyboréw regio-
nalnych oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego postanowit wstrzymacé
sie z konkretnymi dziataniami, ograniczajac sie wylacznie do sporadycznych
sygnaléw w zakresie zawartosci reformy i stopniowego rozwijania dyskusji
spotecznej 1 dialogu z partnerami spolecznymi za poSrednictwem ministra
zdrowia, celem zachowania mozliwie silnego poparcia spolecznego podczas
wyboréw. Premier argumentowal wiec konieczno§¢ przeprowadzenia refor-
my Assurance-maladie, ktérego skumulowany deficyt do roku 2007 mégtby
wynie$¢ nawet 100 miliardéw euro. Proponowana przez premiera reforma
miata za$ opieraé sie na pieciu zasadach, ktore obejmowaly: obowiazkowe
1 powszechne ubezpieczenie zdrowotne, wktad do finansowania systemu od-
powiadajacy osiaganym dochodom, réwny dostep do opieki zdrowotnej, utrzy-
manie obecnych reziméw ubezpieczeniowych bez ich prywatyzacji, powrot
systemu do rownowagi w roku 2008%1°,

Tymczasem przeprowadzone w marcu 2004 roku wybory regionalne zakon-
czyly sie prawdziwa, kleska prawicy, a Francja znalazla sie w sytuacji zupetnie
nowej cohabitation, gdzie wladza centralna znajdowala sie w rekach prawicy,
a regionalna w rekach lewicy. Historyczny sukces lewicy w wyborach regional-
nych zwiazany byl niewatpliwie z faktem, 1z tuz przed wyborami prawie 70%
spoteczenstwa chcialo oddaé glos sankcjonujacy aktualny rzad, z ktérego poli-
tyka nie zgadzato sie 62% Francuzow?®, Juz pierwsza tura wyboréw regional-
nych, przeprowadzona 21 marca 2004 roku, przynioslta znaczace zwyciestwo

218 B, Gurrey: Le président n'a évoqué qu'en quelques mots la réforme annoncée de
l'assurance-maladie. ,Le Monde”, 2 janvier 2004, s. 6.

29 P, Ceaux: Assurance-maladie, adoption, Europe: le calendrier du premier minis-
tre. ,Le Monde”, 13 janvier 2004, s. 8; C. Guélaud: Assurance-maladie: M. Mattei appelle
a la ,,responsabilisation”. ,Le Monde”, 11 février 2004, s. 8.

20 62% des Frangais désapprouvent l'action du premier ministre. ,Le Monde”, 4 mars
2002, s. 8.
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lewicy, ktora uzyskata 40,3% oddanych gloséw, podczas gdy prawica uzyska-
a ich 34%?%!. Natomiast w drugiej turze lewica, zdobywajac kolejne 3 miliony
wyborcéw, odniosta miazdzace zwyciestwo, uzyskawszy jeden z najwyzszych
swoich wynikéw w historii, tj. 50,15% glosow. Prawica uzyskata 37,07% glosow,
a skrajna prawica zdobyta ich 12,78%2%2, W ten sposéb lewica przejela wladze
we wszystkich regionach, z wyjatkiem Alzacji 1 Korsyki, ktore zdotala zacho-
wac prawica??. Mimo ze spora czes$¢ spoteczenstwa, a przede wszystkim lewica,
spodziewaty sie zdymisjonowania rzadu Raffarina, prezydent Chirac przy wielu
glosach sprzeciwu postanowit nie odwolywaé go ze stanowiska, twierdzac, ze
ma on do zrealizowania wazne reformy, ktére musi doprowadzi¢ do konca. Zmo-
dyfikowano natomiast sktad rzadu, zmieniajac osobe na stanowisku ministra
zdrowia w perspektywie reformy Assurance-maladie??*, Bardzo niepomy$ine
dla rzadzacej ekipy byly takze wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
ktore odbyly sie 13 czerwca 2004 roku. Podobnie jak w przypadku wyboréw re-
gionalnych, znaczaca cze$¢ spoleczenstwa (60%) potraktowata je jako sposéb na
wyrazenie swojej dezaprobaty dla rzadu, na czym skorzystata przede wszystkim
opozycyjna lewica, uzyskujac bardzo dobry wynik wyborczy??. Ostatecznie przy
rekordowym dla Francji poziomie absencji wyborczej, ktéra siegneta 57,2%, le-
wica uzyskata 42,88% glosow (w tym PS 28,89%), prawica 37,98% glosow (w tym
UMP 16,6%), a skrajna prawica 9,8%. Takze w tym wypadku prezydent Chirac
nie zdecydowal sie na zmiane na stanowisku premiera®®,

Po wyborach regionalnych z marca 2004 roku doszto do zmiany na stano-
wisku ministra zdrowia, teke tego resortu objat Philippe Douste-Blazy. Prezy-
dent i premier, liczac sie z konsekwencjami ostatnich wynikéw wyborczych,
mieli nadzieje, ze nowy minister zdola nawiazaé efektywniejszy dialog ze spo-
leczenstwem i partnerami spotecznymi. Tymczasem kolejny opublikowany ra-
port wskazywal, ze istnieje spore prawdopodobienstwo, ze w roku 2004 juz nie
tylko ,,gataz zdrowotna” Sécurité sociale, ale takze jej pozostale dzialy moga
okazaé sie deficytowymi, w zwigzku z utrzymujaca, sie niepomyslng koniunk-

tura gospodarcza, 1 rosnacymi wydatkami??’.

21 Elections régionales, test national. ,LLe Monde”, 22 mars 2004, s. 1.

22 1. Mandraud: Aprés son score historique, le PS présidera la quasi-totalité des ré-
gions. ,Le Monde”, 30 mars 2004, s. 4.

23 P, Le Coeur: Deux tiers des conseillers régionaux sont de gauche. ,LLe Monde”,
1 avril 2004, s. 13.

24 Le nouveau gouvernement Raffarin sous un feu roulant de critiques. ,Le Monde”,
1 avril 2004, s. 1; Chirac affronte le vote-sanction avec un gouvernement a sa main. ,Le
Monde”, 2 avril 2004, s. 1.

225 Kuropéennes: retour du vote-sanction. ,Le Monde”, 7 mai 2004, s. 1; Européennes:
l'apreés-13 juin de Jean-Pierre Raffarin. ,Le Monde”, 8 juin 2004, s. 1.

226 En France: l'abstention record, la victoire du PS. ,Le Monde”, 15 juin 2004, s. 1.

21 C. Guélaud: Pour la premiére fois depuis 1994, les quatre branches de la ,,.Sécu”
seront déficitaires en 2004. ,Le Monde”, 18 juin 2004, s. 7.
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Przedtozony pod debate parlamentarna projekt ustawy reformujacej As-
surance-maladie wywolal wiele kontrowersji takze po prawej stronie sceny
politycznej. Chodzito w szczegdlnosScei o sposdb finansowania dotychczasowego
1spodziewanego jeszcze do 2008 roku deficytu ubezpieczen zdrowotnych, czemu
mialo stuzyé wydtuzenie do roku 2014 udziatu spoleczenstwa w splacie zadtu-
zenia publicznego (CRDS). Lewica (PS) 1 czes¢ prawicy (UDF) byly przeciwne
takiemu rozwiazaniu, wychodzac z zalozenia, 1z nie mozna w nieskonczonoscé
przerzucaé obecnych probleméw na przyszite pokolenia. W rezultacie, kiedy
20 lipca doszlo w parlamencie do glosowania nad ustawa reformujaca, Assu-
rance-maladie, zaréwno lewica, jak 1 prawicowa UDF glosowaly przeciw, choé¢
nie uniemozliwito to przyjecia ustawy??®. Do potowy sierpnia 2004 roku rzad
mial wydaé wszystkie dekrety wykonawcze (69 dekretéw 1 9 rozporzadzen),
umozliwiajace realizacje reformy. Regulowaty one miedzy innymi powstanie
1 funkcjonowanie nowych organéw systemu ubezpieczen zdrowotnych, w tym
Wysoka Wladze ds. Zdrowia (Haute Autorité en Santé) oraz Unie Narodo-
wa,Kas Ubezpieczen Zdrowotnych (Union nationale des caisses d’assurance-
-maladie). Instytucje te mialy rozpoczaé swoje funkcjonowanie przed koncem
roku 2004?%, Przyjeta przez parlament 20 lipca reforma Assurance-maladie,
majaca wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku, wprowadzala wiele mody-
fikacji szczegdlnie o charakterze finansowym. Z dniem wejécia w zycie usta-
wy pacjenci przy kazdej wizycie u lekarza, poza optacanym ubezpieczeniem,
musieli kazdorazowo wnieé¢ swdj wktad finansowy, ktorego wysokoéé w roku
2005 wyznaczona zostata na 1 euro. Reforma przewidywala takze zwiekszenie
CSG (Contribution sociale généralisée) dla emerytéw o 0,4%, tj. do 6,6% oraz
dla aktywnych zawodowo, w przypadku ktérych podstawa naliczania CSG
zostala zwiekszona z 95% do 97% ich ptacy. Wprowadzono takze podwyzke
dziennego kosztu pobytu pacjenta w szpitalu z 13 do 16 euro. Procz zmian
czysto finansowych, reforma Assurance-maladie wprowadzala réwniez mody-
fikacje o charakterze strukturalnym, umieszczajac miedzy innymi w centrum
nowego systemu opieki zdrowotnej lekarza prowadzacego (lekarza pierwszego
kontaktu — médecin traitant), ktéry po pierwszej wizycie mial w razie potrze-
by kierowaé pacjenta do odpowiedniego specjalisty. Wprowadzona procedura
nie miata charakteru przymusowego i1 pacjent mogt z niej nie korzystad, lecz
jesli by tego nie uczynit, od 1 lipca 2005 roku musiat sie liczy¢ ze zwiekszonym
wlasnym udziatem finansowym w kosztach leczenia?¥.

28 Le PS et I'UDF critiquent le volet financier de la réforme de la santé. ,LLe Monde”,
21 juillet 2004, s. 1; A I’Assemblée nationale, la gauche et ’'UDF votent contre la réforme de
l'assurance-maladie. ,,Le Monde”, 21 juillet 2004, s. 7.

29 C. Guélaud: Assurance-maladie: la réforme se met en place. ,Le Monde”, 8 sep-
tembre 2004, s. 10.

20 C. Guélaud: Le déficit de l'assurance-maladie pourrait atteindre 9 milliards
d’euros en 2005. ,Le Monde”, 21 septembre 2004, s. 10; Tenze: Assurance-maladie: ce
que la réforme va changer pour les patients. ,,L.e Monde”, 20 décembre 2004, s. 6.
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Przedstawione w niniejszym podrozdziale kwestie spoteczne dotyczace
reformy emerytalnej czy reformy Sécurité sociale, stanowiace przedmiot ozy-
wionej dyskusji spotecznej we Francji po przejeciu w roku 2002 wiadzy w tym
kraju przez prawice, nie wyczerpuja, oczywiscie tematycznego spektrum de-
baty, jaka w tym okresie toczyla sie we Francji. Nalezaloby takze bowiem
wspomnieé o protestach przedstawicieli branzy obstugi technicznej imprez
artystycznych (intermittents du spectacle)®®', wystepujacych w obronie swo-
ich niezwykle korzystnych przywilejow socjalnych, czy o kwestii reformy sys-
temu edukacji 1 jej decentralizacji, ktéra miata zosta¢ wprowadzona na po-
czatku roku 2003, lecz w zwiazku z masowymi demonstracjami i protestami
spolecznymi zostata odsunieta w czasie?®?, Wiele kontrowersji wywotywato
takze wiele ustaw proponowanych przez ministra spraw wewnetrznych Sar-
kozy’ego w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, czy chociazby problemu
noszenia przez mlode muzutmanki w szkole chust zastaniajacych twarze?®.
Debata spoteczna w omawianym okresie dotyczyta wreszcie problemu zmia-
ny statusu EDF 1 GDF oraz stopniowej prywatyzacji tych przedsiebiorstw
panstwowych?*, ale takze kwestii dalszego uelastyczniania ustawodawstwa
dotyczacego 35-godzinnego tygodnia pracy?®.

W niniejszym opracowaniu wielokrotnie wskazywano na rzadko spotyka-
na w innych spoteczenstwach europejskich niesamowita zdolnoéé francuskie-
go spoleczenstwa do mobilizacji w obronie status quo, czesto utozsamianego
we Francji z panstwem o rozwinietych funkcjach socjalnych. Dla zewnetrz-
nego obserwatora daje to obraz silnej spolecznej inercji, czy wrecz braku
zdolno$ci do generowania zmiany spolecznej 1 adaptacji do zmieniajacego
sie otoczenia. Jak dowiedziono w niniejszym rozdziale, niemal kazda préba
wprowadzenia modyfikacji w funkcjonowaniu Sécurité sociale, czy — szerzej
— francuskiego panstwa socjalnego, konczyla sie spolecznym buntem i para-

1 1. Régnier: Intermittents du spectacle: restreindre l'accés au régime spécial d’assu-
rance-chomage. ,Le Monde”, 30 janvier 2003, s. 8; N. Vulser: La longue lutte des inter-
mittents. Leur nouveau systéeme d’indemnisation chémage a déclenché un trés dur conflit
qui a notamment conduit a l'annulation des festivals de l'été. ,Le Monde”, 29 décembre
2003, s. 5.

22 M. Laronche: Léducation nationale en gréve, mardi, contre le transfert de 110 000
agents vers les collectivités territoriales. ,L.e Monde”, 18 mars 2003, s. 8; Education: le projet
de loi sur la décentralisation reporté a la rentrée. ,Le Monde”, 4 juin 2003, s. 9.

233 P, Roger: Le projet de loi Sarkozy sur l'immigration suscite [’hostilité des associa-
tions et les réticences de M. Fillon. ,Le Monde”, 10 octobre 2003, s. 1.

234 M. Delberghe, C. Le Moigne: Les syndicats A’ EDF-GDF restent mobilisés contre
une privatisation. ,Le Monde”, 10 avril 2004, s. 8; L. Clavreul: 80 000 manifestants appelés
a défiler a Paris, jeudi 27 mai, par les syndicats d’EDF-GDF. ,Le Monde”, 28 mai 2004, s. 32.

25 R. Barroux: Les syndicats se disent vigilants sur le temps de travail. CGT, CFDT
et FO redoutent une attaque du gouvernement et du Medef contre les 35 heures. ,,L.e Mon-
de”, 8 septembre 2003, s. 7; Le plan Raffarin pour revenir sur les 35 heures. ,LLe Monde”,
10 décembre 2004, s. 8.
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lizem systemu politycznego. Deklaratywne poparcie Francuzéw dla reform
mialo bardzo abstrakcyjny charakter i konczylo sie w momencie, kiedy refor-
my te faktycznie mialy zosta¢ wprowadzone, a co gorsza, mogly wpltynaé na
zmiane ich aktualnej sytuacji. Wowczas podnoszony byt ,,spoteczny alarm”,
ktory znajdowal swoje odzwierciedlenie na tamach dziennika ,Le Monde”
w postaci nasilenia sie debaty spotecznej w zakresie aktualnie trudnych kwe-
stii spotecznych. Stato sie tak pod koniec roku 1995 oraz w roku 2003, kiedy
prawica po przejeciu witadzy przystepowata do realizacji planu reform. Jed-
noczesnie nalezy zwroci¢é uwage, ze rzady prawicy od 2002 roku miaty nieco
inny charakter, a w relacji sit spoleczenstwo — system polityczny ten ostatni
zdawat sie przewazaé. Wynikato to prawdopodobnie z determinacji prezyden-
ta Chiraca zdajacego sobie sprawe z konieczno$ci wprowadzenia niektérych
reform, mimo ich wielkiej niepopularnosci. Dlatego tez, nie popelniajac btedu
z roku 1997, mimo stabnacego spotecznego poparcia, nie tylko nie rozwiazat
parlamentu, lecz utrzymat na stanowisku dotychczasowego premiera Raffa-
rina, ktéry wykazat sie niezwykle silng wola 1 mimo masowych demonstracji
kontynuowat powziete reformy.

Oczywiscie wszystko to odbijato sie na nastrojach spolecznych. Jeden
z sondazy przeprowadzonych na poczatku marca 2004 roku wykazat, ze 62%
spoteczenstwa nie akceptowato polityki rzadu®®, Swej niecheci wzgledem rza-
du spoteczenstwo dawalo wyraz w odbywajacych sie za jego kadencji wybo-
rach, najpierw tych regionalnych, ktére Francuzi potraktowali jako okazje do
wyrazenia dezaprobaty dla rzadu, a nastepnie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktére takze zakonczyly sie przegranag prawicy. Zwienczeniem
catkowitego zalamania sie poparcia dla Raffarina bylo odrzucenie przez fran-
cuskie spoteczenstwo Konstytucji Europejskiej w roku 2005, ktére to refe-
rendum przynajmnie]j przez cze$¢ spoleczenstwa zostalo potraktowane jako
plebiscyt dotyczacy w wiekszym stopniu sytuacji wewnetrznej Francji niz jej
miejsca w Europie.

Spogladajac na ewolucje zachodnioeuropejskich czy skandynawskich
panstw o orientacji spotecznej, mozna stwierdzié, ze Francja jest panstwem,
w ktorym przemiany zachodza najwolniej. Niskie tempo 1 sporadycznosé
wprowadzanych reform nie wynika bynajmniej z tego, ze francuski model
welfare state jest bardziej odporny, czy tez lepiej od pozostatych przystosowa-
ny do globalnej rzeczywistosci doby XXI wieku. Jest bowiem raczej doktadnie
odwrotnie. Niewielka liczba wprowadzanych reform i ich roztozenie w czasie
wynikaja ze specyfiki francuskiego systemu politycznego oraz gleboko zako-
rzenionych w §wiadomosci zbiorowej wartosci stanowiacych fundament Etat-
-providence. Dlatego powolnym reformom, wprowadzanym gléwnie przez
francuska, prawice, towarzyszyla niezwykle dynamiczna, a czesto wrecz burz-

26 62% des Frangais désapprouvent l'action du premier ministre. ,Le Monde”, 4 mars
2004, s. 8.

9 Globalizacja...
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liwa, debata spoteczna przeplatana brutalnymi spotecznymi kryzysami nega-
tywnie odbijajacymi sie na aktualnie rzadzacej ekipie. Powoduje to trwajaca,
od kilku kadencji ,,hustawke wyborcza”, wynikajaca stad, ze spoleczenstwo
opowiada sie za tym ugrupowaniem, ktore w danej chwili przedstawia sie
jako pewniejszy gwarant aktualnych zdobyczy socjalnych, badz za tym, ktére
zdola odwrécié jego uwage 1 skierowac ja na zupelnie inne problemy.

3.5. Francuska debata spoteczna dotyczaca kondycji
1 przyszlosci Etat-providence
z perspektywy francuskich ekspertéw spotecznych

W rozdziale tym zostang oméwione wywiady z francuskimi ekspertami
spotecznymi przeprowadzone we Francji na potrzeby niniejszego opracowa-
nia w pazdzierniku 2004 roku. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w rozdziale
metodologicznym wywiady te zrealizowano w formie wywiadéw swobodnych,
a badajacy postugiwat sie w ich trakcie wylacznie wykazem probleméw, ktéore
winny zostaé poruszone, pozostawiajac respondentom swobode w formutowa-
niu wypowiedzi. Po dokonaniu odpowiedniej kategoryzacji zebranego mate-
rialu empirycznego zawarto$¢ wywiadéw zostala przedstawiona z punktu
widzenia poruszanych w nich probleméw przy uwzglednieniu réznorodnosci
wystepujacych wsréd respondentéw opinii.

3.5.1. Kwestia wstepowania
we francuskim spoleczenstwie debaty spoleczne;j
w zakresie przedmiotu opracowania
w latach 90. XX 1 na poczatku XXI wieku

Eksperci spoteczni, z ktérymi przeprowadzono wywiady, réznili sie w opi-
niach dotyczacych wystepowania omawianej debaty spotecznej. Francuski
dzialacz zwiazkowy, a obecnie prezes Stowarzyszenia Francja—Polska dla
Europy, uwazal, ze takowa debata faktycznie wystepowala, lecz nie byta
ona zjawiskiem nowym, charakterystycznym wylacznie dla lat 90. XX wie-
ku. Jego zdaniem poczatki debaty nad reforma francuskiego Etat-providence
siegaja, potowy lat 60., kiedy glownie poruszanym problemem bylo finanso-
wanie systemu opieki zdrowotnej. Méwil on, ze ,,wéwczas po raz pierwszy za-
chwiana zostata réwnowaga w finansowaniu ubezpieczen chorobowych, jaka
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wytworzona zostata w latach 40. po drugiej wojnie. Bylo to spowodowane no-
wym systemem leczenia, ale réwniez pojawiajacymi sie¢ nowymi, drozszymi
lekami, na przyklad antybiotykami, ktére zaczeto wprowadzaé pod koniec
lat 50. Doszlo wiec do swoistej eksplozji kosztow leczenia, wywotanej z jednej
strony drozszymi lekarstwami, ale réwniez zmianami na poziomie praktyk
spotecznych, dotyczacych chociazby prewencji. Nastapil wiec rodzaj rewolu-
cji obyczajowe] w kwestii dostepu do opieki zdrowotnej, ktora spowodowala
kryzys finansowy ubezpieczen chorobowych 1 sktonila rzad do zawieszenia
zasady wspollnego zarzadzania przez pracodawcéw i zwiazki zawodowe pu-
blicznym funduszem ubezpieczen. Byla to pierwsza reforma, za ktora poszty
kolejne, juz znacznie powazniejsze. ,,Uwazam za dziennikarska demagogie
stwierdzenia, ze we Francji rozpoczeto dopiero niedawno reformy systemu
opieki zdrowotnej. Reformy te rozpoczeto juz w latach 60., lecz byly to bardzo
mate kroki, ktére powodowaty, ze problem deficytu w budzecie Sécurité socia-
le zawsze po jakims§ czasie powracal”,

Zdecydowana wiekszo$¢ ekspertéw spotecznych zaobserwowala natomiast
nasilenie sie w latach 90. spotecznej debaty w kwestii kondycji 1 przyszloSci
francuskiego Etat-providence. Tego zdania byt rowniez cytowany wyzej dzia-
lacz zwiazkowy, ktéry dodal, iz nie bez powodu witasnie w tym okresie wspo-
mniany wczeéniej wybitny francuski socjolog, P. Rosanvallon, opublikowat
ksiazke pt. Crise de ’Etat-providence (Kryzys parstwa opiekuriczego).

Jeden z publicystow dziennika ,,L.e Monde” takze byt zdania, iz omawiana
debata nasilita sie w latach 90., lecz nie byla debata nowa. Stwierdzit on, ze
Lfunkcjonowata ona od czaséw pojawienia sie ideil postepu spolecznego 1 ru-
chéw lewicowych. Faktem jest, ze przybrata ona na sile wraz z pewnym po-
wrotem do mys$li liberalnej, jaki mozna bylo zaobserwowaé w Europie wraz
z nadejSciem lat 90. ubieglego wieku. Idee te przybyly ze Stanéw Zjednoczo-
nych 1 z Wielkiej Brytanii, gdzie przy ich uzyciu starano sie wowczas walczy¢
przede wszystkim z inflacja. [...] Byly to gléwne zalozenia fali liberalizmu
zapoczatkowane] przez Ronalda Reagana 1 M. Thatcher, ktora dotarta do
Francji z poczatkiem lat 80?%. Tymczasem we Francji w roku 1981 do wladzy
doszta lewica, rzadzac do roku 1986, kiedy ponownie nastaly rzady prawicy
w osobie premiera Chiraca, bedacego woéwcezas pod silnym wptywem doktry-
ny M. Thatcher. Ten ostatni podejmowat préby umiejscowienia przed ideami
spotecznymi idei liberalnych, zgodnie z przekonaniem, iz aby méc realizowaé
zasady sprawiedliwoéci 1 rozdziela¢ bogactwo, najpierw nalezy je wytworzyc.
Nie przyniosto to jednak zamierzonych rezultatéw i spowodowalo utrate wia-
dzy przez prawice w 1988 roku, dlatego gdy Chirac zostal wybrany prezyden-

237 Fragment wywiadu z C.S., bylym liderem zwigzkowym CFDT (Confédération Fran-
caise du Travail), obecnie za$§ prezesem Stowarzyszenia Francja—Polska dla Europy —
pazdziernik 2004 rok.

28 Fragment wywiadu z E.L., dziennikarzem dziennika ,L.e Monde” specjalizujacym
sie w tematyce ekonomicznej — pazdziernik 2004 rok.
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tem w roku 1995, prezentowal juz znacznie tagodniejsze poglady. Dziennikarz
ten podsumowat to, méwiac: ,,[...] tak wiec we Francji staramy sie, cho¢ bez
wiekszych rezultatow, pogodzi¢ sprawiedliwosé spoteczna 1 efektywnosé eko-
nomiczna. Obecnie skrajne poglady liberalne we Francji zostaly catkowicie
porzucone. Na francuskiej scenie politycznej idee liberalne reprezentowane
sq przez partie A. Madelina, za ktéra opowiada sie zaledwie 5% elektoratu.
Dlatego nawet po prawej stronie sceny politycznej politycy doskonale zdaja
sobie sprawe z tego, ze nie mozna ignorowa¢ we Francji idei sprawiedliwosci
spotecznej 1 postugiwaé sie narzedziami wlasciwymi dla thatcheryzmu?®”,

Wyktadowca akademicki, z ktérym przeprowadzono wywiad, zauwazyl,
iz pierwszym ,wirazem” w kierunku liberalizmu na francuskiej scenie poli-
tycznej byla juz prezydentura Georges’a Pompidou, ktéry miat powiedziec:
,»[-..] uczynmy tort jak najwiekszym, a wéwcezas nawet okruchy wystarcza do
zaspokojenia potrzeb spolecznie uposledzonych”. Kolejnym przejawem napty-
wu mysli liberalnej byla prezydentura Valery’ego Giscarda d’Estaing, ktéry
zwykt przyjmowaé na swoich $niadaniach ludzi ubogich, aby da¢ wyraz po-
trzebie rozwoju ruchu charytatywnego, ktéry zrzucilby cze$ciowo z panstwa
ciezar niesienia pomocy. Po rzadach prawicy kolejna proba refleksji na temat
funkcji panstwa przyszla z lewicy, w drugim etapie rzadéw Mitterranda®,

Jak powiedzial w trakcie wywiadu inny wykladowca akademicki, ,trze-
ba jednak rozrézni¢ poziom debaty na temat obecnej sytuacji panstwa opie-
kunczego, ktéra to ostatnio rzeczywiscie przybrala na sile, od kwestii procesu
demontazu tego panstwa 1 jego zaawansowania. Na tym ostatnim poziomie
Francja rzeczywiécie boryka sie z problemem klientelizmu politycznego, ale
w gre wchodzi réwniez swoisty rytm polityczny. Nie wykluczam bowiem, ze
gdyby do wladzy doszta obecnie lewica z L. Jospinem na czele, to ten ostatni
robitby doktadnie to, co w Niemczech robil Schrioder. Prawica przejeta jed-
nak wladze w innym kontekscie, co jest obecnie przyczyna jej probleméw.
Kiedy doszla do wladzy na jaki$ czas, uzyskala tzw. état de grdce, po czym
jej notowania zaczely gwaltownie spadac¢ 1 w zwiazku z tym wyhamowata
reformistyczne tendencje. [...] Poniewaz decydenci boja sie cokolwiek zrobié,
mamy do czynienia ze swoistg blokadg reform francuskiego panstwa opie-
kunczego™?,

Eksperci spoleczni zwracali uwage, ze dyskusja przybierala na sile kaz-
dorazowo, gdy dochodzito do préb przeprowadzenia powazniejszych reform
strukturalnych francuskiego welfare state. Dziekan jednego z wydzialow na
uniwersytecie w Saint-Etienne powiedzial w trakcie wywiadu, ze ,,Francuzi
sq_silnie przywiazani, 1 to bez wzgledu na podziaty polityczne, do panstwa

289 Tamze.

240 Anegdote te przytacza G.M., wykladowca Uniwersytetu Paryskiego oraz Europejs-
kiego Kolegium w Natolinie — pazdziernik 2004 rok.

241 Fragment wywiadu z G.M.
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1 jego struktur, co wynika z obecnych w tym spoleczenstwie silnych »trady-
cji etatystycznych«. W zwigzku z powyzszym proby podwazenia roli panstwa
w zyciu spoleczenstwa, nawet jezeli sa podejmowane z inicjatywy szerszych
zblorowoscl spolecznych, postrzegane sa bez wzgledu na podziaty polityczne
1 poglady dotyczace welfare state, jako proby podwazenia istnienia panstwa
jako takiego. To za$ pociaga za soba spoleczne watpliwosci 1 opor”?42. Tak wiec
proby stosowania we Francji polityki neoliberalnej zostaty bardzo zle ode-
brane przez opinie publiczng silnie przywiazana do francuskiego Etat-pro-
vidence, ktorego korzenie siegaja Frontu Ludowego, ale réwniez ,,gaullizmu”
posiadajacego silny socjalny sktadnik.

Zblizone poglady prezentuje osoba zajmujaca kierownicze stanowisko
w jednej z francuskich izb handlowo-przemyslowych, ktéra za zasadniczy
element debaty, jaka toczyla sie 1 toczy w spoteczenstwie francuskim, uwaza
kwestie dysproporcji miedzy systemem zabezpieczen spotecznych pozostaja-
cym w dyspozycji sektora publicznego, w poréwnaniu z tym, z jakiego korzysta
sektor prywatny. Wedlug niej sektor publiczny dysponuje licznymi przywile-
jami, po$rod ktérych précz zabezpieczen spotecznych wymienié mozna miedzy
Innymi lepsze warunki pracy 1 pewnos$¢ zatrudnienia. W uprzywilejowane;j
sytuacji znajdujq sie na przyklad pracownicy takich panstwowych przedsie-
biorstw, jak EDF czy SNCF. Zdaniem tej osoby interwencja panstwa daje cze-
sto negatywne skutki w postaci faworyzowania okreslonych grup spotecznych,
co rodzi silne dysproporcje 1 sytuacje niesprawiedliwoéci. Jednakze wszelkie
proby reform polegajacych na harmonizacji sytuacji obu sektoréow konczyty
sie mobilizacja przedstawicieli grup uprzywilejowanych, ktérzy natychmiast
wychodzili na ulice, uciekajac sie do strajkéw i demonstracji w obronie swoich
przywilejow. Tymczasem w zwigzku z obecna sytuacja demograficzna i inny-
mi problemami francuskiego systemu Sécurité sociale utrzymywanie takich
dysproporcji nie tylko jest wysoce niesprawiedliwe, ale przynosi fatalne skutki
ekonomiczne??. Dyrektor rzadowej placowki naukowo-badawcze] przypomi-
na, ze ,,we Francji sektor publiczny stanowi 1/4 ogétu zatrudnionych, nic wiec
dziwnego, ze stol za nim prawdziwa sila spoteczna. Kazdorazowa mobilizacja
spoteczenstwa wynikala z leku przed likwidacja, czy gltebokim ograniczeniem
francuskiego systemu bezpieczenstwa socjalnego, ktérego rzekomo prébowata
dokona¢ prawica. Spogladajac retrospektywnie, uwazam, ze byly to nieuza-
sadnione obawy, gdyz mimo wzrostu popularnoéci idei liberalnych, byly one
dostosowywane do francuskiej rzeczywistoSci spoleczno-politycznej, przez co
nawet prawica prowadzita rzady o charakterze centrowym. Przekonany je-
stem natomiast, ze w polowie lat 90. doszto do spotecznych napie¢ w kwestii

22 Fragment wywiadu z G.G., dziekanem Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu
w Saint-Etienne — pazdziernik 2004 rok.
243 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez V.C., odpowiedzialna za stosunki

miedzynarodowe w jednej z francuskich izb handlowo-przemystowych — pazdziernik 2004
rok.
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ewentualnych ograniczen systemu bezpieczenstwa socjalnego, co w rezultacie
doprowadzilo do swoistej spotecznej podejrzliwoscl wzgledem wszelkich poz-
niejszych prob reformy czy zmiany tego systemu”?*,

Faktem jest rowniez, na co zwraca uwage dyrektor w Centrum Studiéw
1 Badan Miedzynarodowych w Paryzu, ze we Francji, w przeciwienstwie do
Niemiec, ludzie najpierw ,,wychodza na ulice”, a dopiero pdzniej przystepuja
do negocjacji. Inna zasadnicza réznica polega — jego zdaniem — na tym, ze
wbrew pozorom francuski ruch zwiazkowy nie jest tak silny i ma charakter
pluralistyczny, a wprowadzane zmiany czy reformy sa odgdérnie narzuconymi
regulacjami prawnymi, nie wynikajacymi z negocjacji, jakie chociazby odby-
ly sie przy wprowadzaniu 35-godzinnego tygodnia pracy. Ekspert ten dodaje
jeszcze, ze ,we Francji mamy tendencje do méwienia jednego 1 robienia czego$
zupelnie innego. Méwi sie powszechnie, ze spoleczenstwo sprzeciwia sie wprowa-
dzaniu mechanizméw 1 narzedzi wlasciwych liberalizmowi anglosaksonskiemu,
na przyktadzie chociazby reformy emerytalnej opartej na kapitalizacji, ale w rze-
czywistodcl, cho¢ nikt o tym nie méwi, takie przemiany nastepuja. Ludzie myéla,
ze welaz dziata powszechny system gwarantowanych emerytur opierajacy sie na
zarobkach, tymczasem spora ich cze$¢ korzysta z ubezpieczen dodatkowych™*.

Niektorzy eksperci spoleczni zwracali uwage, ze specyfika francuskiej
debaty spolecznej polega na postugiwaniu sie przez jej uczestnikow od-
miennymi, w poréwnaniu do pozostalych panstw europejskich, hastami
1 pojeciami. Nie méwiono wiec we Francji o ,kryzysie panstwa opiekuncze-
go”, czy tez o sprzecznosci miedzy sprawiedliwoécia a efektywnos$cia, choé
z punktu widzenia zawarto$ci merytorycznej tego wlasdnie dotyczyta owa
debata. Na zjawisko to wskazywala profesor na Uniwersytecie Paryskim,
autorka ksiazek z zakresu problematyki welfare state. Zwracala ona uwa-
ge, ze we Francji debata spoleczna w zakresie poruszanej problematyki
rozgrywa sie gtéwnie w odniesieniu do kwestii tzw. praw nabytych (droits
acquis), ktore skladaja sie na powojenna konstrukcje francuskiego syste-
mu bezpieczenstwa socjalnego, ktory obecnie — zdaniem tej osoby — nie
jest juz w stanie sprostaé¢ pojawiajacym sie nowym ryzykom spolecznym,
wyzwaniu mobilnoéci czy ksztalceniu w ciagu calego zycia. Jej zdaniem
pojecie Etat-providence ma bez watpienia pejoratywne zabarwienie, gdyz
siegajac swoimi korzeniami do czasow Trzeciej Republiki, uosabia panstwo
opanowujace zycie swoich obywateli 1 pozbawiajace ich odpowiedzialnoéci.
Dlatego we Francji znacznie czeéciej uzywa sie wlasnie pojecia Sécurité so-
ciale lub méwi sie po prostu o solidarno$ci?*®. Zdaniem profesora socjologii

244 Fragment wywiadu z P.S., dyrektorem O$rodka Badan, Studiéw, Ewaluacji i Sta-
tystyk przy francuskim rzadzie — pazdziernik 2004 rok.

2 Fragment wywiadu z F.B. z Centrum Studiéw i Badan Miedzynarodowych w Paryzu
— pazdziernik 2004 rok.

246 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez A.G., profesor na Uniwersytecie Pa-
ryskim, autorka ksiazek z zakresu problematyki welfare state — pazdziernik 2004 rok.



3.5. Francuska debata spoleczna dotyczaca kondycji i przyszloéci. .. 135

na paryskiej Sorbonie francuska debata spoteczna w zakresie poruszanej
tu problematyki dotarta do Francji z pewnym opdznieniem, co mozna wia-
za¢ chociazby z réwnie pézna publikacja we Francji ksiazki Rawlsa pt. Teo-
ria sprawiedliwosci. Co wazniejsze, niektore pojecia nie tylko docieraly do
zbiorowej §wiadomosci Francuzow znacznie pdzniej, ale wiele z nich miato
ogromne klopoty, aby w owej Swiadomosci sie zakorzenié¢. Sytuacja taka
zaistniala w przypadku pojecia mondializacji**” 1 dotyczy réwniez pojecia
Etat-providence. Francuzi generalnie odrzucajq idee zwigzane z neolibera-
lizmem, stad pewna nieufnoé¢ wzgledem pojecia Etat-providence, posiada-
jacego taki wiasnie rodowdd. Respondent ten stwierdzil, ze ,pojecie Etat-
-providence nie jest pojeciem we Francji zbyt czesto uzywanym i chyba nie
do konca adekwatnym do francuskiej rzeczywistosci. To, co funkcjonuje we
Francji, trzeba by prawdopodobnie okresli¢ inaczej. Francja posiada, z jed-
nej strony, instytucje, ktore okreslitbym mianem republikanskich, a wiec
tych, ktére pelnig funkcje gdzie indziej bedace prerogatywami panstw
opiekunczych. Z drugiej strony, wystepuje we Francji system niezbyt
zreszta, silny, kolektywnego, bo opartego na parytecie partneréw spotecz-
nych, zarzadzania tymi instytucjami. I to z tego tez powodu Francja nie jest
typowym modelem panstwa opiekunczego, jakiego sztandarowe przyktady
mozemy znalez¢é chociazby w Skandynawii. Francja posiada natomiast okre-
$lony system instytucji republikanskich zarzadzany w sposob proporcjonal-
ny przez partneréw spolecznych, majacy na celu rozwigzywanie okres§lonych
probleméw spotecznych. I to wilaénie w latach 80. owe instytucje republi-
kanskie, bedace ucieleénieniem spetnionych obietnic republiki, tj. réwnosci,
wolnoéci 1 braterstwa, zaczely przezywaé swéj kryzys. [...] Ma to oczywiScie
swoje silne odbicie w dyskusjach i debatach spolecznych. Wszyscy zdaja
sobie doskonale sprawe z koniecznoSci przeprowadzenia reformy panstwa
1 przywrécenia sensu opartemu na kolektywnym zarzadzaniu systemowi
bezpieczenstwa socjalnego™4,

Byli tez tacy eksperci spoteczni, ktérzy uwazali, ze we Francji nie wy-
stepowala prawdziwa debata spoteczna, jaka odbyta sie w tym zakresie na
przyktad w Wielkiej Brytanii. Przyczyny tego zjawiska dopatrywali sie oni
w tym, iz problem okre§lany mianem ,Kkryzysu panstwa opiekunczego” sta-
nowil 1 stanowi we Francji temat tabu, zaréwno po prawej, jak 1 po lewej
stronie sceny politycznej. Poglad taki prezentuje jeden z francuskich depu-
towanych, ktory stwierdzil, ze debata, jaka toczyla sie w angielskim spo-
leczenstwie, pozwolita na przeprowadzenie glebokich reform tamtejszego
welfare state, polegajacych na ograniczeniu wydatkéw socjalnych 1 przesu-
nieciu w ten sposéb znacznego kapitatu na inwestycje. Francuzi sq nato-

247 Francuzi rozrézniaja mondializacje 1 globalizacje. Pierwsze pojecie dotyczy sfery
kulturowej, drugie — ekonomiczne;j.

248 Fragment wywiadu z M.W., profesorem socjologii na paryskiej Sorbonie —
pazdziernik 2004 rok.
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miast niezwykle silnie przyzwyczajeni do pomocy otrzymywanej ze strony
panstwa. Zapominaja jednoczeénie o tym, jak kosztowny jest to system i ze
w praktyce musi sie przektada¢ na wysokie obciazenia socjalne. Dlatego na-
wet rzady prawicowe podchodzg do tego tematu we Francji bardzo ostroz-
nie, o czym moze Swiadczy¢ fakt, ze nie odwazyly sie nawet na usuniecie
tzw. podatku od fortun (ISF — Imp6t sur les fortunes), powszechnie na pra-
wicy krytykowanego z uwagi na jego znikome efekty ekonomiczne, ktéry ma
jednak we Francji ogromne znaczenie symboliczne®?®, Wszelkie préby reform
francuskiego Etat-providence, ktore inny ekspert spoteczny okreélit mianem
wylacznie ,czynnikowych”, gdyz nie naruszaly one zasadnicze] struktury
systemu spotecznych zabezpieczen, i tak konczylty sie fiaskiem, przynoszac
polityczna przegrana ich inicjatorom?,

Na brak prawdziwej spolecznej debaty w kwestii omawianej problema-
tyki wskazywata takze inna respondentka. Méwila ona: ,,0t6z we Francji
ludzie wiedza bardzo niewiele na temat funkcjonowania ich wlasnego sys-
temu bezpieczenstwa socjalnego. Uwazam zatem, ze mamy we Francji do
czynienia z deficytem debat spotecznych. Owszem, dochodzi do negocjacji
miedzy reprezentantami organizacji spotecznych 1 zwiazkowych, brakuje
jednak debat na forum calego spoteczenstwa. Tymczasem, aby doprowadzié
do przemian i1 wprowadzi¢ reformy, konieczne sa konsensus 1 przekonanie,
Ze proponowane rozwigzanie sprzyja interesowi indywidualnemu, ale takze
przetrwaniu catoéci oraz ze reformy beda w maksymalny sposob zblizaly sie
w swych rezultatach do wyniku gry o sumie dodatniej. Takie przedsiewziecie
wymaga jednak debaty na szerokim forum spolecznym. MySle, ze w krajach,
w ktérych najsilniej zreformowano welfare state, aby mogly one stawié czota
zglobalizowanemu $§wiatu wraz z nadchodzacymi nowymi ryzykami spotecz-
nymi, jakie on przynosi, postuzono sie wtasnie taka ogélnospoleczna debata.
Ja za§ mam wrazenie, ze we Francji debata, jezeli sie toczy, to wylacznie
miedzy ekspertami, ktorzy przescigaja, sie w analizach 1 propozycjach roz-
wigzan oderwanych od woli 1 opinii najbardziej zainteresowanych. Dlatego
uwazam, ze powodem blokady jest ten swoisty dystans miedzy opinig pu-
bliczna a owa maching zasilana przez ekspertéow, produkujaca coraz to nowe
koncepcje 1 projekty przemian”?>!,

Podsumowujac opinie ekspertéw spolecznych, mozna stwierdzié, iz zde-
cydowana wiekszo§¢ zaobserwowala nasilenie sie debaty spotecznej w oma-
wianym okresie. Zwracano takze uwage na pewne preferencje w kwestii
pojeé, jakimi postugiwano sie w toku debaty. Wérdd ekspertow wystapily
natomiast pewne rozbieznosci w kwestii oceny poziomu toczacej sie debaty.

249 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez C.C., francuskiego deputowanego do
Zgromadzenia Narodowego oraz wicemer miasta Saint-Etienne — pazdziernik 2004 rok.

%50 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez P.S.
%1 Fragment wywiadu z A.G.
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Niektérzy oceniali ja jako te prawdziwa 1 szeroka dyskusje, pozwalajaca na
wprowadzanie spotecznych zmian, inni postrzegali ja natomiast, jako nie-
wystarczajaca, a czesto ograniczajaca, sie w swym zasiegu wytacznie do poli-
tykow 1 ekspertow. To wladnie w tej zamknieto$ci dostrzegali oni przyczyne
swoiste] inercji francuskiego Etat-providence. Wiekszo$é francuskich eks-
pertéw, z jakimi przeprowadzono wywiady, uwazala, ze omawiana dysku-
sja nabierala na sile kazdorazowo, kiedy podejmowano proby ograniczania
przywilejow socjalnych ktorejkolwiek z grup spotecznych, co momentalnie
przekladalo sie na solidarng spoteczna mobilizacje w obronie tzw. praw na-
bytych. To wtaénie zdolno$¢ do szybkiej mobilizacji spoteczenstwa francu-
skiego 1 wynikajacy z niej lek politykéw przed podejmowaniem niepopular-
nych decyzji podawany byt jako kolejna gtéwna przyczyna blokady reform
francuskiego welfare state.

3.5.2. Stosunek Francuzéw do nier6wnosci spotecznych
1 pojecia sprawiedliwosci spoleczne;j
w opinii francuskich ekspertéw spotecznych

Generalnie rzecz ujmujac, wéroéd francuskich ekspertéw dominowato
przekonanie o znaczacej roli, jaka w spolecznej §wiadomosci Francuzéw od-
grywa pojecie sprawiedliwoéci, przejawiajace sie miedzy innymi w niecheci
do spotecznych nieré6wnosci. Niemniej jednak zarysowal sie pewien wyrazny
podzial opinii w kwestii oceny stanu aktualnego. Czeé¢ ekspertéow byla prze-
konana o niezmiennym przywiazaniu Francuzéw do sprawiedliwosci 1 walki
z nieréwnosciami. Byli jednak 1 tacy, ktérzy wskazywali, iz w zwigzku z po-
stepujacym rozkladem spotecznych postaw solidarno$ciowych sprawiedliwosé
utracita swoje priorytetowe znaczenie.

Do pierwszej grupy respondentéw mozna zaliczy¢ przedstawiciela $rodo-
wiska akademickiego, ktory ewidentnie wskazywal na silnie zakorzenione
we francuskim spoteczenstwie idee sprawiedliwosci 1 egalitaryzmu. Twierdzit
on, ze ,postawa charakterystyczna dla doktryny liberalnej, zgodnie z ktéra
biedni sami sa odpowiedzialni za swoja, sytuacje, jest bardzo rzadko spotyka-
na we Francji. Jest to koncepcja, ktorej nie akceptuje zdecydowana wiekszosé
francuskiego spoteczenstwa. Dominuje bowiem rozumowanie, zgodnie z kto6-
rym czlowiek znalazlszy sie w trudnej sytuacji, podlega odpowiedzialnoSci
spolecznej (zbiorowe)) 1 to wspdlnota ma wzgledem niego pewne zobowiaza-
nia 1 obowiazki. Uwazam, ze poczucie solidarnosci jest bardzo silnie rozwinie-
te we francuskim spoleczenstwie, co wiaze sie z jego przeszlodcig historyczna
1licznymi tradycjami. Jako argument za wczeéniejsza teza mozna przytoczy¢
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fakt ogromnej popularnosci I’Abbe Pierre’a?®?, ktéry regularnie zdobywat
czolowe pozycje w réznego rodzaju sondazach na najpopularniejsze osobisto-
§c1”?3, Jezeli natomiast chodzi o stosunek Francuzow do nieréwnosci ekono-
micznych, to, z jednej strony, sa one akceptowane, gdyz Francuzi zdaja sobie
sprawe z tego, ze zyja w spoteczenstwie nieegalitarnym, ale z drugiej — taki
stan rzeczy oceniany jest negatywnie. Wynika to z mentalnos$ci Francuzéw,
ktdérzy nie sa dumni ze swojego bogactwa. We Francji ludzie bogaci nie obno-
szg sie ze swoim sukcesem ekonomicznym, a ostentacyjna konsumpcja jest
bardzo zle widziana*,

Podobne zdanie prezentuje respondent bedacy dziennikarzem, ktory
stwierdzil, ze Francuzi zawsze opowiadali sie przeciwko nieréwnosciom spo-
lecznym. Jego zdaniem ,Francja jest krajem silnie naznaczonym przez egali-
taryzm, w ktérym na trzech Francuzéw dwdch na pewno jest zwolennikami
takiego wtadnie egalitaryzmu, troche marzycielskiego i z pewnoscig utopijne-
go. Traktuja go oni jednak jak rodzaj wyzwania, gdyz jednoczeénie akceptuja,
rzeczywisto$é, ktorej daleko do ideatu réwnoéci’?®. Dziennikarz ten powie-
dzial w trakcie wywiadu, ze ,,Francuzi nie robig codziennie rewolucji. Czesto
wola wiec nie widzieé nier6wnoséci, jakie ich otaczaja, zachowujac jednoczesénie
swoje marzenia 1 wyldealizowana wizje Francji jako kraju egalitarnego. [...]
Wiele sie rowniez méwi we Francji o réwnosci szans, trzeba jednak rozréz-
niaé dyskurs polityczny od spotecznej praktyki. We Francji wiele sie dysku-
tuje, a dyskusjom towarzyszy Slepota na zjawiska rzeczywistego Swiata. [...]
Dlatego dla mnie francuski egalitaryzm ma charakter wybitnie teoretyczny,
a nie praktyczny”’?¢. Kolejny ekspert spoteczny dostrzegt podobna, prawidto-
wosé, ktéra scharakteryzowal stowami Alexisa de Tocqueville’a, méwiag, 1z
cecha charakterystyczna Francji jest postugiwanie sie ,twardymi regutami,
za ktorymi idzie miekka praktyka”?’. Jego zdaniem we Francji prézno szu-
ka¢ po prawej, czy po lewej stronie sceny politycznej postaw wiasciwych libe-
ralizmowi anglosaksonskiemu, gdyz w spoteczenstwie francuskim dominuje
przekonanie, ze ludziom, ktérzy znalezli sie w sytuacji biedy, nalezy stworzy¢
warunki, aby mogli éw stan opusci¢. Mimo to Francja jest krajem, ,ktorego
tkanka spoleczna jest silnie poszarpana przez nier6wnoéci spoleczne”. Dlate-
go, chot jest krajem o silnych trendach socjaldemokratycznych, pozostawia
ona na swoim marginesie znaczaca czes¢ swoich obywateli?®,

%2 1/Abbe Pierre jest ksiedzem, zatozycielem wspdlnoty ,,Emmaiis”, organizacji niosacej
pomoc ubogim oraz uchodZcom.

%3 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez G.G.
24 Tamze.

%5 Cytat z wywiadu z E.L.

256 Tamze.

%7 Fragment wywiadu z F.B.

%58 Tamze.



3.5. Francuska debata spoleczna dotyczaca kondycji 1 przysztosci... 139

Z kolei — zdaniem respondenta socjologa — Francuzi sa bardzo wyczu-
leni na problemy zwiazane z tym, co okres§la sie obecnie we Francji mianem
,Wwzrostu spotecznych podzialow” (augmentation des fractures sociales). Jego
zdaniem Francuzi ponad sprawiedliwo$cia, spoteczng stawiaja, solidarno$c,
na co wskazuja, przytaczane przez niego sondaze. Poréwnujac za$ spoteczen-
stwo francuskie i amerykanskie, stwierdzil, ze: ,[...] podczas gdy Amery-
kanie oczekuja od panstwa polityki ekonomicznej, Francuzi domagaja, sie
polityki spotecznej”??,

Inna respondentka stwierdzila natomiast podczas wywiadu, ze Francu-
71 sg przyzwyczajeni do sprawiedliwego traktowania. Jej zdaniem trudno
jest doktadnie okreslié, co oznacza dla nich samo pojecie sprawiedliwoéci,
pewne jest natomiast, ze Francuzi nie akceptuja nieréwnosci spotecznych.
Jednoczes$nie zwrécita ona uwage na niedostrzeganie w spolecznej §wia-
domosci niesprawiedliwo$ci wynikajacej na przyktad z dyskryminacji ze
wzgledu na wiek?6°,

Jeden z wicemeréw miasta Saint-Etienne wskazal na powszechne we
Francji zjawisko spolecznej solidarnosci 1 zwiazana, z nig, silng tkanke or-
ganizac)i pozarzadowych, dzialajacych na rzecz pomocy innym. Organiza-
cje te sa czesto subwencjonowane z funduszy publicznych, miedzy innymi
przez samorzad lokalny, co dokonuje sie przy silnym spotecznym poparciu
obywateli®®!.

Bardzo ciekawe poglady na temat zrédet przywiazania do idei sprawie-
dliwo$ci zaprezentowal respondent bedacy bylym dziataczem zwiazkowym,
ktory dostrzegal w nim wilasciwoéé charakterystyczna dla niemal calego
Starego Kontynentu, wynikajaca z jego czesto tragicznej historii. Stwier-
dzit on, ze ,Francja, podobnie jak inne kraje Starego Kontynentu, przezyly
w toku swej historii wiele tragicznych okreséw, jak chociazby lata 30. czy
druga wojna $§wiatowa, ktére nauczyly nas, ze gdy znaczaca cze$¢ spoteczen-
stwa znajduje sie w beznadziejnej sytuacji, moze woéwczas dojéé do trage-
dii. Wezes$niej prowadzilo to do rewolucji, jak chociazby tej, jaka mieliSmy
we Francji jeszcze w wieku XVIII, czy rewolucji charakterystycznych dla
polowy 1 konca wieku XIX. Dopodki ludzie nie dysponowali prawem glosu,
wybuchaly rewolucje, gdy za$ uzyskali prawa wyborcze, ich rewolty odbywa-
ly sie przy urnach, co ostatecznie przynioslo rezultaty znane nam z lat 30.
XX wieku. Dlatego w krajach europejskich, a na pewno w tych, ktérym udato
sie zachowa¢ demokracje po drugiej wojnie, dominuje przekonanie, ze spoj-
no$¢ spoteczna jest podstawa demokracji, a sytuacje, w ktérych dochodzi do
rozbicia spotecznego, prowadza do podwazenia demokratycznej formy spra-

%9 Fragment wywiadu z M.W.
260 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez A.G.

261 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez G.A., pierwszego wicemera miasta
Saint-Etienne — pazdziernik 2004 rok.
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wowania wladzy. Prawidlowo$é taka mozna bylo zaobserwowaé we Francji
w kontek§cie wzrostu znaczenia skrajnej prawicy, ktére to zjawisko byto wy-
razem spotecznej bezsilno$ci w obliczu niespotykanego dotad bezrobocia. [...]
Tak wiec pojecie sprawiedliwosci spotecznej opiera sie na pojeciu spojnosci
spotecznej, ktéra stanowi jednocze$nie podstawe systemu demokratyczne-
go, a ktérej brak stawia ten system pod znakiem zapytania. Inng sprawa,
jest juz oczywiScie forma realizacji owej spdjnoéci spolecznej, ktéra moze
przybieraé ksztalt bardziej progresywny czy reformistyczny, jak mozna to
zaobserwowaé w przypadku Szwecji, Finlandii czy Danii. Sytuacja zawsze
byla bardziej skomplikowana we Francji 1 w innym dobrze mi znanym kraju
europejskim, Polsce, gdzie sity spoteczne maja wielkie trudnoéci w porozu-
miewaniu sie 1 w negocjowaniu wspélnych rozwiazan. Rozumowanie odby-
wa sie tam czesto na zasadzie »ja mam racje, ty sie mylisz«, przy zalozeniu
istnienia jednej dobrej odpowiedzi. To zreszta dlatego Francja i Polska maja,
tylu geniuszy matematycznych. Rozwigzania za$ sa czesto dramatyzowane,
a podpisywaniu uméw je pieczetujacych towarzysza wielkie deklaracje, nad
ktérymi goruje idea reformy, po ktérej wszystko ma byé inaczej. Uwazam
jednak, ze ponad tym teatrem znajdujemy to samo pytanie, a mianowicie
jak odnalezé réwnowage dla systemu pomyslanego dla okreséow szybkiego
wzrostu 1 pelnego zatrudnienia w dobie kryzysu’2%2.

Na wptyw koniunktury na ,spoteczne przedstawienia” sprawiedliwosci
spolecznej zwrécit réwniez uwage respondent bedacy rzadowym ekspertem.
Wyjaénit to zjawisko za pomoca bardzo trafnego poréwnania, stwierdzajac,
ze ,jezell mamy do czynienia ze spoleczenstwem w sytuacji stagnacji [...]
moga w nim wystepowaé silne nieréwnos$ci spoteczne, ale na tyle zhierar-
chizowane 1 ustrukturyzowane, ze beda uchodzily za catkowicie naturalne
1 przez to niemal niewidoczne, ale jezeli mamy do czynienia ze spoleczen-
stwem, ktére nabiera gospodarczego rozpedu, mozemy wowczas zaobser-
wowac zjawisko zblizone do ulicznego korka. Wszyscy stoimy w korku 1 je-
steSmy zablokowani, po czym nagle samochody na lewym pasie zaczynaja,
ruszaé, co wzbudza w nas nadzieje, ze 1 nasz pas wkroétce ruszy. W tej sytu-
acji nie dostrzegamy, jak silne nieréwnosci to wywoluje, gdyz przyémiewa je
nadzieja, ze 1 my wkroétce ruszymy. Albo tez i odwrotnie, stajemy sie bowiem
znacznie bardziej podejrzliwi 1 oczekujacy kontroli wobec tych, ktérzy nie
ruszaja, 1 pozostaja na miejscu, ktérzy nie szukaja pracy, pozostaja na bez-
robociu 1 na przyklad pobieraja RMI. Z taka sytuacja mieliSmy niedawno do
czynienia. W zwiazku z postepem wzrostu gospodarczego w podobny sposéb
reagowali Francuzi, ktérzy nie rozumieli, dlaczego mimo tego, ze oni ruszyli
do pracy, pewni ludzie wciaz nie robia nic, aby zmieni¢ swoja sytuacje™5,
Podsumowujac te opinie, mozna powiedzieé, ze Francuzi sg bardzo solidar-

262 Cytat z wywiadu przeprowadzonego z C.S.
263 Fragment wywiadu z P.S.
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ni 1 nie akceptuja nieréwnosci spotecznych, ale w przypadku Francji mamy
do czynienia z efektami koniunkturalnymi, ktére powoduja, ze w przypadku
poprawy sytuacji spoleczenstwa ludzie sa mniej wrazliwi na problemy in-
nych 1 bardziej podejrzliwi w kwestii faktycznych przyczyn ich trudnej sy-
tuacji. Wymagaja, wiec silniejszej kontroli 1 czego§ w zamian, podczas gdy
w sytuacjach powszechnego kryzysu okazuja sie hojni oraz wykazuja duze
zrozumienie 1 szczodro§¢.

Wéréd badanych ekspertéw spotecznych byli réwniez tacy, ktorzy dostrze-
gali stopniowy spadek poziomu solidarnosci we francuskim spoteczenstwie.
Nalezy do nich respondent bedacy wykladowca akademickim oraz dziata-
czem organizacji spotecznych, ktory stwierdzil: ,[...] sadze, ze wciaz wyste-
puje we francuskim spoteczenstwie pewna liczba wartoSci, zgodnie z ktory-
mi istnieje konsensus co do koniecznosci redukeji nieréwnosci spotecznych.
Swiadomo$¢ ta jednak nieustannie spada. [...], a potrzeba sprawiedliwosci
spolecznej 1 solidarno$ci maleje z roku na rok”?%, Jako bardzo obrazowy przy-
ktad podat przywotywana juz postaé¢ L’Abbe Pierre’a, ktory — jak wspominat
inny respondent — przez dlugie lata wygrywatl sondaze na najpopularniejsza,
francuska osobowo§¢. Znamienny jest jednak fakt, ze od dwdch lat jego miej-
sce, jako najpopularniejszego Francuza, zajal Zinedine Zidane, wywodzacy
sie z Algierii pitkarz francuskiej reprezentacji. Okazuje sie wiec, ze to spor-
towiec ,,detronizuje” osobe, ktora dotad byla symbolem francuskich aspiracji
1 dazen do realizacji zasad sprawiedliwo$ci spolecznej 1 pomocy najbiedniej-
szym. Respondent ten uspokajat w trakcie wywiadu 1 méwit, iz jednoczesénie
nie mozna zanadto dramatyzowacé 1 twierdzi¢, ze wczeéniejsze idee zostaly
pokonane i odeszly catkowicie w zapomnienie, ale przytoczony przyktad jest
bardzo wymownym obrazem wystepujacych we francuskim spoleczenstwie
tendencji?®®. Rozwijajac nieco ten watek, wskazal on na proces, w wyniku kto-
rego doszlo do stopniowego zastapienia ,solidarnosci naturalnej”?%  solidar-
noscia, zinstytucjonalizowana 2%,

Cofa sie on w tym celu do czaséw po 1945 roku, kiedy mozna byto zaobser-
wowac swoista, ,,eksplozje postaw solidarnos$ciowych”, w wyniku ktérych mie-
dzy innymi powotano do zycia francuski system bezpieczenstwa socjalnego
(Sécurité sociale). W ciagu powojennej historii cze$é ludzi przywykta do pomo-
cy otrzymywanej od panstwa, co znalazto sie u zrédel spotecznego przeswiad-
czenia o zasadno$ci sytuacji, w ktorej w pierwszej kolejnosci wsparcia oczeku-
je sie od tejze wladnie instytucji. Respondent zilustrowat swoje rozwazania,

264 Cytat z wywiadu z J.P.D., wykladowca uniwersytetow w Lyonie i Paryzu —
pazdziernik 2004 rok.

265 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez J.P.D.
266 W znaczeniu solidarnoéci pierwotnej wystepujacej w grupach pierwotnych.

267 Solidarnoéé¢ zinstytucjonalizowana w sensie solidarnos$ci, ktérej zrédtem jest Repu-
blika Francuska, czyli panstwo.
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wskazujac na ewolucje spotecznych praktyk w zakresie opieki dzieci nad ich
starszymi rodzicami i fenomenem rozwoju doméw opieki. Rowniez w tym
wypadku doszlo do swoistego zrzucenia odpowiedzialno$ci z dzieci w kwestii
opieki nad rodzicami na panstwo. Na podstawie przedstawionych argumen-
tow respondent wyciagnat wnioski na temat skutkoéw ubocznych solidarnosci
zinstytucjonalizowanej, ktora ostabia pierwotng solidarnoé¢ miedzyludzka.
Jego zdaniem z taka sytuacja mamy obecnie do czynienia we Francji®,

Do ekspertéw spotecznych, wskazujacych na odchodzenie francuskiego
spoleczenstwa od idei solidarnoéci, zalicza sie réwniez przedstawicielka jed-
nej z francuskich izb handlowo-przemystowych, ktéra stwierdzita, ze postawy
solidarno$ciowe ustepuja obecnie we Francji miejsca postawom indywidu-
alistycznym. Jako argument na rzecz swojej tezy podata ona sytuacje, jaka
zaistniala podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych, w ktérych nieocze-
kiwanie Front Narodowy zyskal szerokie poparcie spoleczne. Argumentacja
rozwijana przez to ugrupowanie zwiazana jest bowiem z negatywnie postrze-
ganym zjawiskiem faworyzowania pewnych kategorii spolecznych. Partia ta
prezentuje obraz spoleczenstwa, ktérego jedna czeéé pracuje 1 ponosi z tego
tytulu najwieksze ciezary po to, aby inna jego cze$¢ mogta bezkarnie zy¢ na
utrzymaniu panstwa, nie robigc nic, aby opusci¢ stan wykluczenia. Tymcza-
sem rzad czerpie tylko z jednego Zrodla, nie starajac sie zharmonizowac ob-
cigzen socjalnych, likwidujac choé cze$é z przywilejéw sektora publicznego.
Ludzie pracujacy czuja sie karani tylko z racji tego, ze pracuja. Dlatego wzrost
popularnosci Frontu Narodowego, sprzeciwiajacego sie takiemu stanowi rze-
czy, mozna zinterpretowac jako przejaw rezygnacji czesci francuskiego spote-
czenstwa z postaw solidarnosciowych?®,

Tego samego zdania jest dyrektor jednej z francuskich fundacji, ktory wy-
razil przekonanie, ze to, co wspodlczeSnie najbardziej szokuje Francuzow, to
przywileje funkcjonariuszy administracji publicznej czy generalnie sektora
publicznego. Podal on przyktad pracownikéw SNCF, ktérzy broniac swoich
przywilejéw socjalnych, uprawiaja, permanentny spoleczny szantaz, grozac
blokada, komunikacyjna kraju. Dlatego mimo tego, ze Francuzi pozostaja
zwolennikami niwelowania nieréwno$ci spotecznych, mozemy obecnie za-
obserwowaé niebezpieczne zjawisko wzrostu akceptacji tychze nieréwnosci.
Niektérzy Francuzi czuja sie po prostu wykorzystywani przez falszywych,
a czesto wrecz ,,zawodowych” ubogich, ktoérzy zeruja na hojnoéci innych?™.

Na temat podziatu francuskiego spoleczenstwa w kwestii stosunku do idei
wlasciwych liberalizmowi wypowiedzial sie udzielajacy wywiadu francuski
ekonomista. Nawigzat on do poruszanego w czeéci teoretycznej rozprawy pro-

268 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez J.P.D.
269 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez V.C.

210 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez J.L.M., dyrektora fundacji FERCIS
— pazdziernik 2004 rok.
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blemu funkcjonowania we francuskim spoteczenstwie dwaéch pojed, tj. pojecia
réwnoséci (égalité) 1 pojecia ekwityzmu (équité). Stwierdzit on, ze ,,pojecie spra-
wiedliwosci jest we Francji zwiazane z fundamentami spolecznych wyobra-
zen, dotyczacymi idei republiki. My wszyscy we Francji wyro§liSmy w spo-
leczenstwie, w ktérym od dziecka przyzwyczajano nas 1 wpajano nam trzy
podstawowe hasta, tj. rownos§¢, wolno§é 1 braterstwo. Hasla te wyryly trwate
pietno na francuskim spoleczenstwie i staty sie elementem $wiadomosci kaz-
dego Francuza. [...] Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze we Francji ludzie,
ktérzy uwazaja sie za republikanéw, a znajdujemy takich zaréwno po prawe;j,
jak 1 po lewej stronie sceny politycznej, sa przywiazani do pojecia sprawie-
dliwoéci spotecznej. Inni, ktérzy okreslaja sie jako zwolennicy liberalizmu,
przy czym liberat francuski nie ma nic wspdlnego z liberatem amerykanskim,
przywiazani sa raczej do poje¢ anglosaksonskich, dlatego w miejscu réwnosci
uzywaja, pojecia ekwityzmu. W jezyku angielskim sg dwa bardzo precyzyjne
stowa, ktére odnosza sie do tego rozréznienia. Sa to pojecia outputs i outcomes.
Réwnosé odnosi sie do pojecia outpuis, ktére oznacza widoczne jednakowe re-
zultaty. Outcomes oznacza zas$, ze ludzie dysponujg takimi samymi szansami
na starcie, natomiast uzyskiwane rezultaty nie musza, by¢ jednakowe, a za-
sada ta nakazuje te réznice respektowac. Pojecie ekwityzmu zaklada akcep-
tacje okre$lonych nierdéwnosci, jako rezultatu nieréwnej pracy czy wysitku ze
strony ludzi. [...] Uwazam, ze wielu Francuzéw opowiada sie wciaz po stronie
rownoéci, choé ci o pogladach bardziej liberalnych bronia ekwityzmu. Myséle,
ze Francuzi, ktérych przemiany ekonomiczne nie dotknely w sposéb negatyw-
ny, staja, po stronie ekwityzmu. Ale jest obecnie we Francji wielu ludzi, ktérzy
znajdujq sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej, ktérzy opowiadaja sie za
rownoécia, jako podstawowym fundamentem republiki”?™. Na temat deba-
ty wokot pojeé égalité oraz équité wypowiedzial sie réwniez inny respondent,
ktory uwaza, ze wspélezesnie to pojecie ekwityzmu, odwolujace sie do zasady
réwnosci szans, a nie rdwnoscl rzeczywistej, cieszy sie we Francji coraz wiek-
sz, popularnoécia. Nie zmienia to jednak faktu, ze Francuzi w przewazajacej
wiekszosci nie akceptuja wzrostu spolecznych nieréwnosci®.

Kontynuujac watek znaczenia przyporzadkowywanego we francuskim
spoleczenstwie pojeciu sprawiedliwoéci, wielu ekspertéow wskazywalo na
wage zasady réwnoéci szans oraz role, jaka ma w tym zakresie do spelnienia
edukacja.

Przedstawiciel rzadowe) instytucji badawczej, podobnie jak inny eks-
pert, rozpoczal od przytoczenia trzech hasel rewolucji francuskiej (wolno$c,
réwnosé, braterstwo), ktore — jego zdaniem — odcisnely silne pietno na
Swiadomosci Francuzéow. Uwaza on, ze sami Francuzi pod pojeciem sprawie-
dliwosci spotecznej rozumieja wiele rzeczy. Badania dowodza, ze sprawie-

21 Cytat z wypowiedzi francuskiego ekonomisty P.M. — pazdziernik 2004 rok.
272 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez G.M.



144 3. Debata spoleczna we francuskiej prasie codzienne;...

dliwoé¢é rozumiana jako réwnosé jest wcigz bardzo waznym elementem ich
zbiorowej $wiadomosci. Ludzie funkcjonujacy na rynku pracy poshuguja sie
czesto pojeciem sprawiedliwosci, odnoszacym sie do haslta , kazdemu wedtug
zastug 1 wedtug wkladu”. Ekspert ten stwierdzil, ze ,jest to rodzaj réwnosci,
ale hierarchicznej, ktora zaklada respekt dla réznego poziomu kompeten-
cji 1 wysitkow, jakimi wykazuja, sie ludzie 1 na bazie ktorych sa nastepnie
wynagradzani. [...] Jezeli chodzi o pojecie réwnosci warunkéw wyjSciowych,
jest ono $cifle teoretyczne i rzadko uzywane. Znacznie czeScie] mowi sie we
Francji o konieczno$ci zapewnienia wszystkim réwnych szans™, W przy-
padku realizacji we Francji zasady réwnoSci szans respondent ten podzielat
w zasadzie opinie wczesniej cytowanego dziennikarza, ktory stwierdzil, ze
dyskurs polityczny odbiega znaczaco od praktyki spotecznej. Przywolywany
jest w tym miejscu po raz kolejny francuski system edukacji, ktéry w teo-
rii ma zréwnywac szanse, a ktory w praktyce ogranicza sie do dostarczania
wszystkim ,,tych samych ustug”. Zdaniem rzadowego eksperta owa niespdj-
no$¢ wynika z zasad francuskiego republikanizmu, ktéry nakazuje réwne
traktowanie wszystkich obywateli. Tymczasem ,realizacja francuskiej row-
nosci republikanskiej, w jej literalnym znaczeniu, doprowadza do nieréwno-
§ci na poziomie rzeczywistych rezultatéw. Francuski system edukacyjny jest
egalitarny »na wejéciach, lecz jednoczeénie przynosi bardzo nieegalitarne
rezultaty na poziomie »wyjsé«, czyli efektéw spotecznych”. Précz nieréwno-
§ci na poziomie systemu edukacji zwrécit on uwage na inne niebezpieczne
zjawisko, jakim jest postepujaca terytorialna segregacja, w wyniku ktorej
dochodzi do przestrzennej koncentracji nieréwnosci spotecznych?™,
Podsumowujac niniejszy podrozdzial, mozna z pewnos$cia wysunaé wnio-
sek dotyczacy trwatego zakorzenienia we francuskiej §wiadomosci zbioro-
wej 1del zwigzanych ze sprawiedliwo$cig spoteczna, solidarno$cig 1 brakiem
akceptac)l nieréwnoéci spotecznych. Postawy te maja jednak charakter ko-
niunkturalny, a ich intensywno$¢ zalezy od kondycji materialnej spoteczen-
stwa. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku kryzysu siegajacego
lat 80. w spoteczenstwie francuskim zaszly okre§lone zmiany. Responden-
ci zwracali uwage na powolne odchodzenie od republikanskiego egalitary-
zmu, stabniecie wérdéd Francuzéw postaw solidarno$ciowych oraz stopniowy
wzrost akceptacji okreslonych nieréwnosci. Traktowane jest to czesto jako
skutek uboczny solidarnoéci zinstytucjonalizowane;j, ograniczajacej solidar-
noé¢ pierwotna. Zmiany te mozna réwniez dostrzec w warstwie znaczenio-
wej pojecia sprawiedliwosci. Sprawiedliwos$é jest bowiem coraz czeSciej koja-
rzona przez Francuzéw juz nie tylko z rdwnoScia czy solidarnoécia, ale takze
z zasada rownych szans 1 pojeciem équité o anglosaksonskich korzeniach,
ktore stopniowo wypiera francuska égalité. Francuskie spoteczenstwo stato

213 Fragment wywiadu z P.S.

214 Tamze.
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sie spoleczenstwem typowo merytokratycznym, akceptujacym dziatania no-
szace znamiona dyskryminacji pozytywnej, celem realizacji zasady rownoéci
szans.

Zgodnie ze wspominang zasada, twardej reguly 1 miekkiej praktyki na
poziomie teorii, spotecznych przekonan 1 politycznego dyskursu francuskie
spoteczenstwo pozostaje spoteczenstwem egalitarnym. W praktyce spotecz-
nej sytuacja przedstawia sie jednak zgola inaczej, a idealy ustepuja miejsca
spolecznemu pragmatyzmowi. Czesto jednak jest tak, ze Francuzi, jak po-
wiedziat jeden z respondentéw, wola zy¢ w Swiecie swoich wyidealizowanych
spolecznych przedstawien.

3.5.3. Opinie Francuzow na temat roli panstwa
w funkcjonowaniu spoteczenstwa
1 rozwigzywaniu jego problemow
z punktu widzenia francuskich ekspertéw spotecznych

Stosunek przedstawicieli francuskiego spoleczenstwa do roli panstwa
jest bezposrednio zwigzany ze sposobem, w jaki Francuzi rozumieja sprawie-
dliwo$¢ spoteczna. Dlatego wiele na temat ich stosunku do panstwa zosta-
fo powiedziane w podrozdziale wczeéniejszym. Francuskiej opinii publicz-
nej bardzo bliskie jest pojecie solidarnosci 1 sprawiedliwos$ci, jednakze sita
sprawcza, ktora ma w tym zakresie owe oczekiwania realizowac, nie sa, po-
jedynczy obywatele, lecz wspdlnota jako catoéé. Jeden z ekspertéw spotecz-
nych stwierdzil, ze we Francji dominuje przekonanie, ze czlowiek znalaztszy
sie w trudnej sytuacji podlega przede wszystkim odpowiedzialnosci zbioro-
wej 1 ze to w pierwszej kolejnosci wspdlnota — przed rodzina, organizacjami
pozarzadowymi czy KoSciolem — ma wzgledem niego okre§lone zobowia-
zania. Jako przyklad przywotal on debate, jaka odbyla sie we Francji latem
2004 roku, kiedy odkryto gwattowny wzrost liczby zgonéw wérdod oséb star-
szych pozostajacych czesto bez opieki w zwiazku z wystepujacymi silnymi
upatami. Respondent ten zwrécit uwage, ze ,,w toku spolecznej dyskusji nie-
mal automatycznie zwrdcono sie w kierunku panstwa, jako instytucji, ktora
winna zainterweniowac %%,

Podczas wywiadu respondent bedacy znanym francuskim socjologiem
stwierdzil, ze ,,Francuzow ogarnia swoisty niepokdj, kiedy panstwo zaczyna
wycofywaé sie ze swoich funkeji, mimo tego ze jednoczeénie silnie to panstwo
krytykuja za to, ze jest nazbyt zbiurokratyzowane, czy ze pojawia sie w nim

25 Cytat z wywiadu z G.G.
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korupcja. Francuzi sa bowiem bardzo przywiazani do silnego 1 interweniuja-
cego panstwa’?"s,

Bardzo ciekawe poglady na temat przyczyn obecnego znaczenia panstwa
w spoleczenstwie francuskim zaprezentowal cytowany juz byly dziatacz zwiaz-
kowy. W trakcie wywiadu powiedzial on: ,,[...] mysle, ze gdyby zapytac prze-
cietnego Francuza o to, co mysli na temat systemu amerykanskiego, otrzyma-
libySmy zapewne odpowiedz, ze system ten przypomina straszliwa dzungle,
cho¢ w gruncie rzeczy nie jest to prawda, gdyz wystarczy przypomnie¢, ze rola
rzadu federalnego na poziomie interwencjonizmu gospodarczego jest znacza-
ca. Podobnie w opozycji do tego, co powszechnie sie uwaza, Francja nie jest
obecnie spoteczenstwem catkowicie zetatyzowanym. Oczywiscie, byty w jej hi-
storii okresy, w ktérych mieliémy do czynienia z silniejsza etatyzacja, jak cho-
ciazby rewolucja francuska czy czasy napoleonskie, lecz byty to jednocze$nie
momenty integracji francuskiego spoteczenstwa, wczeéniej bardzo rozbitego
1rozproszonego. [...] Po drugiej wojnie takze pojawila sie prawdziwa potrzeba
odbudowy narodu, ktory zostal ponizony przez system nazistowski. Dlatego
ponad podzialami partyjnymi zaistniata zgoda co do konieczno$ci stworzenia
warunkow, ktére nie pozwolg na powtdrzenie sie sytuacji z lat 30. Jednocze-
énie to panstwo mialo staé¢ sie glownym regulatorem zdolnym do myslenia
w dluzsze) perspektywie 1 mogacym sobie pozwoli¢ na konieczne inwestycje.
[...] I wtym wypadku dyskusja spoteczna byta duzo bardziej radykalna niz
sama rzeczywisto$é. [...] Zdecydowano sie wiec na poszukiwanie réwnosci
w jednakowym traktowaniu obywateli czy réwnym dostepie do praw oraz
w solidarnoéci, ktére powoduja, ze panstwo staje sie imperatywna konieczno-
$cia, gdyz tylko ono moze wprowadzi¢ odpowiednie regulacje. Spoleczenstwo
francuskie nie potrafi samo sie regulowad, jak czynig to inne spoleczenstwa,
w zwigzku z czym odwotywanie sie do panstwa jest wciaz zywe 2", Przytoczo-
na wypowiedz dowodzi w sposéb ewidentny przywigzania francuskiego spole-
czenstwa do roli, jaka ma do odegrania w jego zyciu panstwo, bedace gléwnym
organizatorem i najwyzsza instancja, do ktérej trafiaja w ostatecznosci wszel-
kie spoleczne roszczenia.

Zdaniem francuskiego ekonomisty przywiazanie do panstwa ma we Fran-
cji zwigzek z wlasciwym jej republikanskim egalitaryzmem. Twierdzi on, ze
W przekonaniu Francuzéw to nie bogaci winni sa poméc ubogim i to nie oni
powinni zajmowac sie podziatem swojego bogactwa, lecz wtasnie panstwo. [...]
Generalnie stosunek Francuzéw do problemu biedy jest pelen humanizmu
1 wspolczucia. Dominuje jednak przekonanie, ze to do nadrzednej instancji,
czyli panstwa, nalezy obowiazek przejecia odpowiedzialnoSci za te problemy.
[...] Sytuacja Francji ma swoje wytlumaczenie. Jezeli bowiem pomoc nadcho-
dzi ze strony bogatych, moze to wywolywacé sytuacje poczucia zalezno§ci mie-

276 Fragment wywiadu z M.W.
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dzy biednym a bogatym, tak jak gdyby bogaty kupowal biednego, ktéry staje
sie w ten sposob jego dtuznikiem. Gdy za$ pomoc pochodzi od panstwa, ktére
ze swej natury jest bezosobowe, pomoc ma w odczuciu spotecznym zupelnie
inny charakter. Sa to oczywiscie wylacznie spoleczne wyobrazenia, ale tak to
funkcjonuje’?™,

Potwierdzeniem wyzej przedstawionej opinii moga by¢ slowa innego
eksperta spotecznego, ktory méwit o wlasnym nastawieniu do roli panstwa.
Stwierdzit on, ze ,,pomoc winna ptyna¢ w pierwszej kolejnosci ze strony pan-
stwa, gdyz panstwo to ja, jak niegdy$ mawial krél. Panstwo uosabia moja,
solidarno$é, gdyz ja ptace podatki i odprowadzam sktadki i dlatego oczekuje,
ze pieniadze te beda wydawane na odpowiednie cele”?™.

Przedstawiona wyzej teze potwierdza francuski publicysta. Stwierdzil on
bowiem, ze Francuzi pragna zy¢ w przekonaniu, ze ich panstwo jest ,,wszech-
mocne” 1 nie akeeptuja opinii przeciwnych. Powiedziat on takze, ze: , Francuzi
sa,rzeczywiScie bardzo do panstwa przywiazani. Gdy pojawia sie jakikolwiek
problem, natychmiast zwracaja, sie w jego kierunku. Zaistnialty problem nigdy
nie wynika z winy ich samych czy ich przedsiebiorstwa, lecz winne jest zawsze
panstwo. Problem biednych czy bezrobocia réwniez nalezy w pierwszej kolej-
nosci do kompetencji panstwa. Na ten temat istnieje nawet pewna anegdota
dotyczaca czaséw, gdy premierem Francji byt Lionel Jospin. Otéz premier udat
sie na spotkanie z robotnikami likwidowanego zakladu z branzy cukierniczej
1 podczas debaty powiedzial, ze niestety panstwo nie jest w stanie zrobi¢ wszyst-
kiego. Spowodowato to bardzo zywe reakcje 1 to nawet poza kregami lewicy. Mo-
wiono bowiem, ze skoro premier jest bezsilny, to znaczy, ze musi odejéé, gdyz
panstwo musi by¢ w stanie wszystkiemu zaradzi¢. Sondaze przeprowadzane po
tym wystapieniu pokazywaly, ze stwierdzenie premiera zostato bardzo Zle ode-
brane w spoteczenstwie, ktore chce zachowac wiare w to, ze panstwo jest w sta-
nie rozwigza¢ kazdy problem™®, W tym samym kierunku zmierzaja poglady
respondentki, nauczyciela akademickiego paryskiej Sorbony, ktora stwierdzila,
ze francuskie spoteczenstwo jest bardzo przywigzane do panhstwa, ktdre zajmu-
je sie jego zdrowiem, emeryturami itd., oraz ktore winno rozwiazywac wszystkie
jego problemy. Sondaze wykazuja, ze francuskie spoleczenstwo w duzym stop-
niu wyzbywa sie odpowiedzialnoéci w zakresie pomocy spotecznej, ktdra nastep-
nie deleguje na panstwo. Panstwo postrzegane jest jako gléwny gwarant bez-
pieczenstwa socjalnego obywateli, opiekun, ktory w oczach spoteczenstwa coraz
gorzej zreszta wywigzuje sie ze swojej roli”?,

Znaczaca rola panstwa we francuskim spoleczenstwie ma niewatpliwie
zwigzek z wartosciami republikanskimi, ale — jak wykazuje inny ekspert
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spoteczny — paradoksalnie zwigzana jest ona réwniez z tradycjami mo-
narchistycznymi. Stwierdzil on, ze ,,panstwo we Francji to podstawa, trzon
calego spoteczenstwa 1 narodu. Zaskakujace jest to, ze francuskie panstwo
posiadajace tak silne tradycje republikanskie, jest jednoczesnie silnie zmo-
narchizowane. Wynika to prawdopodobnie stad, ze spoczywa ono na naro-
dzie, ktéry stworzyt krol?®2. Ukazalo sie ostatnio sporo publikacji na temat
funkcjonowania panstwa francuskiego, ktére dowodza, ze w swym dziataniu
panstwo francuskie zachowalo wiele struktur o charakterze monarchicznym.
To tak, jak gdybyémy pozbawili wylacznie kréla glowy, pozostawiajac caly
system nienaruszony. Wystarczy spojrze¢ na pozycje francuskiego prezyden-
ta. Oczywiscie, ze znajdziemy obecnie we Francji ludzi, ktérzy bedg uwazali,
ze panstwo jest zbyt szerokie 1 ze nalezatoby je zredukowad, ale w wiekszosci
przypadkow jestem przekonany, ze Francuzi w swej §wiadomogci sa bardzo
do niego przywiazani 1 wiele od niego oczekuja. Dla tych ostatnich panstwo
jest arbitrem, ktéry gwarantuje sprawiedliwo$¢, r6wnos¢ 1 braterstwo, ktory
czuwa nad sprawiedliwym podziatem bogactwa’?®,

W kwestii oceny francuskiego Etat-providence eksperci spoteczni wska-
zywali na raczej niewielkie zadowolenie francuskiej opinii publicznej z funk-
cjonowania jego mechanizméw. Dominuje przekonanie, ze ,panstwo pomaga,
ale pomaga przede wszystkim innym, a nie mnie”. Jako ci ,,inni” podawani sa
czesto bezrobotni, emigranci czy czarnoskérzy obywatele, ktérzy maja w spo-
lecznej ocenie wykorzystywaé nadmierna, hojnoéé systemu. Zdaniem dzien-
nikarki z regionu Rodan-Alpy najbardziej poszkodowana jest klasa érednia,
ktéra ponosi najwieksze ciezary, zwigzane z utrzymywaniem systemu spo-
lecznych zabezpieczen. Ludzie posiadajacy wielkie fortuny, mimo sporych
obciazen, nie odczuwajg ciezaréw socjalnych, tymczasem klasa érednia placi
relatywnie duzo, nie majac mozliwoéci, w zwiazku z wprowadzona selektyw-
noscia, pomocy, korzystania z wiekszosci §wiadczen 1 doplat. Sytuacja ta byla
do zniesienia w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego, ale obecnie, kiedy
bezrobocie dotyka réwniez przedstawicieli klasy érednie), grozi to jej spolecz-
nym buntem?®, Inna respondentka dodaje, ze ocena francuskiego welfare sta-
te zalezy réwniez od tego, do jakiego sektora naleza osoby wyrazajace opinie.
Twierdzi ona, ze ,pracownicy beda prezentowali opinie, zgodnie z ktorymi
panstwo winno zachowaé swoja obecna, pozycje organizatora i zarzadcy spole-
czenstwa, podczas gdy zadajac to samo pytanie przedsiebiorcom, otrzymamy

282 Mozna w tym miejscu nawigaza¢ do stynnych stow Ludwika XIV, ktéry miat
powiedzieé L’Etat c’est Moi (,Panfistwo to Ja”), pamietajac o specyficznej definicji narodu,
jaka postuguja sie Francuzi, a wiec woluntarystycznej wspdlnoty politycznej wytworzo-
nej na podstawie panstwa. Stad pochodzi francuski zlepek pojeciowy Etat-nation, ktory
wskazuje na blisko$¢ francuskiego pojecia panstwa i narodu. Zob. réwniez: J. Verriére:
Genese de la nation frangaise. Paryz: Flammarion, 2000.

283 Cytat z wypowiedzi P.M.

284 Poglady prezentowane podczas wywiadu przez D.P.



3.5. Francuska debata spoleczna dotyczaca kondycji 1 przysztosci... 149

odpowiedz przeciwna. Przedstawiciele sektora prywatnego powiedza, raczej,
ze obecna rola 1 dziatalno$é panstwa jest zrodlem wielu niesprawiedliwosci
w traktowaniu réznych podmiotéw 1 ze to samo panstwo winno réwniez czu-
wacé nad harmonizacja poziomoéw zycia 1 korzysci dla wszystkich”?%,

Reasumujac zawarto$é niniejszego podrozdziatu, mozna stwierdzié, ze
spoleczenstwo francuskie jest silnie przywigzane do panstwa pelnigcego
funkcje integracyjna 1 w duzym stopniu narodotworcza. Przywiazanie to wy-
nika z historycznych tradycji weiaz zywych w éwiadomoséci zbiorowej Fran-
cuzéw, odwotujacych sie do paradoksalnie sprzecznych idei wlaéciwych re-
publikanizmowi, rzutujacych w postaci spotecznego egalitaryzmu oraz idei
monarchistycznych, ktére decyduja o specyficznej celebracji funkcjonowania
instytucji panstwowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji prezyden-
ta2%, Wszystko to przesadza o spotecznym obrazie francuskiego panstwa, od
ktérego w pierwszej kolejnosci oczekuje sie pomocy, wsparcia oraz zdolnosci
do rozwiazywania wszelkich spotecznych probleméw. Spowodowalo to praw-
dopodobnie réwniez ostateczne wchloniecie przez panstwo systemu Sécurité
sociale, ktorego poczatkowa niezalezno$¢ przeciwstawiala sie opisywanym
trendom. Inng kwestie stanowi spoteczna ocena funkcjonowania francuskie-
go Etat-providence, ktére pomaga, lecz przede wszystkim ,,spotecznemu inne-
mu”, wobec ktorego jest najczesciej zbyt hojne. Panstwo to jest krytykowane
za skostnienie, nieefektywno$¢ 1 wprowadzanie odgérnych 1 nieelastycznych
regulacji. Jednocze$nie jednak wszelkie sygnaly wskazujace na wycofywanie
sie panstwa z niektérych sfer spotecznego zycia, czy tez opinie o utracie przez
panstwo mozliwosci ksztaltowania rzeczywistosci, wywoluja spoleczny niepo-
koj 1 lek przed utrata nadrzednego opiekuna, przejmujacego ciezar ostatecz-
nej odpowiedzialnodci.

3.5.4. Aktualna kondycja francuskiego welfare state
w opiniach Francuzéw
w Sswietle francuskich ekspertéw spolecznych

W podrozdziale tym zostang zaprezentowane poglady francuskich eks-
pertéw spotecznych w zakresie oceny biezacej sytuacji francuskiego panstwa
o orientacji spotecznej 1 jego ewentualnego kryzysu. Przytoczone zostang row-

25 Fragment wywiadu z V.C.

286 W charakterystyce francuskiego spoleczenstwa, otwierajacej niniejszy rozdziat,
wspominano wrecz o transcendentalnym podejéciu do instytucji panstwa, ktére moze
wynikaé z daleko posunietej laicyzacji tego spolteczenstwa i stanowié¢ forme substytucji
funkcji, jaka pelni w spoteczenstwie religia.
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niez ich wypowiedzi na temat §wiadomosci francuskiej opinii publicznej w za-
kresie obecnej sytuacji Etat-providence 1 gotowosci Francuzéw do akceptacji
jego reformy.

Spogladajac z pewnej perspektywy na konstrukcje francuskiego Etat-pro-
vidence jeden z ekspertow spotecznych stwierdzil, ze ,obserwujac sytuacje
Francji 1 to, czego dokonano w tym kraju od 1935 roku, a wiec od pojawie-
nia sie Frontu Ludowego, mozna powiedzieé, ze zbudowano system charak-
teryzujacy sie wysokim poziomem bezpieczenstwa socjalnego, humanizmem
1 hojnoscig, ale jednoczesnie, ze zbudowano go w sposéb bardzo naiwny, nie
biorac pod uwage faktu, ze beda w nim funkcjonowali ludzie, ktérzy w spo-
s0b naturalny daza do maksymalizacji swoich korzyéci. W rzeczywistoSci,
gdy obserwujemy przypadek Francji, okazuje sie, ze funkcjonujacy tu sys-
tem pozwala na réznego rodzaju naduzycia, powodujac, ze wielu ludzi moze
czerpac z niego ogromne korzysci, nie dajac jednocze$nie nic w zamian. Cho-
dzi o kategorie ludzi okreSlanych przez Francuzéw jako ayant droits (majacy
prawo), ktorzy w pierwszej kolejnoSci upominaja, sie o to, co jest im nalezne,
lecz zapominaja, o tym, co jest ich obowiazkiem. Jest to jeden z podstawowych
probleméw systemu francuskiego, ktéry jest dos¢ hojny w swej koncepcji,
ale ktory wyksztalcil swoista mentalnosé u ludzi, ktérzy znajdujac sie czy to
w sektorze publicznym, czy w wielkich przedsiebiorstwach, gdzie zabezpie-
czenia sg na podobnym poziomie, wykorzystuja, system w sposob catkowicie
bezwstydny”?%".

Inny respondent bedacy wykladowca uniwersyteckim wyrazil poglad,
zgodnie z ktérym jednym z probleméw francuskiego welfare state jest to, ze
w diugim okresie dziala ono na niekorzy$é tych, ktérym mialto pierwotnie
pomagaé. W pierwszej kolejnosci chodzi o zjawisko uzaleznienia od pomocy,
ktére powoduje, ze pewne kategorie osob, przyzwyczajone do zewnetrznego
wsparcia, traca motywacje do poszukiwania sposobdéw na opuszczenie sy-
tuacji wykluczenia. Czesto zdarza sie rowniez tak, ze usamodzielnienie sie
jest w sensie ekonomicznym nieoptacalne, gdyz suma otrzymywanych Swiad-
czen przewyzsza najnizsze wynagrodzenie za prace. Chodzi wreszcie roéwniez
o wiele uregulowan prawnych dotyczacych na przyktad rynku pracy, ktére
w zamy$le ich twércéw mialy zapewnié ochrone pracownikom, lecz ktore
obecnie znacznie utrudniaja wchodzenie na rynek pracy. Zaistniala sytuacje
respondent wigze z pewnym tokiem myslowym, ktory wyjasnit, postugujac sie
przyktadem z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Stwierdzit on, ze ,,sa dwa ro-
dzaje niesprawiedliwosci. Na przykltadzie sadownictwa mozemy powiedzied,
ze pozadanym jest skazanie tego, ktory jest winny, oraz uwolnienie tego, kto-
ry winy nie ponosi. Niesprawiedliwe zas$ jest przede wszystkim skazanie nie-
winnego oraz uniewinnienie winnego. Jednakze w toku rozwoju spoleczen-
stwa wiekszego znaczenia nabrata pierwsza niesprawiedliwosé, dlatego, aby
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catkowicie zminimalizowaé prawdopodobienstwo skazania niewinnego, roz-
szerzono margines mozliwoéci wystapienia drugiej formy niesprawiedliwo-
$ci. Stuzylo temu wprowadzenie zasady domniemania niewinnoéci, polegaja-
cej na dopuszczeniu mozliwoscl uniewinnienia winnego, jezell jego wina nie
moze zosta¢ dowiedziona. Przenoszac to teraz na poziom tego, co okres§lamy
jako sprawiedliwo$¢ spoleczna, realizowana miedzy innymi w postaci pomo-
cy dla pokrzywdzonych czy tez znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
nalezy stwierdzié, ze fakt nieudzielania pomocy osobie rzeczywiscie potrzebu-
jacej jest postrzegany jako co$ znacznie powazniejszego niz nadmierna pomoc
osobie, ktéra wsparcia nie wymaga. Tymczasem jest to réwniez forma nie-
sprawiedliwoéci, choé o niej nikt nie méwi™?®, I w tym wypadku nadmierna
pomoc czy ochrona odwraca sie przeciwko tym, do ktérych pierwotnie byta
kierowana. Pobieranie pomocy przez tych, ktérzy na nig nie zastuguja, ,,to
dzi$ pozywka dla wielu dziataczy wygtaszajacych hasta populistyczne, ktérzy
wskazuja na co sa, przeznaczane nasze podatki czy skladki na ubezpieczenia
spoteczne. To za$ prowadzi¢ moze do sytuacji odwrotnej, to znaczy, aby unik-
naé niesprawiedliwos$ci polegajacej na przekazywaniu wsparcia tym, ktorzy
na nie nie zasluguja, wprowadza sie sztywne reguly, ktore jednak w rezul-
tacie prowadza do sytuacji, w ktérej czasem 1 ci rzeczywiscie potrzebujacy,
pomocy nie otrzymuja’”?%,

Zdaniem francuskiego parlamentarzysty panstwo o orientacji spotecznej
faktycznie znajduje sie obecnie w stadium powaznego kryzysu. Sytuacje te
wiaze on z faktem, 1z epoka szybkiego wzrostu, kiedy roczny przyrost PKB
siegal 7—8%, przeminela, kontynuowanie za$ obecnej polityki welfare sta-
te jest jedng z przyczyn stagnacji gospodarczej w Europie Zachodniej. Pro-
blem Francji polega jednak na tym, ze w zwiazku z lekiem po obu stronach
sceny politycznej przed wyborczymi konsekwencjami zabiegéw polegajacych
na redukcji elementéw Etat-providence, rzad prowadzi polityke catkowicie
sprzeczng, z postawiong diagnoza. Zdaniem tego eksperta spolecznego zabie-
g1, jakich dokonala Francja celem ograniczenia deficytu systemu ubezpieczen
zdrowotnych, sa niewspétmierne do reform przeprowadzonych w Niemczech
czy Wielkiej Brytanii, mimo ze w krajach tych rzadzily ugrupowania lewi-
cowe?®, Z kolei dyrektor rzadowej placéwki naukowo-badawczej powiedziat,
ze ,niewatpliwie francuskie Etat-providence znajduje sie obecnie w kryzysie.
Jest to jednak kryzys dwojakiego rodzaju. Z jednej strony jest to kryzys fi-
nansowy, ktérego znaczenie w ocenie generalnej sytuacji welfare state jest
czesto przesadzone. Procz kryzysu czysto finansowego nalezy zwroci¢ uwage
na jego glebsze przyczyny tkwiace chociazby w niesprzyjajacych tendencjach
demograficznych, starzeniu sie spoleczenstwa, ale 1 po prostu w spadku tem-
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pa wzrostu gospodarczego. Inna kwestia sa natomiast zmiany na poziomie
organizacji pracy, ktora catkowicie zmienia swoja postaé, co zwigzane jest
z odejéciem od systemu wlasciwego fordyzmowi. Inng przyczyne obecnych
problemoéw francuskiego Etat-providence stanowi pojawienie sie nowych ry-
zyk spolecznych, niezwigzanych bezposrednio z zatrudnieniem na rynku pra-
cy, ale ktére w sposéb sztuczny prébuje sie inkorporowaé do systemu zabez-
pieczen o charakterze bismarckowskim. Tworzy to bardzo skomplikowana
strukture systemu bezpieczenstwa socjalnego™.

Respondentka reprezentujaca érodowisko akademickie zgodzita sie ze
stwierdzeniem, ze obecny kryzys francuskiego welfare state ma charakter
wielowymiarowy. Wskazala ona, ze oprécz najczeéciej opisywanego kryzysu
finansowego, wystepuje takze kryzys spolecznej legitymizacji systemu spo-
lecznych zabezpieczen. Stwierdzita ona, ze ,,otrzymywana pomoc nie jest juz
postrzegana za réwnie sprawiedliwg 1 solidarnag, jak niegdys, ani za tak samo
efektywna, gdyz z powodu luk, jakie posiada system, wielu ludzi pozostaje
na marginesie”?, Wspomniany kryzys legitymizacji francuskiego Etat-pro-
vidence wynika réwniez stad, ze bedac w teorii krajem spolecznego egalitary-
zmu, Francja posiada wyjatkowo zréznicowany, ze wzgledu na przynalezno§é
do konkretnych grup zawodowych, system spolecznych zabezpieczen. Tak
wiec mimo teoretycznie jednego systemu Sécurité sociale, mamy do czynienia
z fragmentaryzacja praw spotecznych 1 zréznicowaniem poziomu $wiadczen
ze wzgledu na przynalezno$é do okreslanych kategorii spotecznych. ,,Problem
polega wiec na tym, ze obrona praw, ktére miaty odbija¢ zasade egalitary-
zmu, blokuje obecnie ewolucje systemu. Mato tego, rezultaty jego dziatania
przynosza przeciwne do egalitarnych skutki, przez co niektérzy obywatele ko-
rzystaja z niezwykle szerokich zabezpieczen spotecznych, inni za$ tej ochrony
sa w duzym stopniu pozbawieni, co stanowi ogromna niesprawiedliwosc. [...]
7 chwila powstania Frontu Ludowego poszczegdlne grupy obywateli uzyska-
ly réznego rodzaju przywileje wprowadzane w drodze odpowiednich uregu-
lowan, ktére narastaly, tworzac z czasem skomplikowany system, w ktorym
kazdy budowat swj wlasny $wiat przywilejéw spolecznych prawie niemozli-
wych obecnie do podwazenia”?%,

Inna respondentka wskazywata na kosztowno$é francuskiego panstwa
oraz systemu spotecznych zabezpieczen, ktérych finansowanie spoczywa na
barkach klasy §redniej i przedsiebiorcéw. Kolejny raz zwrécita ona uwage
na status, a wiec przywileje 1 poziom zycia urzednikéow panstwowych, ktéry
ma swoje korzenie w czasach, kiedy Francja byta miedzynarodowa potega.
Uwaza ona, iz nie przystaje on jednak do obecnej sytuacji spoleczno-gospo-
darczej Francji i stanowi ciezar dla sporej czeSci spoleczenstwa. Tymczasem
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kolejne rzady, lekajac sie spolecznych protestéw, niewiele robia, aby te sytu-
acje zmieni¢?,

Ciekawe spostrzezenie przedstawil ekspert spoteczny bedacy ekonomista,
ktory zwrécit uwage, ze we Francji dyskusja na temat obecnych probleméw
welfare state nie odbywa sie przy uzyciu pojecia ,kryzysu panstwa opiekun-
czego’. Choé termin ten uzywany jest gtéwnie przez prawice, to nawet ona
nie postuguje sie nim w tym konteks$cie. Debata dotyczy raczej przyszloSci
silnie interwencjonistycznego 1 protekcjonistycznego panstwa. Faktem jest,
ze nawet prawica boi sie pewnych tematéw, a kryzys panstwa opiekunczego
do nich nalezy. Krytyka taka jest bowiem poniekad réwnoznaczna z wyrze-
czeniem sie republiki 1 tego, czym jest Francja”®.

Respondent bedacy publicysta czotowego francuskiego dziennika jest
przekonany, ze francuska klasa polityczna nie zdaje sobie sprawy z proble-
moéw, jakie dotykaja obecnie panstwo francuskie chociazby w kwestii deficytu
systemu Sécurité sociale. Powiedzial on, ze ,wynika to poniekad z faktu, ze
we Francji zyjemy jeszcze w duzym stopniu w przekonaniu 1 wierze w idee
Keynesa, przez co nie widzimy zagrozenia w utrzymujacym sie deficycie.
We Francji nawrdét do idei liberalnych, jaki wystapil na przyklad w Wielkiej
Brytanii, traktowany jest jako wielka pomytka 1 zto, ktére nalezalo odrzucic.
Konfrontacja z tymi ideami nie przyniosta zadnej autorefleksji, zastanowie-
nia sie nad wlasna polityka czy préby jej rewizji, lecz, przeciwnie, umocnita
sposob mysélenia wlaéciwy dla lat 50. 1 60.72%. Wiekszo$¢ Francuzéow wycho-
dzi z zalozenia, ze wystarczy kilka poprawek idacych w kierunku wiekszej
efektywnoéci systemu, aby mozna byto kontynuowac obecna droge, ktora ma
charakter wybitnie socjalny 1 znacznie odbiega od tego, co Blair nazywa ,,trze-
cig droga”. ,,System spoteczny Etat-providence we Francji zbudowany zostat
w latach 60., kiedy dominowato my§lenie keynesowskie. W zwigzku z tym
system ten broni ludzi, ktérzy juz prace posiadaja, a nie tych, ktorzy ja stra-
cili. Jest to system, ktory ciazy na naszym kraju, gdyz 54% PNB jest rocznie
przeznaczane na utrzymanie systemu spotecznych zabezpieczen. System ten
stracit wreszcie duzo na swojej efektywnoéci. [...] Jednocze$nie mamy po-
wazny problem z bezrobociem, problemem jest mlodziez z przedmiesci, ktéra
nie ma pracy 1 nie widzi perspektyw dla siebie 1 przysztosci dla swoich dzie-
ci. Nalezatoby wiec wiele w obecnym systemie zmienié, dostosowujac go do
wyzwan, jakie stawia globalizacja”".

Dziekan jednej z francuskich wyzszych uczelni stwierdzit w trakcie wy-
wiadu, ze francuska opinia spoteczna nie do konca jest Swiadoma probleméw,
jakie stoja obecnie przed francuskim panstwem o orientacji spotecznej. Daje
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sie jednak zaobserwowaé pewien spoteczny fatalizm, polegajacy na akceptacji
takiego, a nie innego stanu rzeczy w imie racjonalnosci czy logiki nie do konca
spotecznie zrozumiatej. Zwrécit on uwage na jeszcze jedno ciekawe spoleczne
zjawisko. Stwierdzil mianowicie, 1z mimo tego, ze Francuzi sa silnie przywia-
zani do pomocy ze strony panstwa, to w celu jej zachowania w obliczu kryzy-
su nie byliby sklonni zaakceptowaé wiekszych obciazen. Uwaza on bowiem,
ze Francuzi sa rowniez wielkimi indywidualistami, ktérym bardzo trudno
przychodzi akceptacja wymogu wspdlnego opodatkowania, nie tylko jako Zro-
dta finansowania panstwa, ale jako sposobu na spoleczny podzial bogactwa.
W zwigzku z powyzszym zasadno$¢ idei redystrybucji wymaga w spoteczen-
stwie francuskim glebszego wyjasnienia i nie jest przychylnie odbierana. Do-
skonatym przyktadem tego zjawiska moze by¢ trudnoéé, jaka sprawia fran-
cuskiemu spoteczenstwu zrozumienie idei solidarno$ci miedzypokoleniowe]
w kwestii finansowania systemu emerytalnego. Francuzi maja problemy na
poziomie $§wiadomoéci zbiorowej z ustaleniem relacji miedzy ich wktadem,
tym, co jest rozdysponowywane, a tym, co ostatecznie trafia do nich z powro-
tem. Zjawisko to moze stanowi¢ wyjasnienie wiasciwego Francji, wspomnia-
nego juz, jednego z najnizszych w Europie Zachodniej poziomu redystrybucji
w drodze podatku dochodowego oraz przywigzania do ubezpieczeniowe] formy
finansowania systemu spolecznych zabezpieczen, ktére sprzyjaja btednemu
rozumowaniu, zgodnie z ktérym suma wktadu réwna sie otrzymywanemu
$wiadczeniu®®,

Poérod ekspertow spotecznych byli 1 tacy, ktérzy uwazali, ze Francuzi do-
strzegaja obecne problemy francuskiego welfare state. Wielu ludzi jest Swia-
domych koniecznoéci przeprowadzenia reform, zmieniaja oni jednak czesto
swoje nastawienie, kiedy proponowane reformy maja przetozy¢ sie na zmia-
ne ich sytuacji. Byla dziennikarka stwierdzilta, ze bardzo wiele sie méwi we
Francji na temat deficytu systemu Sécurité sociale. Powiedziatla w trakcie
wywiadu, ze jej pokolenie zaczyna sie wrecz obawiaé o swoja przysziosé 1 wy-
soko$¢ przyszlych §wiadczen emerytalnych, biorac pod uwage niekorzystne
tendencje demograficzne 1 zmniejszajace sie w zwiazku z tym wplywy do
francuskiego systemu emerytalnego®®. Inny cytowany juz francuski ekspert
wyrazil poglad, zgodnie z ktorym Francuzi zdaja sobie sprawe z kryzysu, jaki
przechodzi ich Etat-providence, ale jednoczeénie funkcjonuje w ich §wiadomo-
Sci cata gama zjawisk, ktore uwazaja za przyczyne takiej sytuacji. Najpopu-
larniejsza podawana, przyczyna jest pojawienie sie nielegalnych imigrantéw,
ktérzy maja by¢ odpowiedzialni za konsumpcje znacznej czesci Srodkéw prze-
znaczonych na pomoc®*®. Na ten sam problem zwrdcit uwage dyrektor jednej
z francuskich placowek badawczych, twierdzac, ze Swiadomos§é dzisiejszych
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problemow francuskiego panstwa o orientacji spolecznej przektada sie auto-
matycznie na spoleczna reprezentacje winy, ktéra przybiera charakter postaw
rasistowskich®!. Kolejna osoba, z ktéra, przeprowadzono wywiad, stwierdzita
w jego trakcie, ze Francuzi sa $wiadomi obecnej sytuacji i ze ,bardzo boja
sie konca ich panstwa opiekunczego, gdyz w swej wiekszo$cl nie sa zwolen-
nikami idei liberalnych. Liberalizm we Francji nie ma szans wiekszego po-
wodzenia, Francja za$ z pewnoscig nie jest krajem liberalnym”?°2. Jednocze-
$nie zdaniem znanego francuskiego socjologa poziom spotecznej §wiadomosci
w zakresie poruszanych probleméw nieustannie ro$nie. Francuzi chcieliby
moéc wierzyd, ze ich Etat-providence bedzie moglo trwaé w przysztosci, ale zda-
ja sobie coraz bardziej sprawe, ze nadszed! czas na zmiany, gdyz kontynuacja
obecnego modelu jest niemozliwa®®,

Zdaniem bylego dzialacza zwiazkowego ,,trudno obecnie znalezé we Francji
osobe, ktora uwazalaby, ze wszystko jest w porzadku. Wiekszosé ludzi zdaje
sobie sprawe z tego, w jakiej sytuacji znalazlo sie francuskie Etat-providence.
Jest to poza tym jedna, z przyczyn niepokoju, jaki towarzyszy francuskiemu
spoteczenstwu. Wszyscy bowiem wiedza, ze jest problem, ale jednoczeénie nikt
nie wie, jak go rozwiazaé. Wszelkie proby reform, jakie zostaly dotad podjete,
nie powstrzymaly nawrotu tych samych probleméw, a jednocze$nie obecny
system gwarantuje juz znacznie wezsza, pomoc niz kiedy$, cho¢ jej poziom jest
weigz doéé wysoki w poréwnaniu z innymi krajami. Druga przyczyna niepo-
koju to fakt, ze w zadnym z innych krajéw nie udato sie znalezé rozwiazania,
ktére pozwolitoby pogodzi¢ efektywnosé ekonomiczna i ta spoteczna. Weigz
wydaje sie, ze mamy do czynienia z alternatywa 1 ze musimy albo postawié na
efektywno$cé, albo na wieksza ochrone, choc¢ ta ostatnia droga moze oznaczaé
dalszy spadek zatrudnienia i konkurencyjno$ci™®4.

Na podstawie zawartoSci niniejszego podrozdzialu mozna stwierdzié, iz
nie ma zgody wérdd ekspertéw spotecznych w kwestii §wiadomosci spole-
czenstwa francuskiego w zakresie obecnej kondycji francuskiego Etat-provi-
dence. Istnieje jednak pelna zgoda co do diagnozy obecnej sytuacji, ktora, nie-
mal wszyscy eksperci okreslili mianem kryzysowe). Znamienne jest to, ze nie
pojawily sie wypowiedzi wskazujace na konieczno$¢ definitywnego zerwania
z panstwem socjalnym, a jedynie takie, ktére wyrazaly konieczno$¢ przepro-
wadzenia reform adaptujacych obecny model do nowych warunkéw. Dowodzi
to rowniez zaobserwowanego przesuniecia na lewo niemal catej francuskiej
sceny politycznej. Biorac pod uwage przytoczone w niniejszym podrozdziale
wypowiedzi, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze we Francji mamy do czy-
nienia ze swoistg psychiczna blokada, zaréwno na poziomie spoleczenstwa,
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jak 1 elit politycznych. U podstaw tej blokady znajduje sie wiele wspomnia-
nych juz zjawisk. Jest to lek przed tzw. dzikim kapitalizmem czy, generalnie,
liberalizmem anglosaksonskim. Chodzi wreszcie o glteboko zakorzenione prze-
Swiadczenie o wyjatkowosci sytuacji Francji (exception frangaise), poczawszy
od sfery kulturowej, a na ekonomii skonczywszy, ktéra buduje wiare w to, ze
wspolczesne tendencje czy procesy wymuszajace wiele zmian w innych pan-
stwach nie majg zastosowania wzgledem Francji. Wszystko to oraz przywia-
zanie do przywilejéw socjalnych 1 niesamowita zdolnoé¢ mobilizacyjna fran-
cuskiego spoleczenstwa powoduja wspomniang, psychiczna blokade, ktéra
uniemozliwia przyjecie we Francji jakiegokolwiek mentalnie obcego modelu
organizacji spoteczenstwa. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Francuzi oczekuja na
cudowna, recepte, ktéra potwierdzi wyjatkowos¢ ich sytuacji 1 udowodni, ze
francuski model przetrwa burze przetomu XX 1 XXI wieku.

3.5.5. Opinie francuskich ekspertéw spotecznych
na temat wzajemnych zaleznosci
miedzy sprawiedliwoscig spoleczna
a efektywnos$cig ekonomiczna,

Problem relacji miedzy wymogami sprawiedliwoséci spolecznej 1 efek-
tywnosci ekonomicznej stanowit bardzo wazny element teoretycznej czesci
zawartych w tym opracowaniu rozwazan. Panstwa o orientacji spotecznej
uchodzily do niedawna za te forme ustroju spotecznego, w ramach ktérej
udato sie znalez¢ ztoty érodek wzgledem wymogéw efektywnosci 1 sprawie-
dliwosci. Na pytanie, jak sytuacja przedstawia sie w tym zakresie obecnie,
odpowiedzg francuscy eksperci spoteczni.

Jako kontynuacje wstepu mozna zacytowaé¢ wypowiedz dyrektora we fran-
cuskiej jednostce badawczej, ktory stwierdzil, ze kontrowersja miedzy efek-
tywnoscia a sprawiedliwoscig ,,odnosi sie do wyzwania, jakie stawia przed
nami modernizacja”. Mowil on dalej, ze ,,tak naprawde wszystkie wspdlczesne
spoleczenstwa demokratyczne debatuja nad problemem sprawiedliwosci, pro-
bujac znalezé optymalny poziom redystrybucji, ktéry pozwoli na zachowanie
zasad demokracji, bedac jednoczeénie sprawnym ekonomicznie. Trzeba by sie
nastepnie pokusi¢ o poréwnanie wypracowanych przez te spoleczenstwa mo-
deli, aby méc odpowiedzie¢ na pytanie, ktory jest bardziej sprawiedliwy, ale
1 tu wszystko zalezy od tego, czyja perspektywe przyjmiemy — czy biednych
Pakistanczykow z getta londynskiego, czy zyjacych na marginesie francuskie-
go spoteczenstwa imigrantéw z krajéw Maghrebu3%,
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Wicemer miasta Saint-Etienne uwaza, ze nie mozna zapominacé o tym, ze
rozwdj ekonomiczny nie jest celem samym w sobie, jego rezultaty za$ winny
stuzy¢ podnoszeniu dobrobytu i korzySci calego spoteczenstwa. W zwigzku
Z POWYZSZym nie powinno sie przeciwstawiac rozwoju ekonomicznego osobie
ludzkiej czy rozwojowi spolecznemu. Jednocze$nie nalezy pamietaé o tym, ze
to dzieki gospodarce wytwarzane sa zasoby 1 bogactwo, za pomoca, ktérych
mozna wplywac¢ na poprawe warunkow zycia spoteczenstwa w drodze ich
odpowiedniego spotecznego podziatu. Sprawiedliwy podzial jest problemem
kluczowym, gdyz o ile mozna go stosunkowo latwo uzyskaé w niewielkich
grupach, to w przypadku calego spoleczenstwa sytuacja jest znacznie bar-
dziej skomplikowana. Mimo to ekspert ten uwaza, ze ,,wzrost spdjnoéci na
poziomie calego spoleczenstwa pozytywnie wptywa na rozwdj ekonomiczny.
Rozwéj ekonomiczny pozwala z kolei na wytwarzanie korzysci indywidual-
nych 1 kolektywnych [...]"3%.

Zdaniem prezesa polsko-francuskiego stowarzyszenia ,sprawiedliwo$é
spoteczna 1 efektywno$§¢ ekonomiczna sa nierozdzielne. Gdy ludzie maja
wieksze zaufanie 1 ze spokojem spogladaja w przyszlo§é, roénie konsumpcja
1 spada poziom oszczednosci, a tym samym poprawia sie kondycja gospodar-
ki. I odwrotnie, kiedy ludzie maja przeSwiadczenie, ze w przysziosci bedzie
im trudniej, zaczynaja, oszczedzad”?"". Zdaniem tego eksperta sytuacja taka
zaistniatla we Francji pod koniec lat 90., kiedy w toku spotecznej debaty dano
ludziom odczué, ze ich emerytury sa zagrozone, a system ubezpieczen zdro-
wotnych wkrétce zbankrutuje, a wszystko to w kontekécie kampanii rekla-
mowych prywatnych firm ubezpieczeniowych, ktére wyczuly spoteczne oba-
wy. Doprowadzito to do gwaltownego spadku poziomu konsumpcji 1 wzrostu
oszczednoscl do niespotykanego dotad poziomu. Sklonilo to respondenta do
stwierdzenia, ze nie mozna rozdzielaé¢ sprawiedliwoéci spolecznej 1 efektyw-
no$ci ekonomicznej. Wzajemny postep sprawiedliwosci 1 efektywnos$ci musi
by¢ takze wsp6lmierny 1 wywazony?%.

Wiekszo$é ekspertéw spotecznych zajmowala stanowisko, zgodnie z kto-
rym istnieje mozliwosé, ale 1 koniecznosé, pogodzenia wymogu sprawiedliwo-
Sciiefektywnoéci. Zdanie to podziela szef rzadowej instytucji badawczej, ktory
powiedziat: ,[...] jestem wrazliwy na argumenty zaréwno tych, ktérzy klada,
nacisk na efektywnos¢ ekonomiczna, gdyz faktycznie wymaég ten na pewnym
poziomie musi by¢ spelniony, biorac pod uwage nadmierne koszty niektérych
narzedzi. Z drugiej strony wierze w konieczno$¢ budowy spoteczenstwa opar-
tego na sprawiedliwos$ci spotecznej 1 wyréwnywaniu szans. W kwestii relacji
miedzy dwoma pojeciami, nie jestem fatalista. Tych zas$, ktérzy opowiadaja sie
za bezwzglednym podporzadkowaniem spoleczenstwa wymogowi efektywno-
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§ci, poprositbym o przedstawienie argumentéw udowadniajacych, ze obecne
zarobki klas najlepiej sytuowanych stanowia efektywny podzial wytworzonej
przez nie wartosci dodanej. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze spora czesé
owej warto$ci dodanej pochtaniana jest przez niewielkg czeé¢ spoteczenstwa,
co jednoczes$nie wylacza z obiegu 1 z inwestycji spora, cze$¢ wolnych érodkéw,
ktore mogltyby poprawié¢ koniunkture 1 kondycje panstwa, ale réwniez obni-
zy¢ poziom bezrobocia?%.

Fatalista w kwestii wzajemnej relacji sprawiedliwoéci 1 efektywnoéei nie
jest rowniez znany francuski socjolog, ktory uwaza, ze istnieje szansa na
ich wzajemne pogodzenie pod warunkiem podniesienia poziomu zbiorowe]
odpowiedzialnoéci ludzi. Méwit on: ,,[...] zyjemy w §wiecie bardzo zindywidu-
alizowanym, gdzie ludzie sg indywidualistami i nie mozna sie tej prawdzie
sprzeciwiaé. Ale myé§le, ze mozemy jednocze$nie powiedzie¢ ludziom, ze wa-
runkiem do tego, aby ich indywidualne pragnienia byly spelniane, jest wiek-
sza $wiadomo$¢ zbiorowej odpowiedzialnosci, przed jaka staja. Nie uwazam,
ze era sprawiedliwos$ci przeminela 1 ze skazani jesteémy obecnie na dzungle
neoliberalizmu. W kwestii owej odpowiedzialnosci moge podaé bardzo pro-
sty przyktad. Sa nim wydatki na opieke zdrowotna we Francji. Okazuje sie,
ze kiedy okreslone $wiadczenia sa darmowe, ludzie zachowuja, sie w sposdb
nieodpowiedzialny, co powoduje nieracjonalny wzrost wydatkéw. Odpowie-
dzig liberatéw jest system rynkowy, lecz co woéwcezas pocznag, ci najbiedniej-
si? Tymeczasem powinien nastapi¢ wzrost odpowiedzialno$ci ludzi, aby byli
w stanie kontrolowac¢ swoje zachowanie i braé za nie odpowiedzialnoéé. Cho-
dzi miedzy innymi o to, aby ludzie czeéciej uzywali lekow generycznych, je-
zeli odpowiadaja one swoim dzialaniem lekom markowym oraz aby unikali
zbyt czestego i nieuzasadnionego chodzenia do lekarza. Dlatego uwazam, ze
koniecznym jest zespolenie indywidualizmu z poczuciem zbiorowej odpowie-
dzialnos$ci™,

Dziekan jednej z francuskich uczelni wyzszych jest zwolennikiem idei
»Zrownowazonego rozwoju’, ktore to pojecie opiera sie niejako na przekona-
niu o mozliwosci pogodzenia rozwoju ekonomicznego z rozwojem spolecznym.
,Moja opinia tozsama jest z twierdzeniem, ze ponownie, bez wzgledu na orien-
tacje polityczna, dominuje we Francji przekonanie o mozliwo$ci pogodzenia
sprawiedliwo$ci spotecznej 1 efektywnosci ekonomicznej. Trudno znaleZé na-
wet po prawej stronie sceny politycznej polityka, ktory glositby hasta, zgodnie
z ktérymi w imie efektywnoséci ekonomicznej nalezy dokonywaé po$wiecen
na poziomie sprawiedliwosci spotecznej. A jezeli takowy sie znajdzie, to Zle
sie to dla niego skonczy. Widaé to na przykladzie obecnej prawicowe) wiek-
szoécl parlamentarnej, wewnatrz ktorej dochodzi do taré na poziomie rela-
¢ji miedzy rzadem a jej liberalnymi frakcjami parlamentarnymi. Rzad zdaje
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sobie bowiem sprawe, ze francuska opinia publiczna nie toleruje takich po-
staw, no moze z wyjatkiem specyficznych zbiorowosci, jaka miedzy innymi sa,
przedsiebiorcy, ktorzy beda glosili hasta liberalne. Mimo to ten typ pogladéw
nie posiada spotecznej legitymizacji”'!. Tezy te potwierdzil ekspert spotecz-
ny, bedacy dyrektorem jednej z francuskich fundacji, twierdzac, ze Francuzi
spogladaja na swoje spoleczenstwo raczej z perspektywy poziomu zycia jego
czlonk6w 1 realizacji wymogu sprawiedliwosci niz od strony efektywnosci eko-
nomicznej. Swiadczy o tym fakt, ze znacznie czeéciej uzywanym wskaznikiem
w analizach sytuacji spoleczenstwa jest ,.koszyk dobr”, wskazujacy na poziom
1 jakoéé¢ zycia obywateli, a nie miernik wzrostu PKB, obrazujacy kondycje
gospodarki. Dowodzi to tezy, zgodnie z ktéra w spotecznej §wiadomosci Fran-
cuzéw pojecie efektywnosei 1 idace za nim wspoétzawodnictwo 1 konkurencja
nie bedg postrzegane jako priorytet, lecz beda ustepowaly miejsca wymogowi
spolecznej sprawiedliwosci®'2,

Kiedy jest mowa o zachwianej réwnowadze miedzy sprawiedliwoscia,
spoteczna a efektywnoscia ekonomiczna bardzo czesto podnoszona jest takze
kwestia tzw. dumpingu socjalnego. Na problem ten zwrécita uwage respon-
dentka z paryskiej Sorbony, ktora jest optymistka, jezeli chodzi o mozliwosé
pogodzenia sprawiedliwoéci i efektywnoéci. Jako przyklad podata kraje
skandynawskie, gdzie ,,wysoka produktywnos$¢ idzie w parze z wysokim po-
ziomem bezpieczenstwa socjalnego oferowanym przez panstwo’'3. Stwier-
dzita ona jednak, ze wejScie do Unii Europejskiej panstw, w ktérych poziom
bezpieczenstwa socjalnego jest na nizszym poziomie, ,ktére nie posiadaja
tych samych przyzwyczajen, praktyk czy nawet wartosci odnoszacych sie
do bezpieczenstwa socjalnego”, moze prowadzi¢ do zachwiania réwnowa-
gl miedzy sprawiedliwoscia a efektywnoscia, gdyz kraje te beda stanowily
,hiezdrowa konkurencje na Wsp6lnym Rynku”. Z drugiej jednak strony nie
mozna narzucaé¢ tym krajom standardéw socjalnych przekraczajacych ich
materialne mozliwosci®.

Zdaniem innego eksperta spotecznego z abstrakcyjnego punktu widzenia
nie ma sprzeczno$ci miedzy sprawiedliwoscig a efektywnoéciag. W praktyce
sytuacja jest jednak duzo bardziej skomplikowana i1 nie mozna udzieli¢ na to
pytanie jednoznacznej odpowiedzi, gdyz wiele zalezy od aktualnego kontek-
stu spoleczno-gospodarczego i od tego, jak zdefiniujemy sama, sprawiedliwosc¢.
Stwierdzit on, ze ,jezeli utozsamimy ja z merytokracja, to ta bardzo dobrze
kojarzy sie ze wzrostem gospodarczym, gdyz dochodzi wéwczas do arbitral-
nej redystrybucji istniejacych érodkéw wedtug kompetencji. Ale nawet wtedy
nie mozna abstrahowa¢ od kontekstu, a wiec od tego, czy wystepuje wzrost
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gospodarczy, czy nie, 1 w jakim stanie znajduje sie dane spoteczenstwo — bez
tego dyskusja jest w ogéle absurdalna”'s.

Bardzo ciekawe poglady na temat przyczyn wspélczesnego nasilenia sie
sprzecznoscl efektywnosci 1 sprawiedliwoséci zaprezentowal ekspert z dzie-
dziny ekonomii. Zwrécit on bowliem uwage na znaczenie przyjmowane] per-
spektywy czasowe] w ogladzie 1 ocenie rzeczywistoSci spolecznej. Podczas
wywiadu stwierdzil, ze ,kontrowersja ta (sprawiedliwosé/efektywno$é) jest
obecna w dzisiejszych debatach, a problem omawia sie w prasie 1 innych me-
diach. Odpowiedzi, jakie sie pojawiaja, sa bardzo rézne. Z pewnoscig trady-
cyjna francuska lewica broni pogladu, zgodnie z ktérym istnieje mozliwo§é
pogodzenia obu wymogow oraz ze nie mamy do czynienia z ich sprzecznoécia.
Prawica z kolei, zaréwno ta ekonomiczna, jak i polityczna, idzie w kierunku
efektywnoéci w perspektywie krétkoterminowej, gdzie nie mozna sobie wy-
obrazi¢ efektywnosci bez obnizenia kosztow socjalnych. Debata ta jest na-
prawde bardzo aktualna. Jezeli chodzi o moje osobiste zdanie, uwazam, ze
w perspektywie krotkoterminowej sprawiedliwo$é spoteczna nie idzie w parze
z efektywnoScia, a czesto jej przeczy. Problem polega na tym, ze pod wplywem
ogélnoswiatowych tendencji oraz z pewnoscig rowniez pod wpltywem Stanéw
Zjednoczonych dominuje w ocenach rzeczywistosci wlasnie owe krétkotermi-
nowe ujecie wynikéw ekonomicznych. Obecnie rzeczywiScie zyjemy, obser-
wujemy 1 reagujemy w perspektywie krétkoterminowej. Dlatego uwazam, ze
by¢ moze prawdziwa debata miedzy na przyklad ekonomistami a socjologami
rozgrywa sie na poziomie wskaznikow, jakimi sie postugujemy przy analizie
otaczajacej nas rzeczywistoéci. Ekonomisci z pewnoécig postuguja sie wskaz-
nikami krétkoterminowymi, socjologowie maja wizje dtugofalowa, w zwiazku
z czym obie grupy méwia, o czyms$ zupetnie innym i dochodza do zupelnie in-
nych odpowiedzi”®'6, Tak wiec, zdaniem tego respondenta nasilenie sie wsp6l-
cze$nie antagonizmu miedzy sprawiedliwoscia a efektywnoscia wynika w du-
zej mierze z wyboru krétkoterminowej perspektywy ogladu rzeczywistosci, do
ktorej przyjecia zmuszaja nas realia spoteczenstw XXI wieku.

Chcac dokona¢ podsumowania zawartosci niniejszego podrozdzialu, nale-
zy przede wszystkim stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ francuskich eks-
pertéw wyrazata przekonanie o mozliwoéci pogodzenia wymogu efektywnosci
ekonomicznej 1 sprawiedliwos$ci spotecznej. Ci za$ nawet, ktérzy mozliwosé
wspdlczesnego pogodzenia obu wymogdéw oceniali jako niezwykle trudna, byli
przekonani o koniecznoéci ciaglego poszukiwania sposobéw na harmonijna,
ich koegzystencje. Poziom $wiadomosci francuskiej opinii publicznej w zakre-
sie kontrowersji zachodzacej miedzy efektywnoécia a sprawiedliwoscia wyda-
je sie niewielki. Poziom efektywno$ci nie przedstawia sie bowiem w jej oczach
jako priorytet czy istotny wskaznik jakosciowego funkcjonowania spoleczen-
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stwa, dlatego we francuskim spoleczenstwie nie znajduje legitymizacji posta-
wa gloszaca koniecznoé¢ dokonywania po$wiecen wzgledem sprawiedliwosci
celem podniesienia ekonomicznej efektywnosci systemu spotecznego. Wsrod
ekspertéw spotecznych dominowalo przekonanie, i1z wzrost gospodarczy nie
jest celem samym w sobie, ale przede wszystkim érodkiem stuzacym popra-
wie ludzkiej egzystencji. Nie oznacza to wszak bagatelizowania znaczenia
funkcjonowania gospodarki. Eksperci wskazywali na nieroztacznoéé i wza-
jemna, wspélzaleznoéé efektywnosci 1 sprawiedliwoéci, ktérych tylko réwno-
mierny postep jest w stanie zapewni¢ spoteczna réwnowage. Wielu sposrdd
respondentéw byto zdania, iz wspélcze$nie mamy wtaénie do czynienia z za-
chwianiem takiej réwnowagi. Poéréd przyczyn takiej sytuacji wymieniano
przed wszystkim nastepstwa ekonomicznej globalizacji, w tym tzw. dumping
socjalny, kres funkcjonowania keynesowskiej teorii ekonomicznej czy wresz-
cle przyjecie we wspélczesnym spoleczenstwie krétkoterminowe) perspekty-
wy ogladu 1 oceny rzeczywistoéci, w ramach ktoérej relacja sprawiedliwosci
1 efektywnosci jawi sie jako oczywista sprzecznosé. Wszystko to nie przeczy
jednak obecnej we francuskim spoteczenstwie wierze w mozliwo$¢ przywro-
cenia systemowl rownowagi 1 powtornego pogodzenia efektywnosci ekono-
micznej 1 sprawiedliwosci spotecznej. Zastapienie priorytetu sprawiedliwosci
priorytetem efektywnoéci wydaje sie catkowicie sprzeczne z kulturowymi
1 mentalnymi fundamentami francuskiego spoleczenstwa, a przez to staje sie
calkowicie nierealne.

3.5.6. Opinie Francuzéw na temat przysztosci welfare state
1 wartosci lezacych u jego podstaw
z punktu widzenia francuskich ekspertéw spotecznych

Ostatni podrozdzial zamykajacy opracowanie wynikéw wywiadéw prze-
prowadzonych z francuskimi ekspertami spotecznymi bedzie dotyczyt ich
opinii na temat przysztosci francuskiego modelu welfare state. Eksperci byli
pytani o to, czy ten model panstwa ma szanse na przetrwanie we wspélczes-
nym zglobalizowanym $wiecie, a jezeli tak, to jakim modyfikacjom winien
w zwiazku z tym ulec. W niniejszym podrozdziale zostana takze przedsta-
wione opinie na temat przyszlosci wartosci lezacych u podstaw Etat-provi-
dence oraz zadan, jakie w tym zakresie stawia przed soba Francja.

Publicysta czolowego francuskiego dziennika wyrazit przekonanie, iz wila-
$ciwy Francji model socjalny znajduje sie obecnie z pewnoécig w defensywie,
cho¢ nie oznacza to automatycznie jego catkowitej kleski. Uymuje to w spos6b
nastepujacy: ,[...] pewnym jest obecnie, ze Francja nie jest juz postrzegana
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jako model do nasladowania, ani w Europie, ani na §wiecie. Glowy europe;j-
skich panstw nie chea, aby ich kraje upodabniaty sie do Francji. Wola raczej,
aby podazyly droga Irlandii czy nawet Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie z tym,
o czym czesto pisalem w swoich artykutach, eksport naszego modelu socjal-
nego nie powiddt sie. Upraszczajac, mozna by powiedzied, ze naprzeciw siebie
staja dzi$ dwa modele, model amerykanski, nastawiony na indywidualizm,
konkurencje, ktory zbliza sie do wizji Swiata Shumpetera opartego na budo-
waniu, destrukeji 1 rywalizacji. [...] Po przeciwnej stronie do modelu pierw-
szego mamy ten oparty na silniejszej tendencji wspdlnotowej, ktéry mogtaby
reprezentowaé Francja. Z pewnoécig model ten nie powiedzial jeszcze swoje-
go ostatniego stowa’'7,

Poglady te podziela francuski ekonomista, ktéry nie jest zbytnim optymi-
sta w kwestii obecnej kondycji tego, co mozna by okreslié mianem europejskie-
go modelu socjalnego. Jednoczeénie jednak trudno mu bylo sobie wyobrazié
konieczno$¢ odrzucenia czeéci europejskiego dorobku cywilizacyjnego, zwia-
zanego z solidarno$cia, narodowsg, 1 postepem spolecznym. Stwierdzil on, ze
»kiedy juz doszliSmy do sytuacji, w ktérej zgadzamy sie, by zapewnié wszyst-
kim okres§lone minimum socjalne, kiedy postugujemy sie pojeciem sprawie-
dliwosci odnoszacym sie chociazby do ekwityzmu, nie wyobrazam sobie, aby-
$my mogli pozwoli¢ na nowo to wszystko zdezorganizowac. Jezeli cos takiego
nastapi, to bedzie to z pewnoécia katastrofy filozoficzna 1 polityczna. Mysle
jednak, ze dopdki nasze panstwa posiadaja jeszcze troche sity 1 dumy, nie
pozwola na upadek tych wartodci [...]"3.

Najszersza grupe poéréd ekspertow spolecznych stanowili ci, ktérzy
uwazali, ze francuskie Etat-providence ma przed soba, przysztoéé, jednakze
wymaga ono reform dostosowujacych jego strukture do wspélczesnych wy-
mogéw spoleczno-gospodarczych. Przeprowadzenie odpowiednich reform nie
jest jednak sprawa, latwa, gdyz — jak stwierdzit dyrektor placowki badaw-
cze] — ,,[...] z jednej strony wiemy, ze nie mozemy dluzej 1$¢ obecna droga,
z drugiej strony musimy sobie zdawaé sprawe z tego, ze zadne europejskie
spoteczenstwo nie zrobi dobrowolnie kroku wstecz 1 nie zrezygnuje ze zdo-
bytych przywilejéw socjalnych”®. Zdaniem eksperta z dziedziny ekonomii
reformy francuskiego Etat-providence nie nastapig z dnia na dzien. Aby tak
sie stato, musiatby sie pojawi¢ polityk majacy spoteczne poparcie przewyz-
szajace to, jakim dysponowat Charles de Gaulle. Respondent ten stwierdzit:
,Trudno mi sobie wyobrazi¢ polityka, ktéry bytby do tego zdolny, nawet de
Gaulle ostatecznie okazat sie zbyt staby. Dlatego nie wyobrazam sobie meza
opatrzno$ciowego, ktéry mégltby tego dokonac 1 chyba nawet wole tego nie
robi¢, gdyz czlowiek taki mégltby by¢ jednoczesnie bardzo niebezpieczny. My-
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§le, ze zmiany nastapia, ale nie beda one wynikiem dziatania jednej osoby,
a raczej nastepstwem sytuacji §wiatowej gospodarki. Niewiadoma jest na-
tomiast czas, kiedy odpowiednie reformy zostana przeprowadzone. Pytanie,
jakie mozna sobie zadaé, to czy bedzie musiato dojéé do katastrofy, czy tez
bedziemy zdolni do przeprowadzania stopniowych zmian adaptujacych sys-
tem do Swiatowych wymogdéw. Jestem tu raczej optymista 1 wierze w site
kultury francuskiej, cho¢ do zmian dojdzie zapewne, gdy zagrozenie bedzie
juz powazne’3?,

Podobnego zdania jest znany francuski socjolog, ktéry powiedzial, ze
przetrwanie Etat-providence ,jest nie tylko mozliwe, ale 1 pozadane”, a od
francuskiego spoteczenstwa bedzie to wymagato ,,wyobrazni i otwarto$ci na
nowe rozwigzania”. Stwierdzit on, ze ,mozna rozwazy¢ taka modernizacje
i transformacje obecnych instytucji francuskiego panstwa opiekunczego, by
cze$¢ ich obowiazkéw przejety przedsiebiorstwa prywatne, zobligowane przez
panstwo do éwiadczenia ustug publicznych. Dla wiekszo$ci Francuzéw jest
to jednak trudne do wyobrazenia. Sa jeszcze inne przeszkody, sposrod kto-
rych dostrzegam przede wszystkim korporacjonizm funkcjonujacy miedzy
podmiotami publicznymi. [...] Reformy welfare state powinny na pewno doty-
czy¢ modernizacji wielu archaicznych struktur, uproszczenia wielu procedur
1 podniesienia ich efektywnosci™?!,

Do tej grupy pogladéw mozna zaliczy¢ wypowiedzi bylego dziatacza zwiaz-
kowego, ktéry stwierdzil, ze ,,[...] nie ma przysztoSci dla naszych spoteczenstw
1 dla calej ludzkoéci, jesli wybierzemy droge ograniczania tego, co spoleczne.
Jezeli mamy powrdcié do takiej formy organizacji spoteczenstwa, jaka obser-
wujemy obecnie w Ameryce Facinskiej, Azji czy Afryce, to do naszych spote-
czenstw powroca takze wojny domowe. [...] Nie wyobrazam sobie, aby ktory-
kolwiek z krajow europejskich byt w stanie dobrowolnie zaakceptowac taka,
sytuacje, biorac pod uwage nasza tradycje historyczna. Problem polega nato-
miast na znalezieniu réwnowagl miedzy kosztami socjalnych funkcji panstwa
a zdolnoscia systemu do generowania bogactwa. A to nie jest latwe™?2. Jest
dzi$ pewne, zdaniem tego respondenta, ze nie mozna utrzymywaé wydatkow
panstwa na tak wysokim poziomie jak dotad. Ogromnemu postepowi w me-
dycynie, ktéry pozwolil na wydtuzenie ludzkiego zycia, towarzyszy kilkudzie-
sieciokrotne zwiekszenie kosztéw opieki zdrowotnej, ktére obecnie nalezy
poddac¢ racjonalizacji. Moze ona polegaé na jeszcze silniejszej prewencji oraz
na cze$ciowe) komercjalizacji na przyktad rynku farmaceutycznego. ,, Welfare
state XXI wieku” musi sie za$ skoncentrowaé na inwestowaniu w edukacje,
uniwersytety 1 badania naukowe?®?,
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Podobne postulaty wzgledem reform, jakie powinny nastapi¢ we fran-
cuskim Etat-providence, aby to moglo przetrwac burze przemian poczatku
XXI wieku, przedstawil ekspert spoteczny bedacy dziennikarzem. Stwier-
dzit on, ze: ,,[...] panstwo nie jest w stanie zrobi¢ wszystkiego. Owszem, jest
to organizacja bardzo uzyteczna w pewnych kwestiach, lecz w dzisiejszych
czasach jest jednocze$nie wielkim ciezarem. Zbyt wiele proceséw charak-
terystycznych dla wizji Swiata schumpeterowskiego przebiega obecnie we
Francji, aby méc zachowaé panstwo w obecnym ksztalcie, nie obnizajac na
przyklad podatkéw. W zwigzku z tym, ze weszliSmy w gospodarke oparta,
na wiedzy, podstawa, jest oczywiécie edukacja. Panstwo za$ powinno skon-
centrowaé swojq dzialalno$¢ na rozwoju wyzszych uczelni, podnoszeniu ich
poziomu oraz na inwestowaniu w badania naukowe. Inna wazna kwestia,
jest bezpieczenstwo [...]. W tej materii istnieje szerokie pole dla rozwoju na
poziomie Unii Europejskiej, gdyz pojedyncze panstwa nie dysponuja odpo-
wiednimi Srodkami, aby zagwarantowac sobie bezpieczenstwo. Jednoczesnie
to samo panstwo powinno wycofaé sie z praktyk majacych na celu zabezpie-
czanie ludziom obecnego zatrudnienia. Nacjonalizacja nie jest odpowiednim
rozwigzaniem. Tak wiec panstwo powinno zachowacé swojg, pozycje w dziedzi-
nie edukacji, winno rowniez odgrywac kluczowa, role w stuzbie zdrowia. [...]
Uwazam wreszcie, ze panstwo powinno w dalszym ciggu zajmowac sie pomo-
cq spoteczna, w tym bezrobotnymi, pomagajac im w zmianie kwalifikacji”?#,

Respondent reprezentujacy srodowisko akademickie stwierdzit, iz francu-
skie panstwo o orientacji spotecznej musi zosta¢ poddane licznym reformom,
gdyz w obecnej postaci jego dalsza egzystencja jest powaznie zagrozona. Po-
wiedzial rowniez, ze sami Francuzi obawiaja sie o przyszloéé swojego Etat-
-providence, gdyz spoleczenstwo odczuwa, ze ,piekne dni juz przeminely”.
Stwierdzit on: ,[...] nie wierze, nie wchodzac w dlugie wyjasnienia, w to, co
mozna by okre§li¢ mianem dyktatury rachunkowosci. Ograniczenia, przed
jakimi staja dzi$ panstwa Europy Zachodniej, sa dla wszystkich podobne, wi-
da¢ to na przykltadzie tego, co sie stato z »paktem stabilnego wzrostu«. Jest
to bardziej kwestia wyboréw politycznych niz globalnych przymuséw 1 ogra-
niczen”,

Francuskie Etat-providence wymaga glebokich reform, gdyz jego obecna
industrialna postaé nie ma przed soba przyszloéci, uwaza respondentka z pa-
ryskiej Sorbony. Nie twierdzi ona, ze panstwo powinno sie catkowicie wyco-
faé ze swoich funkcji ochronnych, powinno natomiast skoncentrowaé sie na
wyznaczaniu generalnej orientacji dla calego systemu i okreélaniu sposobéw
przeprowadzania reform, pozostawiajac jednoczeénie miejsce na negocjacje.
Bedzie to panstwo zreformowane 1 dostosowane do otwartego rynku, otwie-
rajace przed ludzmi perspektywy 1 podnoszace ich kwalifikacje. Przyszloéc
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welfare state wiaze ona z edukacja, zdrowiem 1 poprawa warunkéw pracy,
pozwalajacymi na wydluzenie aktywnos$ci zawodowe) cztowieka, ktérego to
zablegu nie da sie uniknaé®?®, Zdaniem eksperta ekonomisty charakterystycz-
ne dla przysztego welfare state bedzie przeniesienie zainteresowania skon-
centrowanego w XX wieku na zapewnieniu czasu wolnego 1 wypoczynku dla
pracownikéw na problem realizacji ich prawa do pracy, a wiec wspomagania
ich aktywnosci®?’.

Przystepujac do reformy francuskiego panstwa o orientacji spotecznej, na-
lezy — zdaniem kolejnego respondenta reprezentujacego srodowisko akade-
mickie — przyjmowaé konkretne rozwiazania dostosowane do konkretnych
przypadkow. Wprowadzanie odgérnie narzucanych generalnych regut, co jest
wlasciwe francuskim tendencjom centralistycznym, nie przynosi obecnie po-
zadanych rezultatow. Zblizajac sie do tezy o rozdarciu rawlsowskiej zastony
niewiedzy, respondent stwierdzil, ze w zwiazku z obecna S$wiadomoécig réznic
wystepujacych miedzy ludZmi i ich warunkami zycia traktowanie wszystkich
1 wszedzie tak samo prowadzi do jawnej niesprawiedliwo$ci®?.

Wielu spoérdod ekspertéw spolecznych dostrzegato szanse, jaka dla roz-
wigzania obecnych probleméw welfare state moze stanowié¢ Unia Europejska.
Do grupy tej zalicza sie ekspert bedacy bylym dzialaczem zwiazkowym, ktory
stwierdzil, ze ,,obecnie jedyna szansa na znalezienie inteligentnych odpowie-
dzi 1 rozwigzan dla nurtujacych nas problemoéw jest zainspirowanie ogélno-
europejskiej debaty. [...] Jezeli bedziemy w stanie wspdlnie z trzydziestoma
panstwami europejskimi, liczac przyszle rozszerzenia, debatowaé nad nowy-
mi rozwiazaniami, gdzie zadne z panstw, majac inne do$wiadczenia 1 histo-
rycznie wypracowane rozwigzania, nie moze powiedzieé, ze znalazto cudowne
lekarstwo na obecne bolaczki, to moze nam sie udaé¢™?,

Podobnego zdania jest dyrektor jednej z francuskich placéwek badaw-
czych, podzielajacy poglad, zgodnie z ktérym prawdziwe szanse 1 mozliwoSci
przetrwania welfare state otwieraja sie na poziomie europejskim. Stwierdzit
on, ze to ,,na tym szczeblu musimy préobowaé odpowiedzie¢ na pytania o wia-
$ciwy poziom redystrybucji, czy wreszcie o to, czym moéglby byé europejski
model socjalny. Model ten musiatby by¢ z pewnoscia na tyle elastyczny, by
nie narzucal nowym panstwom cztonkowskim standardéw, ktére przekra-
czaja, ich mozliwoséci. Wyzwanie bedzie polegato na znalezieniu wspdlnego
mianownika dla réznych rozwigzan spotecznych charakterystycznych dla
panstw czlonkowskich. Uwazam jednoczeénie, ze Unia Europejska nosi w so-
bie wlasciwy jej projekt cywilizacyjny i ze ten projekt opiera sie wlasnie na
kombinacji demokracji 1 rynku, efektywnosci 1 sprawiedliwoéci. Projekt ten
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winien postugiwaé sie pojeciem sprawiedliwosci, ktére nie zaprzecza rozwo-
jowi ekonomicznemu, oraz koncepcja efektywnosci, nie bedaca spolecznie
destrukcyjna. W ramach europejskiego modelu cywilizacyjnego zasady spra-
wiedliwoéci 1 efektywnos$ci musza, sie krzyzowaé 1 wzajemnie stymulowac.
W moim przekonaniu to wlaénie z prob osiagniecia tego kompromisu wynika
tak skomplikowana struktura, jaka wypracowata dla siebie Unia Europejska
1w ramach ktdrej pojecie solidarnosci nie jest tylko pustym stowem, lecz po-
jeciem pelnym tresci”3,

Respondentka z paryskiej Sorbony wyrazilta przekonanie, ze Unia Europej-
ska moze stanowi¢ remedium dla obecnych probleméw welfare state pod wa-
runkiem jednak, ze bedzie to Unia dynamiczna 1 oparta na aktywnej polityce
spolecznej dostosowanej do wymogéw zglobalizowanego $wiata. Dodata ona,
1z ,0znacza to, ze musi ona zapewnia¢ zindywidualizowane zabezpieczenia
oraz ochrone dostosowanag, do potrzeb ludzi mobilnych, ktérzy czesto zmieniaja,
miejsce pracy czy stanowiska wewnatrz przedsiebiorstwa. Europejski model
socjalny nie powinien zmierza¢ w kierunku wyplacania §wiadczen w zwiaz-
ku z zaistniatym ryzykiem, lecz winien on oznaczaé¢ pomoc niezwykle ptynna,
ktoéra zabezpiecza trajektorie zyciowe cztowieka w toku jego aktywnosci 1 mo-
bilnosci. [...] Wszystko to wiaze sie z przekonaniem, ze w zglobalizowanej go-
spodarce czlowiek bedzie wystawiany na ciagle przemiany, do ktérych bedzie
sie musial nieustannie dostosowywaé. Owe sytuacje przemian sq wrazliwymi
punktami w zyciu cztowieka, podczas ktérych nowoczesna polityka spotecz-
na winna mu towarzyszy¢, ochraniajac go 1 wspomagajac. Polityka spoteczna,
o ktérej tu méwimy, jest odpowiedzia na owe nowe ryzyka spoteczne, wynikaja-
ce z funkcjonowania cztowieka na §wiatowym rynku pracy. Uwazam, ze jezeli
europejski model socjalny podazy za tymi przemianami, a polityka spoteczna
bedzie bardziej ptynna 1 nie bedzie ograniczac sie do finansowej kompensacji
zaistniatych ryzyk, lecz bedzie promowacé rozw6j kapitatu ludzkiego, stajac sie
polityka o charakterze aktywnym [...], wowczas sprawiedliwo$é 1 efektywnosé
beda, sie wzajemnie wspieraly”?3!.

Znany francuski socjolog podziela zdanie, zgodnie z ktérym obecne pro-
blemy europejskich panstw o orientacji spotecznej powinny by¢ rozwiazywa-
ne na poziomie Unii Europejskiej. Mato tego, stwierdzil, ze jest to najlepszy
sposob na obrone europejskiego dorobku cywilizacyjnego na poziomie spotecz-
nym, ,,[...] ale 1 szansa na przedstawienie catemu $wiatu dowodu na istnienie
alternatywy wobec nieréwnoéci i neoliberalizmu”%2,

Francuski ekonomista stwierdzit, ze Francja znalazta sie w swoistym
potrzasku, ktéry uniemozliwia przeprowadzenie radykalnych reform fran-
cuskiego Etat-providence. Jego zdaniem wiele sit lewicowych na Swiecie
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oczekuje, ze Francja bedzie gwarantem, czy tez straznicg dla tych wartosci,
ktére generalnie mozna okresli¢ mianem humanistycznych. Zdaniem tego re-
spondenta , Francuzom nawet to schlebia, ze s postrzegani na §wiecie, jako
symbol tychze wartoéci. Nawet francuska prawica, posiadajaca odcien nacjo-
nalistyczny, jest bardzo wrazliwa na tzw. francuska wyjatkowosé, a wiec to,
co Ja odrdznia od $wiata anglosaskiego. Francuzi staraja sie bronié¢ swojego
jezyka, probuja, 6w mit wyjatkowosci podtrzymywac. Jest to rodzaj gry, jaka
Francja prowadzi we wlasnym lustrze ze swoim otoczeniem, ktéra powodu-
je, ze jeszcze diugo bedziemy postrzegali panstwo francuskie jako gwaranta
warto$ci humanistycznych. Jest to sposob, w jaki Francuzi staraja sie odréz-
ni¢ od $wiata anglosaskiego 1 budowaé¢ wlasng tozsamos$é, a w dazeniu tym
lacza sie interesy francuskiej lewicy i prawicy, i to dlatego francuska prawica
posiada éw silny lewicowy odcien®3,

Na podstawie przytoczonych wypowiedzi francuskich ekspertéw spotecz-
nych mozna stwierdzi¢, iz we francuskim spoleczenstwie dominuje prze-
konanie, ze mimo obecnych probleméw Etat-providence jest ono zdolne do
przetrwania pod warunkiem przeprowadzenia niezbednych reform. Niewy-
obrazalne wydaje sie odejécie od spotecznego dorobku Europy, ktére byto-
by traktowane jak cywilizacyjny regres. Tak wiec reformy welfare state nie
beda, oznaczaty catkowitego jego demontazu czy zniszczenia jego fundamen-
tow filozoficznych, pozwola, za$ na jego przystosowanie do wspdlczesnych
wymogéw spolteczno-gospodarczych. Chodzi tu przede wszystkim o odej-
§cie od centralistycznych tendencji regulacyjnych, wieksza elastycznoéé
przyjmowanych rozwiazan 1 ograniczenie obciazen socjalnych blokujacych
wzrost zatrudnienia. Zreformowane Etat-providence powinno sie wreszcie
koncentrowaé¢ na budowaniu kapitalu spotecznego poprzez rozwdj edukacji
w kontekécie spoleczenstwa wiedzy, a jego glownym narzedziem winna by¢
aktywna polityka spoleczna, promujaca ludzka aktywno$§¢ 1 mobilno§¢ na
wspolczesnym, nieustannie zmieniajacym sie rynku pracy. Reformy welfa-
re state moga, wreszcie wymagac, w zwiazku z sytuacja demograficzna, wy-
dtuzenia okresu aktywnosci zawodowej cztowieka oraz silniejszego nacisku
na partnerstwo publiczno-prywatne w realizacji spotecznych funkcji pan-
stwa 1 dostarczaniu débr publicznych. Aby przeprowadzane reformy mogty
w sposéb trwaly wplynaé na poprawe kondycji welfare state, konieczne jest
zainspirowanie w tym zakresie ogélnoeuropejskiej debaty, ktéra przyblizy
panstwa europejskie do budowy zharmonizowanego europejskiego modelu
spotecznego. Z uwagi na podnoszong, juz wielokrotnie specyfike francuskie-
go spoteczenstwa, polegajaca miedzy innymi na niezwykltych zdolnosciach
mobilizacyjnych, mozna sie spodziewaé, ze proces reform Etat-providence
bedzie stopniowy 1 dlugotrwaty, gdyz bedzie wymagaé oswojenia francuskiej
opinii publicznej z wprowadzanymi zmianami.
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Podejmujac probe syntezy zawartosci niniejszego rozdziatu mozna stwier-
dzi¢, iz wiekszos¢ ekspertéw spolecznych zaobserwowala nasilenie sie we
Francji debaty spolecznej dotyczace) poruszanej problematyki w okresie od
1989 do 2004 roku. Nasilenie to kazdorazowo bylo zwigzane z intensyfikacja,
probleméw Etai-providence badz tez stanowilo nastepstwo prob przeprowa-
dzania jego reformy, zmierzajacej do ograniczenia jego zakresu, ktére wywo-
lywaty spoteczna mobilizacje 1 polityczny paraliz.

Inercja francuskiego welfare state moze po czeéci wynikaé z wlasciwego
temu spoleczenstwu, przynajmniej na poziomie spotecznych wyobrazen i po-
litycznego dyskursu, przywiazania do solidarno$ci utozsamianej ze sprawie-
dliwoécig, 1 egalitaryzmem oraz mitu wyjatkowosci sytuacji Francji. Jedno-
cze$nie eksperci spoteczni zwrdcili uwage, ze w praktyce zycia spotecznego,
w zwiazku z pogarszajaca, sie sytuacja spoleczno-ekonomiczna francuskiego
spoteczenstwa, zachodzi w nim réwnolegle zjawisko pragmatyzacji postaw
w postaci wzrostu akceptacji okreslonych nieréwnoéci oraz odejécia od egali-
taryzmu w kierunku ekwityzmu 1 zasady rownosci szans wlasciwych libera-
lizmowi anglosaksonskiemu. Mimo wspomnianego oslabienia tendencji soli-
darno$ciowych 1 wspdlnotowych w dalszym ciagu Francuzi oczekuja pomocy
w pierwszej kolejnosci od panstwa, ktorego spoleczne wyobrazenia siegaja ko-
rzeniami ideatu wszechogarniajacej ich zycie monarchii i republiki zarazem.
Cho¢ nie oceniajg oni jego funkcjonowania w sposob pozytywny, gdyz jest ono
najczeéciej zbyt hojne dla ,,spotecznego innego”, odczuwaja lek, kiedy prébuje
sie ono wycofywaé z okreslonych sfer zycia spolecznego, ,zwracajac im” od-
powiedzialno$¢ za wlasny los. Powoduje to swoistg spoteczno-psychologiczna,
blokade objawiajaca sie w tym, iz mimo powszechnej zgody w kwestil ne-
gatywnej diagnozy kondycji Etat-providence, wprowadzenie powazniejszych
zmian jest po prostu politycznie niewykonalne. Znamienne jest 1 to, ze zaden
z ekspertow spotecznych nie odwazyl sie wprost zanegowac racji bytu welfare
state, a r6znice w opiniach dotyczyty tylko gltebokoéci postulowanych reform.

Nie dziwi wiec dominujace wérod ekspertéw spotecznych przekonanie
o mozliwosci pogodzenia wymogéw sprawiedliwosci 1 efektywnosci. Roztoze-
nie spolecznych akcentéw dziata w kazdym wypadku na korzys¢ spotecznej
sprawiedliwoéci, wzgledem ktérej ekonomiczna efektywno$é czy wzrost go-
spodarczy maja znaczenie instrumentalne, dostarczajac materialnych érod-
kéw na jej realizacje. Francuskie Etat-providence ma wiec w przekonaniu
francuskich ekspertéw spotecznych przed soba przyszioéé, a obecne proble-
my nie oznaczajq jego kleski, ktéra stanowitaby cywilizacyjny regres, lecz sa,
wynikiem zachwiania rownowagi miedzy efektywnoécig 1 sprawiedliwoscia,
spowodowana, procesami wlasciwymi przetomowi XX 1 XXI wieku. Rozwiaza-
niem nie jest wiec demontaz welfare state, lecz jego reforma, pozwalajaca na
powtdrne przywrdicenie rownowagl miedzy sprawiedliwoscia, i efektywnoécia.
Problem w przypadku Francji polega na tym, ze proponowane kierunki re-
form uderzaja w aksjologiczny szkielet tego spoleczenstwa.



Zakonczenie 1 wnioski

Przedstawiona we wstepie do niniejszej rozprawy problematyka badawcza,
dotyczaca zachodzacych wspélczesnie relacji miedzy sprawiedliwoscia spolecz-
na, a efektywnoscia ekonomiczna, znajdujacych swoje odzwierciedlenie w aktu-
alnej sytuacji 1 perspektywach dalszego funkcjonowania europejskich panstw
o orientacji spotecznej, ktora okazata sie problematyka niezwykle zlozona, zna-
lazta swoje rozwiniecie 1 eksplikacje w kolejnych rozdziatach tej ksiazki. Gene-
ralne wnioski, jakie mozna wyciagnaé z przeprowadzonych wywodéw, maja,
w znacznym stopniu wydzwiek pozytywny i wskazuja na szanse przetrwania
europejskich wartosci spolecznych, na fundamencie ktérych wyksztalcity sie
funkcjonujace po drugiej wojnie §wiatowej panstwa dobrobytu. Optymizm ten
ma jednak charakter warunkowy 1 opiera sie na przekonaniu dotyczacym po-
tencjatu adaptacyjnego europejskich spoleczenstw zdolnych do sprostania wy-
zwaniom 1 zwiazanym z nimi wyrzeczeniom, jakie przynosi wspolczesnosc.

Poniewaz niemal kazdy podrozdziat 1 wszystkie rozdzialy niniejszego opra-
cowania, w ktérych analizowano poszczegdlne elementy sktadowe problema-
tyki badawczej, konczyly sie przedstawieniem odpowiednich wnioskéw, nie
wydaje sie zasadne w tym miejscu szczegdtowe 1 obszerne ich odtwarzanie.
Dlatego obecnie zostanie podjeta proba przeprowadzenia ich syntezy w za-
kresie, w jakim udzielaja odpowiedzi na sformutowane we wstepie gtéwne
pytania badawcze.

Pierwsze zasadnicze pytanie badawcze dotyczylo mozliwoSci pogodzenia
wspolczesdnie wymogu sprawiedliwosci spotecznej i efektywnosci ekonomicz-
nej. Odpowiedz, jakiej mozna udzieli¢ na podstawie zawartosci czeéci teore-
tycznej opracowania, jest odpowiedzig twierdzaca, lecz wymaga ona dodatko-
wego wyjasnienia w zakresie warunkow, jakie musza zostaé spetnione oraz
wladciwego zdefiniowania pojeé sprawiedliwoéci i1 efektywnoéci, ktére umoz-
liwia ich wzajemna, pozytywna korelacje.



170 Zakonczenie 1 wnioski

Wydaje sie niemal pewne, ze postugujac sie w dzisiejszych warunkach
pojeciami sprawiedliwosci 1 efektywnosci, jakie zdefiniowano w dobie spote-
czenstwa industrialnego, relacja pomiedzy nimi wykazuje charakter zwiaz-
ku opartego na wzajemnej ich sprzecznoéci. Tradycyjne ujecie efektywnosci
zaklada bowiem bardzo waskie spojrzenie na wyniki okreslonego dzialania,
ktére oceniane sa, z punktu widzenia materialnego kapitatu, jaki dzieki temu
dzialaniu udalo sie wytworzy¢ przy zaangazowaniu najmniejszych mozliwych
nakladéw w mozliwie najkrétszym okresie. Miernikami takiej efektywnosci
w skali catego spoteczenstwa sa najczeéciej wskazniki przyrostu produktu
krajowego brutto, czy tez produktu per capita. Takie ujecie efektywnoéci po-
mija tymczasem warto$¢ wytworzonego kapitalu niematerialnego, ktéry nie
ma bezposredniego odwzorowania w biezacych zasobach finansowych spote-
czenstwa czy ich wzroScie, lecz ktéry stanowi potencjal rozwojowy spoteczen-
stwa 1 niezbedny jest w dzisiejszej rzeczywistosci do generowania przez spole-
czenstwo bogactwa w przysztosci. Podobnie tradycyjne ujecie sprawiedliwosci,
ktére mozna odnie$¢ do podejécia egalitarystycznego, kladacego nacisk na
faktyczna rownoéé w spoleczenstwie, ocenianag, z punktu widzenia osigganych
przez konkretnych aktorow spolecznych rezultatéw, wydaje sie nie do pogo-
dzenia z realiami spoteczenstwa poczatku XXI wieku. Pewne jest takze, ze
tak rozumiana sprawiedliwo$é spoteczna bedzie osltabiaé efektywnosé funk-
cjonowania systemu spotecznego w aspekcie jego zdolnoéci do generowania
zaréwno materialnych, jak 1 niematerialnych débr i wartoéci. Dzieje sie tak
dlatego, ze wspdlczesne spoteczenstwa panstw wysokorozwinietych nie na-
leza juz w wiekszo$ci wypadkéw do rzeczywistoéci epoki industrialnej, lecz
stanowig_spoteczenstwa ponowoczesne, ktére swoje funkcjonowanie 1 rozwdj
opieraja na informacji, wiedzy 1 kompetencjach, a wiec kapitale o charakterze
niematerialnym. Jest to zupelnie nowa rzeczywisto$é, do ktérej nie przystaja
tradycyjne pojecia efektywnosci 1 sprawiedliwosci, stajace sie w tych warun-
kach pojeciami antagonistycznymi. Powstaje wiec konieczno$é ich redefinicji
1 dostosowania do wymogéw zglobalizowanego spoleczenstwa informacyjne-
go, tak by na powrét ich wzajemna pozytywna korelacja mogla sie sta¢ mo-
torem napedowym spoleczenstwa pokapitalitycznego, ktore potrzebuje ich
bardziej niz jakakolwiek wczesniejsza jego forma. Dzieje sie tak dlatego, ze
w spoleczenstwie, w ktérym podstawowym kapitalem, a wiec Zrodlem gene-
rowania bogactwa i postepu, sa wiedza oraz informacja, cztowiek bedacy ich
podstawowym noénikiem poprzez swoja kreatywnosé¢ i zdolno$é do wytwa-
rzania innowacji zajmuje centralng pozycje w spolecznym organizmie. Tym
samym inwestowanie w kapital ludzki nabiera zupelnie nowego znaczenia,
stajac sie podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego. Tymczasem ka-
pitalizm, postugujacy sie tradycyjnym ujeciem efektywnosci w swym daze-
niu do maksymalizacji materialnego zysku w najkrotszym terminie, nie jest
zdolny do podejmowania takich dzialan, ktore jawig sie w perspektywie jego
logiki jako kontrproduktywne. Podobnie tradycyjne ujecie sprawiedliwosci
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spolecznej ogarniete obsesja réwnosci na poziomie osiaganych przez poszcze-
gblnych czlonkéw spoteczenstwa rezultatéw oraz odnoszace sie do ich réwnej
sytuacji materialnej, nie wydaje sie najlepszym ,partnerem” dla spoleczen-
stwa postindustrialnego. Wlasciwe ujecie efektywnosci, wpisujace sie swoimi
wlasciwosciami w spoleczenstwo pokapitalistyczne, ktére mogltoby dodatkowo
wytworzy¢ zjawisko synergii w korelacji z nowym ujeciem sprawiedliwosci,
zaklada przede wszystkim oderwanie sie od wyltacznie kréotkoterminowego
ogladu rzeczywisto$ci, opierajacego sie na percepcji wylacznie materialnych
1 finansowych jego wytwordw. Analizy efektywnoSci musza otworzy¢ sie na
ewaluacje niematerialnego bogactwa, znajdujacego swdj poczatek w ludzkim
umyéle, dzieki czemu inwestycje w czlowieka zyskaja pelne uzasadnienie
w rachunku ekonomicznym, stajac sie najdoskonalsza lokata kapitatu, a nie
wylaczna domena polityki spotecznej panstwa, kojarzonej najczeéciej z koszta-
mi hamujacymi rozw(j przedsiebiorstwa. Tak rozumiana efektywnosé bedzie
sprzyja¢ nowemu ujeciu sprawiedliwosci spolecznej, koncentrujacemu uwage
nie na réwnosci faktycznej, lecz na tej dotyczacej mozliwoécl funkcjonowania,
a tym samym osiagania, ktéra dotyczy dostarczenia wszystkim tego oczeku-
jacym odpowiednich narzedzi w postaci edukacji 1 innych elementéw kapitatu
ludzkiego, niezbednych do funkcjonowania w zglobalizowanym spoteczenstwie
wiedzy. Tak rozumiane efektywno$¢ 1 sprawiedliwo$é staja sie elementami
tego samego réwnania, ktérego wynikiem jest rozwdj spoleczenstwa wiedzy
zaréwno na poziomie jego cztonkow i ich trajektorii zyciowych, jak i na pozio-
mie jego rezultatéw ekonomicznych.

Kolejne gléwne pytanie badawcze, jakie zostato sformutowane we wstepie
do ksigzki, dotyczyto mozliwosci dalszego funkcjonowania w obecnej formie
panstw o orientacji spolecznej, w zmienionej rzeczywistoéci konca XX i poczat-
ku XXI wieku. Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna i stanowi w du-
zym stopniu konsekwencje odpowiedzi, jakiej udzielono na pytanie pierwsze.
Podobnie jak pogodzenie sprawiedliwosci 1 efektywnosci nie jest mozliwe przy
zastosowaniu ich tradycyjnego rozumienia 1 wymaga odpowiedniej ich rede-
finicji celem uzyskania ich pozytywnej korelacji w zmienionych warunkach
spoteczenstwa pokapitalistycznego, podobnie panstwo o orientacji spoteczne;,
stanowiace praktyczna realizacje pozytywnej koegzystencji sprawiedliwosci
1 efektywnosci, wymaga odpowiednich korekt, ktore umozliwia jego adaptacje
do nowych warunkow i przeniosa je w przyszlo§¢é. Pewne jest natomiast, ze
przy zachowaniu formy welfare state, jaka wyksztalcita sie po drugiej woj-
nie $wiatowe] w dobie spoleczenstwa industrialnego, panstwo to jest obec-
nie skazane na powolna erozje 1 ostateczny rozpad. Jest to spowodowane po-
waznymi zmianami, jakie zaszly w jego otoczeniu, z ktérych czeéé¢ zostala
juz opisana przy okazji udzielania odpowiedzi na pytanie pierwsze, a ktére
dotyczyly przede wszystkim przejScia ze spoleczenstwa industrialnego do
spoteczenstwa wiedzy 1 informacji. Przyczyn jest jednak znacznie wiecej, a te
szczegbtowo przedstawiono w toku opracowania. Chodzi wiec miedzy innymi
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o globalizacje ekonomiczna, ktéra otworzyta gospodarki narodowe, dotad cie-
szace sie sporg autonomia, wystawiajac je na Swiatowa konkurencje, a tym
samym doprowadzajac do ich konfrontacji ze spoteczenstwami o znacznie niz-
szych standardach socjalnych. Kolejne przyczyny dotycza zmian w organiza-
¢j1 pracy 1 procesach wytwoérczych zwigzanych z postepem technologicznym,
ktére w potaczeniu z negatywnymi zjawiskami demograficznymi przekladaja,
sie na znaczacy wzrost bezrobocia. Wszystko to spowodowalo, ze model eko-
nomii keynesowskiej lezacy u podstaw XX-wiecznych welfare state przestat
dziataé, a oddzialywanie na popyt za posrednictwem wydatkéw publicznych,
w tym $wiadczen spolecznych, przestalo przynosi¢ pozytywne rezultaty go-
spodarcze, doprowadzajac do zadtuzenia zachodnich gospodarek i obnizenia
ich konkurencyjnosci. Wszystko to prowadzi do diagnozy stwierdzajacej kry-
zys wspOlezesnych welfare state. Sytuacja francuskiego Etat-providence jest
doskonata ilustracja tych zjawisk, gdyz ogniskuja sie w nim niemal wszystkie
wymienione problemy, ale pojawiaja sie takze nowe, wynikajace ze specy-
ficznej formy francuskiego panstwa o orientacji spoteczne;j 1 cech charaktery-
stycznych francuskiego spoleczenstwa. Specyfika francuskiego welfare state
wynika z jego historii, ktéra jest obrazem Scierania sie tendencji wlasciwych
modelowi bismarckowskiemu, opierajacemu sie na logice ubezpieczeniowej,
gdzie podstawa odprowadzania sktadek sa dochody z pracy zarobkowej, z mo-
delem beveridgeowskim 1 wlaéciwym mu dazeniem do uniwersalizacji po-
wszechnych éwiadczen spolecznych. W rezultacie powstal system niezwykle
zlozony, sktadajacy sie z ogromnej liczby kas 1 reziméw ubezpieczeniowych,
preferujacy $wiadczenia w formie pienieznej, dazacy do objecia ochrona przed
ryzykami spotecznymi odkrywanych coraz to nowych zbiorowosci dotad po-
zostajacych na jego marginesie. Wiadciwosci te czynig francuski system bez-
pieczenstwa socjalnego niezwykle wrazliwym na wyzwania, jakie stawia glo-
balna konkurencja 1 spoteczenstwo informacyjne. Ogromy deficyt finansowy
systemu Sécurité sociale zwigzany jest miedzy innymi ze spiralnym powia-
zaniem jego problemoéw. Drastyczny wzrost bezrobocia spowodowal bowiem
zwiekszenie liczby ludzi oczekujacych pomocy, a sama ich nieaktywno$é za-
wodowa, w zwiazku z oparciem finansowania systemu na placach, znacza-
co ograniczyly jego mozliwos$ci finansowe. Wszystko to w zwiazku z bardzo
silnym przywiazaniem francuskiego spoteczenstwa do zdobyczy socjalnych
1 jego zdolno$ciami mobilizacyjnymi zadecydowalo o niezwyktej inercji fran-
cuskiego Etat-providence, ktérego modyfikacje zachodza bardzo wolno, a to-
warzyszy im atmosfera spotecznego kryzysu.

Pytanie o przyszloéé panstw o orientacji spotecznej dotyczy w zasadzie
odpowiedzi na pytanie o konwergencje czy dywergencje Swiatowe] gospo-
darki, a wiec o mozliwo$¢ funkcjonowania w ramach ekonomicznej globali-
zacji wieloéci form kapitalizmu 1 koegzystencji dominujacej chyba obecnie
jego najbardziej liberalnej formy z innymi jego postaciami, w tym panstwem
o orientacji spotecznej. Réwniez w tym zakresie odpowiedz udzielona w toku
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opracowania miata charakter twierdzacy, pod warunkiem przeprowadze-
nia niezbednych modyfikacji doktryny welfare states, dostosowujacych je do
wyzwan spoleczenstwa XXI wieku. Sformutowano w tym celu umieszczony
we wnioskach do czeéci teoretycznej ksigzki rodzaj katalogu przemian, jakie
winny zaj$¢ w panstwach o orientacji spotecznej, aby te mogty zachowaé swo-
ja egzystencje. Wyodrebniono takze postulaty przemian wlaéciwe francuskie-
mu Etat-providence, biorace pod uwage specyfike tego modelu welfare state.
Powtérne przytaczanie catego katalogu przemian nie jest w tym momencie
uzasadnione, dlatego wymienione zostana wylacznie postulaty najistot-
niejsze. Tak wiec panstwo o orientacji spotecznej XXI wieku, funkcjonujace
w ramach spoteczenstwa wiedzy, winno koncentrowaé swoja uwage przede
wszystkim na inwestowaniu w czlowieka, jego edukacje 1 kompetencje, ktore
pozwola na realizacje zasady ,réwnoéci w ciagu catego zycia”, dostarczajac
czlowiekowi niezbednych narzedzi do funkcjonowania na globalnym rynku
pracy. Jest to jeden z elementéw dynamicznej 1 aktywnej polityki spotecznej,
ograniczajace] Swiadczenia pieniezne do niezbednego minimum, a koncen-
trujacej sie na wspieraniu rozwoju endogennego poprzez inwestowanie w ka-
pitat ludzki 1 rozwdj ustug socjalnych, wymagajacych aktywnej postawy oséb
otrzymujacych wsparcie, zachowujacych dzieki temu autonomie 1 zwiazek ze
spoleczenstwem, unikajac tym samym wykluczenia. W obrebie welfare state
przyszloéci bedzie musiato dojéé do ponownego zdefiniowania roli pracy w zy-
ciu czlowieka i jego produktywnego oraz wynagradzanego w nim funkcjono-
wania, tacznie z odej$ciem od tzw. zinstytucjonalizowanej staroéci, wlasci-
wej epoce industrialnej 1 nie odpowiadajacej charakterowi pracy dominujace]
w spoteczenstwie informacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu aktywnosSci
czlowieka w ramach trzeciego sektora, stanowigcego jeden z fundamentéw
panstwa, a raczej spoleczenstwa bezpieczenstwa socjalnego XXI wieku. Me-
tamorfoza francuskiego Etat-providence bedzie dodatkowo wymagata odej-
§cia od modelu bismarckowskiego 1 przejécia od ubezpieczonego do ptatnika,
co pozwoli na pozyskanie nowych zrddel finansowania 1 wyposazy system
Sécurité sociale w nowy, bo odmienny od ubezpieczeniowego fundament so-
lidarnosci spotecznej, odnoszacy sie do idei narodu, zblizajac spoteczenstwo
do niego samego. Reforma francuskiego welfare state powinna wreszcie braé
pod uwage specyficzny charakter francuskiego spoteczenstwa, jego egalitary-
styczne tradycje, przywigzanie do roli panstwa i socjalnych przywilejow oraz
niezwykle zdolnoSci mobilizacyjne. Dlatego wszelkie reformy winny byé¢ we
Francji poprzedzone szeroka debata spoleczna, nie ograniczajaca sie swym
zasiegiem wylacznie do elit politycznych 1 ekspertow, lecz wywolujaca w spo-
leczenstwie odpowiednie przemiany mentalne, ktérym bedzie towarzyszyto
przekonanie, ze jest to gra o sumie dodatniej, ktérej rezultatem bedzie prze-
trwanie dla tak drogiego Francuzom modelu spolecznego.

Dzial empiryczny ksigzki stanowil probe weryfikacji wnioskéw, jakimi
zakonczyla sie pierwsza jej czeS¢, w odniesieniu do francuskiej rzeczywistosci
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spolecznej. Chodzito wiec przede wszystkim o zweryfikowanie, jak procesy
1 zjawiska dotyczace przemian francuskiego Etat-providence, bedace reakcja,
na przeksztalcenia w jego otoczeniu spoleczno-ekonomicznym, opisane w cze-
$ci teoretycznej, przebiegaja w rzeczywistych ramach francuskiego spoteczen-
stwa. W zwiazku z tym zasadnicze pytanie badawcze odnosilo sie do kwesti
wystepowania w badanym okresie debaty w spoleczenstwie francuskim, kt6-
rej przedmiotem mogta byé¢ aktualna kondycja, przemiany i przyszioéé fran-
cuskiego Etat-providence.

Wszystkie zastosowane metody 1 techniki badawcze, tj. zaréwno analiza
zawartoécl, jak 1 analiza tresci dziennika , Le Monde” oraz wywiady z eksper-
tami spotecznymi, potwierdzity wystepowanie w spoteczenstwie francuskim
debaty w przedmiotowe) sprawie. Przy uzyciu iloéciowe] analizy zawarto$ci
dziennika ,L.e Monde”, poprzez badanie czestotliwosci pojawiania sie w nim
odpowiednich artykuléw oraz wystepowania w ich tekstach 1 tytutach po-
je¢ wskaznikowych, udalo sie dodatkowo wyodrebni¢ w badanym okresie,
przypadajacym na lata 1989—2004, przedzialy czasowe, w ktérych mozna
byto zaobserwowaé intensyfikacje omawianej debaty spolecznej. Co ciekawe,
zidentyfikowane okresy, o ktérych mowa wyzej, a dotyczace lat 1994—1997,
ze szczegblnym uwzglednieniem roku 1995 oraz lat 2001—2004, pokrywa-
ja sie w duzym stopniu z francuskim kalendarzem wyborczym, a konkret-
niej, wyborami prezydenckimi, ktére z uwagi na semiprezydencki charakter
francuskiego systemu politycznego postrzegane sg jako okazja do powaznej
zmiany spotecznej. Zjawisko to potwierdzita zdecydowana wiekszos¢ eksper-
téw spotecznych. Twierdzili oni, ze omawiana dyskusja nabierata kazdora-
zowo na sile, kiedy podejmowane byly proby ograniczania praw socjalnych
ktérejkolwiek z grup spotecznych, co przynosito czesto masowa mobilizacje
spoteczenstwa w obronie przywilejow spotecznych. Eksperci réznili sie nato-
miast w ocenach poziomu i1 zakresu debaty, gdyz byli tacy, ktorzy uwazali ja
za prawdziwa, 1 szeroka, inni za$ twierdzili, ze brali w niej udziat wylacznie
politycy 1 eksperci.

Lata 1994—1997 sa potwierdzeniem powyzszych tez, gdyz wykazaty
ogromne przywigzanie francuskiego spoleczenstwa do panstwa o rozbu-
dowanych funkcjach socjalnych. Juz rzady Balladura, prébujacego wpro-
wadzi¢ do $wiadomoséci zbiorowe] Francuzéw elementy mys$li liberalnej,
poprzez probe zastapienia pojecia réwnosé (égalité) pojeciem ekwityzm
(équité), oznaczajacego odejscie od wlasciwego Francji egalitaryzmu wywo-
dzacego sie z hasel rewolucji francuskiej, udowodnily w toku wywotanej de-
baty brak spolecznego przyzwolenia dla tego typu zmian, przesadzajac jed-
noczesnie o przegranej premiera w wyborach prezydenckich z roku 1995.
Najwieksza 1 najbardziej burzliwa w swym przebiegu debate spoteczna wy-
wolala jednak polityka rzadu Juppé, ktory objawszy wladze w roku 1995,
postawil sobie za cel przeprowadzenie doglebnej reformy finansowania,
struktury 1 zarzadzania francuskiego Etat-providence. W rezultacie doszlo
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do niespotykanego od roku 1968 buntu spotecznego, przejawiajacego sie
w wielotysiecznych manifestacjach, ktére na kilka miesiecy sparalizowaly
kraj, doprowadzajac ostatecznie do podjecia przez prezydenta decyzji o roz-
wigzaniu parlamentu w roku 1997. Trwajaca od kilkunastu lat huStawka
wyborcza oddawata kazdorazowo wtadze ugrupowaniom, ktére w danym
momencie przedstawialy sie spoteczenstwu jako pewniejszy gwarant status
quo na poziomie funkeji socjalnych panstwa. Nic wiec dziwnego, ze w roku
1997 prawica, ktora wyczerpata swdj kapitat spotecznego poparcia w walce
o ograniczenie hojnosci Etat-providence, musiata pogodzi¢ sie z przejeciem
wladzy przez lewice.

W drugim zidentyfikowanym okresie odznaczajacym sie intensyfikacja,
dyskusji we francuskim spoleczenstwie przypadajacym na lata 2001—2004,
kiedy do wtadzy powrdcila ponownie prawica, zawarto$é 1 przebieg debaty
zmienily nieco swéj charakter. Zwigzane to byto miedzy innymi z poczatko-
wo utrzymujaca sie poprawa koniunktury, ktéra przetozyla sie na trwajacy
do roku 2001 spadek deficytu systemu Sécurité sociale oraz z pojawieniem
sie nowe) kwestii spolecznej, ktora zdominowala wybory prezydenckie z roku
2002, tj. spadku szeroko pojetego poczucia spotecznego bezpieczenstwa. Tak
wiec o ile w pierwszym zidentyfikowanym okresie spoteczenstwo charakte-
ryzowalo sie silng wrazliwo$cia na problemy dotyczace jego sytuacji mate-
rialnej, zwiazanej przed wszystkim z kryzysem finansowym Sécurité socia-
le, o tyle w drugim okresie problemy czysto ekonomiczne ustapily miejsca
generalnemu spadkowi poczucia bezpieczenstwa, zwigzanemu z rynkowsa,
erozja francuskiego welfare state, powoli wycofujacego sie z roli gwaranta
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa socjalnego. Ponownie wiec podejmo-
wane, tym razem przez rzady Raffarina, préby zniwelowania niektérych nie-
zwykle kosztownych przywilejéw socjalnych, szczegdlnie w zakresie sektora
publicznego, konczyly sie kazdorazowo spotecznym buntem i1 mobilizacja.
Spoteczne niezadowolenie przetozylo sie wrecz w formie spotecznej sankcji
dla rzadu na odrzucenie w referendum Traktatu Konstytucyjnego Unii Eu-
ropejskiej. Z drugiej strony, spogladajac na caly okres analizy dotyczacy lat
1989—2004, mozna stwierdzi¢ stopniowa ewolucje francuskiego Etat-provi-
dence w kierunku dostosowywania jego narzedzi do zmieniajacej sie rzeczy-
wisto$cl przetomu XX 1 XXI wieku, cho¢ w zwiazku z cechami wlasciwymi
francuskiemu spoleczenstwu, sg to przemiany niezwykle wolne 1 okupione
okresami spotecznego niepokoju, manifestacji i konfliktéw, ktére byty udzia-
lem przede wszystkim francuskiej prawicy, ktéra wzieta na siebie brzemie
przeniesienia francuskiego welfare state w przysztosc.

Zdaniem ekspertéw spolecznych przyczyny inercji francuskiego Etat-pro-
vidence, ktére tak spowalniaja préby wszelkich jego modyfikacji, sa bardzo
ztozone, a wynikaja prawdopodobnie przede wszystkim z réwnie wolno prze-
biegajace) ewolucji mentalnej francuskiego spoleczenstwa w zakresie jego sto-
sunku do spotecznych nier6wnosci, roli panstwa, mitu wyjatkowosci Francji
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czy Swiadomosci w kwestii rzeczywiste] kondycji francuskiego welfare state
1 potrzeby jego reformy.

Na poziomie spotecznych wyobrazen Francuzi weiaz przedstawiaja siebie
samych jako zwolennikow republikanskiego egalitaryzmu, jak gdyby z gory
nie akceptujac wszelkich spotecznych nieréwnoéci. Jednoczeénie jednak eks-
perci spoleczni zwracali uwage na postepujaca we Francji pragmatyzacje po-
staw przejawiajaca sie w stabnieciu tendencji solidarno$ciowych 1 swoistym
poszerzaniu zawarto$ci znaczeniowej pojecia sprawiedliwosci, w ktérym nie
mieszcza sie juz tylko r6wnoéé 1 solidarno$é, ale takze zasada réwnoéci szans
czy ekwityzmu dopuszczajace wystepowanie okreSlonych nieréwnoéci wia-
$ciwych spoteczenstwu merytokratycznemu. Réwnie wolno maja nastepo-
wac przemiany dotyczace percepc)i spotecznej roli panstwa. Mimo generalnie
negatywnej oceny, jaka francuskie spoteczenstwo wystawia swojemu Etat-
-providence, ktore jest w jego ocenie nieefektywne, malo elastyczne 1 zbyt
hojne dla ,,uogélnionego spolecznego innego”, Francuzi nie sa gotowi na prze-
jecie od niego odpowiedzialnosci za swoje jutro. W zwiazku z powyzszym cal-
kowicie wykluczaja mozliwo$é likwidacji, czy tez rozpadu francuskiego Etat-
-providence, wierzac w mozliwos¢ powtdrnego pogodzenia sprawiedliwosci
1 efektywnoéci dzieki niezbednym retuszom obecnego modelu welfare state.
Tak wiec mimo tego, ze pewna czeéé¢ spoleczenstwa francuskiego dostrze-
ga potrzebe przeprowadzenia palacych reform funkcjonujacego we Francji
panstwa o orientacji spotecznej, ich zrozumienie dla omawianego problemu
1 odpowiedzialnoé¢ koncza sie w momencie, gdy proponowane reformy moga,
wplynaé na pogorszenie ich aktualnej sytuacji materialnej. Wiekszo$¢ wybie-
ra wowczas ucieczke w mit francuskiej wyjatkowosci (exception francaise),
ktéra w jaki§ cudowny sposéb pozwoli Francji przetrwaé bez koniecznoSci
przeprowadzenia bolesnych zmian adaptujacych jej model spoteczny do rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej poczatku XXI wieku. Wszystko to powo-
duje, ze 1lekro¢ decyzje polityczne dotyczace Etat-providence 1 zmiany bedace
ich nastepstwem wybiegaja zanadto do przodu w stosunku do ewolucji na
poziomie spotecznych wyobrazen dotyczacych tego problemu, doprowadza to
do spotecznej burzy 1 blokady, ktére paradoksalnie jednak zwiekszaja tempo
przemian mentalnych, kazdorazowo nieznacznie modyfikujac aksjologiczny
szkielet francuskiego spoteczenstwa i umozliwiajac podejmowanie dalszych
reformatorskich krokéw w przyszloSci. Jest to jednak proces bardzo powol-
ny, stanowigcy jednoczeénie ogromne wyzwanie dla francuskiego systemu
politycznego, postugujacego sie demokracja reprezentacyjna, w ktérej spo-
leczenstwo przyzwyczajone jest do czestego wyreczania swoich reprezentan-
tow 1 bezposredniego wyrazania swoich pogladéw i obrony wlasnych intere-
sow ,na ulicy”.

Obraz francuskiego spoteczenstwa i jego stosunku do panstwa o roz-
budowanych funkcjach socjalnych wylaniajacy sie z powyzszych wnio-
skow potwierdzaja w duzym stopniu wyniki badan przeprowadzanych na
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zlecenie francuskiego rzadu przez Dyrekcje ds. Badan, Studiéw, Ewalu-
acji oraz Statystyk (DREES)!.

Problem koegzystencji sprawiedliwosci 1 efektywno$ci ekonomiczne)
w konteksécie przyszioscl welfare state wchodzi w zakres wspdtezesnych socjo-
aksjologicznych dylematéw europejskich, jakim musza sprostaé europejskie
spoteczenstwa doby globalizacji. Chodzi bowiem o przetrwanie europejskiego
modelu zycia zbiorowego, w ktérym czlowiek jak dotad odgrywat role zasad-
nicza, nie ustepujac miejsca konkurencji i efektywnosci. Czy tak bedzie mogto
pozostac? Jest to pytanie, na ktére trudno dzisiaj udzieli¢ jednoznacznej od-
powiedzi. Niniejsza ksigzka dostarcza w tym zakresie odpowiedzi tylko cze-
Sciowej, wskazujac mozliwe drogi przemian, jakie musiatyby sie dokona¢, aby
panstwo o orientacji spotecznej mogto zostac¢ przeniesione w XXI wiek. Bedzie
to bowiem wymagalo sporego wysitku ze strony Europejczykéw, gdyz wiele
bedzie musiato zosta¢ zmienione, aby choé czeé¢ rzeczywistosci dotyczaca fun-
damentalnych europejskich wartoéci humanistycznych pozostata bez zmian.
Czy europejskie spoteczenstwa beda zdolne do takiej metamorfozy, wciaz
pozostaje zagadka. I w tym zakresie niniejsza ksiazka dostarcza pewnych
przestanek, sklaniajac do udzielenia na to pytanie pozytywnej odpowiedzi.
Dzieki analizie przemian zachodzacych z tak wielkim trudem w spoleczen-
stwie francuskim, charakteryzujacym sie niezwykla inercja i1 przywiazaniem
do tego, co mozna by okresli¢ europejskim modelem spotecznym, mozna wnio-
skowac, ze pozostate spoleczenstwa europejskie takze, a moze nawet z wiek-
sza tatwoscia, poradza sobie z tymi wyzwaniami. Najblizsze lata zweryfikuja,
powyzsze tezy, dostarczajac z pewnoscia socjologom ciekawego materiatu do
dalszych badan.

! DREES funkcjonuje w ramach dwoéch francuskich ministerstw, tj. Ministerstwa
Zdrowia i Pomocy Spolecznej oraz Ministerstwa Zatrudnienia, Pracy i Spéjnosci Spoteczne;.
Chodzi o nastepujace badania: M. Forse, M. Prodi: Stabilité et évolutions des opi-
nions a l'égard de I’Etat-providence entre 2000 et 2002. DREES 2003, nr 273; M. Forse,
M. Prodi: Un panorama des opinions & l'égard de I’Etat-providence — étude de l'enquéte
barométrique de la DEERS — vague 1. DREES 2001, nr 135; P. Boisselot: Santé, fa-
mille, protection sociale, exclusion: les opinions des Frangais de 2000 a 2002. ,Etudes et
Résultats”, DREES 2003, nr 223; Les opinions des Frangais sur la pauvreté et lexclusion
au début de l'année 2004. ,Etudes et Résultats”, DREES 2004, nr 357; M. Cohen-Solal,
Ch. Loisy: Transferts sociaux et pauvreté en Europe. ,Etudes et Résultats”, DREES
1999, nr 104; M. Cohen-Solal, P. Montigny, J.-M. Saunier: Les transferts sociaux
en Europe. ,Etudes et Résultats”, DREES 1999, nr 5; J. Bechtel, L. Caussat, P. Ho-
rusitzky, Ch. Loisy: Vingt ans de comptes de la protection sociale en France. Une retro-
polation de 1981 & 2002. ,,Etudes et Résultats”, DREES 2003, nr 278; S. Cohu, D. Le-
quet-Slama, P. Strobel: Protection sociale: un apercu de la situation de dix nouveaux
membres de I’'Union européenne. ,Etudes et Résultats”, DREES 2004, nr 336.

12 Globalizacja...
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Robert Pyka

Globalization — social justice — economic effectiveness
French dilemmas

Summary

Modern reality, defined by global phenomena, constitutes a totally different
context for societies aiming at reconciling certain principles of social justice with the
requirements of economy effectiveness and competitiveness. A compromise on the
level of justice-effectiveness is becoming more and more difficult nowadays because
what dominates on a global scale is a paradigm connected with an aspiration to ma-
ximize the benefit often at the expense of human well-being. Thus, socially-oriented
countries are in retreat in spite of the fact that this type of a capitalistic economy
was long after the World War II regarded the greatest achievement of the western
civilization reaching the axiological loads of democracy as well as the principles of
equality and justice. It seemed at that time that an uncontrollable market is an
anachronism originating from the times preceding the Great Depression whereas
“an invisible market hand” constitutes a myth of the pioneers of capitalism. In the
meantime, changes which took place at the end of the 20 century started to re-
change our attitude to the issue of equality and social justice at the same time. Thus,
the particular countries of Western Europe make an attempt to again find themse-
Ives in a changing reality, searching for new ways of coming to terms with ever-last-
ing dilemmas, including justice and effectiveness. The results of these searches are
diversified, and raise a lot of controversies among the observers.

The country that pays special attention in this context is France. The society
of this country, strongly attached to egalitarism having its origins in the emble-
matic slogans of the French Revolution, was put to a serious test, consisting in the
confrontation of this social model with an imperative of effectiveness imposed on
by a globalised economy. Observing the situation of the contemporary French so-
ciety, debates it conducts and tensions tearing it, one can have an impression that
the society is still looking for an answer to the reality of a globalised world. It is
extremely difficult because its axiological skeleton seems to be, in its assumptions,
totally different from what constitutes motoric powers of a global post-capitalistic
society.

The fundamental question one can pose in this context concerns the possibility of
reconciling social justice and economic effectiveness nowadays. Which modifications



186 Summary

should these two notions undergo so that they would become the elements of a com-
mon positive equation also under the present circumstances? Are the countries so-
cially-oriented doomed to slow and irretrievable erosion? What future is predicted to
what we define as a social European model reflecting an attitude to human existence
of a European continent whose level guaranteeing the maintenance of human dignity
was undertaken by a purely economic equation?

Attempts to find the answer to the afore-mentioned were taken on the basis of
the research conducted in the context of a French society which seems to be a lens
containing the issues in question.

Due to the openness of borders, a free flow of capital and development of inter-
national competitiveness, France was forced to start a rivalry with the economies of
the countries far from propagating the same social values, otherwise lofty, but, at the
same time, increasing the costs of work and economy. The situation of France was
additionally becoming worse because of negative demographic tendencies connected
with the aging society or growing unemployment caused by, among other things,
a general fall of the pace of economic growth being the consequence of international
competitiveness and what one refers to as a transition from the industrial society to
that of knowledge and information. The phenomena in question caused the fall of the
effectiveness of the French welfare state which, because of its Bismarck nature and
finance support on work insurances, started to generate serious deficits, which led to
the fall of social satisfaction and sense of safety in connection with the market erosion
of the French socially-oriented country. In the meantime, all social reforms in France
take place in a very slow manner, which is, above all, connected with an equally slow
mental evolution of the French society within the scope of social inequalities, the role
of the country, the myth of uniqueness of France or the awareness in terms of the
actual condition of the French welfare state, and the need to reform it.

It seems almost certain that, using the notions of justice and effectiveness no-
wadays, defined at the time of an industrial society, the relationship between them
shows their mutual exclusiveness. A traditional perspective of effectiveness, though,
assumes a very narrow approach to the effects of a given action evaluated from the
point of view of a material capitalism which, as a result of this undertaking, was
created with the use of the smallest loads and in the possibly shortest time. Likewise,
a traditional perspective of justice which can be referred to the egalitaristic approach
emphasizing the actual equality in the society, evaluated from the perspective of the
results obtained by individual actors, seems not to be reconciled with the reality of
the society at the beginning of the 21% century. It is so because the contemporary
societies of highly-developed countries, in the majority of examples, no longer belong
to the reality of the industrial era, but constitute postmodern societies basing their
functioning and development on information, knowledge and competences, i.e. the
capital unmaterial in character. Man, being their fundamental carrier, via his/her
creativity and ability to make innovations, has a a central position in the social
organism. At the same time, investment into the human capital takes on a totally
new meaning, becoming a condition sine qua non of the economic development. The
proper perspective of effectiveness, which, due to its qualities, inscribes into the post-
capitalistic society which could additionally generate the phenomenon of synergy
in a correlation with a new perspective of justice, assumes, above all, withdrawal
from an exclusively short-term approach to reality, based on the perception of only
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its material and financial outputs. The analyses of effectiveness must be open to
the evaluation of a non-material richness, having its origin in the human mind, as
aresult of which investment in man will gain its justification on the economic market,
becoming the best deposit of capital, not just an exclusive domain of the social policy
of the country most frequently associated with the costs hindering the development of
an enterprise. Effectiveness understood in such a way will promote a new perspective
of the social justice paying attention not to the actual equality, but the possibility of
functioning and achievement at the same time which concerns the supply of proper
tools in the form of education and other elements of the cultural capital crucial to the
functioning in the globalised society of knowledge to all who expect it. Effectiveness
and justice understood in such a way become the elements of the same equation, the
result of which is the development of the society of knowledge on both, the level of its
members and their life path, and the level of its economic effects.

As 1t is impossible to reconcile justice and effectiveness with the use of their
traditional understanding, and it needs to be redefined in a proper way, it is the so-
cially-oriented country, constituting a practical realization of a positive coexistence of
justice and effectiveness, that needs proper corrections allowing for its adaptation to
new conditions and movement to the future. The book under investigation presents
a catalogue of changes which should take place in the socially-oriented countries so
that they could preserve their existence. However, it is certain that when preserving
the form of a welfare state, created after the World War II at the time of an industrial
society, the very country is currently doomed to a slow erosion and final collapse. The
situation of the French Etat-providence is a perfect illustration of these phenomena
as almost all problems of a welfare state as well as those resulting from a specific
form of a French socially-oriented country and features typical of a French society
concentrating in it.

The problem of coexistence of economic justice and effectiveness in the context of
welfare state future is a part of the contemporary socio-axiological European dilem-
mas the European societies of a global era must face. It refers to the persistence of
a European model of a collective life in which man used to play a fundamental role,
leaving no place for competitiveness and effectiveness. Would it be possible to be still
like that? It is the question that cannot be answered explicitly these days. The book
brings only a partial answer to it. Owing to the analyses of changes happening so
hard in the French society, characterized by huge innertia and attachment to what is
defined as a social European model, one can conclude that the remaining European
societies, will also (or even more easily) successfully deal with these challenges. The
years to come will verify the above-stated theses, certainly giving the sociologists an
interesting material to further studies.

Keywords: globalization, social justice, economic effectiveness, tutelary state, wel-
fare state, French society, egalitarism, neo-liberalism, capitalism, social policy, social
privileges, state reform, international competitiveness, knowledge society, social de-
bate, demonstrations, strikes.
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Globalisation — justice sociale — efficacité économique
Dilemmes francais

Résumé

La réalité contemporaine fixée par des phénomeénes globaux constitue un nou-
veau contexte pour les sociétés visant a réconcilier des régles définies de la justice
sociale avec des exigences concernant la préservation de l'efficacité et de la compéti-
tivité économiques. Le compromis entre la justice et l'efficacité devient aujourd’hui
d’autant plus difficile que dans I'échelle globale le paradigme dominant semble étre
celui de la maximisation de I'intérét au dépens du bien-étre humain. Les Etats orien-
tés socialement sont en minorité bien que durant de longues années apres la Seconde
Guerre mondiale ce type d’économie capitaliste ait été considéré comme le sommet
de la civilisation occidentale, remontant aux couches axiologiques de la démocratie et
aux régles de I'égalité et de la justice. Il semblait alors que le marché indomptable est
un anachronisme datant de I'époque d’avant la Grande Dépression et que la « main
invisible du marché » est un mythe des pionniers du capitalisme. Pourtant des change-
ments qui se sont établis a la fin du XX¢ siécle commencent de nouveau a transformer
notre attitude envers le probleme de I'égalité et, par conséquent, celui de la justice
sociale. Divers pays de I'Europe Occidentale essaient de nouveau de se retrouver dans
une réalité transformée, en cherchant de nouvelles voies de réconciliation entre des
dilemmes éternels, y compris la justice et 'efficacité. Les résultats de ces recherches
sont variés et éveillent de nombreuses controverses chez les observateurs.

La France est un pays qui, dans ce contexte, attire particulierement I'attention.
La société de ce pays, particulierement attachée a I'égalitarisme dont les racines
apparaissent dans des slogans emblématiques de la Révolution, a été mise a une
épreuve sérieuse, consistant a confronter son modéle social avec 'impératif de
Pefficacité, imposé par 'économie globalisée. En observant la situation de la société
contemporaine francaise, les débats qu’elle meéne, les tensions qui la secouent, on
peut déduire que cette société cherche toujours sa réponse a la réalité du monde glo-
balisé. Elle y arrive difficilement car son squelette axiologique semble étre différent
de ce qui fait la force motrice de la société globale postcapitaliste.

La question primordiale qu’on peut poser dans ce contexte, touche la possibilité
de réconcilier a présent la justice sociale et I'efficacité économique. A quelles modi-
fications doit-on soumettre ces deux notions pour qu’elles deviennent des éléments
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d’une équation positive ? Les pays orientés socialement, sont-ils condamnés a une
érosion lente et sans retour ? Quel avenir attend ce qu’on appelle un modeéle social
européen, qui refléte 'attitude propre pour le continent européen au sujet de l'exis-
tence humaine, dont le niveau garantissant la protection de la dignité humaine a été
plus important que I'intérét économique ?

Des tentatives d’aborder ces questions ont été entreprises au vu des recherches
menées aupres de la société francaise qui semble polariser les problémes dévoilés
ci-dessus.

En rapport avec I'ouverture des frontiéres, les flux de capitaux et la formation
de la concurrence internationale la France a di rivaliser avec des économies des pays
loin d’étre prétes a partager les mémes valeurs sociales, d’ailleurs sublimes mais en
méme temps augmentant les frais du travail et surchargeant '’économie. La situation
de la France a été détériorée aussi a cause des tendances démographiques négatives
liées au vieillissement de la population ou I'accroissement du chomage provoqué en-
tre autres par la baisse du rythme de la croissance économique, une conséquence de
la concurrence internationale, et ce qu'on appelle le passage d’'une société industrielle
vers une société de la connaissance et de I'information. Ces phénomeénes ont causé
une baisse de la puissance du welfare state francais qui, a cause de son caractéere
inspiré de Bismarck et 'appui du financement sur des assurances ouvriéres, a com-
mencé a engendrer des déficits ce qui a provoqué une baisse du contentement social
et du sentiment de sécurité en rapport avec une érosion économique de 'Etat francais
a orientation sociale. Pourtant toutes les réformes sociales en France sont poursui-
vies trés lentement ce qui est lié avant tout avec I'évolution mentale, aussi tres lente,
de la société francaise dans le domaine de son rapport aux inégalités sociales, au réle
de 'Etat, au mythe de I'exception francaise ou a la conscience concernant la situation
réelle du welfare state francais et la nécessité de ses réformes.

11 semble presque sir qu'en employant aujourd’hui des notions de justice et d’ef-
ficacité, définies a I'époque de la société industrielle, leurs relations entre elles font
preuve d’'un rapport se basant sur une contradiction mutuelle. La conception tradi-
tionnelle de Tefficacité admet une perspective trés étroite pour les résultats d’une
action déterminée, jugés du point du vue de capital matériel possible & générer grace
aux débours les plus petits dans le temps le plus court. Pareillement la notion tra-
ditionnelle de la justice, qu’on peut comparer a la perspective égalitariste qui vise
une égalité réelle au sein de la société, jugée du point du vue des résultats remportés
par des acteurs sociaux, semble incompatible avec la réalité d’'une société au début
du XXIT¢ siecle. Cette situation a lieu parce que les sociétés contemporaines des pays
développés n’appartiennent plus a I'époque industrielle mais constituent des sociétés
postmodernes, dont le fonctionnement et le développement se basent sur I'informa-
tion, la connaissance et des compétences, autrement dit sur un capital non-matériel.
L’homme, porteur premier de ces éléments, a travers sa créativité et sa capacité a
produire des innovations, occupe la position centrale dans l'organisme social. Par
conséquent, I'investissement dans le capital humain comprend une toute autre si-
gnification, en devenant la condition primordiale du développement économique. La
conception appropriée d’efficacité, qui s'inscrit par ses propriétés dans la société post-
capitaliste qui pourrait en plus créer le phénoméne de synergie dans la corrélation
avec une nouvelle conception de la justice, suppose avant tout un détachement d’'une
perspective uniquement a court terme de la réalité, basant sur la perception exclusi-
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vement matérielle et pécuniaire de ses ouvrages. Des analyses de 'efficacité doivent
s'ouvrir sur I'évaluation de la richesse non matérielle, qui trouve sa source dans I'es-
prit humain, moyennant quoi des investissements dans ’'homme retrouveront une
pleine justification dans les comptes économiques, en devenant le placement du ca-
pital le plus parfait et non le domaine unique de la politique sociale de I'Etat, associé
le plus souvent aux débours freinant le développement de I'entreprise. L'efficacité
comprise ainsi favorisera une nouvelle conception de la justice sociale, concentrée
non sur une égalité réelle mais sur celle qui facilite la possibilité de fonctionnement,
et par cela, d’atteinte ; une justice qui permet de fournir a tous qui s’y attendent des
outils convenables sous forme d’éducation et d’autres éléments du capital culturel,
nécessaires pour fonctionner dans une société globalisée de connaissance. Lefficacité
et la justice congues de cette maniere deviennent des éléments de la méme équation
dont le résultat est le développement de la société de connaissance aussi bien au
niveau de ses membres et de leurs trajectoires individuelles qu’au niveau de ses ré-
sultats économiques.

Alors que la réconciliation de la justice et de I'efficacité n’est pas possible avec I'ap-
plication de leur signification traditionnelle et nécessite une redéfinition adéquate, de
méme 'Etat a orientation sociale, constituant une réalisation pratique d’'une coexis-
tence positive de la justice et de I'efficacité, exige-t-il des corrections appropriées, qui
permettront son adaptation aux nouvelles conditions et les transmettrons vers 'ave-
nir. Dans le livre présent le lecteur peut trouver un catalogue des transformations,
préparé par 'auteur, qui devraient se produire dans les pays a orientation sociale
afin de garder leur existence. Néanmoins il est stir que la préservation de la forme
du welfare state qui a été élaboré apres la Seconde Guerre mondiale a la période de la
société industrielle, condamne I'Etat a une érosion lente et 4 un éclatement définitif.
La situation de !’Etat-providence francais est une illustration parfaite de ces phéno-
meénes car elle focalise presque tous les problemes du welfare state et aussi ceux qui
résultent de la forme spécifique de 'Etat frangais a orientation sociale et des traits
caractéristiques de la société francaise.

Le probleme de la coexistence de la justice et de I'efficacité sociale dans le contex-
te de l'avenir du welfare state entre dans la problématique des dilemmes sociaux
contemporains — axiologiques européens que doivent affronter des sociétés européen-
nes de l'ére globale. Il s’agit de la perpétuation du modele de vie collective européen
ou 'homme jusqu’ici jouait le réle principal, sans céder la place a la concurrence et a
Pefficacité. Est-ce possible dans 'avenir ? C’est une question a laquelle il est difficile
de trouver une réponse définitive. Le livre présent n’y apporte qu'une réponse partiel-
le. Grace a 'analyse des transformations qui se produisent avec tant de difficultés au
sein de la société francaise, qui se caractérise par une inertie inouie, et 'attachement
a ce qu'on appelle un modéle social européen, on peut déduire que les autres sociétés
européennes aussi, et peut-étre encore plus facilement, affronteront ces problémes.
Les années a venir vérifieront les théses ci présentes en apportant sans doute aux
sociologues un matériel intéressant pour leurs recherches postérieures.

Mots-clés: globalisation, justice sociale, efficacité économique, Etat-providence, welfa-
re state, société francaise, égalitarisme, néolibéralisme, capitalisme, politique sociale,
privileges sociaux, réforme de I'Etat, concurrence internationale, société de connais-
sance, débat social, démonstrations, greves.
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