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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza ewolucji instytucjonalnej ASEAN oraz wyja-
$nienie, w jaki sposob organizacja rozwingla zaawansowane mechanizmy integracyjne
i stabilizacyjne, zachowujac miedzyrzadowy charakter wspotpracy i zasad¢ suwerennosci
panstw cztonkowskich. W badaniu zastosowano jako$ciowa analize¢ polityczno-prawna
obejmujacy analize dokumentow instytucjonalnych, zrédel normatywnych oraz literatury
przedmiotu. Analiza wskazuje, ze rozw6j ASEAN przebiegat etapowo, od ograniczone;j
liberalizacji handlu w ramach AFTA, przez poglebienie integracji w formule ,,FTA-plus”
w ramach Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (AEC), po rozwdj regionalnych mechanizméw
stabilizacji finansowej, takich jak CMIM i AMRO. Szczegdlng role odegrata selektywna
instytucjonalizacja umozliwiajaca dostosowanie mechanizméw wspotpracy do zmieniajg-
cych si¢ warunkow globalnych, w tym kryzysow finansowych oraz rosnacej konkurencji
geopolitycznej. Wnioski wskazuja, ze model integracji ASEAN ma charakter funkcjo-
nalny i adaptacyjny, pozwalajac na zwigkszenie efektywnosci 1 odpornosci regionu bez
koniecznosci transferu kompetencji na poziom ponadnarodowy.

Stowa kluczowe: ASEAN, AFTA, CMIM, dyplomacja gospodarcza, integracja regio-
nalna.

Kod JEL: F55.

1. Wstep

Gospodarka $wiatowa doswiadcza strukturalnej zmiany punktu ci¢zkosci
w stron¢ Azji Wschodniej. Proces ten jest okreslany mianem ,,azjatyckiego wieku”
lub powrotem do globalnej dominacji Orientu (Orfin, 2021). Przesuni¢cie punktu
cigzkosci sprawia, iz konieczna staje si¢ pogtebiona analiza specyfiki spolecznej,
prawnej i politycznej regionu Azji Wschodniej, aby pozna¢ i zrozumie¢ model
rozwoju i dziatania panstw regionu (Orfin, 2021). Jednym z przedmiotéw analiz
jest instytucjonalizacja i instytucje wspoOtpracy w regionie. W tym kontekscie
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Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) wytania si¢ jako
jeden z najbardziej dynamicznych i otwartych blokow gospodarczych absorbuja-
cych kapital zagraniczny nawet w warunkach znaczacej niepewnosci rynkowe;.

ASEAN, od powotania w 1967 roku, przeszedt dlugg drogg, rozbudowujac
zbior funkcji od budowania elementarnego zaufania politycznego pomiedzy
uczestnikami po zaawansowang integracje rynkowa (Orfin, 2021). W pierwszych
dekadach dziatalnosci Stowarzyszenie bylo skupione na stabilizacji politycznej
i przeciwdziataniu konfliktom, jednak nad dzialalno$cia Stowarzyszenia unosit
si¢ cien zimnej wojny. Przetom wiekow przyniost radykalng zmiang priorytetow,
cztonkowie oczekiwali ewolucji ASEAN w forum nowoczesnej dyplomacji go-
spodarczej i adekwatnych do nowych funkcji dziatan z jego strony. Ewolucja
ASEAN i realizacja nowych funkcji sg procesem niemajacym analogii. Unikal-
no$¢ tego procesu polega na tym, ze ASEAN wypracowalo wtasny model integra-
cji, oparty na tzw. ASEAN way, wedtug ktorego najwazniejszymi warto§ciami
jest konsens, nieformalno$¢ i rygorystyczne przestrzeganie zasady nieingerencji
w sprawy wewnetrzne cztonkow (Acharya, 2001). Najistotniejsza roznica pomig-
dzy modelami integracji azjatyckiej i europejskiej zasadza si¢ na odrzuceniu le-
galizmu jako podstawy dzialania Stowarzyszenia.

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena mechanizméw ewolucji instytucjonal-
nej ASEAN oraz wyjasnienie, w jaki sposob organizacja rozwingla zaawansowane
instrumenty stabilizacji gospodarczej i finansowej mimo zachowania nieformal-
nego, miedzyrzadowego modelu wspotpracy. Gléwnym problemem badawczym
opracowania jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposob ASEAN, nie dokonujac
transferu kompetencji na poziom ponadnarodowy i utrzymujac prymat suweren-
nosci panstw czlonkowskich, zdotato wypracowac¢ zlozone mechanizmy integra-
cyjne obejmujace zarowno wspolprace handlowsa, jak i regionalne instrumenty
bezpieczenstwa finansowego.

W artykule przyjeto hipotezg badawcza, zgodnie z ktéra instytucjonalizacja
ASEAN ma charakter selektywny i funkcjonalny, umozliwiajac rozwoj zaawan-
sowanych mechanizméw integracyjnych oraz stabilizacyjnych bez naruszania
fundamentalnych zasad ,,ASEAN way”, w szczego6lnosci suwerennosci panstw
cztonkowskich oraz migdzyrzadowego charakteru procesu decyzyjnego.

2. Przeglad literatury

Ewolucja dyplomacji gospodarczej ASEAN jest przedmiotem intensywne;j
debaty naukowej, w ktorej wybrzmiewaja perspektywy instytucjonalne, rynkowe
1 bezpieczenstwa (Bobowski, Menkes, 2024). Centralnym punktem odniesienia



94 Hanna Suchocka

pozostaje ,,ASEAN way” — zbior zasad obejmujgcy konsens, nieingerencj¢ w sprawy
wewnetrzne cztonkdéw i unikanie sformalizowanego legalizmu (Orfin, 2021;
Acharya, 2001). Jak zauwaza A. Acharya (2001), zasady ASEAN nie tylko regu-
luja zachowanie panstw, lecz takze redefiniuja ich interesy, tworzac fundament
pod ,,regionalng wspolnote bezpieczenstwa”, ktora wyewoluowala z potrzeby sta-
bilizacji politycznej w dobie zimnej wojny.

Jednoczesnie niektorzy badacze, m.in. A. Jetschke (2012), krytycznie odno-
sza si¢ do procesow formalizacji po 2007 roku, wskazujac na zjawisko ,,mimikry
instytucjonalne;j”, czyli kopiowania struktur Unii Europejskiej jedynie w celu uzy-
skania miedzynarodowej legitymizacji, podczas gdy realne wdrazanie wspolnych
polityk pozostaje ograniczone.

W polskiej literaturze przedmiotu ewolucja ta jest analizowana przez pryzmat
etapowosci procesow integracyjnych. K. Nawrot (2005) wskazuje, ze katalizato-
rem wspOlpracy w Azji Wschodniej byly poczatkowo zagrozenia zewnetrzne —
militarne i polityczne, ktére w latach 90. XX wieku ustapity miejsca obawom
przed marginalizacja ekonomiczna. Autorka podkresla, ze o ile we wezesnych sta-
diach integracji sita sprawcza byty czynniki polityczne, o tyle wspolczesnie decy-
dujace znaczenie majg rozwigzania instytucjonalne w zakresie dostarczania regio-
nalnych doébr publicznych, takich jak stabilno$¢ finansowa, bezpieczenstwo
ekologiczne oraz koordynacja makroekonomiczna. Z kolei E. Oziewicz (2008)
analizuje transformacje integracji w ramach ,.trzech fal”, wskazujac na przejscie
od tradycyjnej teorii opartej na doskonalej konkurencji ku nowej ekonomice ryn-
kow, akcentujacej korzysci skali i dynamiczne efekty naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ).

Istotny nurt badawczy, reprezentowany przez B. Drelich-Skulska i S. Bo-
bowskiego (2024), koncentruje si¢ na budowaniu odpornych tancuchow wartosci
(resilient value chains) oraz roli korporacji transnarodowych w ksztattowaniu ar-
chitektury regionalnej. Autorzy wskazuja, ze integracja w Azji Wschodniej ma
charakter oddolny i rynkowy (bottom-up approach), gdzie sformalizowane poro-
zumienia, takie jak RCEP, stanowig probe instytucjonalizacji powigzan genero-
wanych przez korporacje, majaca na celu uporzadkowanie skomplikowane;j sieci
naktadajacych sie na siebie uméw bilateralnych okreslanej mianem ,,miski maka-
ronu” (noodle bowl effect). W swoich analizach badacze podnosza rowniez kwesti¢
asymetrii instytucjonalnej migdzy UE a ASEAN, zauwazajac, ze mimo posiadania
przez ASEAN osobowosci prawnej blok ten czgsto nie dysponuje wspdlnym man-
datem negocjacyjnym, co wymusza na partnerach zewngtrznych stosowanie prag-
matycznego bilateralizmu.

Perspektywe ewolucji od AFTA do Wspolnoty Gospodarczej ASEAN
(AEC) uzupetniaja prace K. Ishikawy (2021), ktory analizuje model ,,FTA-plus”
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jako zaawansowang forme¢ partnerstwa wykraczajacg poza prostg liberalizacje
handlowsg. Badacz ten wskazuje, ze sukces AEC opiera si¢ na taczeniu eliminacji
taryf z regulacjami dotyczacymi ushug, inwestycji oraz swobodnego przeptywu
wykwalifikowanej sily roboczej, co stanowilo bezposrednia odpowiedz na ro-
sngca konkurencje ze strony Chin oraz powstanie wielkich blokéw handlowych
w Europie i Ameryce Polnocnej. W tym ujeciu, jak podkresla T. Orfin (2021) oraz
R. Yates (2019), ASEAN pehni role ,,regionalnego dyrygenta”, ktory poprzez se-
lektywng instytucjonalizacj¢ potrafi balansowaé wpltywy mocarstw przy jedno-
czesnym utrzymaniu wlasnej podmiotowosci, wykorzystujac fora dialogu wielo-
stronnego.

3. Metodyka

W artykule zastosowano podejscie oparte na jakosciowej analizie polityczno-
-prawnej, co umozliwito kompleksowe zbadanie instytucjonalnej ewolucji dyplo-
macji gospodarczej ASEAN. Podstawowym narz¢dziem badawczym byta metoda
analizy zrodetl normatywnych i dokumentoéw instytucjonalnych, uzupetniona analizg
literatury przedmiotu z zakresu ekonomii miedzynarodowe;j i studiéw nad regio-
nalizmem. Umozliwito to uchwycenie dynamiki zmian zachodzacych w architek-
turze regionalnej Azji Poludniowo-Wschodniej w nastepstwie kryzysu azjatyc-
kiego z lat 1997-1998.

Podstawe zrodtowa stanowily Karta ASEAN z 2007 roku, ASEAN Investment
Report oraz monografie i artykuly naukowe publikowane w recenzowanych cza-
sopismach ekonomicznych. Analiza koncentrowala si¢ na identyfikacji zmian
w konstrukcji mechanizméw decyzyjnych, zakresie zobowigzan panstw czton-
kowskich oraz stopniu autonomii struktur regionalnych. Pozwolito to na oceng,
czy rozw0j instrumentéw finansowych oznacza poglebienie integracji, czy jedy-
nie funkcjonalne dostosowanie istniejacego modelu mi¢dzyrzagdowego.

4. Wyniki badan

4.1. Geneza integracji rynkowej: od mechanizmoéw sektorowych
do AFTA

Poczatkowo wspolpraca gospodarcza panstw cztonkowskich ASEAN miata
charakter selektywny oraz byta ograniczona przez uwarunkowania geopolityczne.
K. Nawrot (2005) wskazuje, ze gtdwna przestanka poczatkowego stadium procesow
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integracyjnych byly zagrozenia zewnetrzne o charakterze militarnym i politycznym,
co sprawito, ze kwestie ekonomiczne zostaty niemal catkowicie zepchnigte na dal-
szy plan. Jak podkresla T. Orfin (2021), cho¢ Deklaracja z Bangkoku z 1967 roku
wymieniata rozwoj gospodarczy jako jeden z priorytetow, realne dziatania pod-
jeto dopiero po zakonczeniu wojny w Wietnamie. Pierwsze inicjatywy, takie jak
ASEAN Industrial Project (AIP) z 1978 roku, zaktadaty realizacj¢ wielkich pro-
jektow przemystowych (np. fabryka mocznika w Indonezji i Malezji czy soli po-
tasowej w Tajlandii), nie przyniosty one jednak pozadanych rezultatow. K. Ishi-
kawa (2021) zauwaza, ze gtdéwna bariera byl silny protekcjonizm uczestnikow,
ktorzy dazyli do ochrony wlasnych rynkéw w ramach strategii substytucji importu
(ISI), przedktadajac interesy narodowe nad regionalng komplementarnos$¢. Sym-
bolem nieefektywnosci tamtego okresu stat si¢ system Preferencyjnych Porozu-
mien Handlowych (PTA) z 1977 roku. Proces negocjacji prowadzono metoda
»produkt po produkcie”, co byto skrajnie czasochtonne, a panstwa cztonkowskie,
chcac formalnie wypelni¢ limity, umieszczaly na listach towary o zerowym zna-
czeniu handlowym. Jak zauwaza T. Orfin (2021), dochodzito do kuriozalnych sy-
tuacji, w ktorych Indonezja oferowala preferencyjne taryfy celne na ptugi $niezne,
a inne kraje na produkty, ktorych nie produkowaty. W rezultacie udziatl handlu
wewnatrzgateziowego pozostawat na marginalnym poziomie, nie przekraczajac
15-20% catkowitych obrotow bloku (Acharya, 2001).

Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero w latach 90. XX wieku, kiedy to, jak zau-
waza E. Oziewicz (2008), wyczerpal si¢ model ,,pierwszej fali” integracji opartej
na tradycyjnej teorii doskonalej konkurencji, a panstwa regionu zaczely dostrze-
gac konieczno$¢ budowy wspolnej przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym.
Istotny impuls dla rzeczywistej liberalizacji przyszedt nie od rzadow, lecz od sek-
tora prywatnego, gtownie japonskich korporacji transnarodowych. W 1988 roku
uruchomiono program Brand-to-Brand Complementation (BBC), zaproponowany
przez Mitsubishi Motors, ktory pozwalal na obnizenie o 50% cet na czgéci samo-
chodowe w handlu wewnatrzfirmowym (Ishikawa, 2021). Sukces tego rozwiaza-
nia doprowadzit do powstania w 1996 roku szerszego mechanizmu ASEAN In-
dustrial Cooperation (AICO), ktéry stal si¢ realnym narzedziem budowania
regionalnych tancuchow dostaw przez firmy z sektora elektronicznego i motory-
zacyjnego. Jak wskazuje K. Ishikawa (2021), te rynkowe do§wiadczenia wymu-
sily na decydentach zmiane paradygmatu z protekcjonistycznego (ISI) na proek-
sportowy (EOI).

Przetom w odniesieniu do mozliwo$ci dziatania nastapit w 1992 roku wraz
z ustanowieniem Strefy Wolnego Handlu ASEAN (AFTA) podczas 4. Szczytu
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ASEAN w Singapurze. Gléwnym instrumentem stat si¢ Wspolny Efektywny Pre-
ferencyjny System Celny (CEPT) zaktadajacy redukcje taryf celnych do poziomu
0-5% w ciaggu 15 lat, okres ten pdzniej skrocono do 10 lat. Motywacja dla tak
glebokiej liberalizacji byta koniecznos¢ zachowania atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu w obliczu rosngcej konkurencji ze strony Chin oraz powstania blokow
handlowych w Europie i Ameryce Pélnocnej (Bowles, 2019). AFTA jest uzna-
wana za sukces przede wszystkim pod wzgledem liberalizacji handlu towarami.
Do 2018 roku stopien eliminacji cet wyniost 98,6% dla catego regionu, 99,3% dla
krajow ASEAN-6 (sze$¢ najbardziej rozwinigtych panstw Stowarzyszenia — In-
donezja, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Brunei Darussalam) oraz 97,7%
dla panstw najnizej rozwinigtych (CMLV — Kambodza, Laos, Mjanma i Wietnam)
(Ishikawa, 2021).

4.2. Wspélnota Gospodarcza ASEAN (AEC)
i nowa dynamika inwestycyjna

W Deklaracji Bali Concord II z 2003 roku panstwa czlonkowskie wyzna-
czyly instytucjonalny cel wspotpracy w postaci zbudowania Wspolnoty Gospo-
darczej ASEAN (AEC) ksztattujacej jednolity rynek i baze produkcyjng (Futyra,
2015). K. Ishikawa (2021) wskazuje, Zze ustanowienie Wspoélnoty nie byto jedynie
kontynuacja strefy wolnego handlu, lecz jakosciowym poglebieniem integracji,
okreslanym w literaturze jako model ,,FTA-plus”. W odroznieniu od klasycznych
modeli integracji B. Balassy, AEC nie dazy do pelnej unii celnej czy wspolnego
rynku (na wzor europejski), lecz funkcjonuje jako zaawansowane partnerstwo go-
spodarcze, ktore taczy eliminacje taryf celnych z regulacjami dotyczgcymi ustug,
inwestycji i swobodg przeplywu pracownikow wykwalifikowanych (Ishikawa,
2021). Glownym celem instytucjonalnym AEC bylo przeksztalcenie regionu
w jednolity rynek i baze produkcyjna, co miato stanowi¢ bezposrednia odpowiedz
na rosngcg konkurencje ze strony Chin oraz powstanie duzych blokéw handlo-
wych w Europie i Ameryce Potnocnej (Ishikawa, 2021). AEC wytworzyto nowa
dynamike¢ inwestycyjna w regionie. Jak zauwaza P. Bowles (2019), ewolucja od
AFTA do AEC byta podyktowana strachem przed odptywem inwestycji do konku-
rencyjnych regiondw. Poprzez instytucjonalizacj¢ wspotpracy panstwa ASEAN do-
starczyty migdzynarodowym korporacjom wspolng gwarancj¢ otwartosci handlo-
wej, co znaczaco obnizyto zaréwno koszty egzekwowania umow, jak i ryzyko
inwestycyjne w regionie. E. Oziewicz (2008) podkresla, ze ,.trzecia fala” integra-
cji w Azji ma charakter rynkowy, a nie odgorny (rzadowy). AEC umozliwito
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korporacjom wigksze wykorzystanie korzysci skali, pozwalajgc na optymalizacje
tancuchow dostaw poprzez lokowanie roznych etapéw produkcji w panstwach
o odmiennych przewagach komparatywnych. Z kolei K. Ishikawa (2021) wska-
zuje, ze kluczowym osiagnieciem Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN jest wiacze-
nie regionu do globalnych sieci produkcji. Dyplomacja gospodarcza bloku ewo-
luowata od prostej liberalizacji w handlu towarami ku budowaniu regionalnych
sieci produkcyjnych, co przyciagngto inwestycje w sektory wysokich technologii,
takich jak elektronika i przemyst motoryzacyjny.

4.3. Dyplomacja finansowa: ewolucja mechanizméw CMI/CMIM

Instytucjonalna odpowiedz na kryzysy finansowe (1997-1998 i 2008-2009)
stanowi fundament regionalnego bezpieczenstwa makroekonomicznego. B. Han
(2022) wskazuje, ze nieskuteczno$¢ i restrykcyjno$¢ programow pomocowych
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) podczas kryzysu azjatyc-
kiego wymusily na panstwach formatu ASEAN+3 (ASEAN oraz Chiny, Japonia
i Korea Potudniowa) stworzenie autonomicznej ,,linii obrony”, jakg stata si¢ ini-
cjatywa Chiang Mai (CMI). Gtéwnym celem inicjatywy bylo stworzenie regio-
nalnej sieci bezpieczenstwa finansowego, ktoéra stanowitaby realng alternatywe
dla warunkowej pomocy oferowanej przez instytucje globalne. Zaprojektowany
przez panstwa ASEAN+3 mechanizm zapewnial szybki dostgp do srodkow finan-
sowych w celu przeciwdziatania krétkoterminowym problemom ptynno$ciowym
panstw regionu. Struktura CMI opierala si¢ na dwoch filarach: rozszerzaniu
i wzmocnieniu funkcjonujagcego wczesniej porozumienia swapowego ASEAN
(ASEAN Swap Arrangement — ASA) oraz utworzeniu sieci dwustronnych poro-
zumien swapowych (Bilateral Swap Arrangements — BSA) migdzy panstwami
uczestniczacymi (Han, 2022). Zastosowany mechanizm swapow walutowych po-
legat na wzajemnym udostepnianiu linii kredytowych. Umozliwial panstwom bo-
rykajacym si¢ z naglym odptywem kapitalu wymiane wtasnej waluty na walute
rezerwowa (najczesciej dolar amerykanski) z puli panstwa partnerskiego ze zobo-
wigzaniem do jej odkupienia w okre§lonym terminie po ustalonym kursie (Han,
2022).

Pozniejsza multilateralizacja inicjatywy Chiang Mai (CMIM) w 2010 roku
umozliwita utworzenie wspdlnej puli rezerw, ktorej warto$¢ w ciggu czterech lat
od powstania CMIM podwoita si¢ do 240 mld USD. Jak zaznacza B. Han (2022),
kluczowym krokiem w uniezaleznianiu si¢ regionu od zewnetrznych §rodkow fi-
nansowych bylo zwigkszenie w ramach CMIM w 2021 roku tzw. porcji de-linked
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(niezaleznej od programéw MFW) do poziomu 40%. C. Sussangkarn (2010) pod-
kresla, ze powotanie biura AMRO (ASEAN+3 Macroeconomic Research Office)
z siedzibg w Singapurze jako niezaleznego organu monitorujgcego procesy ma-
kroekonomiczne oznaczato dla ASEAN przej$cie od nieformalnych konsultacji
do profesjonalnego nadzoru analitycznego, niezbe¢dnego dla minimalizowania ry-
zyka niestabilnosci finansowej w regionie. AMRO funkcjonuje jako niezalezna
jednostka analityczna, ktorej gtownym celem jest ciggly monitoring kondycji go-
spodarczej panstw cztonkowskich w celu wczesnego wykrywania ryzyk systemo-
wych. Ponadto biuro zajmuje si¢ dostarczaniem obiektywnych analiz, ktore sta-
nowig podstawe do uruchamiania srodkow z wielostronnej puli rezerw (CMIM),
a takze wsparciem technicznym w procesie koordynacji polityk finansowych
w formacie ASEAN+3, aby ogranicza¢ ryzyko asymetrii informacyjnej migdzy
krajami o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego (Ishikawa, 2021).

Instytucjonalizacja AMRO oraz multilateralizacja mechanizmu swapowego
(CMIM) umozliwily stworzenie w regionie wspoélnej bazy rezerw, co w potacze-
niu z dyplomacja oparta na konsensie wzmacnia odpornos¢ bloku na zewngtrzne
wstrzasy makroekonomiczne. Ponadto panstwa ASEAN sa w stanie zachowac¢ su-
werennos¢ w obszarze polityki pieni¢znej przy jednoczesnym korzystaniu ze
wspolnej, regionalnej tarczy finansowe;.

4.4. RCEP jako zwienczenie architektury makroregionalnej

Podpisanie w 2020 roku Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospo-
darczego (RCEP) jest uznawane za jedno z najwazniejszych wydarzen w dyplo-
macji gospodarczej bloku. Implementacja RCEP nadata procesom integracyjnym
nowy wymiar odpornosci na globalne wstrzasy (Orfin, 2021). S. Bobowski (2025)
zauwaza, iz kluczowym atutem tego uktadu jest stworzenie spojnego i przejrzy-
stego zbioru regut handlowych. Ta transformacja przyniosta regionowi zdolno$¢
do absorpcji kapitatu nawet w warunkach duzej niepewnosci rynkowej. Jak wska-
zuje najnowszy ASEAN Investment Report 2025 (ASEAN Secretariat, 2025), na-
ptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do ASEAN w 2024 roku
wzrost 0 8,5% w stosunku do 2023 roku, osiggajgc poziom 226 mld USD, co rdzni
si¢ istotnie od 11-procentowego spadku globalnych przeplywow kapitatowych
(ASEAN Secretariat, 2025, s. 5). W Raporcie podkresla si¢, ze region po raz
czwarty z rzedu utrzymat pozycje lidera absorpcji BIZ wérdd regiondow rozwija-
jacych sig, co jest efektem glebokiej integracji w ramach globalnych tafcuchow
warto$ci. Ten sukces wynika w duzej mierze ze strategicznego wykorzystania
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mig¢dzynarodowych napi¢g¢ handlowych do przyciggniecia inwestycji wynikaja-
cych z restrukturyzacji globalnych sieci produkcji, co wzmacnia rolg¢ bloku jako
stabilnego i1 neutralnego hubu (ASEAN Secretariat, 2025, s. 5). Ponadto rekor-
dowy naptyw kapitatu jest napedzany przez szybki rozwoj sektorOw o wysokiej
wartos$ci dodanej, w tym nowoczesne;j elektroniki, pélprzewodnikow oraz ekosys-
temu pojazdow elektrycznych, wzmacniajgc rozwdj przemyshu wysokich techno-
logii w regionie.

Wspdlczesna dyplomacja gospodarcza bloku koncentruje si¢ na obszarach
cechujacych si¢ wysoka intensywnoscia technologiczna, takich jak ekosystem po-
jazdow elektrycznych (EV), gospodarka cyfrowa oraz sektor potprzewodnikow.
Autorzy ASEAN Investment Report 2025 wskazuja na gwattowny wzrost inwesty-
cji w catym tancuchu wartosci sektora pojazdow elektrycznych, od wydobycia
mineratow krytycznych (gléwnie w Indonezji), poprzez produkcj¢ baterii, az po
montaz koncowy. Dominujgcg rol¢ odgrywajg tutaj przedsi¢biorstwa mi¢dzyna-
rodowe z Chin, ktore znaczaco wptywaja na dziatalnos¢ w Tajlandii, Indonez;ji
i Malezji. Jak zaznaczajg Dinh Ton Minh Duc i Vu Phong Linh (2025), negocjo-
wana umowa DEFA (Digital Economy Framework Agreement) ma potencjat od-
blokowania 2 mld USD dodatkowej wartos$ci rynkowej do 2030 roku poprzez
ujednolicenie standardow handlu cyfrowego i przeptywu danych. W ASEAN
Investment Report 2025 podkresla sig, ze warto$¢ zapowiedzianych projektéw
greenfield w sektorze gospodarki cyfrowej podwoila si¢ w 2024 roku, osiggajac
16 mld USD. Z kolei w sektorze potprzewodnikow ASEAN odpowiada juz za
ponad 20% $wiatowego montazu, testowania i pakowania chipow, przyciagajac
w latach 2021-2024 $rednio 12 mld USD rocznie w inwestycjach typu greenfield
(AIR, 2025, s. 108). T. Orfin (2021) wskazuje, ze RCEP nie tylko konsoliduje
wcezesniejsze umowy ,,ASEAN+1” (porozumienia zawierane przez ASEAN
z partnerami zewnetrznymi — Chinami, Japonia oraz Koreg Poludniows), ale tez
tworzy najwigksza strefe wolnego handlu na swiecie, obejmujaca blisko 30% glo-
balnego PKB. Orfin (2021) podkresla znaczaca niespojnos¢ regulacyjng, jaka cha-
rakteryzowat si¢ system umow ASEAN+1. Jak zauwaza S. Bobowski (2025), im-
plementacja RCEP umozliwia skuteczne przezwycig¢zenie bariery integracyjnej
poprzez ujednolicenie tych rozproszonych standardow w ramach jednego, zinte-
growanego zbioru zasad, co istotnie upro$cito zarzadzanie regionalnymi tancu-
chami dostaw. Wdrozenie Partnerstwa wzmocnito atrakcyjno$¢ inwestycyjna
ASEAN jako hubu dla restrukturyzacji tancuchéw dostaw, zwlaszcza w obliczu
napie¢ handlowych na linii USA-Chiny (AIR, 2025). Orfin (2021) wymienia ela-
styczno$¢ RCEP jako ceche specyficznie azjatycka, umowa ta dopuszcza dlugie
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okresy przejSciowe i mechanizmy ochronne, co pozwala panstwom na nizszym
poziomie rozwoju (grupa CMLV) na bezpieczng integracj¢ z takimi potggami go-
spodarczymi, jak Japonia czy Chiny.

5. DysKkusja i wnioski

Analiza ewolucji instytucjonalnej ASEAN wskazuje na to, Ze transformacja
od modelu opartego na liberalizacji handlu (AFTA) do bardziej ztozonych mecha-
nizmoéw stabilizacji finansowej (CMI/CMIM, AMRO) oznacza funkcjonalng ad-
aptacje¢ fundamentalnych zasad ,,ASEAN way” do zmieniajacych si¢ warunkoéw
systemowych. Przeprowadzona analiza pozwala na pozytywna weryfikacj¢ przy-
jetej hipotezy badawczej, zgodnie z ktéra instytucjonalizacja ASEAN ma charak-
ter selektywny i funkcjonalny, umozliwiajac rozwoj zaawansowanych mechani-
zmow integracyjnych oraz stabilizacyjnych bez naruszania suwerennosci panstw
cztonkowskich oraz migdzyrzadowego charakteru procesu decyzyjnego

Kluczowym wyzwaniem, przed ktérym stoi ASEAN, jest reinterpretacja re-
gut wykonywania suwerennosci w warunkach rosngcej wspotzalezno$ci finanso-
wej, jednak bez transferu wybranych praw suwerennych (czyli bez umozliwienia
wspolnego ich wykonywania). ASEAN staje si¢ w tym procesie ,,regionalnym
dyrygentem”, ktory poprzez selektywng instytucjonalizacje potrafi balansowac
nierzadko odmienne interesy §wiatowych mocarstw, jakimi sg Chiny, Japonia
1 USA (Orfin, 2021). Jak podkresla E. Oziewicz (2008), wspotczesny regionalizm
azjatycki (tzw. trzecia fala integracji) ma na celu nie tylko uniezaleznienie regionu
od dominacji zachodnich instytucji finansowych, ale przede wszystkim wykorzy-
stanie mocnych punktow poszczegdlnych gospodarek do zwigkszenia dynamiki
catego kontynentu.

Kryzys azjatycki z lat 1997-1998 ujawnil ograniczenia modelu integracji
skoncentrowanego na liberalizacji przeplywow handlowych i kapitatowych. Od-
powiedzig Stowarzyszenia nie byta jednak integracja ponadnarodowa, lecz selek-
tywna instytucjonalizacja — stworzenie mechanizméw koordynacji i wsparcia
ptynnosciowego z zachowaniem migdzyrzadowego charakteru procesu podejmo-
wania decyzji. Multilateralizacja inicjatywy Chiang Mai oraz powotanie biura
AMRO jako niezaleznego organu analitycznego zwigkszyly poziom formalizacji
wspolpracy, lecz nie doprowadzity do formalnego transferu kompetencji przez
panstwa cztonkowskie ASEAN (Sussangkarn, 2010). Model ten, okre$lany w li-
teraturze jako ,,FTA-plus”, pozwala na elastyczne tempo integracji, co jest nie-
zbedne w regionie o tak glebokich dysproporcjach rozwojowych, jakie dziela
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panstwa ASEAN-6 od grupy CLMV w ramach Stowarzyszenia ASEAN (Ishi-
kawa, 2021). B. Drelich-Skulska i S. Bobowski (2024) wskazuja w tym kontek-
$cie na utrzymujacg si¢ asymetri¢ instytucjonalng migdzy ASEAN a partnerami
zewnetrznymi (np. UE). Blok ten, mimo posiadania osobowos$ci prawnej, czgsto
nie dysponuje wspolnym mandatem negocjacyjnym wszystkich cztonkow, co wy-
musza stosowanie pragmatycznego bilateralizmu jako $ciezki do pdzniejszych po-
rozumien megaregionalnych.

Dzigki takiemu podejsciu ASEAN zwigksza zdolnos¢ instytucjonalng, jed-
nak nie nastgpuje to kosztem ograniczenia kompetencji panstwa. Integracja jest
poglebiana stopniowo, dziatania i ich tempo sg odpowiedziami na wyzwania.
S. Bobowski (2025) argumentuje, ze integracja w Azji Potudniowo-Wschodniej
ma charakter oddolny i rynkowy (bottom-up approach), gdzie to wtasnie intensy-
fikacja przeptywow generowanych przez korporacje transnarodowe inspiruje pro-
cesy formalizacji. Sukcesem ASEAN bylo przeksztatcenie strachu przed odpty-
wem inwestycji do konkurencyjnych regionéw w atut, przyciagajac w 2024 roku
rekordowe inwestycje zagraniczne. Potwierdza to skutecznos$¢ instytucjonalnej
ewolucji panstw ASEAN w dostarczaniu migdzynarodowym korporacjom gwa-
rancji stabilno$ci handlowej i regulacyjnej. Jak zauwaza E. Oziewicz (2008), in-
tegracja regionalna stata si¢ dla tych panstw sposobem na bezpieczna adaptacje
do globalizmu, umozliwiajac korporacjom optymalizacje¢ tfancuchoéw dostaw po-
przez zaopatrywanie si¢ w surowce bezposrednio w regionie.

Podsumowujac, ASEAN zdotato wypracowaé ztozone mechanizmy stabili-
zacji finansowej nie poprzez odejscie od zasad suwerennos$ci i konsensu, lecz
przez ich pragmatyczne przeksztatlcenie w narzedzie budowania wiarygodnosci
rynkowej. Ewolucja ta ma charakter selektywny i adaptacyjny, zwigkszajac po-
ziom instytucjonalizacji tam, gdzie wymaga tego stabilno$¢ systemowa, przy za-
chowaniu mi¢dzyrzadowej kontroli nad kluczowymi decyzjami. Implementacja
uktadu RCEP stanowi zwienczenie tej architektury, pozwalajac na ujednolicenie
rozproszonych standardéw i ograniczenie negatywnego efektu ,,miski makaronu”.
Ostatecznie stabilno$¢ instytucjonalna ASEAN czyni z regionu wazny hub dla
globalnych tancuchéw wartosci, taczacy tradycyjng tozsamos¢ ,,ASEAN way”
z wymogami nowoczesnej dyplomacji gospodarcze;j.

Hanna Suchocka — absolwentka studiéw licencjackich na kierunku Globalny biznes, fi-
nanse i zarzadzanie oraz studiow magisterskich na kierunku Migdzynarodowe stosunki
gospodarcze w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. Jej zainteresowania badawcze
obejmujg integracj¢ regionalng, globalne zarzadzanie gospodarcze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze zagadnienia zwigzane ze
zjawiskiem greenwashingu oraz spoteczng odpowiedzialnoscig organizacji.
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From AFTA to CMIM: The institutional evolution
of ASEAN

Abstract: This article examines the institutional evolution of ASEAN, with a focus on
how the organisation has developed advanced integration and financial stabilisation mech-
anisms while preserving its intergovernmental character and the principle of state sover-
eignty. The study employs a qualitative political-legal approach, based on the analysis of
institutional documents, normative sources, and the relevant academic literature. The find-
ings suggest that ASEAN’s development has followed a staged and adaptive trajectory,
from limited trade liberalisation under AFTA, through the “FTA-plus” framework of the
ASEAN Economic Community (AEC), to the establishment of regional financial safety
mechanisms such as the Chiang Mai Initiative Multilateralisation (CMIM) and AMRO.
A key feature of this process is selective institutionalisation, which has enabled ASEAN
to respond flexibly to external shocks, including financial crises and shifting geopolitical
dynamics. The article concludes that ASEAN’s integration model is functional and adap-
tive in nature, enhancing regional resilience and effectiveness without requiring a supra-
national transfer of competences.
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