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PROCES MEDIACY]JNY
W ADMINISTRAC]I GOSPODARCZE].
ZAGADNIENIA WSTEPNE

MEDIATION PROCESS
IN BUSINESS ADMINISTRATION.
PRELIMINARY ISSUES

Streszczenie: Celem, ktory przy$wieca autorowi, jest przyblizenie zasad, na jakich pod-
mioty publiczne upraszcza¢ moga proces rozwiklania sporéw gospodarczych, oraz roli
sadu w procesie mediacyjnym. Postawi¢ nalezy pytanie, w jaki sposéb mozna pozasado-
wo rozwigza¢ konflikt gospodarczy. Czy administracja gospodarcza publiczna (jednostki
sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego) kaz-
dorazowo kierowa¢ musi roszczenia w oparciu o pozew skfadany do sadu, czy tez istnieja
alternatywne rozwigzania, niegodzace w zasady opisane w ustawie z dnia 17 grudnia 2004
r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Artykut odpowia-
da na to pytanie twierdzgaco, wskazujac na dopuszczalne prawem przeprowadzenie media-
cji pozasadowych niegodzacych w swej istocie w zasady wynikajace z wyzej wymienione;j
ustawy, jak rowniez ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
ani tez ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, co w konsekwen-
cji prowadzi do oszczednosci czasowych i wymiernych korzysci finansowych w budzecie
samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: ugoda, administracja publiczna, dyscyplina finanséw publicznych, pra-
wo zamowien publicznych, sad, mediator

* dr nauk prawnych; radca prawny, adiunkt w Uniwersytecie WSB Merito w Gdansku, praktyk w dzie-
dzienie prawa gospodarczego. Zrodta finansowania publikacji: Uniwersytet WSB Merito w Gdansku;
e-mail: biernatk@wp.pl.
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Summary: The author’s aim is to introduce the principles on which public entities can sim-
plify the process of resolving economic disputes and the role of the court in the mediation
process. The question should be posed as to how economic conflicts can be resolved out of
court? Does the public economic administration (units of the public finance sector, in par-
ticular local and regional authorities) always have to address claims based on a lawsuit filed
before a court or are there alternative solutions that do not violate the principles described
in the Act of 17 December 2004 on Liability for Breach of Public Finance Discipline (i.e.
Journal of Laws of 2024, item 104)? The article answers this question in the affirmative, in-
dicating that it is permissible by law to carry out extrajudicial mediation which does not, in
its essence, contravene the principles described by the provisions of the Act of 17 Novem-
ber 1964 - the Code of Civil Procedure or the Act of 17 December 2004 - the Code of Civil
Procedure. Code of Civil Procedure or the Act of 11 September 2019. Public Procurement
Law which consequently leads to time savings and tangible financial benefits in the budget
of the local government.

Keywords: settlement, public administration, public finance discipline, public procure-
ment law, court, mediator

W praktyce obrotu gospodarczego jedna z najwyzej cenionych wartos$ci sa
stabilno$¢ finansowa i stabilno$¢ prawna przedsigbiorcy. Stuzy temu szereg in-
stytucji prawnych, w tym prawo do sadu'. W przypadku powstania sporu co do
nalezno$ci lub istnienia stanu prawnego do forsowania swego stanowiska, stronie
stuzy szereg powodztw sadowych, chociazby o zaptate lub o ustalenie istnienia
stosunku prawnego lub prawa’. Jednakowoz, z racji ekonomiki procesowej, coraz
wiekszego znaczenia nabiera szybkos¢ w dochodzeniu przez podmiot prawa swo-
ich uprawnien. Naturalng metodg procesowa w takim wypadku jest skierowanie
powodztwa do sadu, jednak na przeszkodzie ku temu staja czesto koszty procesowe
(w szczegolnosci wpis sadowy, koszty zastepstwa procesowego i biegtych). Osobna
kategorig jest czas, niezbedny do przeprocedowania sporu przez sad w pierwszej
instancji, nastgpnie odwotawczej — nierzadko polaczonej z nadzwyczajnymi $rod-
kami odwotawczymi (kasacja)’. Remedium na powyzsze stanowily do niedawna
zastrzezone jedynie dla przedsigbiorcéw tzw. mediacje* sadowe lub pozasadowe®.
Pod pojeciem mediacji kryje si¢ metoda rozwigzywania sporéw, w ktorej osoba

! Szerzej: M. Sladkowski, Zasada prawa do sgdu w konstytucji RP, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2024, XXIV, z. 1, s. 15-31

2 Art. 189 kpc; zob.: M. Romanska, Wykorzystanie powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) w stosun-
kach umownych, ,Palestra” 2015, nr 5-6; M. Jasifiska, A. Pielak, Powddztwo o ustalenie. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism, CH.BECK 2024.

3 Art. 518 kpc.

* A. Lis, Recenzja: Leksykon mediacji, red. Magdalena Cetera, Magdalena Tabernacka, Warszawa
2023, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2023, z. 4, s. 492.

> Szerzej: E. Majchrowska, Wielostronny tymczasowy arbitraz odwolawczy (mpia) i jego znaczenie dla
reformy swiatowej organizacji handlu, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2023, XXIII, z. 3, s. 115-134.
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trzecia (mediator) pomaga stronom we wzajemnej komunikacji, okresleniu inte-
reséw i kwestii do dyskusji oraz dojsciu do wspdlnie akceptowalnego konsensu®.
Proces ten ma charakter dobrowolny, poufny, a w przypadku mediacji gospodar-
czych formalny. Celem sg wzajemne ustepstwa i w konsekwencji podpisanie pro-
tokotu z mediacji oraz tresci ugody’.

Wskazany powyzej mediator to swoisty rozjemca, ktéry wazy¢ winien relacje ex
aequo et bono® oraz amiable composition®. Jego rola w dochodzeniu do konsensusu jest
kluczowa, stad liczne sg jego obowiazki, do ktdrych zaliczy¢ nalezy przygotowanie i or-
ganizacje mediacji, prowadzenie mediacji w sposéb neutralny i bezstronny, utatwianie
komunikacji miedzy stronami, pomoc w identyfikacji probleméw i generowaniu opcji
rozwigzania, pomoc w negocjacjach i zawieraniu ugody, dokumentowanie wynikéw
mediacji, utrzymanie poufnosci informacji uzyskanych w trakcie mediacji.

Z tak zarysowanej opcji rozwiazywania sporéw nie mogly do niedawna korzysta¢
jednostki administracji publicznej. Jednakze dzigki kolejnym nowelizacjom przepiséw
o dzialalnosci administracji w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 ., poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872,z 2024 r,,
poz. 858, 1089) w art. 54a wskazano mozliwo$¢ zawarcia przez organ administracji
samorzadowej (np. gmine) ugody w sprawie spornej naleznosci®.

Wskazany wyzej przepis stanowiacy podstawe do zawierania ugdd przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych zostal dodany ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U.
z 2017 1., poz. 933, z 2018 r., poz. 149, z 2020 r., poz. 2419), ktdra weszla w zycie
w dniu 1 czerwca 2017 r. Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu nowelizacji, zasad-
niczym powodem regulacji w zakresie dotyczacym finanséw publicznych byla ,ra-
cjonalizacja dziatan podmiotéw publicznych na wzér podmiotéw prywatnych, ktore
dysponuja faktyczng mozliwoscia wyboru sposobu zakonczenia sporu (rozstrzy-
gniecie sadu, ugoda) po uwzglednieniu wszystkich mozliwych skutkéw, nie tylko
prawnych, ale i ekonomicznych. Projektowana regulacja stworzy wyrazng podstawe
prawng, w oparciu o ktéra podmioty publiczne beda mialy mozliwo$¢ rozwazenia,

¢ Zob.: T. Misko, Arbitraz handlowy a orzekanie na zasadach stusznosci. Arbitraz i mediacja jako
instrumenty wspierania przedsigbiorczosci. Materialy z migdzynarodowej konferencji naukowej zorga-
nizowanej przez Zaktad Prawa Handlowego i Gospodarczego Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszow-
skiego w Rzeszowie, 22-23.09.2006 r., ,,Jus et Administratio” 2006. Zeszyt specjalny.

7 A. Zienkiewicz (Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 227) postuguje sie ter-
minem ,,uzupelniajacych form wymiaru sprawiedliwosci” (ang. Complementary Forms of Justice).
8 M. Kurylowicz, Sfownik terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych laciriskich oraz pochodzenia
taciriskiego, Krakow 2002, s. 37.

? Termin ten wywodzi si¢ rowniez z jezyka laciiskiego — obecnie uzywane francuskie okreslenie
amiable compositio oraz amiale compositeur wywodzi si¢ od rzymskiego amicabilis compositio, ktore
okreslato polubowne rozwigzanie sporu (zob.: R. Wojciechowski, Wyrokowanie w postgpowaniu ar-
bitrazowym wedtug nauki procesu rzymsko-kanonicznego XIII-XIV wieku, “Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2010, t. XIII.

10" Szerzej: A. Mikos-Sitek, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Legalis, 2023, wyd. 15.
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czy z punktu widzenia zasad racjonalnego dzialania i gospodarowania $rodkami fi-
nansowymi, zasadne jest zakonczenie sporu ugoda” W uzasadnieniu projektu wy-
razono takze poglad, ze dzigki ugodzie moze doj$¢ do skrécenia czasu otrzymania
zaplaty przez podmiot prywatny od dtuznika bedacego jednostka sektora finansow
publicznych. Z drugiej strony zawieranie ugéd umozliwi ponoszenie przez jednostki
sektora finanséw publicznych nizszych kosztow, w tym zwigzanych z prowadzeniem
postepowania sagdowego (wlasnych jak i strony przeciwnej). Dojscie stron do kon-
sensusu jest zatem prawnie uregulowana moca art. 917 Kodeksu cywilnego instytu-
Cja noszaca miano ugody — bedacej czynnoscig dwustronng, za pomoca ktorej strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku
prawnego. Celem ugody w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych jest: 1) uchylenie
niepewnosci co do roszczen, ktére wynikaja ze stosunku prawnego istniejacego
miedzy stronami'’; 2) zapewnienie wykonania tych roszczen, badz 3) uchylenie
istniejacego lub mogacego powsta¢ w przysztosci sporu.

Zgodnie z trescig art. 54a ustawy o finansach publicznych jednostka sektora finan-
séw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;j
w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio
Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sadowego albo arbitrazowego'? (ust. 1), przy
czym ocena skutkéw ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicz-
nosci sprawy, w szczegolnosci zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich zaspoko-
jenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sadowego albo
arbitrazowego (ust. 2). Stad tez niezbedne staje si¢ uzyskanie przez organ admini-
stracji stosownej opinii prawnej, o czym nalezy kazdorazowo pamigta¢. Co wazne,
w art. 55 ustawy o finansach publicznych okresla si¢ zasady umarzania i splaty nalez-
nosci pienieznych. Zgodnie z nim naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilno-
prawny, przypadajace organom administracji rzadowej, panstwowym jednostkom
budzetowym i panstwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane w calosci
albo w czesci, lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty.

Tak zarysowana podstawa prawna upowaznia np. wéjta gminy jako organu wyko-
nawczego do pozasagdowego dialogu (mediacji) w celu rozwigzania sporu, przy czym
wyraznie nalezy wskaza¢, iz efekt (ugoda) podlega petniej kontroli sadu w drodze
zatwierdzenia protokolu z mediacji na zasadzie art. 183" ustawy Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Zatwierdzenie ugody mediacyjnej nastepuje w formie postanowienia
lub nadania klauzuli wykonalnosci. Po zatwierdzeniu przez sad ugoda mediacyjna
uzyskuje moc prawng ugody zawartej przed sadem. A zatem w przypadku zawistego
sporu zachowane musza by¢ przestanki racjonalnosci dialogu z racji: 1) oszczed-

' Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania, Warszawa 2017, wyd.12, s. 368.
12 Szerzej: T. Gwozdz, Stabilnos¢ finansow publicznych - analiza prawnoporéwnawcza, “Roczniki
Administracji i Prawa” 2024, XXIV, z. 1, s. 115-132.
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nosci czasu, jaki uplynie od ztozenia pozwu do przeprocedowania go przez sady
pierwszej i drugiej instancji oraz finalnie przez Sad Najwyzszy (skarga kasacyjna); 2)
oszczgdnosci kosztu — wpis stosunkowy, dodatkowo koszt bieglego oraz pozostate
koszty zastepstwa procesowego obu uczestnikéw postepowania. Co wazne, prawnie
jest mozliwe, iz sprawa zostanie rozstrzygnieta po trojstopniowym postgpowaniu,
albowiem Sad Najwyzszy moze przekazac ja do ponownego rozpoznania.

Zawarcie ugody przez jednostke sektora finanséw publicznych jest mozliwe po
uwzglednieniu przestanek okreslonych w komentowanym przepisie. Wskazane
przestanki maja charakter formalno-materialny i obejmuja: a) koniecznos¢ sporza-
dzenia w formie pisemnej oceny skutkéw planowanej ugody, oraz b) stwierdzenie
okolicznosci, zgodnie z ktérymi skutki ugody sg dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego
albo arbitrazowego. Ocena skutkéw ugody nastepuje przy uwzglednieniu okoliczno-
$ci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich zaspokoje-
nia, przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postgpowania sgdowego. Podkre-
$lenia wymaga stwierdzenie, iz zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 104) nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, wykonanie ugody w sprawie
spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa.

Aby moc przeprowadzi¢ skuteczne mediacje przez podmiot publiczny, nie-
zbedne jest zatem wystgpienie tgcznie kilku warunkéw. W ocenie autora zaliczy¢
do nich nalezy:

1. co najmniej jedna ze stron jest podmiotem publicznym (jednostka samorzg-
du terytorialnego, spotka prawa handlowego i inne - panstwowe osoby prawne),

2. zawisly spor (kary umowne, odszkodowanie, zmiana ceny — np. ryczatt),

3. wola porozumienia stron,

4. pozytywna opinia prawna co do mozliwosci ustepstwa ze strony podmiotu
publicznego,

5. powolanie przez stron mediatora,

6. podpisanie umowy o mediacje tzw. umowne®’,

7. proces mediacji (miarkowanie, faktyczna szkoda, zmiana ceny),

® Na podstawie art. 1831 § 2 kpc strony moga zawrze¢ umowe o mediacj¢. Zawarcie umowy na-
stapi¢ moze na dwa sposoby. Po pierwsze, moze to nastapi¢ poprzez wyrazne poddanie sporu me-
diacji. W umowie o mediacje¢ strony okre$laja w szczegdlnoéci przedmiot mediacji, osobe media-
tora albo sposéb wyboru mediatora (art. 1831 § 3 kpc). Po drugie, umowa o mediacje moze zosta¢
zawarta takze przez wyrazenie przez stron¢ zgody na mediacje w sytuacji, gdy druga strona zlozyla
wniosek do mediatora o przeprowadzenie mediacji (art. 1831 § 2 kpc wzw. z art. 1836 § 1 kpc). W ta-
kim przypadku strona zainteresowana przeprowadzeniem mediacji dorecza mediatorowi wniosek
o przeprowadzenie mediacji, a drugiej stronie dorecza jego odpis. Zgoda drugiej strony na mediacje
stanowi zgode na zawarcie umowy o mediacje.
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8. podpisanie protokotu z mediacji i tre$ci ugody™,

9. postanowienie sadu zatwierdzajace ugode,

10. wykonanie warunkéw ugody przez strony.

Na bazie powyzszego powsta¢ moze pytanie praktyczne o dochodzenie kary
umownej przez organ administracji publicznej od przedsiebiorcy nienalezycie re-
alizujacego umowe, np. budowlang - co jest bardzo czestym casusem gospodar-
czym - waznym dla stron, bo kosztownym i rodzagcym odpowiedzialno$¢ po stro-
nie administracji publicznej (vide: wyzej przywotana ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Osobnym watkiem jest przy tym watpliwo$¢, czy ugody zawierane moga by¢
w przypadku, gdy konflikt powstal na tle umowy o wykonanie zaméwienia pu-
blicznego - vide ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320). Odpowiadajgc na pytanie pierwsze,
podnie$¢ nalezy, iz kara umowna ma charakter odszkodowawczo-kompensacyj-
ny, a celem jej jest stymulowanie dluznika do prawidlowego wykonania zobowig-
zania. Zamawiajacy (w naszym przykladzie organ administracji publicznej) jest
zatem uprawniony do ksztaltowania postanowien dotyczacych kar umownych
zgodnie z potrzebami i wymaganiami zwigzanymi z celem, specyfika i wielko$cia
zamOwienia, ale jednoczesnie powinny by¢ one proporcjonalne do przedmiotu za-
mowienia i ewentualnego uszczerbku, jakiego moze dozna¢ zamawiajacy wskutek
niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzania przez wykonawce. Do-
pelnieniem formalnym dla umozliwienia dialogu pozasadowego jest konieczno$¢
wykazania, iz roszczenie jest roszczeniem niepewnym co do okolicznosci i pod-
stawy prawnej, na jakiej zasadza si¢ zadanie zaplaty przez zamawiajacego (gming).
O ile wykazanie przez gmine podstawy zaplaty (tre§¢ umowy) bedzie zadaniem
zazwyczaj prostym, to samo przekonanie sadu, iz strony godzily sie na zastosowa-
nie procentu kary z tytutu nienalezytego wykonania umowy, uwaza¢ nalezy czesto
za bardzo trudne materialnie i formalnie. Istotne jest tez to, iz jednostka samorza-
du terytorialnego (przykladowo gmina) nie poniosta, ani tez zaden z jej miesz-
kancoéw nie ponidst szkody w wymiarze lucrum cessans ani damnum emergens.
Ten koronny dla sprawy argument bedzie stanowi¢ podstawe dla profesjonalnego
pelnomocnika pozwanego do wywiedzenia i dowiedzenia w procesie sadowym,
jesli nie w ogdle ekskulpacji (zwolnienia si¢ od winy) i w konsekwencji oddalenia
powddztwa, to przynajmniej bardzo znacznego ograniczenia kary umownej (tzw.
miarkowanie). Podniesienie przez jednostke samorzadu terytorialnego zarzutu, iz

4 Z przebiegu mediacji sporzadza si¢ protokél, w ktorym oznacza si¢ miejsce i czas przeprowad-
zenia mediacji, a takze imig, nazwisko (nazwe) i adresy stron, imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora,
a ponadto wynik mediacji. Jezeli strony zawarly ugode przed mediatorem, ugode zamieszcza si¢
w protokole albo zalacza si¢ do niego. Strony podpisuja ugode. Niemozno$¢ podpisania ugody me-
diator stwierdza w protokole. Przez podpisanie ugody strony wyrazaja zgode na wystapienie do sadu
z wnioskiem o jej zatwierdzenie, o czym mediator informuje strony.
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wprowadzenie do umowy postanowienia przewidujacego obowiazek zaplaty okre-
$lonej sumy pieni¢znej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania nie zwalnia dfuznika z powinnosci jej uiszczenia w razie niewykaza-
nia uszczerbku po stronie wierzyciela, co podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 29
maja 2014 r. (V CSK 402/13)" - to nadal problemem bedzie kwestia ww. miarko-

1> Przywolany wyrok zapadl w nastepujacych okoliczno$ciach:

Gmina (powddka) zawarta ze spotka z o0.0. (pozwang) umowe o roboty budowlane, na podstawie kto-
rej pozwana zobowiazala sie do rewitalizacji drogi gminnej wraz z modernizacjg skrzyzowan i budowsa
chodnika. Strony zastrzegly kary umowne w wysokosci 0,5 proc. wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy dzien zwloki w oddaniu przedmiotu umowy. Pozwana wykonala roboty i zglosita je do odbioru
z kilkunastodniowym opdznieniem. Wobec tego powddka wystapila o zaplate kary umownej. Sad re-
jonowy zasadzit kare umowna, jednak sad okregowy uznal za niezasadne stanowisko sadu rejonowego,
zgodnie z ktorym konieczno$¢ zaplaty kary umownej jest automatyczna w razie wystapienia okoliczno-
$ci uzasadniajacych jej naliczenie. W jego ocenie tre$¢ art. 483 § 1 oraz art. 484 § 1 kodeksu cywilnego
(k.c.) jednoznacznie wskazuje, ze brak jakiejkolwiek szkody po stronie wierzyciela wyklucza mozliwosé
domagania si¢ kary umownej, bowiem zgodnie z art. 483 § 1 k.c. strony moga zastrzec w umowie, Ze
naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania nastapi przez
zaplate okreslonej sumy, za$ w my$]l art. 484 § 1 k.c. kara umowna nalezy sie bez wzgledu na wysokoé¢ po-
niesionej szkody. Zdaniem sadu okregowego, na powddce - jako wierzycielce — spoczywal ciezar dowodu,
ze poniosta szkode na skutek opdznienia si¢ pozwanej w oddaniu przedmiotu umowy. Skoro powddka nie
wykazala, ze doszlo do wyrzadzenia szkody, powodztwo o zaplate kary umownej podlegato oddaleniu.
Powodka wniosta skarge kasacyjng, zarzucajac bledna wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie art. 484
§ 1 wzw.zart. 483 § 1iart. 6 k.c. Sad Najwyzszy uznal skarge za zasadna, stwierdzajac, ze zamieszczony
wart. 484 § 1 k.c. zwrot ,,bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej szkody” nalezy wyktada¢ w ten sposéb,
ze dla zasadnosci roszczenia o zaplate kary umownej nie ma znaczenia fakt wystgpienia szkody. Wierzy-
ciel nie musi zatem wykazywac¢ ani samego faktu wystapienia szkody, ani jej wysokosci. Zgodnie z art.
483 § 1 k.c. kara umowna jest umownym zastrzezeniem, wedlug ktorego naprawienie szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania niepieni¢znego nastgpuje przez zaplate okre-
$lonej sumy pienig¢znej. Moze by¢ ona zastrzezona zaréwno za zwloke, stanowigca zawinione opdznienie
dluznika w spelnieniu $wiadczenia, jak i tzw. opdznienie proste, polegajace na niespelnieniu $wiadczenia
w oznaczonym terminie (wyrok SN z 6 pazdziernika 2010 r., II CSK 180/10). W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego pojawily si¢ istotne rozbieznosci w odniesieniu do tego, czy powstanie po stronie wierzyciela
szkody stanowi przestanke dochodzenia przez niego roszczenia o zaptate kary umownej. Zarysowaly sie
dwa zasadnicze poglady. Zgodnie z jednym z nich, wystapienie szkody nie jest warunkiem wystapienia
przez wierzyciela z roszczeniem o zaptate kary umownej — brak szkody moze jednak uzasadnia¢ miarko-
wanie kary umownej, jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czg¢éci wykonane. Stanowisko takie znalazlo
wyraz m.in. w wyrokach SN z 2 czerwca 1970 r., II CR 167/70 oraz z 7 lutego 1975 r., III CRN 406/74.
W drugim z przywolanych wyrokéw stwierdzono m.in., ze sformutowanie art. 484 § 1 k.c. uzasadnia
whniosek, iz wykazanie istnienia szkody nie jest przestanka wymagalnosci kary umowne;j. Jakkolwiek — we-
diugart. 484 § 1 k.c. - jej celem jest naprawienie takiej szkody, to jednak przepis art. 484 § 1 k.c. przyznaje
wierzycielowi kar¢ umowna w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania w zastrze-
zonej na ten wypadek wysokosci, nie wymagajac udowodnienia istnienia szkody. W zasadzie sam fakt
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania powoduje szkode dla wierzyciela, stanowi bo-
wiem naruszenie jego intereséw majatkowych. Zgodnie z odmiennym pogladem, ksztaltujacym sie row-
nolegle, zastrzezenie kary umownej, zgodnie z art. 483 § 1 k.c., polega na tym, Ze przez jej zaplate nastepu-
je naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Przepis art.
484 § 1 k.c. stanowi, iz w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna
nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej
szkody. Wobec tego w razie udowodnienia braku szkody kara umowna nie nalezy sie wierzycielowi (np.
wyrok SN z 14 lipca 1976 r., I CR 221/76). Pojawily si¢ stanowiska ,,posrednie”. Przykladowo, w wyroku
z 20 lutego 2003 r. (II CKN 1158/00 SN) opowiedziat sie za pogladem, ze art. 484 § 1 k.c. w zw. z art. 483
k.c. nalezy interpretowaé w ten sposob, iz wierzyciel - dochodzac zaplaty kary umownej — nie musi udo-
wodni¢ zaréwno faktu wystapienia szkody, jak i jej wysokosci. Przestanka powstania roszczenia o zaplate
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wania. Wynika to z przepisu ius cogens — ,,Jezeli zobowigzanie zostato w znacznej
cze$ci wykonane, dtuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo doty-
czy wypadku, gdy kara umowna jest razagco wygoérowana’'é. Materi¢ miarkowania
zwazyl bardzo starannie i wszechstronnie Sagd Okregowy we Wroctawiu w uzasad-
nieniu do wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. (sygn. XI Ga 327/20 niepubl.), w konse-
kwencji obnizajac o potowe naliczong przez zamawiajacego kare umowna.

Podmioty administracji publicznej, dazac do dochodzenia swoich
wierzytelnosci, winny wiec rozwazy¢ nastepujace okoliczno$ci:

e  ustawowa mozliwo$¢ prowadzenia mediacji przez jednostki sek-
tora finansow publicznych (w szczegolnosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego),

e mozliwo$¢ kontroli tresci ugody przez sad powszechny na zasa-
dzie art. 183'* § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego w drodze wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej w poste-
powaniu mediacyjnym umownym'’,

e  bardzo duzego prawdopodobienstwa nieuzyskania petnej kwoty
roszczenia,

e  wysokie koszty postegpowania dodatkowo zwiekszone o prawdo-
podobne koszty egzekucyjne,

e  dlugi okres postepowania sadowego,

e  ryzyko bezskutecznej egzekucji po wygranej sprawie z racji moz-
liwosci upadtosci lub likwidacji przedsigbiorstwa pozwanego.

kary umownej jest jednak szkoda wyrzadzona wierzycielowi w wyniku niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Jezeli zatem dtuznik udowodni brak szkody po stronie wierzyciela, to jednocze-
$nie wykaze, ze kara umowna si¢ nie nalezy. W wyroku z 17 czerwca 2003 r. (III CKN 122/01) SN rozwinat
argumentacj¢ majaca na celu przyjecie tezy, ze wykazanie przez dtuznika, iz wierzyciel nie ponidst szko-
dy na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, zwalnia go z obowiazku zaplaty
kary umownej. Sad Najwyzszy wskazal, ze ustawowe okreélenie ,,bez wzgledu na wysokos$¢ poniesionej
szkody” nie jest tozsame z okresleniem ,,niezaleznie od poniesienia szkody’, a zastrzezenie kary umownej
chroni interesy wierzyciela jedynie o tyle, ze zwalnia go z obowigzku wykazania wielkoéci poniesionego
uszczerbku. Dluznik zwolni si¢ z obowigzku uiszczenia kary, gdy wykaze, ze wierzyciel nie ponidst szkody.
Potozono akcent na kompensacyjna, a nie represyjna funkcje kary umowne;j. Jednocze$nie Sad Najwyzszy
dopuscit na zasadzie swobody uméw (3531 k.c.) zastrzezenie w treéci postanowienia obowiazku zaplaty
przez dluznika — w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania — okre$lonej sumy
pienigznej, niezaleznie od szkody. Rozstrzygniecia kwestii zaleznosci kary od szkody Sad Najwyzszy do-
konat w swojej uchwale 7 sedziow z 6 listopada 2003 r. (III CZP 61/03), majacej moc zasady prawnej.
Stwierdzit w niej, iz dla zasadnoéci zaplaty kary umownej nie ma znaczenia kwestia wystepowania szkody
po stronie wierzyciela, zaréwno jako przestanka aktualizujgca roszczenie wierzyciela, jak i w razie wykaza-
nia przez dtuznika braku wystapienia szkody. Kwestia nieistnienia szkody lub jej nieznacznego rozmiaru
moze by¢ brana pod uwage dopiero w zwigzku z rozwazeniem miarkowania wysokosci kary umownej.

16 Art. 484 § 2 ustawy Kodeks cywilny.

17 Zwroéci¢ nalezy w tym miejscu uwage na aspekty wzruszania postanowien mediacyjnych o czym
szeroko: K. Markiewicz, Przyjecie do rozpoznania skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego,
»ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 1.
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Zastanawiajac si¢ nad tematyka mozliwosci zawarcia ugody na tle zaméwienia
publicznego, to z uwagi na zastosowanie do uméw o zaméwienie publiczne przepi-
séw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1061, 1237) (vide: art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych), spér
powstaly na jej tle to sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1550,
1429, 1606, 1615, 1667, 1860, 2760, z 2024 r., poz. 858, 859, 863, 1222, 1237; dalej
kpc)'®. Zaliczenie sporéw umownych z zakresu zamoéwien publicznych do katego-
rii spraw cywilnych powoduje, iz do sporéw tych znajdujg zastosowanie wszelkie
obowigzujace w aktualnym stanie prawnym instytucje przewidziane w kpc. W $wie-
tle postanowien art. 591 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych strony umowy
w sprawie zamowienia publicznego nie maja zadnych ograniczen w zawarciu umo-
wy o mediacje, o ktorej mowa w art. 1831 § 2 kpc i poddania w ten sposéb swojego
sporu mediacji catkowicie innego mediatora okres§lonego w umowie (vide: art. 1831
§ 3 kpc)"”®. Komentowany przepis nie jest tez przeszkoda w zawarciu umowy o me-
diacje w trybie art. 1831 § 2 kpc w zw. z art. 1836 § 1 kpc, czyli poprzez wyrazenie
zgody na mediacj¢ w nastepstwie zlozenia przez jedng ze stron do mediatora wnio-
sku o przeprowadzenie mediacji. Ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wylacza
takze mozliwosci dokonania zapisu na sad polubowny (art. 1161 § 1 kpc).

Tytulem podsumowania skonstatowa¢ nalezy, iz podmioty publiczne w spo-
sob zgodny z obowiazujacymi przepisami moga upraszcza¢ proces rozwiklania
sporéw gospodarczych w drodze mediacji — nie tylko sadowych, lecz takze, co
wykazano powyzej — pozasadowych.

Powolanie przez strony mediatora znacznie obniza koszt postepowania (z prak-
tyki wynika, iz koszt mediatora waha si¢ w przedziale od dwdch do kilkunastu ty-
siecy ztotych — w zaleznosci od skomplikowania sprawy i ilosci posiedzen media-
cyjnych), nie godzi przy tym w zasady opisane w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stosunkowo
szybko i przy niskim koszcie zazegna¢ przy tym mozna spory wynikle na tle re-
alizacji uméw podpisanych w oparciu o Prawo zamdwien publicznych co nalezy
ocenic¢ bardzo pozytywnie z punktu widzenia stanowienia prawa.

'8 Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkow z za-
kresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje
sie z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne).

¥ J. Jerzykowski, Zamowienia publiczne, ,Doradca” 2019, nr 11.
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