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WPLYW ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
NA ENERGETYKE ROZPROSZONA
— PERSPEKTYWA POLSKA I MIEDZYNARODOWA

THE IMPACT OF PUBLIC ADMINISTRATION
ON DISTRIBUTED ENERGY SYSTEM
— POLISH AND INTERNATIONAL PERSPECTIVE

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza problemu wplywu administracji publicznej na
system energetyki rozproszonej. Jego trzy czesci sa proba odpowiedzi na gléwne pytania,
zwigzane z tym modelem energetyki. W pierwszej wyjasnione zostalo, jak wyglada system
zaspokajania potrzeb energetycznych i jaka role odgrywaja w nim jednostki, w tym zwlasz-
cza spolecznosci energetyczne stuzace decentralizacji i depolityzacji proceséw wytwarza-
nia i zaopatrzenia w energie elektryczna. W drugiej podjeta zostala préba zaprezentowania
znaczenia energetyki rozproszonej w poréwnaniu z pojeciami demokracji energetyczne;j
i energetyki obywatelskiej razem z zaletami tego modelu. Doprowadzily one do wniosku,
ze lokalno$¢ energetyki rozproszonej zapewnia osiggniecie korzystnych efektéw zaréwno
w sferze bezpieczenstwa energetycznego, jak rowniez w sprawach spolecznych i ochronie
$rodowiska. W trzeciej ukazana zostata zaleznos¢ energetyki rozproszonej od administra-
cji publicznej. Wykazane zostalo, jak istotne s3 dla energetyki rozproszonej i jej rozwoju
regulacje prawne, wdrazane programy edukacyjne oraz wsparcie dla rozwoju tego modelu.

Stowa kluczowe: spofecznosci energetyczne, demokracja energetyczna, system energetyki
rozproszonej, administracja publiczna, prawo energetyczne
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Summary: The aim of the article is to analyze the problem of the impact of public admin-
istration on distributed energy system present in energy communities. In three sections
are an attempt to answer the major questions, which clarify the nature of this model of
energy. In the first it is explained how looks the system of meeting energy needs and what
is the role of individuals in it. The second undertakes an attempt to present the meaning
of the distributed energy in comparison to energy democracy and civil energy with all
advantages of this model. The third shows the relation and dependency between public
administration and energy communities.

Keywords: energy communities, energy democracy, distributed energy systems, public ad-
ministration, energy law

WSTEP

Zmieniajacy si¢ naokoto $wiat prowadzi do wielu réznorodnych transformacji.
Dla sektora energetycznego znaczenie majg przemiany w zakresie technologii, ktore
umozliwiaja pozyskanie energii ze Zrédet odnawialnych, ale réwniez wyksztalcanie
sie spoleczenstwa obywatelskiego, ktére aspiruje zaréwno do aktywnego wspdt-
uczestniczenia w wykonywaniu wiladzy, ale réwniez i $wiadczeniu ustug publicz-
nych. W tym tez w procesie wytwarzania i dystrybucji energii, ktdra jest konieczna
dla wszelkiej aktywnosci i rozwoju. Jak si¢ tez zauwaza, ,,Jednym z istotnych elemen-
tow nowoczesnej energetyki jest jej obserwowana demokratyzacja polegajaca na opi-
sywanym oddolnym powstawaniu nowych zrddel energii odnawialnej w ukladzie
rozproszonym. W ten sposéb tworzony jest nowy model rynku, w ktérym coraz
wigcej odbiorcéw bedzie mniej zaleznych od producentéw i dystrybutoréw™. Z tego
wzgledu warto zastanowic sig, jaka role petnig inne niz przedsiebiorstwa energetycz-
ne podmioty prywatne w tak scentralizowanym dziale polityki i gospodarki, jakim
jest energetyka. Czy ich pozycja, glownie jako konsumentéw, wytacza juz aktywny
udzial w zaspokajaniu potrzeb energetycznych i skazuje na wieczng zaleznos¢ od
centralnie sterowanych polityki i systemu dystrybucji energii? Proba rozwiklania tej
kwestii w oparciu o akty prawne oraz dorobek doktryny skupia¢ sie bedzie na poszu-
kiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytania:

e  Czyjednostki moga zaspokajac potrzeby energetyczne samodzielnie?

e  Czym jest energetyka rozproszona?

e W jaki sposéb i z jakim skutkiem administracja publiczna wpltywa na
energetyke rozproszona?

' M. Kurtyka, Energetyka rozproszona jako element polskiej transformacji energetycznej, ,Energetyka
Rozproszona” 2021, z. 5-6, s. 7.
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SYSTEM ZAOPATRZENIA W ENERGIE I ROLA
W NIM SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH

Rzeczywistos¢ pokazuje, ze obecnie wiekszo$¢ spotecznosci swiata i funkcjono-
wanie calych panstw uzaleznionych jest od dostgpu do zrédel energii, przez ktéra
rozumiemy zaréwno dostep do paliw energetycznych, jak i infrastruktury umozli-
wiajgcej korzystanie z energii. Jako dobro strategiczne energia decyduje o podstawo-
wych kwestiach, w tym zwlaszcza o kierunkach i szybkosci rozwoju gospodarczego
i spofecznego. Pozbawienie dostepu do energii, czy nawet utrudnienie dostgpu do
niej, skutkuje niepokojami i zachwianiem stabilnosci politycznej i ekonomiczne;.
W nauce méwi si¢ juz o przemocy energetycznej, wykorzystywanej jako narzedzie
podporzadkowania i wspolczesnego podboju w stosunkach miedzynarodowych?,
a takze o prawie do energii jako roszczeniu kazdego z nas do jej dostepu’.

Rola energetyki w funkcjonowaniu panstwa powoduje, ze ma ona charakter
strategiczny i z tego powodu system jej produkcji, importu i dystrybucji poddany
jest jego wplywowi. Analiza prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy Prawo ener-
getyczne?, pozwala zauwazy¢, ze zasadniczo istniejg trzy szczeble projektowania
i wykonywania systemu zaspokajania potrzeb energetycznych:

a) na szczeblu centralnym, na poziomie administracji rzagdowej;

b) naszczeblu lokalnym, na poziomie administracji samorzadowej;

c) na szczeblu centralnym i lokalnym, przez dzialalno$¢ przedsigbiorstw
energetycznych.

Na szczeblu centralnym za energetyke odpowiedzialna jest Rada Ministrow oraz mi-
nister kierujacy dzialem administracji rzadowej okreslonym jako energetyka, na mocy
za$ ustawy Prawo energetyczne zostal tez powolany organ centralny, tj. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Ich rolg jest prowadzenie polityki energetycznej panstwa, ktora
w mysl art. 12 Prawa energetycznego rozumie¢ nalezy, jako ,,zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci
energetycznej, a takze ochrony srodowiska, w tym klimatu” W istocie wymienione orga-
ny centralne s3 autorami gléwnych zalozen dotyczacych zaréwno produkgji, jak i dystry-
bucji energii, odpowiedzialnymi za projektowanie i wykonywanie polityki energetycznej
na szczeblu centralnym, w co wchodzi nadzorowanie, wspoétdziatanie i koordynowanie
dziatan w zakresie energetyki na szczeblu centralnym i terenowym.

Na szczeblu lokalnym szczeg6lng role pelnig gminy, ktére zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 3 u.s.g.> w ramach zadan wlasnych sa zobowigzane do ,,zaopatrzenia wspdl-

2 Por. D. Kammen, H. Yoshikawa, K. Yamaguchi, Energy Policy for Peace, London 2023, s. 8 i in.

* M. Marszalek, Prawo do energii, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 11.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 266).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40, z pozn.
zm.).
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noty lokalnej w energie elektryczng i cieplna oraz gaz”. Wbrew jednak brzmieniu
tego przepisu, kreowanie polityki energetycznej na szczeblu lokalnym nie jest dzia-
faniem gmin, lecz pozostaje w rekach administracji rzadowej. Gminom, zgodnie
z art. 18-21 Prawa energetycznego, ktory uszczegotawia regulacje samorzadows,
pozostawiono mozliwo$¢ planowania zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe na obszarze gminy, a takze dziatan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze
gminy, jak o$wietlenie znajdujacych si¢ na terenie gminy ulic, miejsc publicznych.
Poza tym nalozono na nie obowigzek finansowania o$wietlenia znajdujacych sie
na terenie gminy ulic, placow czy drég. Wbrew jednak literalnemu brzmieniu Pra-
wa energetycznego, nie sposob ograniczy¢ dziatann gminy wylacznie do dziatan
planistycznych w zakresie zaopatrzenia w energie. Jak wskazuje zwlaszcza orzecz-
nictwo NSA, ograniczenie jej zadan w zakresie energetyki jedynie do czynnosci
planistycznych i organizacyjnych wykluczaloby najistotniejszy aspekt zaopatrze-
nia, ktore rozumie¢ nalezy jako faktyczne zapewnienie mozliwosci dostepu do
energii, ciepla i gazu. Oznacza to, ze zadanie gminy w tym zakresie moze by¢ re-
alizowane przez inne podmioty, nie tracac przez to swego waloru zadania publicz-
nego®. Mozna wywie$¢ w zwigzku z tym wniosek, ze w zakresie energetyki zadania
obowigzkowego gmina ma wykona¢ swoje dzialania planistyczne, a w sferze juz
pozaobowigzkowej — zapewni¢ dostep do dostaw energii elektrycznej i ciepla.

Faktycznym zaopatrzeniem w energie zajmuja si¢ podmioty prywatne, tj.
przedsigbiorstwa energetyczne, ktore dzialaja na zasadach rynkowych, jak i lokal-
ne podmioty gospodarcze, np. sp6iki lub zaklady komunalne tworzone przez gmi-
ny’. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwia gminie korzystanie z instrumentéw
prawnych pozwalajacych na kontrolowanie podmiotéw zaleznych®.

W tak opisanym krajobrazie jednostki spoza administracji publicznej i przed-
siebiorstw energetycznych sa wylacznie uzytkownikami infrastruktury energe-
tycznej, nie za$ podmiotami odpowiedzialnymi za jej produkcje i dystrybucje.
W konsekwencji zaspokojenie ich potrzeb energetycznych w takim uktadzie pozo-
stawa¢ bedzie w rekach podmiotéw od nich niezaleznych, co negatywnie wplywa
na bezpieczenstwo energetyczne. Z tego powodu ostatnie zmiany prawa wynika-
jace m.in. ze zmiany podejscia Unii Europejskiej do partycypacji obywatelskiej
w energetyce spowodowaly, ze udziat jednostek indywidualnych w polityce ener-
getycznej zostal znaczaco zwigkszony.

W pakiecie aktéw unijnych okreslanych jako ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéow” uregulowano spolecznosci energetyczne, dzialajagce w zakresie

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., I OSK 3679/18, Legalis.

7 A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, LexisNexis, s. 89 i n.

8 M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 18
Pr. energ.
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energii odnawialnej’. W szerszym ujeciu wskazuje sig, ze stuza one zmianie mo-
delu energetyki i ukierunkowaniu jej na tzw. energetyke obywatelska o znacznie
wigkszym wplywie niz samo zaopatrzenie energetyczne'.

Na skutek wejscia w zycie tych aktow w Prawie energetycznym wprowadzono
rozdzial 2e pt. ,Obywatelskie spotecznosci energetyczne”. Zgodnie z art. 3 pkt 13f
ustawy rozumiemy przez nie podmiot posiadajacy zdolnos¢ prawna, dziatajacy
na zasadzie dobrowolnego i otwartego uczestnictwa, ktérego gtéwnym celem jest
zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swo-
ich cztonkoéw, udzialowcéw lub wspdlnikéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych
prowadzi dziatalnos¢, a ktory m.in. moze zajmowac si¢ wytwarzaniem, zuzywa-
niem, sprzedaza energii elektrycznej badz biogazu i biomasy. Przemiana skutkuje
tym, ze jednostki z wylacznie konsumentow energii staja si¢ jej prosumentami,
czyli podmiotami, ktore jednoczesnie ja wytwarzaja i uzytkuja, w szczegolnosci
na wlasny uzytek'. Przez funkcjonowanie takich spolecznosci energetycznych
dochodzi wobec tego do zdecentralizowania i depolityzacji wytwarzania i dystry-
bucji energii. Krok ten nalezy oceni¢ jako bardzo wazny, chociaz wprowadzenie
takich rozwigzan ma jedynie charakter subsydiarny wobec istniejacych, scentrali-
zowanych systemow energetycznych. Prowadzi on bowiem do powstania dla nich
przeciwwagi, ktorg okresla si¢ energetyka rozproszong.

CZYM JEST ENERGETYKA ROZPROSZONA?

Energetyka rozproszona jest ztozonym i wielowymiarowym pojeciem. Opisuje sie
ja jako demokracje energetyczna, energetyke obywatelska, co wskazuje na silne zwig-
zanie wlasnie z partycypacja spoleczng w procesie wytwarzania i dystrybucji energii.

Demokracja energetyczna rozumiana jest jako system, w ktérym spoteczenstwo
w sposob aktywny uczestniczy w wyborze i budowaniu modelu energetycznego
opartego zwlaszcza o odnawialne Zrédla energii, majgc nad nim kontrole'?. Nato-
miast energetyka obywatelska okreglana jest w doktrynie jako ,,system, w ktérym
osoby prywatne, organizacje, instytucje i przedsigbiorstwa spoza sektora energe-
tycznego biorg czynny udzial w wytwarzaniu, przesyle i zarzadzaniu energia. To
lokalna i matoskalowa produkcja energii elektrycznej i ciepta ze Zrédel odnawial-

° Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w spra-
wie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/
UE (Dz.U.UE.L. 2019, nr 158, str. 125) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych (Dz.U.UE.L. 2018, nr 328, str. 82, z pdzn. zm.).

10 T. Dlugosz, Spolecznosci energetyczne z pakietu dyrektyw ,,Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykéw”, ,Forum Prawnicze” 2022, nr 1, s. 42.

""" G. Borys, System wsparcia energetyki prosumenckiej w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198, s. 351 n.

2 D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja energetyczna, Warszawa 2014, s. 5.
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nych oraz wykorzystywanie rozwigzan podnoszacych efektywno$¢ energetyczna.
Energetyka obywatelska to takze uczestnictwo lokalnych spolecznodci w wigk-
szych projektach OZE. To réwniez budowanie lokalnych alternatyw dla scentrali-
zowanego i zdominowanego przez wielkie spoiki systemu energetycznego™’.

Chociaz pojecia te czgsto traktuje si¢ jako odrebne, w istocie wspdlnie buduja
one obraz energetyki rozproszonej, ktéra jest réznorodnie rozumiana, ale opiera sig
zasadniczo na tych samych podstawach co pojecie energetyki obywatelskiej czy tez
demokracji energetycznej. Energetyka rozproszona jest definiowana w doktrynie,
jako ,wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, paliw statych, ciektych
i gazowych przez mniejsze jednostki lub obiekty produkcyjne dla uzytku lokalne-
go . Wedlug IRENA, tj. Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej, jest to
ekonomiczne lub operacyjne uczestniczenie oraz wladanie projektami w zakresie
energetyki odnawialnej przez obywateli badz cztonkéw danych spolecznosci®. Ta-
kie dziatania majg przede wszystkim prowadzi¢ do autonomii energetycznej i bu-
dowania lepszych warunkoéw spotecznych, co sprzyja¢ ma poparciu obywatelskie-
mu dla transformacji energetyczne;j's.

Tak ujmowana energetyka rozproszona zwigksza bezpieczenstwo energetycz-
ne poprzez zréznicowanie zrédet energii i form jej wytwarzania. W konsekwencji
umozliwia sterowanie produkcja energii, a jej ograniczenie wylgcznie do terenéw lo-
kalnych wplywa na ograniczenie rozbudowy kosztownych sieci wysokiego napiecia
zarzadzanych przez scentralizowane przedsigbiorstwa energetyczne. Opierajac si¢
na wykorzystaniu lokalnych zrodet energii odnawialnej, sprzyja zmniejszeniu kosz-
tow, zwigksza bezpieczenstwo dostaw energii oraz zmniejsza straty przesylowe'”.

Rozwoj tej formy energetyki powoduje, ze zmieniona zostaje optyka zapew-
niania bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Z bezpieczenstwa ogélnopan-
stwowego staje si¢ ono bezpieczenstwem lokalnym, zapewnianym przez mniej-
sze spolecznosci przy pomocy czgsto ich wlasnych zasobow™. Z tego wzgledu tak
wazne jest oparcie tego modelu o Zrédta odnawialne', ktére maja czesto charakter
endemiczny i przez to sg $cisle dostosowane do potrzeb i mozliwosci lokalnych.
Takie rozwigzanie, polegajace na odchodzeniu od systemu opartego o scentrali-
zowane koncerny energetyczne, przynosi wiele réznorodnych korzysci, ktére ra-
zem wplywajg pozytywnie na ogdlnie ujmowany rozwoj spoteczny i gospodarczy,

Y A.Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywatelska w Polsce. Analiza stanu i rekomen-
dacje do rozwoju, Warszawa 2019, s. 11.

" R. Mizielinski, Energetyka rozproszona na s$wiecie: modele funkcjonowania, regulacje, systemy
wsparcia, wnioski dla Polski. Energetyka rozproszona we Francji, Warszawa 2019, s. 3.

'* IRENA Coalition for Action, Community Energy Toolkit: Best practices for broadening the owner-
ship of renewables, Abu Dhabi 2021, s. 7.

16 Ibidem.

17 R. Mizieliniski, Energetyka..., s. 6.

8 M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019, s. 29.

¥ Ibidem.
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w tym zréwnowazony rozwoj. Wynikaja one przede z cech tego modelu, ktérymi
sa w szczegolnosci wlasnie rozproszenie, przez ktdre mozna rozumie¢ tez lokal-
nos¢, elastycznos¢, niskoemisyjnos¢ oraz ekologicznos$c.

Lokalnos$¢ tego typu energetyki w istocie jest odpowiedzig na wady i niedobory sys-
temu scentralizowanego. W szczegoélnosci model ten jest mozliwy do wprowadzenia
na terenach niezurbanizowanych, ktdre nie sa podfaczone do sieci®, przez co przeciw-
dziala ubdstwu i wykluczeniu energetycznemu?. Z uwagi na sprzyjanie zréownowazo-
nemu rozwojowi wspiera on uwstecznione ekonomicznie i technicznie regiony, a tym
samym przyczynia si¢ do zmniejszenia skali patologicznych zjawisk*, zwigkszajac role
inicjatyw oddolnych o charakterze lokalnym i regionalnym?®. Aktywizacja mniejszych
jednostek terytorialnych w obszarze energetyki wptywa réwniez na ich rozwéj w in-
nych niz energetyka sferach gospodarki oraz spraw spotecznych. W ten sposéb moz-
liwe jest rozwijanie partycypacji spotecznej, w ktorej to mieszkaricy moga decydowac
o rozwoju i wydajnosci infrastruktury energetycznej, ale tez czerpac z niej inne korzy-
$ci. Funkcjonowanie struktur energetyki rozproszonej umozliwia zwigkszenie zatrud-
nienia, jak réwniez wspiera przedsiebiorczos¢ oraz innowacje spoteczne.

W kontekscie elastycznosci, jak wskazuje J. Popczyk energetyka rozproszona po-
zwala lepiej reagowac na sytuacje kryzysowe. Dzigki oparciu si¢ na odnawialnych zré-
dfach energii zaspokaja si¢ potrzeby energetyczne w naturalny sposob, adekwatnie do
potrzeb. Zwlaszcza w sytuacji awarii centralnej infrastruktury energetycznej, jak tez
ograniczen jej rozbudowy i rozwoju®. W ten sposéb dochodzi tez do modyfikacji od-
powiedzialnosci za dostarczenie energii i przesunigcie jej cigzaru w kierunku prosu-
mentow, ktorzy zaspokajaja swoje potrzeby w zakresie energetyki i s3 odpowiedzialni
za utrzymywanie wzniesionej przez siebie infrastruktury. Tym samym uproszczenie
sterowania matg infrastrukturg energetyczna pozwala na szybsze reagowanie na zmie-
niajgce si¢ warunki rynkowe”. Mozliwa jest ochrona przed ewentualnymi wahaniami
cen, jak réwniez zmiana rozmiaru instalacji przez jej rozbudowe czy demontaz.

W kontekscie niskoemisyjnosci i ekologicznosci podkresli¢ nalezy oparcie sie energe-
tyki rozproszonej na odnawialnych Zrédtach energii, a takze niewielkie rozmiary instala-
cji. Co wigcej, korzystanie z wlasnych instalacji skutkuje tez zwigkszeniem swiadomosci
jej uzytkownikow, co pozytywnie wplywa na zmiany w zakresie zuzywania energii”’.

2 C.A. Friebe, P. Flotow, EA. Tdube, Exploring the link between products and services in low-income
markets —evidence from solar home systems, Energy Policy 2013, no 52, s. 760-769.

' M. Rabe, Energetyka rozproszona w polityce regionalnej, Warszawa 2023, s. 22.

2 ]. Popczyk, Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego roz-
woju. Od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Warszawa 2011, s. 32.

» M. Rabe, Energetyka...,s. 23.

2 Tbidem.

» ] Popczyk, Energetyka..., s. 10.

% N. Jenkins, R. Allan, P. Crossley, D. Kirschen, G. Strbac, Embedded Generation, London 2000, s. 245.
¥ . Farrel, Democratizing the Electricity System A Vision for the 21st Century Grid, Waszyngton
2011, s. 3.
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Osiagniecie tych efektow wymaga jednak ingerencji ze strony panstwa, w tym
przede wszystkim stworzenia ram prawnych dla funkcjonowania energetyki rozpro-
szonej, jak réwniez systemu wsparcia dla jej budowy, utrzymania i uzytkowania.

STOSUNEK ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
DO ENERGETYKI ROZPROSZONE]

Wplyw administracji publicznej na rozwdj energetyki rozproszonej moze wy-
wotywac rézne skutki w zaleznoéci od charakteru podejmowanych dzialan i ich
odbioru spofecznego. Wtasciwe dzialania mogg skutkowa¢ powstawaniem form
energetyki rozproszonej i wspieraniem ich rozwoju, natomiast niewlasciwe jej wy-
hamowaniem. W szczegélnoéci powstawanie form energetyki rozproszonej zale-
zy od czynnikéw, ktdre ja projektuja, a nastepnie pozwalaja na jej wykorzystanie.
Tworzenie mozliwosci jej zaistnienia i rozwoju zalezy przede wszystkim od warun-
kow, jakie ustala panstwo. Taki postulat wynika w szczegoélnosci z aktéw unijnych.

Zgodnie z motywem 26 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001
zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby spolecznosci energetyczne dziataja-
ce w zakresie energii odnawialnej mogly uczestniczy¢ w dostepnych systemach wsparcia
na réwnych warunkach z duzymi uczestnikami. W tym celu panstwa cztonkowskie po-
winny mie¢ mozliwos$¢ podejmowania srodkéw, takich jak udzielanie informacji, wspar-
cia technicznego i finansowego, ograniczanie wymogdw administracyjnych, wlaczanie
do przetargdw kryteriow zorientowanych na spotecznosci, ustanawianie dostosowanych
okresow skladania ofert dla spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej lub dopuszczanie wynagradzania tych spolecznosci poprzez wsparcie bez-
posrednie, jezeli spetniaja one wymogi dotyczace matych instalacji.

Konieczne sg dzialania organéw administracji publicznej w kierunku inicjo-
wania transformacji energetycznej przy udziale energetyki rozproszonej. Wsrod
nich mozna wyrézni¢ tworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych rozwijanie
tych form energetyki przy jednoczesnym upraszczaniu procedur warunkujacych
ich tworzenie, a nastepnie podejmowanie dzialan w celu wspierania jej rozwoju, tj.
prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, udzielanie wsparcia technicznego i finan-
sowego i uwzglednianie intereséw spolecznosci.

Administracja powinna tworzy¢ adekwatne do panujacych warunkdéw przepisy,
w tym regulacje prawne, ktore w sposob jasny okresla¢ beda warunki funkcjono-
wania wspdlnot energetycznych. Jak sie stusznie zauwaza, brak takiej regulacji, jak
tez jej niedoskonato$ci sa gtéwnymi przyczynami hamujacymi rozwoj energetyki
rozproszonej®®. Przepisy prawne sg podstawowe nie tylko dla tworzenia form dzia-

% B. Worek, M. Kocér, D. Micek, K. Lisek, A. Szczucka, Spoleczny wymiar rozwoju energetyki roz-
proszonej w Polsce — kluczowe czynniki i wyzwania, ,Energetyka Rozproszona” 2021, nr 5-6, s. 111.
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tajacych w ramach tego modelu energetyki, ale rowniez spetnienia pozostatych
wymogow, jak tworzenie i wdrazanie programéw wsparcia®.

Niezwykle istotne wydaje si¢ promowane rozproszonych systemoéw energii,
aby zwieksza¢ zaufanie zaréwno do nich, jak tez i odnawialnych zrodel energii,
co umozliwi osiagnigcie pozytywnych skutkéw transformacji w takim kierunku.
Nastepowac to moze w szczegdlnosci przez akcje edukacyjne, ale réwniez progra-
my wsparcia finansowego dla takich przedsiewzigc¢. Cel ten osiggniety moze by¢
w szczegolnosci przez wykorzystywanie i umozliwianie korzystania ze wsparcia
eksperckiego, w zakresie wspierania budowy, obstugi i utrzymywania infrastruk-
tury energetycznej*. Rownie istotna wydaje sie rowniez pomoc finansowa, ktéra
zachecataby do budowania elementéw infrastruktury rozproszonej na obszarach
narazonych na ubdstwo energetyczne.

W przypadku Polski energetyka rozproszona nie jest uregulowana ustawowo,
jednak pojawia si¢ w ustawie o odnawialnych zrédtach energii, podobnie jak ujeta
w tej ustawie definicja prosumenta, oraz uregulowanie spétdzielni energetycznych
$cisle wigzace je z odnawialnymi zrodtami energii. To w tym akcie w art. 128 ust.
2a jest uregulowany obowigzek wspierania energetyki rozproszonej przez admini-
stracje. Wéréd zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki wymieniono m.in.
promowanie tego modelu energetyki. Calo$ciowe brzmienie tego artykulu pozwa-
la jednak przyjaé, ze w zakresie energetyki rozproszonej, ktora opiera si¢ gtéwnie
o odnawialne zZrédta energii, administracja ma podejmowac dzialania legislacyjne
i polityczne, a takze monitorujace i nadzorujace rozwijanie tej energetyki, w tym
tez sporzadzac statystki i analizy. W ustawie Prawo energetyczne uregulowano tez
lokalne spoleczno$ci energetyczne, prosumentéw oraz spoldzielnie energetyczne.
Wprowadzone do Prawa energetycznego w 2024 roku zmiany, tj. art. 11zm-11zo,
formalizuja mozliwo$¢ tworzenia spolecznosci energetycznych bedacych forma
realizacji energetyki rozproszonej. Na mocy art. 11zm ust. 1 rozpoczecie dzialal-
nosci przez spotecznos¢ zalezy od jej wpisania do wykazu obywatelskich spotecz-
nosci energetycznych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Poza powyzszym na przestrzeni lat uruchamiano réwniez szereg programow
wsparcia merytorycznego i finansowego dla budowy i rozbudowy wlasnych in-
stalacji energetycznych. W szczegoélnosci chodzi tutaj o program ,,M6j Prad”, czy
tez $rodki z Funduszu Modernizacyjnego. Istotne jest jednak, zZe nadal energety-
ka rozproszona w Polsce nie znajduje si¢ na etapie, w ktorym mogtaby by¢ uzna-
na chociaz w $wiadomosci obywateli za konkurencyjna wobec energii ze zrodet

¥ M. Sokolowski, Renewable and Citizen Energy communities in the European Union: How (Not) to
Regulate Community Energy in National Laws and Policies, ,,Journal of Energy and Natural Resources
Law” 2020, nr 38, 5. 289 in.

0 D. Micek, M. Kocdr, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania funkcjonowania klastréw energii
w Polsce. Raport podsumowujgcy analize studium przypadku wybranych klastrow, Warszawa 2021, https://
www.er.agh.edu.pl/projekt-klaster/raporty-publikacje/#Spo%C5%82eczne [dostep: 1.05.2024].
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tradycyjnych. W innych krajach, np. w Niemczech, tworzenie spolecznosci ener-
getycznych czy wspieranie modelu prosumenckiej energetyki miato miejsce, za-
nim doszto do wprowadzenia regulacji na szczeblu unijnym. Wynika z tego tez
pozytywny skutek, ze mozemy wyciaggna¢ wnioski z doswiadczen innych panstw
i ksztattowa¢ polityke energetyczng z uwzglednieniem réwniez ich osiagnieg¢.

Podobng histori¢ w zakresie transformacji energetycznej jak Polska ma w szcze-
golnosci Wielka Brytania, ktéra réwniez z uwagi na posiadane zasoby naturalne
byla silnie oparta o tradycyjne systemy energetyczne. W chwili obecnej jest ona
w fazie transformacji energetycznej, w ktorej szczegdlny nacisk kladzie si¢ zwtasz-
cza na niskoemisyjne zrédla energii’'. Wraz z szerokg regulacja prawng wprowa-
dzono réwniez réznorodne formy funkcjonowania wspoélnot energetycznych?
oraz wsparcia inicjatyw energetyki rozproszonej, ktére w chwili obecnej zachecane
sa do dzialania na warunkach rynkowych z ograniczonym wsparciem ze strony
panstwa®. W szczegoélnosci tez wprowadzony system uméw pomiedzy wytwor-
cami energii w modelu rozproszonym z przedsiebiorstwami energetycznymi, co
wplyneto na zwigkszenie dystrybucji*.

We Frangji natomiast transformacje energetyczna spowalnia scentralizowany
system energetyczny oparty na energii jadrowej, jak tez negatywny stosunek obywa-
teli do odnawialnych Zrédet energii®. W tym ujeciu sytuacja w Polsce i we Francji
wydaje si¢ podobna, przez co mozna znalez¢ wiele odniesien i pomystéw na rozwia-
zanie problemoéw. Finansowanie rozwigzan opartych na energii odnawialnej bylo we
Francji realizowane od poczatkéw tej technologii, co jednak nie wykluczylo proble-
mow*. Oprocz dziatan administracji istotng role w promowaniu energetyki rozpro-
szonej odgrywa Energie Partagée (Wspolna Energia) — ruch spoleczny wspierajacy
inicjatywy zwigzane z odnawialnymi zZrédlami energii realizowane przez podmioty
prywatne. Dodatkowo tez funkcjonuje program pomocy panstwa opierajacy sie na
funduszach zapewniajacych wsparcie finansowe, réwniez dla 0oséb niezamoznych,
a takze na wspdlpracy mieszkancow z przedsiebiorstwami energetycznymi®.

Jednym z przyktadow, ktéry bez watpienia stanowi optymistyczng prognoze
rozwoju energetyki rozproszonej, jest Skandynawia, szczegdlnie takie kraje jak
Szwecja i Dania. W Danii transformacja energetyczna w kierunku odnawialnych
zrodet energii doprowadzita do tego, ze s3 one obecnie wiodacym zrédlem ener-

' W. Stanczyk, Energetyka rozproszona na Swiecie: modele funkcjonowania, regulacje, systemy wspar-
cia, wnioski dla Polski. Rozwigzania wspierajgce energetyke rozproszong i obywatelskg w Wielkiej Bry-
tanii, Warszawa 2019, s. 42.

32 Tbidem, s. 29.

3 Ibidem,s.211in.

* Ibidem, s. 27.

* R. Mizielinski, Energetyka rozproszona na swiecie..., s. 43.

3 Ibidem.

¥ Ibidem, s. 341in.
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gii w miksie energetycznym, co nastgpilo dzieki pomocy spofecznosci lokalnych.
Po wejéciu w zycie dunskiej ustawy o promocji energii odnawialnej stworzono
podstawy prawne dla funkcjonowania spolecznosci energetycznych, co znacznie
zaktywizowalo spolecznosci lokalne®, ktére w chwili obecnej moga dziata¢ jako
stowarzyszenia, fundacje i przedsigbiorstwa. W szczegdlnoéci nastapito to przez
uproszczenie procedur, wprowadzenie preferencyjnych dla zrédel energii odna-
wialnej warunkow planowania przestrzennego, rozwigzan podatkowych i systemu
doptat oraz zapewnienie obowigzkowego odkupu nadwyzek energii wyproduko-
wanych w malych instalacjach®.

Podobnie jest w Szweciji, w ktorej polityka energetyczna oparta jest na oszczedza-
niu i szanowaniu energii w oparciu o zasad¢ zréwnowazonego rozwoju®. Z tego tez
wzgledu istotng role odgrywa bioenergia uzyskiwana gléwnie z odpadéw. Z uwagi
na brak paliw kopalnych umozliwilo to uzyskanie przez Szwecje¢ niezaleznosci ener-
getycznej, co przejawia si¢ tez w aktywizacji spofecznosci. W istocie to od niej za-
czely sie zmiany modelu energetycznego. Zmiana postrzegania zaréwno energii, jak
i srodowiska wynika w chwili obecnej z przekonan spolecznos$ci, w ktorych ksztat-
towaniu udzial mialy w szczegoélnoéci gminy, zobowigzane przez wtadze centralne
do zapewnienia zrozumialego dla mieszkancéw systemu zréwnowazonej gospo-
darki, ktéry musiat mie¢ odbicie w planach wojewo6dzkich i ogélnopanstwowych®.
W chwili obecnej system energetyczny opiera sie w szczegdlnosci na klastrach, ktére
zapewniajg zréznicowany miks energetyczny, a takze doprowadzajg energie do in-
stytucji publicznych, opierajac si¢ na jak najwickszej optymalizacji produkeji i dys-
trybucji energii z uwzglednieniem efektu ekologicznego®.

WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania wskazuja, jak silna jest zaleznos¢ istnienia i funk-
cjonowania energetyki rozproszonej od warunkéw, jakie tworzy i egzekwuje admi-
nistracja publiczna. Od decydowania o formach realizacji tego modelu, po formy
wsparcia jego utrzymywania i korzystania administracja w istocie jest kreatorem
mozliwo$ci spoleczenstwa w kierunku uniezaleznienia si¢ energetycznego i jego

¥ R. Mizielinski, Energetyka rozproszona na swiecie: modele funkcjonowania, regulacje, systemy
wsparcia, wnioski dla Polski. Rozwigzania wspierajgce energetyke rozproszong i obywatelskg w Danii,
Warszawa 2019, s. 42.

3 Ibidem, s. 22 in.

0 J. Netorowicz, Rozwdj energetyki rozproszonej w Szwecji — praktyczna implementacja zasad zréw-
nowazonego rozwoju w oparciu o lokalne zasoby i klastry energetyczne, s. 8, https://www.er.agh.edu.pl/
media/filer_public/a9/04/a904af2b-741e-4b53-9828-2b766ec15d9e/raport_rozwoj_energetyki_roz-
proszonej_w_szwecji__praktyczna_implementacja_zasad_zrownowazonego_rozwoju_w_oparciu_.
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aktywnego udzialu w polityce energetycznej. Z jednej strony jest to w pelni zro-
zumiale wobec strategicznego charakteru tego dobra, w konsekwencji jednak
mozna sie zastanowi¢, czy w istocie energetyka rozproszona, zwazywszy na jej
uzaleznienie od administracji publicznej, jest forma decentralizacji i depolityza-
cji energetyki. Obecne rozwazania wskazujg raczej, ze silny wpltyw administracji
na funkcjonowanie modelu energetyki rozproszonej w istocie skutkuje ogranicze-
niem swobody jego realizacji i uzaleznieniem od jakosci i kierunku stanowionych
regulacji prawnych. W $wietle do§wiadczen innych panstw, w tym zwlaszcza Danii
i Szwecji, mozna zauwazy¢, jak wazna jednak dla swobody rozwijania energetyki
rozproszonej jest obywatelska $wiadomos¢ energetyczna i zrozumienie specyfiki
tego dobra i gospodarowania nim.
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