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Streszczenie: W artykule oméwiono problem badawczy, jakim s3 wyzwania i problemy
krajowego regulatora kontroli bezpieczenstwa jadrowego w $wietle Programu polskiej
energetyki jadrowej przyjetego 2 pazdziernika 2020 r. przez Rade Ministrow. Celem badan
byto dokonanie analizy polskich rozwigzan i prawnych instrumentéw zawartych w ustawie
Prawo atomowe. W artykule skupiono sie na przyszlych zadaniach krajowego regulatora
kontroli bezpieczenstwa jadrowego z uwagi na rzgdowe plany wdrozenia energetyki jadro-
wej w Polsce i budowe matych prywatnych elektrowni jadrowych. We wnioskach wskaza-
no, Ze niezaleznos$¢ organu jest zagwarantowana, ale nie wiemy, jak ona bedzie sie ksztatto-
wa¢ w dalszej fazie wdrazania energetyki jadrowej w Polsce.

Stowa kluczowe: prawo energii jadrowej, prawo atomowe, organy dozoru jadrowego, po-
stepowanie administracyjne
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Summary: The main research problems were challenges and problems of national nuclear
regulatory in the field of Polish Nuclear Power Program adopted on October 2, 2020 by the
Council of Ministers. The author mainly aimed to examine the Polish solutions and legal
instruments in Polish Atomic Law. Particular attention was paid to the future tasks of the
nuclear regulatory authority due to governmental plans to implement nuclear power in Po-
land and in the light of recent activities of private entities as to the construction of smaller
nuclear power plants. In conclusion, the author believes that President of National Atomic
Energy Agency is an independent, central body of government administration that acts as
independent regulatory body, but we can’t predict the future during implementation of the
Polish Nuclear Power Program.

Keywords: nuclear law, Atomic Law, nuclear regulatory bodies, administrative procedure

WSTEP

W literaturze wskazuje si¢, ze pojecie bezpieczenstwa powszechnego oznacza
stan zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz wiasno$ci publicznej
i prywatnej przed skutkami katastrof naturalnych (w tym klesk zywiotowych) i ka-
tastrof technicznych'. Bezpieczenstwo jadrowe wpisuje sie w pojecie bezpieczenistwa
powszechnego. Bezpieczenstwo jadrowe pojmowane globalnie z perspektywy ge-
opolitycznej, prawnej perspektywy proceduralnej oraz prawa materialnego powinna
taczy¢ jedna cecha - niezalezno$¢. We wspdlczesnym $wiecie kwestia niezalezno-
$ci organow dozoru jadrowego ma ogromne znaczenie i tylko jej niezachwianie jest
gwarantem bezpieczenstwa obecnego i przysztego pokolenia ludzi na Ziemi.

Niezalezno$¢ pojmowana jest jako nieuleganie wplywom ze strony administracji
rzagdowej odpowiedzialnej za rozwdj wykorzystania energii jadrowej, a takze wnio-
skodawcéw decyzji administracyjnych, producentéw i operatoréw elektrowni jg-
drowych. Niezaleznos¢ powinna w dziataniu regulatora gwarantowa¢ bezstronnos¢
i skuteczne dzialanie w egzekwowaniu przepisow.

W Stanach Zjednoczonych w roku 1974 utworzono pierwszy niezalezny i funk-
cjonujacy do dzi$§ organ dozoru jadrowego, tj. Jadrowa Komisje Regulacyjna (U.S.
Nuclear Regulatory Commission — NRC). Nastepnie zalecenia dotyczace instytu-
cji regulacji bezpieczenstwa jadrowego pojawily sie w Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (dalej: MAEA)®. Obecnie zasada niezaleznosci zostala wyrazona
w Konwencji bezpieczenstwa jadrowego przyjetej w 1994 r.?

' Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego, red. M. Zdyb, Warszawa 2014, s. 82-85.
> TAEA, Governmental Organization for the Regulation of Nuclear Power Plants. A Code of Practice,
IAEA Safety Standards, No. 50-C-G, Vienna 1978.

> Konwencja bezpieczenistwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu 20 wrze$nia 1994 . (Dz.U. z 1997 .,
nr 42, poz. 262).
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W Polsce kontrole bezpieczenstwa jadrowego ex lege pelni krajowy regulator, tj.
Panistwowa Agencja Atomistyki (dalej: PAA). Jest ona wspierana przez liczne orga-
nizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim przez MAEA. Odpowiedzialnym
za nadzorowanie systemu ochrony fizycznej jest Prezes PAA, ktory stoi na strazy
stosowania m.in. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r. w spra-
wie ochrony fizycznej materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych*. Do ochrony
fizycznej obiektéw jadrowych Polske zobowigzuje Konwencja o ochronie fizycznej
materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych®. Naktada ona na panstwa sygnatariu-
szy migdzy innymi obowigzek ochrony materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych
przed sabotazem oraz minimalizacje radiologicznych skutkéw sabotazu.

PREZES PAA

Zgodnie z art. 109 ust. 1 obowigzujacej ustawy Prawo atomowe® Prezes PAA
jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w zakresie bezpie-
czenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Dodatkowo do kompetencji Pre-
zesa PAA nalezy nadzoér nad ochrong fizyczng materialow i obiektow jadrowych
oraz zabezpieczeniami materiatéw jadrowych. Zgodnie bowiem z art. 64 ust. 1 pkt
1 Prawa atomowego Prezes PAA jest takze naczelnym organem dozoru jagdrowe-
go. Swoje zadania wykonuje za pomoca wspomagajacego go urzedu, ktérym jest
PAA. Organami dozoru jadrowego sa takze powotywani i odwotywani przez Pre-
zesa PAA inspektorzy dozoru jadrowego I i II stopnia. Prezes PAA jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do inspektoréw dozoru jadrowego, a nadzér nad
Prezesem PAA sprawuje Minister Klimatu i Srodowiska.

Zadania w zakresie reglamentacji, kontroli i nadzoru zastosowan energii jadro-
wej 1 promieniowania jonizujacego Prezes PAA i inspektorzy dozoru jadrowego
realizujg w szczegdlnodci poprzez wydawanie zezwolen i innych decyzji admini-
stracyjnych w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong ra-
diologiczna, przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie nakazéw i zakazéw maja-
cych na celu usuniecie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa jadrowego lub
ochrony radiologicznej’.

Obecnie w Polsce nadzér nad Zrédlami promieniotwérczymi w medycynie
i przemysle stanowi gtéwny obszar dziatania Prezesa PAA. W zakresie zastosowan
medycznych Zrédia promieniotwoércze stuza do diagnostyki i terapii (w tym on-

¢ Dz.U. 2008, nr 207, poz. 1295 z dnia 26.11.2008 r.

> Konwencja o ochronie fizycznej materialéw jadrowych i obiektéw jadrowych przyjeta w Wiedniu
dnia 26 pazdziernika 1979 r. (Dz.U. z 1989 ., nr 17, poz. 93 z dnia 30.03.1989 r.).

¢ Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 1173, tekst jedn. z dnia
22.06.2023 1.).

7 W. Dworak, Reglamentacja dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce,
[w:] Nowe Prawo energetyczne, red. M. Rudnicki, K. Sobieraj, Lublin 2013, s. 271-280.
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kologicznej) oraz do sterylizacji materiatéw medycznych. Wsrod gatezi przemystu
wykorzystujacych zrodla promieniotworcze nalezy wymieni¢ przemyst budowlany,
maszynowy, chemiczny, energetyke konwencjonalna, lotnictwo (defektoskopia),
przemyst spozywczy (sterylizacja zywnosci). Zrédla promieniotwércze wykorzystu-
je sie tez w badaniach geofizycznych i naukowych oraz do konserwacji dziet sztuki®.

Prezes PAA nadzoruje takze cztery obiekty jadrowe: dwa reaktory badawcze (z kto-
rych jeden jest eksploatowany — reaktor Maria, a drugi znajduje si¢ w fazie likwida-
cji — reaktor Ewa) oraz dwa przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego (mowa tu
o obiekcie 191 19 a oraz basenie technologicznym reaktora Maria). Obiekty te zlokali-
zowane s3 w Otwocku-Swierku w dwéch odrebnych jednostkach organizacyjnych, tj.
reaktor Maria znajduje si¢ w Narodowym Centrum Badan Jadrowych, a reaktor Ewa
w Zalktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych.

Prezes PAA (stan na 31 grudnia 2022 r.) nadzoruje tacznie 4895 jednostek orga-
nizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. Natomiast liczba wszystkich zarejestrowanych dzialalno$ci zwigzanych
z narazeniem na promieniowanie jonizujgce wynosi 7761. W roku 2022 Prezes
PAA wydal 706 zezwolen oraz przeprowadzit 615 kontroli’.

Ponadto zgodnie z art. 110 Prawa atomowego do zakresu dziatania Prezesa Pan-
stwowej Agencji Atomistyki nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegolnosci:

1. przygotowywanie dokumentéw dotyczacych polityki panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej uwzgledniajacych
program rozwoju energetyki jadrowej oraz zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne;

2. sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia powodujaca lub mogaca powodo-
wa¢ narazenie ludzi i Srodowiska na promieniowanie jonizujace oraz przeprowadzanie
kontroli w tym zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien;

3. wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

4. wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju w wa-
runkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz przekazywanie wta-
$ciwym organom i ludnosci informacji o sytuacji;

5. wykonywanie zadan wynikajacych ze zobowigzan RP w zakresie prowa-
dzenia ewidencji i kontroli materialéw jadrowych, ochrony fizycznej materiatéw
i obiektow jadrowych, szczegdlnej kontroli obrotu z zagranicg towarami i techno-
logiami jadrowymi oraz innych zobowiazan wynikajacych z uméw migdzynaro-
dowych dotyczacych bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej;

8 T.R. Nowacki, Organy dozoru jgdrowego w strukturze administracji rzgdowej w Polsce, ,Zeszyty
prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2021, nr 1(69), s. 10.

° Panstwowa Agencja Atomistyki, Raport Roczny. Dziatalnos¢ Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki oraz
ocena stanu bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w 2022 roku, Warszawa 2023, s. 21-22.
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6. prowadzenie dzialan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacja i popu-
laryzacja oraz informacja naukowo-techniczng i prawng w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym przekazywanie ludnosci informacji na
temat promieniowania jonizujgcego i jego oddzialywania na zdrowie cztowieka i na
srodowisko oraz o mozliwych do zastosowania $rodkach w przypadku zdarzen ra-
diacyjnych - z wylaczeniem promocji wykorzystania promieniowania jonizujacego,
a w szczegolnosci promocji energetyki jadrowej;

7. wspoldziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem jagdrowym i ochrong radiologiczng oraz w sprawie badan
naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

8. wykonywanie zadan zwigzanych z obronnoscig i obrona cywilng kraju
oraz ochrong informacji niejawnych, wynikajacych z odrebnych przepiséw;

9. przygotowywanie opinii, w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej do projektéw dziatan technicznych zwigzanych z pokojowym wy-
korzystywaniem energii atomowej, na potrzeby organéw administracji rzadowej
i samorzadowej;

10. wspolpraca z wlasciwymi jednostkami innych panstw i organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie objetym ustawa;

11. opracowywanie projektéw aktow prawnych w zakresie objetym ustawg
i uzgadnianie ich w trybie okreslonym w regulaminie prac Rady Ministréw;

12.  opiniowanie projektéw aktéw prawnych opracowanych przez uprawnione organy;

13. przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw do akceptacji corocznych spra-
wozdan (w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku) ze swojej dzialalnoéci oraz
ocen stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.

Powyzsze wskazuje na ogrom zadan, nieustanne dzialanie i niekwestionowang odpo-
wiedzialno$¢ PAA w strukturze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa i ludzi.

PROGRAM POLSKIE] ENERGETYKI JADROWE] - WYZWANIA

Program Polskiej Energetyki Jadrowej'” jest strategicznym dokumentem rzado-
wym okre$lajagcym zadania niezbedne do realizacji celu, jakim jest budowa pierw-
szej elektrowni jadrowej w Polsce. Ostatni raz aktualizacja tego programu miala
miejsce w 2020 r. Dokument przedstawia zakres i strukture organizacji dziatan,
jakie nalezy podja¢, aby wdrozy¢ energetyke jadrows, zapewnic bezpieczng i efek-
tywna eksploatacje obiektéw energetyki jadrowej, likwidacje obiektow energetyki
jadrowej po zakonczeniu okresu eksploatacji oraz bezpieczenstwo postepowania
z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

10 Uchwata nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wielo-
letniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. z 2020 r., poz. 946 z dnia 16.10.2020 r.).
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Harmonogram realizacji Programu zostal rozpisany na lata 2020-2043. W Pro-
gramie okreslone zostaly koszty zwigzane z jego realizacja do 2033 r., czyli do kon-
ca realizacji | etapu, tj. uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej. Ponadto Pro-
gram polskiej energetyki jadrowej przedstawia plan przygotowania i wdrozenia
planu rozwoju zasobéw ludzkich i realizacji inwestycji towarzyszacych. W realiza-
cje programu zaangazowano trzy gtéwne instytucje. Sa nimi: minister wlasciwy ds.
energii, ktory zajmuje sie koordynacjg i promocja Programu polskiej energetyki
jadrowej, wsparciem udziatu polskiego przemystu w celu wykorzystania energii
jadrowej, inwestor, ktéry ma zapewniac¢ finansowanie inwestycji, uzyskanie odpo-
wiednich zezwolen i pozwolen, a takze ma realizowa¢ budowe elektrowni jagdrowej
oraz jej eksploatacje oraz PAA, ktéra prowadzi kontrole (formuluje wymagania
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej), przeprowadza
oceny bezpieczenstwa (wykonuje w tym celu réznego rodzaju analizy), wydaje ko-
nieczne dla realizacji decyzje administracyjne (w tym takze nakfada sankgje).

Wskaza¢ nalezy, ze Prezes PAA ma realizowa¢ swoje funkcje i zadania na
wszystkich etapach cyklu zyciowego obiektéw jadrowych, poczawszy od oceny
srodowiskowe;j i lokalizacji, przez projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje,
az do likwidacji. Jego zadaniem bedzie sprawdzenie i potwierdzenie wypelnienia
przez inwestora wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. By
to osiagna¢, zalozono wzmocnienie PAA w zakresie kadr, zaplecza sprzgtowego
i infrastrukturalnego, a takze techniczno-eksperckiego''.

Nowe wyzwanie dla Prezesa PAA, jakim jest nadzor regulacyjny nad realizacja
inwestycji w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni jadrowe;j,
wymaga efektywnosci dziatania PAA. To natomiast wymaga budowania kompe-
tencji kadry agencji oraz nieustannego szkolenia w ramach wspétpracy miedzyna-
rodowej (szkolenia, staze inspektoréw PAA w krajach o zaawansowanym stopniu
rozwoju energetyki jadrowej). PAA przygotowuje réwniez system szkolen dla ka-
dry w zakresie technologii jadrowej oraz metodologii i kryteriéw przeprowadzenia
oceny dozorowej, a takze prowadzenia kontroli obiektéw jadrowych.

Prezes PAA niewatpliwie takze stanie niedlugo przed wyzwaniem, jakim jest
zapobiezenie odplywowi wysoko wyspecjalizowanej kadry PAA do sektora pry-
watnego, ktdry oferowac zapewne bedzie lepsze warunki pracy i placy. To za$ wy-
maga od Prezesa PAA zabiegania o to, by zapewni¢ godny budzet agencji.

Praktyka zwigzana z korzystaniem z organizacji wsparcia eksperckiego, jak po-
daje si¢ szeroko w informacjach promocyjnych dotyczacych energetyki jadrowej,
jest wspdlna dla wszystkich regulatoréw jadrowych. Zgodnie z zaleceniami MAEA
regulator jadrowy winien korzysta¢ z ustug tego rodzaju niezaleznych organizacji

" T. Nowacki, Aktualizacja programu polskiej energetyki jgdrowej — nowe wyzwania na nowe czasy, ,Bez-
pieczenistwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna Biuletyn Informacyjny PAA” 2020, nr 3-4 (118), s. 9.
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technicznych, wykonujgcych prace analityczna, wspierajaca dozorowy proces de-
cyzyjny na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.

Jednak to na Prezesie PAA jako organie centralnym i naczelnym cigzy¢ bedzie
koncowa odpowiedzialnos¢ za ocene spelniania wymagan bezpieczenstwa oraz
wydawanie stosownych decyzji w zakresie budowy w Polsce pierwszej elektrowni
jadrowej czy nawet malych komercyjnych elektrowni. W zwiazku z tym pojawia
sie stuszna obawa, czy polska kadra PAA przy obecnym budzetowaniu jest w sta-
nie podota¢ zadaniom, jakie zostaty nalozone.

PROBLEMY

Przypomnie¢ nalezy, ze obiekt jadrowy (w tym elektrownia jadrowa) jest ele-
mentem infrastruktury krytycznej zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'. Natomiast zgodnie z ustawa Prawo atomowe
na terenie Polski mamy ww. cztery obiekty jadrowe. Ponadto posiadamy jedno
sktadowisko odpadéw promieniotworczych (w mysél zapisu ustawowego nie jest
ono obiektem jadrowym). Oznacza to wzmozong wspdtprace PAA z organami sa-
morzadowymi i rzadowymi.

Dzigki wspdlpracy Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) na mocy art. 5 ust. 15 ustawy Prawo
atomowe kopie decyzji w sprawie wydania, odmowy wydania albo cofni¢cia zezwo-
lenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem $cisle okreslonym w art.
4 ust. 1 tejze ustawy sg niezwlocznie przekazywane Szefowi ABW. Mozliwe jest tez
skuteczne realizowanie obowigzkéw wynikajacych z Migdzynarodowej konwencji
w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r.”* Tym samym Szef ABW
posiada wiedze o tym, jakie jednostki organizacyjne wykonuja na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego, w szczegoblnosci z obiektami jadrowymi, materialami jagdrowymi oraz
zrédlami promieniotwoérczymi, a takze jaki jest zakres tej dzialalnosci'.

Prezes PAA nadzoruje takze ochrone fizyczng obiektéw i materiatéw jadrowych
(wspolnie z Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego), co wigze si¢ z zapobieganiem
aktom sabotazu i terroryzmu. Ponadto do zadan Prezesa PAA nalezy realizacja zo-
bowigzan Rzeczypospolitej w zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j'.

2 Dz.U. 2023, poz. 122, tekst jedn. z dnia 16.01.2023 r.

3 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r., Dz.U. 2010.112.740 z dnia
24.06.2010.

" Druk nr 3939, z dnia 1 marca 2011 r., Kancelaria Sejmu RP.

> Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej sporzadzony w Moskwie i Londynie 1 lipca 1968 r.
(Dz.U. 1970, nr 8, poz. 60).
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Powyzsze powoduje stuszne pytanie o to, czy obecny stan legislacji jest wystar-
czajacy utrzymac wspolprace w $wietle Programu polskiej energetyki jadrowe;.
Brak probleméw obecnie w tym zakresie nie oznacza, ze nie mogg si¢ one pojawic¢
w przyszlosci. Dopiero bowiem przy realizacji pozniejszych faz wdrazania energety-
ki jadrowej zwigzanej gtéwnie z zaméwieniami kluczowych komponentéw, w tym
w szczegdlnosdci elementéw o dlugim czasie dostawy (bezpieczny tranzyt), poja-
wiad sie moga naciski polityczne i ekonomiczne na sfere decyzyjng Prezesa PAA, co
w konsekwencji wpltyw bedzie mialo na bezpieczenstwo. Moze si¢ to zadzia¢ poprzez
probe maksymalizacji zyskoéw przez przedsigbiorcéw przy jednoczesnym obnizeniu
kosztéw na bezpieczenstwo lub probe promowania polityki projadrowej przez okre-
$lone frakcje polityczne, i tym samym szybka i tania budowa elektrowni jadrowych,
co juz si¢ dzieje niejako poprzez np. wnioskowanie do Komisji Europejskiej o zgode
na udzielenie przez panstwo wsparcia budowy elektrowni.

Od roku 2019 prezes PAA jest organem kadencyjnym i przepisy $ciéle okreslaja
przyczyny jego odwolania. W odréznieniu od trybu powolywania, w przypadku
odwolania Prezesa PAA nie ma wymogu uprzedniego wnioskowania o t¢ czyn-
nos¢ przez ministra wlasciwego ds. klimatu. Prezes Rady Ministréw odwotuje wigc
Prezesa PAA w pewnym sensie troch¢ dyskrecjonalnie. Taki stan rzeczy w prakty-
ce moze w niekorzystnej sytuacji politycznej przekresla¢ mozliwos¢ uznania Pre-
zesa PAA za organ w pelni niezalezny.

Niemniej przywrdcono lub przywraca si¢ niezalezng pozycje¢ Prezesa PAA, kto-
ry po ustawowej zmianie trybu odwolywania wiceprezeséw przez nadzorujgcego
ministra z dyskrecjonalnego na wnioskowy ma wiekszy wplyw na dobér kluczo-
wych wspdtpracownikéw i zarzadzanie urzedem przy dotychczasowym zakresie
odpowiedzialnosci. Kolejna nowelizacja prawa atomowego przywrocila prezesowi
takze prawo ksztaltowania skladu Rady ds. Bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Jest to dobre rozwiazanie, poniewaz Rada dziala na rzecz Prezesa
PAA, zatem powinien on samodzielnie decydowa¢ o jej skladzie osobowym. Tym
bardziej ze czlonkowie Rady zajmujg si¢ konkretng dziatalnoscia, co wymaga wy-
soce specjalistycznej wiedzy technicznej i prawnej oraz pewnego doswiadczenia.

Pamietac takze trzeba, ze Prezes PAA nie ma w pelni zagwarantowanej autono-
mii finansowe;j. Istnienie w budzecie panstwa odrebnej czgsci budzetowej PAA jest
uzaleznione od innych organéw, co sprawia, ze autonomia finansowa Prezesa PAA
nie ma gwarancji ustawowych i w pewnym sensie moze by¢ uznawana za fikcje.
Powodowac¢ to moze przy niekorzystnej sytuacji politycznej mozliwo$¢ wywiera-
nia wplywéw i naciskdw na Prezesa PAA.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na — jak wskazuje sie w doktrynie — przestarzalg i nie-
adekwatng nazwe urzedu wspomagajacego organ i samego organu. Panstwowa
Agencja Atomistyki nie jest bowiem ani agencjg wykonawcza w rozumieniu art.
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18 ustawy o finansach publicznych'é, ani nie zajmuje si¢ ,atomistykg’, ale jedynie
waskim wycinkiem dzialalnosci zwiazanej z energia jadrowa, tj. nadzorem nad jej
bezpiecznym wykorzystywaniem. Wydaje sig, ze analogicznie do innych urzedéw
i organow zajmujacych sie regulacja poszczegdlnych sektorow, wlasciwszg nazwa
bylyby na przyklad postulowane juz wczesniej w piémiennictwie propozycje, np.
Urzad Dozoru Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Logiczng konsekwencja ta-
kiego zalozenia bylaby tez nowa nazwa organu w postaci Prezesa Urzedu Dozoru
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, wzglednie Giéwnego Inspektora Dozoru Ja-
drowego i Ochrony Radiologiczne;j.

PODSUMOWANIE

Niezalezno$¢ centralnego organu administracji rzadowej, jakim jest Prezes
PAA, to jeden z niezbg¢dnych elementéw skutecznego systemu nadzoru nad bez-
pieczenstwem jadrowym. Organ dozoru powinien by¢ de iure i de facto niezalez-
ny. Réwniez w prawie wspdlnotowym podkresla si¢ niezbednos¢ niezaleznosci
organu regulujacego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Gléwnym wigzacym
dokumentem, ktéry wychodzi poza ogélne sformulowanie o oddzieleniu organéw
dozoru jadrowego od tych, ktére zajmuja si¢ promocja lub wykorzystaniem ener-
gii jadrowej, jest dyrektywa bezpieczenstwa jadrowego 2009/71/Euratom w wersji
zmienionej dyrektywa 2014/87/Euratom'’. W dyrektywie skonkretyzowana zosta-
ta zasada zapewnienia niezaleznosci, miedzy innymi przez wprowadzenie zakazu
wystepowania o instrukcje i przyjmowania ich od podmiotéw zaangazowanych
w promowanie i wykorzystywanie energii jadrowej, wprowadzenie obowigz-
ku przyjmowania procedur zapobiegania i rozwiazywania konfliktéw interesow
oraz przez ustanowienie obowigzku zagwarantowania swobodnego informowania
przez organ dozoru jadrowego o bezpieczenstwie jadrowym bez koniecznosci uzy-
skiwania zezwolenia jakiegokolwiek innego podmiotu (art 5 ust 2 lit a, e, f).

Wedtug T.R. Nowackiego, aby mowi¢ o niezaleznosci organu dozoru jadrowe-
go, niezalezno$¢ powinna by¢ zagwarantowana w dziewieciu obszarach, tj.: 1) po-
wolywanie i odwolywanie piastunéw funkcji organu; 2) nadzér ze strony innych
organéw; 3) budzet; 4) polityka kadrowa i zarzadzanie urzedem; 5) korzystanie
z eksperckiego, niezaleznego wsparcia zewnetrznego; 6) kontrola instancyjna; 7)
brak zadan niezwigzanych z zapewnianiem ochrony radiologicznej, bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony fizycznej; 8) informowanie spoleczenstwa o swojej

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. 2023, poz.1270, tekst jedn. z dnia
4.07.2023).

7 Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/71/ Euratom
ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, Dz. Urz. UE L 219
z25lipca 2014 ., s. 42.
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dzialalnosci i podejmowanych rozstrzygnieciach; 9) wspdtpraca miedzynarodowa
w zakresie dzialalnosci organu'®.

Niewatpliwie nalezy oddzieli¢ funkcje nadzorcze wzgledem energii jadrowej
od funkcji stymulujacych i promujacych jej rozwoj, aby zapewnié niezalezny pro-
ces decyzyjny w dzialalnosci regulacyjnej. Organ dozoru jadrowego nie moze by¢
podporzadkowany organowi, ktéry promuje lub wykorzystuje energie¢ jadrowa.
Wydaje sie, ze obowigzujace w Polsce przepisy czynig zado$¢ tym wymaganiom.
Mniej lub bardziej wydedukowane niezalezno$ci obszaréw na podstawie pismien-
nictwa przez T.R. Nowackiego s spelnione. Niemniej nie mozna zapomnie¢, ze
polski regulator w przededniu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej stoi
przed duzymi wyzwaniami dotyczacymi zachowania zdroworozsadkowego obiek-
tywizmu, politycznej niezaleznosci oraz przede wszystkim zapewnienia bezpie-
czenstwa. Dopomdc moze mu jedynie racjonalny i nieskapy prawodawca.
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