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THE PARTICIPATION OF SELFGOVERNMENT
IN PERFORMING PUBLIC TASKS IN THE FIELD
OF ECONOMIC ADMINISTRATION

Streszczenie: Konstytucja RP wskazuje na mozliwo$¢ ustanowienia samorzadu gospodar-
czego. W obecnym stanie prawnym pod pojeciem samorzadu gospodarczego funkcjonujg
przede wszystkim izby gospodarcze. Organizacje te sa tworzone z inicjatywy czlonkéw na
zasadzie dobrowolnosci i wykonujg zadania prywatnoprawne. Od lat toczy sie¢ dyskusja
o ustanowieniu powszechnego samorzadu gospodarczego opartego o zasade obowigzko-
wej przynalezno$ci z mocy prawa, wykonujacego zadania publiczne i finansowanego cze-
$ciowo ze $rodkéw publicznych. Takie dziatanie bytoby zgodne z koncepcja spoteczenstwa
obywatelskiego, zasadami pomocniczoéci i decentralizacji. Artykul przedstawia analize
czterech najpowazniejszych projektow aktéw prawnych dotyczacych samorzadu gospo-
darczego. Zakres rozwazan jest jednak ograniczony wytacznie do zadan, jakie samorzad
gospodarczy miatby wykonywaé. Celem artykutu jest bowiem przedstawienie katalogu
zadan publicznych samorzadu gospodarczego, w tym w szczegdlnosci zadan publicznych,
ktérych wykonywanie wiaze sie ze stosowaniem wiladztwa publicznoprawnego.
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Summary: The Constitution of the Republic of Poland indicates the possibility of es-
tablishing an economic self-government. In the current legal framework, the term “eco-
nomic self-government” primarily refers to chambers of commerce. These organizations
are formed on the initiative of their members on a voluntary basis and perform private
law tasks. For years, there has been a discussion about establishing a general econom-
ic self-government based on the principle of mandatory membership by law, performing
public tasks, and partially financed by public funds. Such an initiative would be consistent
with the concept of civil society, as well as the principles of subsidiarity and decentraliza-
tion. This article presents an analysis of the four most significant drafts of legal acts con-
cerning economic self-government. However, the scope of consideration is limited exclu-
sively to the tasks that the economic self-government would be required to perform. The
aim of the article is to present a catalogue of public tasks of the economic self-government,
particularly those public tasks that involve the exercise of public authority.

Keywords: non-territorial self-government, economic self-government, environment,
chambers of commers, public task

WSTEP

Dyskusja dotyczaca utworzenia powszechnego samorzadu gospodarczego to-
czy sie w polskiej nauce i przestrzeni publicznej od wielu lat. Samorzad gospo-
darczy w Polsce ma bogate tradycje z okresu miedzywojennego, kiedy to funkcjo-
nowaly izby przemystowo-handlowe wyposazone w zadania publiczne i wtadztwo
administracyjne. Po roku 1989 ustawodawca utworzyt szereg organizacji gospo-
darczych reprezentujacych interesy przedsigbiorcow, cho¢ z perspektywy nauki
prawa administracyjnego trudno uznac je za korporacje publicznoprawne.

Czy samorzad gospodarczy moze wykonywac¢ zadania publiczne z zakresu ad-
ministracji gospodarczej? Do$wiadczenia wielu panstw pokazuja, ze poza zada-
niami prywatnoprawnymi na rzecz zrzeszonych czlonkéw publicznoprawne orga-
nizacje gospodarcze (w tym réwniez zorganizowane jako samorzad gospodarczy)
wykonuja zadania publiczne. Zadania te mogg by¢ realizowane we wladczych oraz
niewladczych formach dziatania.

Konstytucja RP przewiduje, ze obok samorzadu zawodowego ustawodawca
moze ustanawia¢ réwniez inne rodzaje samorzadu, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. samorzad gospodarczy. Od tego czasu w dyskusji publicznej przedstawiono
kilka projektéw utworzenia powszechnego samorzadu gospodarczego. Celem ar-
tykulu jest przedstawienie czterech najbardziej kompleksowych projektow z per-
spektywy zadan publicznych z zakresu administracji publicznej, jakie mialyby by¢
wykonywane przez samorzad gospodarczy.

W niniejszym artykule przyjeto hipoteze, ze powolanie samorzadu gospodar-
czego wymaga przede wszystkim okreslenia katalogu zadan publicznych, ktére
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mialby on wykonywa¢, a takze wykazania, ze jest w stanie wykonywac je efek-
tywniej lub taniej niz organy panstwowe. Bez zdefiniowania zadan publicznych
»samorzad gospodarczy” pozostaje bowiem wylacznie organizacja gospodarcza
reprezentujacy interesy zrzeszonych przedsiebiorcow, ktorej specyficzng cechg by-
toby powstanie na podstawie przepiséw prawa. Dopiero stworzenie katalogu zadan
pozwala okresli¢, w jaki sposob samorzad gospodarczy powinien by¢ finansowany.

POJECIE SAMORZADU GOSPODARCZEGO

W polskiej nauce prawa samorzad gospodarczy jest postrzegany jako rodzaj samo-
rzadu specjalnego (nieterytorialnego), w ktérym obowigzkowa przynalezno$¢ do samo-
rzadu wynika z wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, czy tez okreslonej dziatalnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na zakres i cel niniejszego opracowania autor pominie przed-
stawienie bogatych pogladéw doktryny dotyczacych pojecia ,,samorzad” oraz jego cech
swoistych, ograniczajac si¢ do wskazania, ze istotg samorzadu jest ,,powierzenie zarza-
du sprawami publicznymi [...] zrzeszeniom obywateli zorganizowanym z mocy usta-
wy w korporacjach prawa publicznego’, ktére wykonuja zadania publiczne we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢'. Syntezujac poglady doktryny dotyczace terminu
»samorzad gospodarczy, przyjmuje za K. Bandarzewskim, ze samorzad gospodarczy to
wyodrebniony, samorzadny, publicznoprawny podmiot samodzielnie realizujacy powie-
rzone mu zadania z zakresu administracji publicznej w sferze gospodarki (w zakresie
zlecenia lub powierzenia, ale tylko w jego ramach, podlegajacy rzadowemu nadzorowi),
zrzeszajacy na mocy prawa wszystkich przedsiebiorcow (a wiec w tej grupie powszech-
ny), ktorzy wylaniaja w procedurach demokratycznych jego organy”. Definicja ta wy-
maga wprowadzenia zastrzezenia, ze powszechno$¢ samorzadu gospodarczego nie musi
oznaczaé, ze beda naleze¢ do niego wszystkie podmioty posiadajace status przedsiebior-
cy i prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ale réwniez moze by¢ on zorganizowany dla
wszystkich podmiotéw z danego sektora lub podsektora gospodarki.

Konstytucyjna podstawa prawng dla funkcjonowania samorzadu gospodarcze-
go jest art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze obok samorzadu zawo-
dowego ustawodawca moze réwniez utworzy¢ inne samorzady, ktére nie moga
narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, dotyczacego samorzadu zawodowego, nalezy jednak przyja¢, ze przepis ten jest
adresowany do ustawodawcy i nie przyznaje przedsi¢gbiorcom (grupom przedsie-
biorcéw) prawa podmiotowego do ustanowienia samorzadu gospodarczego’.

! H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 136.

? K. Bandarzewski, Samorzgd gospodarczy w prawie polskim, Krakéw 2014, s. 84-87.

* Zob. wyroki TK z 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99, oraz z 22 maja 2001 r.,
K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.
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W Polsce w obowigzujacym stanie prawnym funkcjonuja powolane na podsta-
wie przepisu rangi ustawowej izby gospodarcze’. Cho¢ zgodnie z ustawowa defi-
nicja izby gospodarcze s3 ,organizacjami samorzadu gospodarczego™, to jednak
analiza charakteru prawnego izb gospodarczych wyraznie wskazuje, ze na gruncie
dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego jest to niewtasciwe. Izby gospo-
darcze majg bowiem charakter powstajacych z inicjatywy przedsiebiorcéw dobro-
wolnych zrzeszen, ktore reprezentujg interesy gospodarcze zrzeszonych przedsie-
biorcéw. Takie organizacje s oczywiscie istotnym elementem funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego®, ale nie posiadaja kluczowych cech samorzadu:
przymusowego czlonkostwa z mocy prawa oraz zadan publicznych wykonywa-
nych z wykorzystaniem wladztwa publicznoprawnego. Mimo to nawet sady ad-
ministracyjne uznaja izby gospodarcze za organizacje samorzadu gospodarczego’.

Cechy samorzadu posiadaja natomiast samorzady gospodarcze utworzone dla
sektora rolniczego i ubezpieczeniowego. Cztonkami izb rolniczych sg z mocy pra-
wa wszyscy podatnicy podatku rolnego i podatku dochodowego z dziatéw spe-
cjalnej produkeji rolnej. Wsrdd zrédet dochodu izb jest m.in. odpis w wysokosci
2% z uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze
dzialania danej izby. Czlonkostwo w samorzadzie ubezpieczeniowym jest obli-
gatoryjne dla zaktadow ubezpieczeniowych prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie
Rzeczypospolitej. Czeé¢ zadan izb rolniczych i Polskiej Izby Ubezpieczeniowej ma
charakter zadan publicznych. Zadania te s3 wykonywane przede wszystkim w for-
mach niewtadczych i pelnia funkcje organizacyjne, swiadczace i opiniodawcze.

Przyznawanie organizacjom gospodarczym nieposiadajacym konkretnych
funkcji publicznoprawnych rangi samorzadu gospodarczego jest niedobrym
trendem?®. Nalezy sie rowniez zgodzi¢ z pogladem, ze powolanie samorzadu go-
spodarczego jest celowe, jezeli bedzie on wykorzystany do decentralizacji zadan
publicznych’. Wymogu tego nie spelniajg organizacje gospodarcze, ktore dzialaja
w interesie zrzeszonych cztonkéw i wykonuja zadania prywatnoprawne.

* W literaturze wskazuje sig, ze do organizacji samorzadu gospodarczego w Polsce naleza rowniez
organizacje zawodowe samorzadu przedsiebiorcéw, organizacje pracodawcédw i organizacje samo-
rzadu gospodarczego rzemiosla, zob. K. Bandarzewski, Samorzgd..., s. 139-145; D. Cendrowicz,
Instytucja samorzgdu gospodarczego w prawie polskim na tle rozwigza# krajow europejskich, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2021, nr 4058, s. 22-24.

> Zob. art. 2 ustawy z dnia 30 maja 2019 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 ., poz. 579).
¢ Zob. D. Fleszer, Samorzgd terytorialny jako wspolnota obywatelska, ,Roczniki Administracji i Pra-
wa” 2016, nr 1, s. 108.

7 Zob. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2023 r., III OSK 6998/21.

8 R.Kmieciak, P. Antkowiak, P. Jaskulski, Pozgdany kierunek zmian modelu samorzgdu gospodarcze-
gow Polsce, Warszawa — Poznan 2016, s. 76.

° P. Marciniak, Sektorowy model samorzqdu gospodarczego. Zalozenia i perspektywa wprowadzenia
w Polsce, Warszawa 2023, s. 493.
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ZADANIA PUBLICZNE W ADMINISTRACJI GOSPODARCZE]

Zadanie publiczne to okreslone przez ustawodawce zadanie panstwa wykonywane
przez okreslony podmiot administracji publicznej. Na poziomie ogdlnosci zadanie pu-
bliczne mozna wiec utozsami¢ z zadaniami i celami, ktére zostaly wyznaczone organom
administracji publicznej przez ustawodawce. W polskiej nauce prawa zadanie publiczne
postrzega sie jednak jako prawny obowiazek osiggniecia lub utrzymania okreslonego sta-
nu przez okreslony w normie prawnej podmiot za pomoca wskazanych w normie praw-
nej srodkéw™. Panstwo ma obowigzek zapewni¢ wykonanie zadania publicznego, przy
czym moze okresli¢ podmiot odpowiedzialny za jego realizacje. Podmiotem takim moze
by¢ organ administracji rzadowej czy organy samorzadu terytorialnego, ale réwniez or-
gany samorzadow specjalnych, w tym samorzadu gospodarczego. Wlasciwie to nalezy
przyjac ze celem powotania samorzadu gospodarczego jest wlasnie decentralizacja zadan
publicznych, a jego istnienie stanowi realizacje zasady pomocniczo$ci.

Istotnym elementem zadania publicznego, zwlaszcza w odniesieniu do samorzadu
gospodarczego, jest jego powigzanie z pojeciem interesu publicznego. Zadanie publicz-
ne powinno by¢ realizowane w interesie publicznym, co nalezy rozumiec jako koniecz-
nos¢ kierowania dobrem ogétu. W ujeciu zewnetrznym wykonywanie zadan publicz-
nych przez samorzad gospodarczy odnosi sie do wszystkich uczestnikéw stosunkow
gospodarczych. W ujeciu wewnetrznym moze si¢ odnosi¢ do wszystkich przedsie-
biorcéw, ale réwniez do przedsiebiorcéw prowadzacych okreslony rodzaj dzialalno-
$ci gospodarczej. W literaturze przedstawiono réwniez podzial zadan samorzadu go-
spodarczego, przyjmujac jako kryterium, czy maja one charakter wladczy i powoduja
przyznanie uprawnien publicznych na rzecz cztonkéw samorzadu gospodarczego lub
innych podmiotéw''. Warto zauwazy¢, ze publiczny charakter zadan wykonywanych
na rzecz cztonkéw jest uzalezniony od zasady przynaleznosci do samorzadu zawodo-
wego. W przypadku gdy czlonkostwo jest oparte na zasadzie dobrowolnosci, zadania
nabierajg charakteru prywatnoprawnego, poniewaz trudno uznaé reprezentacje in-
tereséw czlonkow takiej organizacji za dzialanie w interesie publicznym. Pod wzgle-
dem przedmiotowym zadania publiczne samorzadu gospodarczego mozna podzieli¢
wedlug wykonywanych funkcji. W tym ujeciu moga to by¢ funkcje reglamentacyj-
nei policyjne - wykonywane za pomoca wladczych form dziatania oraz $§wiadczace
i organizacyjne — wykonywane przy uzyciu niewtadczych form dziatania.

Wykorzystujac analize M. Tabernackiej, nalezaloby przyja¢, ze konstrukcja
prawna zadania publicznego samorzadu gospodarczego powinna obejmowac na-
stepujace elementy'*:

10" M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada# publicznych przez organy samorzgdow zawodowych,
Wroctaw 2007, s. 80-81.

' Zob. K. Bandarzewski, Samorzgd..., s. 219-220.

2 Ibidem, s. 80-96.
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1) zadania publiczne samorzadu gospodarczego powinny by¢ okreslone
w normach ustawowych;

2) zadania publiczne samorzadu gospodarczego powinny by¢ realizowane
w interesie publicznym;

3) normy ustawowe powinny okresla¢ prawne formy oraz procedure w ja-
kich samorzad gospodarczy bedzie wykonywat zadania publiczne;

4) panstwo powinno zapewni¢ samorzadowi gospodarczemu srodki umozli-
wiajace wykonywanie zadan publicznych;

5) wykonywanie zadan publicznych przez samorzad gospodarczy powinno
by¢ poddane kontroli sprawowanej przez organy panstwa.

ZADANIA PUBLICZNE W PROJEKTACH AKTOW PRAWNYCH
DOTYCZACYCH SAMORZADU GOSPODARCZEGO

Po roku 1989 przedstawionych zostalo kilka projektéw aktéw prawnych do-
tyczacych utworzenia samorzadu gospodarczego, czy raczej organizacji gospo-
darczych reprezentujacych interesy przedsigbiorcéw posiadajacych pewne cechy
samorzadu. Na potrzeby niniejszego artykulu przedstawione zostang rozwiazania
zaprezentowane w czterech projektach ustawy o samorzadzie gospodarczym:

1) projekt ustawy o powszechnym samorzadzie gospodarczym opracowany
przez Business Centre Club (dalej: projekt BCC)"%;

2) obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce
przygotowany przez zespdt pracownikéw UAM pod kierownictwem S. Wykreto-
wicza (dalej: projekt UAM 2009)";

3) projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych przygotowany przez
zespdt pracownikéw UAM: R. Kmieciaka, P. Antkowiaka i A. Jaskulskiego (dalej:
projekt UAM 2016)";

4)  projekt ustawy o powszechnym samorzadzie gospodarczym opracowany
w Ministerstwie Rozwoju (dalej: projekt MR)*S.

W zakresie sposobu okre$lenia zadan samorzadu gospodarczego, cechg wspolna
tych projektow jest niezbyt uporzadkowana forma i brak wyraznego podziatu na
zadania prywatnoprawne, publicznoprawne o charakterze niewtadczym oraz pu-
blicznoprawne o charakterze wladczym. Analiza norm zadaniowych w poszczegél-
nych projektach wskazuje, ze wigkszos¢ zadan samorzadu gospodarczego ma jednak
charakter prywatny. Do takich zadan nalezy m.in. $wiadczenie ustug dla przedsie-

3 Projekt opublikowany na stronie BCC, bcc.org.pl/uploads/media/sam ZAL. 5 projekt ustawy o sa-
morzadzie gospodarczym.pdf, za: P. Marciniak, Sektorowy model samorzgdu gospodarczego..., s. 563.
" Zob. S. Wykretowicz (red.), Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Pol-
sce, Poznan 2012.

5 Zob. R. Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozgdany kierunek..., s. 96-153.

' Archiwum autora.
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biorcéw (np. prowadzenie kurséw i szkolen, pomoc dla przedsigbiorcéw, wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci), ksztaltowanie etyki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, prowadzenie dzialalnosci lobbingowej, a takze dziatania korporacyjne.

W przedstawionych projektach do zadan publicznych mozna zaliczy¢ m.in.:

1) wydawanie opinii o przedsigbiorcach oraz sporzadzanie ekspertyz na za-
danie sadéw powszechnych i odpowiednich wiadz administracyjnych;

2) wydawanie $wiadectw pochodzenia towardw i ich jakosci;

3) prowadzenie CEiDG oraz ,elektronicznego rejestru przedsiebiorcow™;

4) prowadzenie listy biegltych;

5) prowadzenie szkét publicznych i jednostek oswiatowych.

Charakterystycznym rozwigzaniem jest rowniez wprowadzenie ogélnych norm
zadaniowych, wskazujacych, ze izby moga wykonywa¢ zadania publiczne na pod-
stawie odrebnego przepisu ustawowego lub na podstawie porozumienia z organem
administracji publicznej'’. Podobny charakter maja réwniez normy odsytajace do
przepiséw odrebnych. W projekcie UAM 2016 w taki sposéb w katalogu zadan
samorzadu gospodarczego umieszczono wydawanie koncesji, zezwolen i licencji
czy wydawanie dokumentéw certyfikacyjnych.

W przypadku czesci zadan publicznych o charakterze ewidencyjnym, takich
jak prowadzenie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodar-
czej oraz rejestru przedsigbiorcow, pojawiaja si¢ watpliwosci, dlaczego zadania te
mialyby by¢ przekazane samorzadowi gospodarczemu. W pierwszym przypadku
ewidencja jest prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasci-
wego dla gospodarki i z perspektywy przedsiebiorcy jest nieodptatna. W drugim
przypadku rejestr przedsigbiorcow jest czescig Krajowego Rejestru Sadowego pro-
wadzonego przez sady rejestrowe przy wsparciu Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sagdowego utworzonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Rejestr ten ma
fundamentalny wplyw na bezpieczenstwo obrotu prawnego w Polsce, a rozstrzy-
ganie w przedmiocie wnioskéw przedsiebiorcéw nalezy do wladzy sadowniczej
i wywoluje istotne skutki prawne.

W poszczegolnych projektach mozna tez znalezé rozwiazania bardzo autor-
skie. Projekt MR przewiduje obligatoryjny arbitraz administracyjnoprawny, ktory
rozpatrywalby spory powstale miedzy przedsigbiorcami a organami administra-
cji publicznej na tle lub w zwigzku ze stosunkami administracyjnoprawnymi przy
wykonywaniu funkgji regulacyjnych lub reglamentacyjnych przez organy admini-
stracji publicznej'®. W takich sprawach organ administracji publicznej bylby zo-
bowigzany przed przekazaniem $rodkéw zaskarzenia skierowaé sprawe do sadu
polubownego przy wlasciwej izbie.

17 Zob. art. 14 projektu UAM 2016.
18 Zob. art. 14 projektu MR.
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W projekcie UAM (2016) przewidziano dla samorzadu gospodarczego kom-
petencje z zakresu sadownictwa. W tej propozycji Sad Arbitrazu i Ochrony Kon-
kurencji, w skfad ktoérego wchodzitoby 10 cztonkéw (a nie sedziéw — przyp. DS),
powolywanych przez walne zgromadzenie izby przemystowo-handlowej, pelnit-
by nie tylko funkcje fakultatywnego arbitrazu gospodarczego, ale rozpoznawalby
w pierwszej instancji jako sad panstwowy zarzuty odnoszace si¢ do czynéw nie-
uczciwej konkurencji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Propozycja ta budzi oczywiste watpliwosci pod katem
zgodnosci z Konstytucja RP.

Co ciekawe, mimo do$¢ waskiego katalogu zadan publicznych wszystkie pro-
jekty aktéw prawnych zakladaly, ze elementem dochodéw izb bytyby odpisy od
wplywéw uzyskanych z tytutu opodatkowania podatkiem VAT na obszarze dzia-
tania izby". Biorac pod uwage, ze dochody z VAT za rok 2023 wyniosty 244,3 mld
zt, tylko z samych odpiséw od podatku VAT samorzad gospodarczy dysponowalby
kwotg od 488,6 do 610,7 mln zt. Nasuwa sig¢ refleksja, ze decyzja o utworzeniu po-
wszechnego samorzadu gospodarczego powinna by¢ poprzedzona analizag majaca
na celu wykazanie, ze z perspektywy panstwa jest to zadanie uzasadnione efektyw-
noscia kosztowy.

ZADANIA SAMORZADU GOSPODARCZEGO
- UWAGI DE LEGE FERENDA

Powotanie samorzadu gospodarczego musi mie¢ okreslony cel, ktory jest $ci-
$le zwiazany z decentralizacja zadan publicznych. Bez okreslenia, jakie zadania
publiczne miatby wykonywa¢ samorzad gospodarczy, trudno budowa¢ argumen-
tacje, dlaczego panstwo powinno go ustanowi¢. Samorzad gospodarczy bedzie
wykonywal przede wszystkim zadania publiczne realizujace funkcje $wiadczace
i organizacyjne. Z perspektywy celowosci tworzenia samorzadu gospodarczego
istotne jest réwniez wyposazenie go w zadania publiczne wykonywane za pomoca
wiadczych form dziatania.

W doktrynie wskazuje sie, ze norma art. 17 ust. 2 Konstytucji RP nie wyklu-
cza mozliwosci powierzenia samorzagdom gospodarczym uprawnien publiczno-
prawnych, ktore pozwalalyby im wladczo wplywac na sytuacje prawna przedsie-
biorcéw?. Uprawnienia te nie mogg narusza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, ale moga ogranicza¢ wolnos¢ wykonywania dziatalnoéci gospodar-
czej. M. Szydlo wprost wskazuje, ze samorzad gospodarczy moze wydawa¢ urzedo-

¥ Minimalna wysokos¢ tych wplywow zostata okreslona jako 0,2% (art. 37 ust. 1 projektu BCC, art.
44 ust. 1 projektu MR) lub 0,25% (art. 45 ust. 2 projektu UAM 2016).

2 M. Szydto, Samorzgd gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej, ,,Pafistwo i Prawo” 2003, nr
5,5.96-97.
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we certyfikaty, $wiadectwa pochodzenia towardw, udziela¢ koncesji lub zezwolen na
dzialalno$¢ gospodarcza, a takze dokonywac uzgodnien lub wydawa¢ opinie o wnio-
skach o udzielenie koncesji lub zezwolen*'. Samorzad zawodowy mdglby réwniez
wykonywa¢ zadania przewidziane w Prawie o$wiatowym?®”: prowadzi¢ szkoly pro-
ponujace ksztalcenie zawodowe, a takze organizowac branzowe centra umiejetnosci,
branzowe szkolenia zawodowe, kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz kursy umiejet-
nosci zawodowych. W ramach zadan o$wiatowych samorzad zawodowy mogtby or-
ganizowac egzaminy zawodowe oraz wydawac certyfikaty kwalifikacji zawodowych.

W koncepcji sektorowego modelu samorzadu gospodarczego przedstawionej
przez P. Marciniaka szczegélowy katalog zadan publicznoprawnych wymaga analizy
danego sektora gospodarki, gdyz w ramach oddzialywania na poszczegélne sektory
gospodarki zadania panstwa sg rézne®. Jako przyktad wskazano izbe¢ sektora infor-
magcji i komunikacji, ktérej mozna przekaza¢ m.in. prowadzenie rejestru przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, wydawanie czgéci pozwolen radiowych dla przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, okreslanie standardéw ksztalcenia, organizowanie
ksztalcenia i przeprowadzanie egzaminéw zawodowych w specjalnosciach zwigza-
nych z telekomunikacja, czy tez przeprowadzanie kurséw i egzaminéw wymaganych
do uzyskania pozwolen radiowych przez amatorskich uzytkownikéow.

Istotng rolg samorzadu gospodarczego wspierajacg funkcjonowanie admini-
stracji gospodarczej moze by¢ prowadzenie sadownictwa polubownego. Pojecie
to oznacza zaakceptowany przez panstwo, wigzacy sposob rozstrzygania sporow
prawnych przez sad prywatny, dzialajagcy w miejsce sadu panstwowego i czerpigcy
swoja kompetencje orzecznicza z woli stron®. Wobec przewleklosci postepowan
cywilnych w sprawach gospodarczych®, sadownictwo polubowne daje przed-
siebiorcom mozliwo$¢ szybszego rozstrzygniecia sporu, a takze stanowi realne
wsparcie dla wymiaru sprawiedliwosci. O ile zapis na sad polubowny jest dla
stron dobrowolny, o tyle rozstrzygniecia podejmowane w postepowaniu arbitra-
zowym s3 juz dla stron wigzace. Orzeczenia sadu polubownego z chwilg uzna-
nia lub stwierdzenia wykonalno$ci przez sad panstwowy moga podlegac egzeku-
cji. Samorzad gospodarczy mogtby réwniez wspiera¢ administracje gospodarcza,
prowadzac arbitraz administracyjnoprawny stuzacy rozstrzyganiu sporéw miedzy
przedsigbiorca a organem administracji publicznej.

' Ibidem.

** Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 737.

» P Marciniak, Sektorowy model samorzgdu gospodarczego..., s. 502.

2 A. Orzel-Jakubowska, Sgdownictwo polubowne w Swietle standardow konstytucyjnych, Warszawa
2021, s. 361.

»  Stosowanie do danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 2023 $redni czas trwania postepowania
przed sagdem okregowym w sprawie gospodarczej (proces) wynosil 20,8 miesigca, (https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,58.html [dostep: 27.05.2024].
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PODSUMOWANIE

Prezentowane rozwazania nie daja odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce nalezy
wprowadzi¢ samorzad gospodarczy. Punktem wyjscia powinno by¢ ustalenie kata-
logu zadan publicznych samorzadu gospodarczego, ale réwniez dokonanie analizy,
czy przekazanie tych zadan samorzadowi jest uzasadnione.

W artykule przedstawiono analize czterech projektow aktéw prawnych wpro-
wadzajacych powszechny samorzad gospodarczy. Kazdy z tych projektéw okresla
szeroki zakres zadan samorzadu gospodarczego, jednak zaden z nich nie zawiera
katalogu zadan publicznych. Szczegdtowa analiza norm zadaniowych w tych pro-
jektach wskazuje, Ze zadania te maja przede wszystkim charakter prywatnopraw-
ny. Nieliczne zadania publicznoprawne majg charakter ustugowy i organizacyjny.
Mimo okreslenia generalnej kompetencji organéw samorzadu gospodarczego do
wydawania aktéw administracyjnych, analizowane projekty nie wskazuja na zada-
nia publiczne, w ktérych samorzad gospodarczy korzystalby z wladztwa publicz-
noprawnego.

Takie wnioski nasuwaja watpliwosci, czy wykonywanie zadan publicznych
w Polsce wymaga powotania samorzadu gospodarczego. Odpowiedz na to pytanie
wykracza poza dyscypline nauk prawnych i wymaga udziatu specjalistow z zakre-
su teorii zarzadzania. Podjecie decyzji o decentralizacji zadan publicznych i ich
przekazaniu samorzadowi gospodarczemu wymaga bowiem ustalenia, czy dzigki
temu bylyby one wykonywane efektywniej pod wzgledem jakosciowym lub kosz-
towym, niz wykonuje je obecnie administracja rzgdowa lub samorzad terytorialny.
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