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CZY TRANSFORMACJA MOZE BYC SPRAWIEDLIWA?
WYKORZYSTANIE TRANSFORMAC]I EKOLOGICZNE]
I CYFROWE] DO RESTRUKTURYZAC]I GRUP

CAN THE TRANSITION BE JUST? USING ECOLOGI-
CAL AND DIGITAL TRANSITION TO RESTRUCTURE
GROUPS

LA TRANSITION PEUT-ELLE ETRE JUSTE ?
LCUTILISATION DES TRANSITIONS ECOLOGIQUE
ET NUMERIQUE POUR RESTRUCTURER LES GROUPES

Streszczenie: Transformacja ekologiczna i cyfrowa staly si¢ gtéwnym tematem publicznej
polityki zatrudnienia, ktéra zapewnia finansowanie sektorom zawodowym i firmom, aby po-
moc pracownikom w dostosowaniu ich kwalifikacji i umiejetnoéci. Te nowe kierunki, nape-
dzane na poziomie migdzynarodowym i europejskim, sag podejmowane przez rzady. Francja
zdecydowata sie umiesci¢ ustawiczne szkolenie zawodowe w centrum rynku transformacji
ekologicznej i cyfrowej, na ktérym pracownicy odgrywaja wiodaca role w budowaniu swoich
«§ciezek szkoleniowych». Rodzi to pytanie o podzial obowigzkéw w procesie transformacji
cyfrowej i ekologiczne;j.

Stowa kluczowe: transformacja ekologiczna, transformacja cyfrowa, zmiana w karierze za-
wodowej
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Summary: The ecological and digital transition has become a central theme of public em-
ployment policy, which provides funding to professional sectors and companies to help em-
ployees adapt their qualifications and skills. These new directions, driven at international and
European levels, are being undertaken by governments. France has chosen to place contin-
uing professional training at the heart of the ecological and digital transition market, where
workers play a leading role in building their «training pathways».This raises the question
about the division of responsibility in the process of digital and ecological transition.

Keywords: Ecological Transition, Digital Transition, Career Path

Résumé : Les transformations écologiques et numériques sont devenues un théme central
des politiques publiques de lemploi grace a des financements donnés aux secteurs profes-
sionnels et aux entreprises pour aider a adapter les qualifications et les compétences de leurs
travailleurs. Impulsées au niveau international et européen, ces nouvelles orientations sont
reprises par les gouvernements. La France a choisi de placer la formation professionnelle
continue au coeur d'un marché des transitions écologique et numérique au sein duquel les
travailleurs prennent linitiative de construire leurs « parcours de formation ». Ce faisant, se
trouve posée la question de la répartition des responsabilités dans le processus de transfor-
mation numérique et écologique.

Mots-clés : Transition écologique, transition numérique, parcours professio

WPROWADZENIE

W swojej prezentacji planu «Cel pelnego zatrudnienia»' dla partneréw spolecz-
nych w dniu 12 wrzesnia 2022 r. Minister Pracy podkreslil potrzebe «przygotowania
pracownikéw do umiejetnosci jutra». Kilka tygodni wczesniej, 1 lipca, wraz z mi-
nistrem ds. transformacji energetycznej zgromadzit partneréw spotecznych i fede-
racje zawodowe w ramach rzagdowego planu $wiadomosci energetycznej, ktorego
deklarowanym celem jest zmniejszenie zuzycia energii we Francji o 10% w ciagu
najblizszych dwdch lat, potwierdzajac tym samym polityczng wole zaangazowania
przedstawicieli $§wiata pracy i powigzania szkolenia zawodowego z transformacja
energetyczng®. Jednoczesnie partnerzy spoteczni postanowili rozpoczaé negocjacje
w sprawie transformacji ekologicznej i dialogu spolecznego, w ramach autonomicz-
nego programu prac okres$lonego w Krajowym Porozumieniu Migdzybranzowym
(ANI) z dnia 14 kwietnia 2022 r., w celu sprostania «<wyzwaniom zwigzanym z trans-
formacja i ich konsekwencjom dla przedsiebiorstw, biznesu i zatrudnienia» oraz
«okreslenia najlepszych praktyk w kwestiach zwiazanych z transformacja». Trans-

' AEF info, wysylka nr 678652, Christelle Destombes, Christophe Marty, 12/09/2022.

> Umowa przewiduje wspdlne przygotowanie «autonomicznej agendy gospodarczej i spotecznej
okreslajacej priorytety projektow, ktore maja zosta¢ uruchomione i ktére nie beda automatycznie
wylaczone z projektéw rzadowych, przed 31 stycznia kazdego roku», art. 4.2.
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formacja cyfrowa i ekologiczna, w tym transformacja energetyczna, staje sie¢ zatem
glownym tematem dialogu spotecznego i prawdopodobnym Zrédlem zmian w pra-
wie pracy i stosunkach pracy. Prawie péttora wieku pozniej sg one nastepca «kwestii
spolecznej», tej samej kwestii, ktora doprowadzita do rozszerzenia zakresu prawa
pracy i przejscia od prawa pracowniczego do prawa pracy’.

Polityczna wola skoncentrowania dialogu spofecznego na transformacji cyfrowej
i ekologicznej jest powiazana z Planem France relance, szerszym programem poli-
tycznym na rzecz ozywienia gospodarczego zrodzonym ze skutkéw pandemii Co-
vid-19. W dniu 3 wrze$nia 2020 r. prezydent Republiki Emmanuel Macron oglosit
przyjecie planu inwestycyjnego o wartosci 100 mld euro, w tym 40 mld euro z Unii
Europejskiej. Podkreslono trzy elementy: ekologie (w szczegdlnosci poprzez urucho-
mienie przysztego programu inwestycyjnego (PIA) «Innowacje na rzecz transfor-
macji ekologicznej»)*; konkurencyjnos¢ (ktérej cel «suwerennosci technologicznej»
opiera si¢ miedzy innymi na przeniesieniu niektérych dzialan) i spojnoé¢, finanso-
wang w ramach FNE - Formation, ktéra umozliwia przyznanie dodatkowych $rod-
kéw stowarzyszeniom Transitions Pro (AT-pro), odpowiedzialnym za zarzadzanie
projektami transformacji zawodowej pracownikéw realizowanymi dzieki osobiste-
mu kontu szkoleniowemu dostepnemu dla kazdego pracownika’.

Plan ten, ktorego wdrozenie zalezy od przepiséw dotyczacych programowania
finanséw publicznych, wynika z raportu Pisany-Ferry przedtozonego w 2017 r., tj.
przed wybuchem pandemii. Jego struktura opiera si¢ na czterech tematach: «Przy-
spieszenie transformacji ekologicznej»; «Budowanie spoleczeistwa opartego na
umiejetnosciach»; «Oparcie konkurencyjnosci na innowacjach»; oraz «Budowanie
panstwa ery cyfrowej». Kierunek polityczny zostal okreslony w liscie premiera Edo-
uarda Philippe>a z dnia 28 czerwca 2017 r., i odtworzony w raporcie: «Strategia go-
spodarcza pigcioletniej kadencji opiera si¢ na budowaniu nowego modelu wzrostu,
ktory bedzie rozwijal i zwiekszal umiejetnosci kazdego Francuza, ulatwial innowacje
i mobilnos¢ spoleczng oraz promowal nowy, bardziej zasobooszczedny styl zycia».
Dlatego tez reformy wprowadzone przez wladze wykonawcza opieraja si¢ glownie
na ideach transformacji i umiejetnosci. Pézniejszy wybuch pandemii tylko wzmoc-
nit te orientacje.

* https://bit.ly/310h]0z [dostep: 20.06.2024].

* Narodowy Fundusz Zatrudnienia. Pig¢ obszaréw interwencji FNE-formation 2024 bylo ostatnio
przedmiotem okdlnika Generalnej Delegacji ds. Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego Minis-
terstwa Pracy, w tym przemiany ekologiczne, przemiany zywnoéciowe i rolnicze, przemiany cyfrowe
(ukierunkowane na najnowoczeéniejsze technologie, w szczegdlnosci sztuczna inteligencje) oraz
przemiany demograficzne. Zob. AEF Info, depesza nr 711468, 26 kwietnia 2024 r.

> Ekonomista, komisarz generalny France stratégie od maja 2013 r. do stycznia 2017 r., z ktorego
zrezygnowal, aby dotaczy¢ do zespotu kampanii kandydata na prezydenta Emmanuela Macrona jako
dyrektor dzialu programéw i pomystéw, https://www.strategie.gouv.fr/membres/jean-pisani-ferry,
dostep 20 czerwca 2024 r. Jean Pisany-Ferry, Le grand plan d’investissement 2018-2022, raport dla
premiera, 2017, s. 68.
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Ta powazna transformacja zwigzana z transformacjg energetyczna i cyfrowa
znajduje réwniez solidne wsparcie na szczeblu miedzynarodowym®. Zaréwno
OECD, jak i MOP pracujg nad opracowaniem metodologii zapewniajacej two-
rzenie godnych, wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore przyczyniajg si¢ do zielonej
gospodarki szanujacej przyrode i do sprawiedliwej transformacji’. Na spotkaniu
w Wolfsburgu (Niemcy) w dniu 24 maja 2022 r. ministrowie pracy G7 uzgodnili,
ze bedg wspodlnie promowac¢ dzialania na rzecz sprawiedliwej transformacji i two-
rzenia godnej, wysokiej jako$ci pracy na rzecz zielonej gospodarki. Zidentyfiko-
wano trzy kluczowe czynniki zmian: cyfryzacje, dekarbonizacje i zmiany demo-
graficzne®. Wymagajg one opracowania «planu dzialania na rzecz integracyjnego
i ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego dorostych ukierunkowanego
na zielong gospodarke»’. Wyzwaniem jest umozliwienie zainteresowanym stro-
nom przewidywania potrzeby rozwoju i zwigkszania umiejetnosci poprzez zaan-
gazowanie w szczegdlnosci partneréw spotecznych'.

Jednoczes$nie wokot europejskiej dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przed-
siebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD) przyjetej 14 grudnia 2022
r. w ramach Zielonego Ladu dla Europy ksztaltuje si¢ prawdziwy rynek sprawozdaw-
czodci spolecznej i srodowiskowej'’. Jej celem jest «zwigkszenie poréwnywalnosci
danych i harmonizacja standardéw». Spoétki, notowane lub nie, beda musiaty publi-
kowa¢ informacje na temat zréwnowazonego rozwoju w sprawozdaniu z dziatalno-
éci zawartym w rocznym sprawozdaniu finansowym. Srodki te beda obowigzywacé
od 1 stycznia 2024 r. i bedg wprowadzane stopniowo w zaleznosci od wielkosci firmy
i jej obrotoéw. Sprawozdawczos¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju bedzie podle-
gac¢ weryfikacji przez biegtego rewidenta lub niezalezny organ zewnetrzny'2.

Badania przeprowadzone przez organy podlegajace premierowi, takie jak Con-
seil d’Orientation pour 'Emploi i France Stratégie, szacuja, ze od 10% do 15%
miejsc pracy we Francji moze zosta¢ zautomatyzowanych, podczas gdy dotknie

¢ Komunikat ze spotkania ministerialnego G7 w sprawie zatrudnienia, Wolfsburg, 24 maja 2022 r.,
s. 2, pkt 4.

7 ,Sprawiedliwa transformacja i tworzenie godnej, wysokiej jakosci pracy na rzecz zielonej gospo-
darki”, komunikat ze spotkania ministréw ds. zatrudnienia G7, Wolfsburg, 24 maja 2022 r.

8 Komunikat ze spotkania ministerialnego G7 w sprawie zatrudnienia, Wolfsburg, 24 maja 2022 r.,
s. 2, pkt 1 i zalacznik A.

® Celem jest promowanie kultury uczenia si¢ przez cate zycie i umozliwienie zainteresowanym stronom
przewidywania potrzeb w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji - punkt 2 Zalacznika
A - Plan dziatania na rzecz wlaczajacego ksztalcenia ustawicznego i szkolenia dorostych.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 oraz dyrektywy 2004/109/WE, 2006/43/WE i 2013/34/UE w odnie-
sieniu do publikowania przez przedsi¢biorstwa informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

"' Dyrektywa (UE) 2022/2464, 10, cytowana powyze;.

12 Badania wspomniane przez Héléne Garner, dyrektor Departamentu Pracy, Zatrudnienia i Umie-
jetnoéci France stratégie, Lemploi au prisme des transitions écologiques et numériques, «<ENA-Hors les
murs» 2021/9 nr 510, s. 16-18,s. 17.



NICOLE MAGGI-GERMAIN, CZY TRANSFORMACJA MOZE BYC... 193

to ponad 50% miejsc pracy w wielu réznych sektorach. Transformacja cyfrowa
bedzie faworyzowa¢ zawody wymagajace $rednich lub wysokich kwalifikacji."?

Najbardziej zagrozone beda miejsca pracy zajmowane przez nisko wykwalifiko-
wanych pracownikéw fizycznych i umystowych'*. W odniesieniu do transformacji
ekologicznej, Francuska Agencja Zarzadzania Srodowiskiem i Energig rozréznia
miedzy tworzeniem «bezposrednich» miejsc pracy (ktérych gléwna dzialalnos¢
ma zwigzek ze srodowiskiem, takich jak na przykltad energia wiatrowa), «posred-
nich» miejsc pracy (gdzie gléwna dzialalno$¢ nie jest w sektorze ekologicznym)
i <indukowanych» miejsc pracy, ktére «<odpowiadaja miejscom pracy utworzonym/
zniszczonym przez zmiany w dzialalno$ci gospodarczej spowodowane rozwojem
zielonych sektoréw (moze to mie¢ wplyw na wszystkie inne sektory, w szczegol-
nosci ustugi») . Wedlug tych danych w 2019 r. utworzono 357 730 bezpos$rednich
miejsc pracy, co stanowi wzrost o 72% w poréwnaniu z 2006 r.' Dotyczy to trzech
kluczowych sektoréw transformacji ekologicznej: niskoenergetycznego transpor-
tu ladowego, energii odnawialnej i odzyskiwanej oraz efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych'. W oparciu o prognoze czterech scenariuszy, w za-
leznosci od decyzji politycznych dotyczacych zaangazowania sie w transformacje
ekologiczna na kilku poziomach, tworzenie miejsc pracy moze waha¢ si¢ w 2050 r.
od -4,1% do +1,9.

Poniewaz s3 one czynnikiem transformacji miejsc pracy, ktéry jest silnie sko-
relowany z wyborami politycznymi, kwestie srodowiskowe i cyfrowe sprawiajg, ze
transformacja miejsc pracy jest czescig szczegolnie pltynnego procesu zmian'®. Pod-
czas gdy dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw — warunek wstepny
utrzymania ich zdolno$ci zawodowych - pozostaje kluczowe w takim kontekscie,
prognozowanie $rednioterminowych potrzeb zwigzanych z oczekiwanymi nowymi
zdolno$ciami zawodowymi pozostaje wysoce niepewnym zadaniem. Jak zauwaza
Hélene Garner, «<w przeciwienstwie do sektora cyfrowego, trudno jest zidentyfi-

Y Conseil dorientation pour lemploi, Automatisation, numérisation et emploi, t. 1, «Les impacts sur
le volume, la structure et la localisation de lemploi», 2017, s. 93.

4 Ademe jest publicznym zakladem przemystowo-handlowym (EPIC) pod nadzorem Ministerstw
Transformacji Ekologicznej i Spéjnosci Terytorialnej, Transformacji Energetycznej oraz Szkolnic-
twa Wyzszego i Badat Naukowych (artykuly L131-3 i nastepne oraz R131-1 Kodeksu Ochrony Sro-
dowiska).

> Ekwiwalenty pelnego czasu pracy.

' Ademe, «Les emplois de la transition écologique : faits et chiffres», La lettre ADEME Stratégie,
lipiec 2022 r., https://infos.ademe.fr/lettre-strategie-juillet-2022/les-emplois-de-la-transition-ecolo-
gique-faits-et-chiffres/ [dostep: 20.06.2024].

1781 - Génération frugale; S2 - Coopération territoriale; S3 - Technologies vertes i wreszcie S4 - Pari
réparateur. Kazdy scenariusz opiera si¢ na zbiorze konkretnych hipotez odzwierciedlajgcych rézne wy-
bory spoteczne i prowadzgcych do réznych skutkéw gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie zatrud-
nienia, ADEME (2022), powyzej.

'8 Na temat pojecia zdolnosci zawodowej pracownika: N. Maggi-Germain, La capacité du salarié
a occuper un emploi, «Droit social», grudzien 2009, s. 1234-1245.
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kowa¢ ‘wspolng baze umiejetnosci ekologicznych’ i nie ma ogdlnej wizji zawodow
i umiejetnosci zwigzanych z transformacjg ekologiczna»'.

Przetozenie tych nowych trendéw na polityke publiczng ma wplyw na metody
produkeji w firmach i na organizacje pracy”. Nadaje réwniez ustawicznemu ksztat-
ceniu zawodowemu kluczowg rol¢ we wspieraniu tych zmian poprzez ciagte dosto-
sowywanie pracownikéw?'. Ten bardzo szczegdlny kontekst nastapil po pandemii,
ktora doprowadzita do rozszerzenia wykorzystania telepracy i, szerzej, technik cy-
frowych, pod pewnymi wzgledami przypomina prac¢ nad raportem Nora i Minc,
opublikowanym w 1978 r., dotyczacym wprowadzenia komputeréw konsumenc-
kich?. W tamtym czasie celem bylo «przyspieszenie debaty na temat sposobéw kom-
puteryzacji spofeczenstwa», «masowej komputeryzacji», ktora «ogarneta cate spote-
czenstwo», prowadzac, zgodnie z raportem, do zakonczenia tworzenia miejsc pracy
w ustugach i spadku liczby pracownikéw w bankach, firmach ubezpieczeniowych,
ubezpieczeniach spolecznych i na poczcie. Raport stusznie podnosi kwesti¢ wptywu
tych zmian na kwalifikacje zawodowe i warunki pracy. Odnotowuje on eliminacje
ucigzliwych zawoddw i zmniejszenie obcigzenia pracg, ale wskazuje réwniez na ry-
zyko obnizenia jako$ci pracy, ktéra do tej pory byla wykonywana przez wysoko wy-
kwalifikowana site robocza®. W trzeciej czgéci, «Pytania na przyszlo$é», ktora jest
wizjonerska pod wieloma wzgledami, na przyklad gdy zapowiada nadejscie spote-
czenstwa menedzerskiego lub stawia pytanie o przyszio$¢ pracy jako wartoéci, poru-
szana jest kwestia transformacji stosunkéw przemystowych: «Rywalizacja nie bedzie
juz toczy¢ sie miedzy klasami ustrukturyzowanymi przez ich integracje z procesami
przemystowymi, ale miedzy niezliczonymi mobilnymi grupami, uwarunkowanymi
réznorodnoécig ich cztonkostwa i ich projektéw. Zrédlo i stawka tych konfliktow
rozciagna sie na cale spoleczenstwo. W jaki sposéb konfrontacja miedzy grupami
rozlozy ci¢zar lub komfort produktywnego zatrudnienia i definicje jego celu? ** Czy
w $wiecie, w ktérym ‘warto$¢ pracy’ zniknie, nastapi regres pracy jako warto$ci?».

¥ H. Garner, Lemploi au prisme des transitions écologiques..., s. 17.

W $wiecie cigglych zmian i mutacji rozwdj umiejetnosci i wiedzy w trakcie kariery zawodowej
naszych pracownikéw jest niezbedny, zatacznik 2, «Orientations formation 2020-2022» do porozu-
mienia Grupy SEB z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie warunkéw informowania i konsultowa-
nia z organami przedstawicielskimi pracownikéw strategii Grupy i jej przewidywalnych skutkéw dla
zatrudnienia i wynagrodzen — przyszlo§ciowy system zarzadzania miejscami pracy i umiejetnoscia-
mi.

1 S. Nora, A. Minc, Linformatisation de la société, rapport fait a la demande du Président de la Répu-
blique, styczen 1978, s. 901, https://www.vie-publique.fr/rapport/34772-linformatisation-de-la-so-
ciete, konsultowane 20 czerwca 2024 r.

*? Pismo prezydenta Republiki, Valéryego Giscarda d’Estaing, z dnia 20 grudnia 1976 r.

# «Komputery biurowe staraja si¢ odtworzy¢ dialog w sposob $cisle ograniczony do swoich potrzeb
i wymyslaja wyrafinowany jezyk do komunikowania si¢ przy najnizszych mozliwych kosztach. Z bie-
giem lat trend ten stal si¢ bardziej wyrazny: taczy w sobie tatwo$¢ i wydajnoé¢, kosztem utraty tresci,
ktora jest wazniejsza dla intelektualistow niz dla menedzeréw», Raport Nora i Ming, s. 116.

# Idem, s. 114.
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Te same pytania sg dzi§ zadawane w obliczu transformacji ekologicznej i cy-
frowej. Umieszczone w centrum globalnego procesu transformacji, ustawicz-
ne ksztalcenie zawodowe, transformacja ekologiczna i cyfrowa tworza system:
ustawiczne ksztalcenie zawodowe jest przedstawiane jako srodek ulatwiajacy
zarzadzanie transformacja ekologiczng i cyfrows, ktdre z kolei s3 mobilizowane
przez publiczng polityke zatrudnienia w stuzbie transformacji zawodowej zorga-
nizowanej na rynku towarzyszacym transformacji miejsc pracy w przedsiebior-
stwach.

USTAWICZNE SZKOLENIE ZAWODOWE
- NARZEDZIE POLITYKI PUBLICZNE]
W «ODPORNE]» GOSPODARCE

Kwestia transformacji ekologicznej i cyfrowej jest w pelni uwzgledniona przez
Unie¢ Europejska poprzez finansowanie zapewnione krajom czlonkowskim, co zo-
stalo zilustrowane we Francji poprzez utworzenie programu «Transco».

POLITYKA PUBLICZNA PROWADZONA
NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM*

Wystgpienie pandemii COVID-19 zostalo wiaczone do tekstéw Komisji jako
czynnik kryzysowy generujacy gleboka niepewnos¢, na ktéra odpornos¢ wydaje sie
by¢ w stanie udzieli¢ odpowiedzi*. W swoim komunikacie do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 2020 r. zatytulowanym «Sprawozdanie na temat prognozy stra-
tegicznej 2020: droga naprzdd ku bardziej odpornej Europie» Komisja Europejska
czyni z odpornosci «gléwny temat tego pierwszego sprawozdania» i «<nowy punkt
odniesienia dla ksztattowania polityki UE w kontekscie kryzysu zwigzanego z CO-
VID-19». Odporno$¢ jest definiowana przez Komisje jako «zdolnos¢ nie tylko do
stawiania czola wyzwaniom i pokonywania ich, ale takze do przechodzenia trans-
formacji w sposéb zréwnowazony, sprawiedliwy i demokratyczny»*. W raporcie
Strategic Foresight 2020 podzielono ja na cztery «wymiary»: spoleczny i gospodar-

» Pandemia COVID-19 pogrgzyla swiat w naglej i glebokiej recesji. Pomimo zdecydowanej, skoordy-
nowanej i innowacyjnej reakcji na szczeblu krajowym i unijnym, nadal pozostaje wiele niewiadomych,
zwlaszcza co do czasu trwania kryzysu i jego dokladnego wplywu na nasze zycie i gospodarke. Mu-
simy chroni¢ europejskich obywateli, ich zdrowie i miejsca pracy, zapewniajgc jednoczesnie sprawied-
liwos¢, odpornosc i stabilnos¢ makroekonomiczng w catej Unii, komunikat Komisji «Roczna strategia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.» [COM (2020) 575 final], 17 wrze$nia 2020 r.
- NextGenerationEU, wprowadzenie.

2% COM (2020) 493 final, podsumowanie, s. 2.

¥ Komunikat Komisji «Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.»
[COM(2020) 575 final], 17 wrzes$nia 2020 r., II.
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czy; geopolityczny; ekologiczny; cyfrowy”. Celem odpornosci geopolitycznej jest
umozliwienie Europie odgrywania wiodacej roli na $wiecie «poprzez poleganie na
‘Druzynie Europy’»*. Wymiar spoleczny i gospodarczy «koncentruje si¢ na zdol-
nosci do radzenia sobie ze wstrzgsami gospodarczymi i wprowadzania dlugotermi-
nowych zmian strukturalnych w sposéb sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spo-
tecznemu», wykorzystujac cele zréwnowazonego rozwoju ONZ «w centrum swojej
polityki gospodarczej»*. Dla Komisji osiggniecie zielonej, cyfrowej i sprawiedliwej
transformacji jest czescia «strategicznego prognozowania», sposobem na «okresle-
nie nowych perspektyw spolecznych i gospodarczych», co wymaga réwniez nowych
reform spolecznych i budzetowych®. Oprécz programu opracowanego w kontek-
$cie, ktory pozostaje wysoce niepewny, pojawia sie prawdziwy projekt polityczny:
«ozywienie europejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowej, przy jednocze-
snym zapewnieniu, ze UE odgrywa wiodacg role w gospodarce swiatowej». Nigdzie
nie kwestionuje si¢, a przynajmniej nie podwaza, wykonalnoéci naszego modelu
gospodarczego. Odniesienie do odpornosci umozliwia ponowne nakreslenie przy-
szto$ci przedstawionej jako lepsza, kierujac sie «strategicznym prognozowaniem»
«réwniez przydatnym do ksztaltowania zawoddw przyszlosci, identyfikowania no-
wych umiejetnosci potrzebnych w zielonej i cyfrowej gospodarce, modeli uczenia si¢
i partnerstw oraz zrozumienia interakcji miedzy nowymi technologiami, miejscami
pracy, edukacja i kluczowymi interesariuszami»*. Zielone miejsca pracy», «skoncen-
trowane na ochronie lub przywracaniu jakosci srodowiska», s przedstawiane jako
zawody jutra w kontekscie «konkurencyjnego zréwnowazonego rozwoju»*. Usta-
wiczne szkolenie zawodowe jest zatem kluczowa kwestia w budowaniu przemian:
«towarzyszenie tej zmianie i [...] pomaganie spoteczno$ciom i jednostkom w przy-
stosowaniu si¢ do tego nowego $wiata»™.

W panstwach cztonkowskich ten program polityczny nabiera ksztattu dzieki
finansowaniu zapewnianemu przez Uni¢ Europejska w celu wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z porozumienia paryskiego i Zielonego Paktu dla Europy®. Sg

# Celem podejscia «Druzyny Europy» jest polaczenie zasobéw UE, jej panstw czlonkowskich i ins-
tytucji finansowych, w szczegdlnoséci Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. COM (2020) 493 final, s. 16.

» COM (2020) 493 final, supra, pkt 3.1.

0 Id. na 15-16.

! Tbidem.

*2 Tbidem.

33 Rada Europejska, Nowy program strategiczny UE na lata 2019-2024, 20 czerwca 2019 r.: «Przejs-
cie do bardziej ekologicznej, sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu przyszlosci bedzie
wigzalo si¢ z krétkoterminowymi kosztami i wyzwaniami. Dlatego tak wazne jest, aby towarzyszy¢
tej zmianie i pomagac spolecznosciom i jednostkom w dostosowaniu si¢ do tego nowego $wiatar.

* Przyjeta przez Konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w ra-
mach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w dniu 12 grudnia
2015 r. (Dz.U. C 290 z 1.9.2020, s. 1) i ratyfikowana przez Francje w dniu 5 pazdziernika 2016 r.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
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one wdrazane w ramach planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy;,
ktory przewiduje alokacje specjalnych $rodkéw finansowych w ramach polityki
spojnosci, przydzielanych w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji
w celu pokrycia spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych kosztéw przejscia
na gospodarke o obiegu zamknig¢tym i neutralng dla klimatu®. Utworzono dwa
programy: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (2021-2027) i plan od-
budowy NextGenerationEU. Francja skorzysta z 1 mld euro z 17,5 mld euro Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji, z czego 70% bedzie zarzadzane na poziomie
regionalnym. S3 one przeznaczone na dywersyfikacje lokalnej gospodarki oraz
przeksztalcenie lub dostosowanie do gospodarki niskoemisyjnej przedsiebiorstw
w sektorach podupadajacych lub przechodzacych transformacje¢®. Pozostate 30%
jest przeznaczone na szkolenia i poszukiwanie pracy dla pracownikéw i oséb
poszukujacych pracy, za posrednictwem krajowego programu zarzadzanego na
szczeblu lokalnym przez zdecentralizowane departamenty rzadowe. Srodki przy-
znane przez Uni¢ Europejska pochodza réwniez z planu naprawczego NextGe-
nerationUE. Powinny one by¢ wykorzystywane do kierowania politykami krajo-
wymi: «Panstwa cztonkowskie wlacza do swoich planéw odbudowy i odpornosci
krajowe programy reform i inwestycji opracowane zgodnie ze strategicznymi cela-
mi UE skoncentrowanymi na transformacji ekologicznej i cyfrowej»*. We Francji
mechanizm Transco jest odpowiedzialny za przyjmowanie i wdrazanie tych wy-
tycznych politycznych.

UTWORZENIE, NA POZIOMIE KRAJOWYM, PROGRAMU
«TRANSCO» (ZBIOROWE PRZEJSCIA)*

Chociaz zwigzek miedzy okresem po pandemii a zarzadzaniem transformacja za-
wodowg wydaje si¢ wyraznie ustalony, jest to tylko akcelerator, a nawet pomaga le-
gitymizowa¢ proces transformacji juz ogloszony. Sciezkg wybrang przez rzad jest plan
naprawczy, ktory umozliwia mobilizacje i faczenie funduszy, z ktérych cze$¢ pochodzi
z Unii Europejskiej. Przedstawiony przez Prezydenta Republiki w dniu 3 wrze$nia 2020 r.

no-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, 14 stycznia 2020 r., COM(2020) 21 final.

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. usta-
nawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

7 Regionalne dyrekcje ds. gospodarki, zatrudnienia, pracy i solidarnoéci (DREETS).

¥ COM(2020) 575 final, cytowany powyzej, wprowadzenie.

¥ Mamy na mysli w szczegélnoéci ustawe z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie transformacji ener-
getycznej na rzecz zielonego wzrostu, ktéra zobowigzala panstwo do opracowania «planu progra-
mowania zatrudnienia i umiejetnoéci (PPEC) z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w wielo-
letnim programowaniu energetycznym» (zmniejszenie zuzycia energii i rozw6j odnawialnych zZrédet
energii). Ten PPEC, ktorego przepisy zostaly skodyfikowane w artykule L6313-15 francuskiego ko-
deksu pracy, zostal zniesiony przez artykut 4 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2018 r. o swobodzie wyboru
przysziosci zawodowe;j.
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i przyjety przez Parlament jako czes¢ ustawy budzetowej na 2021 r., Narodowy Plan
Odbudowy Frangji zostat uzupetniony o Krajowy Plan Odbudowy i Odpornosci, kto-
ry jest powigzany z europejskim planem odbudowy NextGenerationEU o warto$ci 750
mld euro, przyjetym przez Rade Europejska w lipcu 2020 roku. To wlasnie w tych ra-
mach stworzono program «Collective Transitions» (Transco), umozliwiajacy urucho-
mienie 100 mld euro, z czego 40 mld euro pochodzi z Unii Europejskiej, dla : 1) firm
stojacych w obliczu zmian lub trwalego spadku aktywnosci, ktére «mogg skorzystaé
z programu Collective Transitions, aby pozosta¢ konkurencyjnymi i zapewni¢ spokoj-
ne wsparcie pracownikom, ktérych miejsca pracy zostaly dotkniete tymi zmianami»;
2) firm z «potrzebami rekrutacyjnymi w preznych zawodach (transformacja ekolo-
giczna, cyfryzacja, zdrowie, opieka itp.»*) i ktore «beda w stanie przyja¢ pracownikéw
chcacych sie przekwalifikowaé»*!. Przewiduje on kursy szkoleniowe trwajace maksy-
malnie 24 miesigce (lub 2400 godzin) dla pracownikéw, chcacych odby¢ kurs, ktéry
musi prowadzi¢ do 1) kwalifikacji zawodowych, 2) nabycia jednego lub wiecej blokéw
umiejetnosci w ramach zarejestrowanych kwalifikacji lub 3) «waloryzacji dorobku
i doswiadczenia». Oferowane szkolenie musi przygotowac stazyste do wykonywania
«obiecujacych» zawoddw, tj. takich, w ktérych wystepuja trudnosci rekrutacyjne na
danym obszarze. Transco opiera si¢ na listach regionalnych lub listach sporzadzonych
przez departamenty rzagdowe dla okreslonych obszaréw zatrudnienia®. Program dzieli
si¢ na «Transco — Parcours de transition» i «Transco — congé de mobilité»*. W danym
przedsiebiorstwie nalezy najpierw podpisac uktad zbiorowy*.

Przedsiebiorstwa planujace masowe zwolnienia z przyczyn ekonomicznych sa wy-
taczone z programu dla stanowisk objetych tymi $rodkami. Pracownik przechodzacy
szkolenie staje si¢ stazysta szkolenia zawodowego, co oznacza, ze zachowuje swoje prawa
do zabezpieczenia spotecznego. Czes¢ programu moze by¢ realizowana w miejscu pra-
cy w innej firmie. Przystapienie do obu kurséw jest dobrowolne. W przeciwienistwie do
programu «Transco — Parcours de transition», program «Transco — congé de mobilité»
zaklada rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron®. «Celem jest wsparcie
firm i pracownikéw dotknietych krétkoterminows restrukturyzacja»*. Ze swojej strony
pracownicy muszg «rozpocza¢ profesjonalny program przekwalifikowania w kierunku

0 Instrukcja Ministra Pracy dla prefektéw regionalnych nr DGEFP/2021/217 z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie mobilizacji krajowej w celu zmniejszenia napigé rekrutacyjnych.

1 Instrukcja Ministra Pracy dla prefektéw regionalnych nr DGEFP/2022/35 z dnia 7 lutego 2022
r. dotyczaca wdrozenia programu «Przej$cia zbiorowe» przewidzianego przez France relance, czes¢
pierwsza, II, 3, c.

> Instrukcja DGEFP/2022/35 z dnia 7 lutego 2022 r., cytowana powyzej.

# W firmach zatrudniajacych mniej niz 300 pracownikéw (niepodlegajacych obowiazkowi otwarcia
negocjacji w sprawie zarzadzania miejscami pracy i $ciezkami kariery), wystarczy decyzja pracodaw-
cy po konsultacji z komitetem spolteczno-gospodarczym.

M1 czed$¢, 11, 2, b, s. 7 instrukeji z dnia 7 lutego 2022 .

# Id.na2,czes¢ L

% 1d.na21L3,b.
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obiecujacego zawodu w ich obszarze zatrudnienia»”. W przeciwienstwie do programu
«Transco — Parcours de transition», wsparcie ze strony doradcy ds. rozwoju zawodowego
jest opcjonalne®. Zarzadzanie programem Transco powierzono wspolnym stowarzysze-
niom «transition pro» (AT-pro). S3 one odpowiedzialne za oceng kryteriow kwalifiko-
walnosci®. Zgodnie z instrukcja ministerialng musza one ocenic trzy faczne kryteria™:

—  spdjnos¢ projektu transformacji zawodowej majacego na celu umozliwienie
zmiany zawodu;

—  adekwatno$¢ $ciezki szkoleniowej i ustalenia dotyczace finansowania prze-
widziane po wstepnym dziataniu pozycjonujacym, ktére sa oceniane w szczegélno-
$ci w odniesieniu do kosztéw edukacyjnych szkolenia, w przypadku ktérego sktada-
ny jest wniosek o zwrot kosztow;

—  perspektywy zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia, szczegélnie w regionie.

AT-pros biora pod uwage liste obiecujacych zawodéw sporzadzong przez zde-
centralizowane departamenty rzadowe’'. Sq oni réwniez odpowiedzialni za zarzg-
dzanie funduszami panstwowymi i wspdlnymi, przyznawanymi przez operatoréw
umiejetnosci (OPCO) za posrednictwem France Compétences®. AT-pro pokrywa
koszty edukacyjne kurséw przekwalifikowania, koszty walidacji umiejetnosci i wie-
dzy wymaganych do ukonczenia kursu szkoleniowego, koszty dodatkowe zwigzane
z projektem szkoleniowym, wynagrodzenie pracownika, skladki na ubezpieczenie
spoteczne oraz oplaty prawne i umowne pobierane od tego wynagrodzenia®. Pra-
codawca finansuje pozostalg cze$¢, ktora rézni si¢ w zaleznosci od wielkosci firmy.

Dystrybucja tych funduszy pomaga w tworzeniu rynku dla zmian w karierze.

¥ Artykul L6111-6 francuskiego kodeksu pracy. Do Conseil en évolution professionnelle (CEP)
wrocimy pozniej. W celu uzyskania dalszych informacji i odniesien bibliograficznych, prosimy
o zapoznanie si¢ z naszym artykutem: Nicole Maggi-Germain, Laccompagnement des travailleurs,
w numerze specjalnym poswigconym reformie szkolenia zawodowego i praktyk zawodowych, «Droit
social» décembre 2018, nr 12, s. 1-7.

8 Sa to regionalne wspdlne komitety miedzybranzowe (CPIR). Skladaja si¢ one z przedstawicieli
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, ktore sg reprezentatywne na poziomie krajowym
i migedzybranzowym i sg zatwierdzane przez panstwo. Zarzadzaja one projektami transformacji
zawodowej pracownikow (D6323-21). W krajowym porozumieniu miedzybranzowym ustanawiaja-
cym regionalne wspdlne komitety migdzybranzowe z dnia 19 marca 2019 r. zmieniono ich nazwe na
«Transitions Pro», a nastgpnie nazwe regionu (Transitions Pro Bretagne, Transitions Pro Corse itp.).
¥ Instrukcja DGEFP/2022/35 z dnia 7 lutego 2022 r., cytowana powyzej, cze$¢ pierwsza, II, 4, b.

0 O zmianie zawodu lub profesji Swiadczy zmiana kodu ROME migdzy zawodem wykonywanym przez
dang osobe w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie a zawodem wykonywanym po zakoticze-
niu szkolenia. Jesli nie ma zmiany w kodzie ROME, zmiana zawodu charakteryzuje si¢ zmiang grupy
w ramach francuskiej nomenklatury dziatalnosci (NAF rev2 opublikowanej przez INSEE), zrodlo: za-
lecenie France Compétences cytowane w instrukeji ministerialne;.

' Wracamy do OPCO w drugiej czgsci.

> Wynagrodzenie réwne 100%, gdy $rednie wynagrodzenie referencyjne pracownika jest nizsze lub
réwne dwukrotnosci ptacy minimalnej (artykul D6323-18-4, I francuskiego kodeksu pracy).

53 Wiecej informacji mozna znalez¢ w instrukeji ministerialnej DGEFP/2022/35 z dnia 7 lutego 2022 r.,
zmienionej instrukcja nr DGEFP/MFNE/2022/72 z dnia 18 marca 2022 r. wydang przez Ministra
Pracy dla prefektéw regionalnych.



200 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXV

POLITYKA PUBLICZNA ORGANIZUJACA
RYNEK ZMIAN W KARIERZE ZAWODOWE]

Temat transformacji ekologicznej i cyfrowej jest czescia rynku transformacji za-
wodowej regulowanego przez wladze publiczne, podczas gdy zarzadzanie transfor-
macjg zawodowa odbywa si¢ na poziomie branz zawodowych i firm.

Rynek zmiany sciezki kariery

Transformacja zawoddw zwigzana z transformacja ekologiczng i cyfrowa jest
wspierana przez europejskie i krajowe ramy odniesienia w celu kierowania prze-
kwalifikowaniem zawodowym®. Na poziomie europejskim DigComp (2.2. w naj-
nowszej wersji) zapewnia wspolne ramy dla zrozumienia, czym sa kompetencje
cyfrowe, przedstawione jako jedna z «kompetencji kluczowych» w uczeniu si¢
przez cale zycie®. Pojecie «kompetencji kluczowych» zostalo zdefiniowane w Za-
leceniu Rady z dnia 22 maja 2018 r. jako «zestaw wiedzy, umiejetnosci i postaw».
Zidentyfikowano rézne elementy, takie jak wyszukiwanie w Internecie, selekcja
i ocena danych, informacji i tre$ci cyfrowych, interakcja z wykorzystaniem tech-
nologii cyfrowych itp., ktérym odpowiadaja rézne poziomy umiejetnosci (pod-
stawowy, $redniozaawansowany, zaawansowany, wysoce specjalistyczny), prowa-
dzace w szczegdlnoéci do «porad» udzielanych osobom poszukujacym pracy™.
Najbardziej problematyczng pozycja, poniewaz jest najbardziej subiektywna
i zorientowana, jest «postawa»: «gotowos¢ do stuchania innych i angazowania si¢
w rozmowy online z pewnoscia siebie, jasnoscig i wzajemnoscia, zaréwno w kon-
tekscie osobistym, jak i spolecznym», a nawet fakt bycia «otwartym na systemy
sztucznej inteligencji, ktére pomagaja ludziom podejmowaé $wiadome decyzje
w oparciu o ich cele»”’.

«Kluczowe kompetencje», ktore maja zosta¢ nabyte do 2023 r., s3 powigzane
z europejskim zestawem praw socjalnych, ktdry okresla dwadziescia glownych za-
sad i praw «niezbednych do rozwoju sprawiedliwych i dobrze funkcjonujacych
rynkow pracy i systemow ochrony socjalnej», w tym «bezpiecznych i elastycznych
miejsc pracy», w ramach ktérych «nalezy ulatwia¢ mobilno$¢ zawodowag»>®. Na

>+ R. Vuorikari, S. Kluzer i Y. Punie (Wspolne Centrum Badawcze, stuzba Komisji Europejskiej ds.
nauki i wiedzy), DigComp 2.2. Ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli, Komisja Europejska, EUR
31006 PL, 2022, s. 124, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415 [dostep:
20.06.2024].

% Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢
przez cale zycie (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2018/C 189/01).

* R. Vuorikari, S. Kluzer, Y. Punie (Komisja Europejska), wyzej wymieniony dokument, poz. 53, s. 16.
%7 80% populacji z podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi.

% Przyjety dekretem nr 2019-919 z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie rozwoju umiejetnosci cyfrowy-
ch w edukacji szkolnej, szkolnictwie wyzszym i ksztalceniu ustawicznym oraz w sprawie ram odnie-
sienia umiejetnosci cyfrowych, JORF nr 0203 z dnia 1 wrze$nia 2019 .
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poziomie krajowym te europejskie ramy zostaly okreslone w Krajowych Ramach
Odniesienia dla Umiejetnosci Cyfrowych, na ktérych opiera si¢ platforma PIX,
umozliwiajaca ludziom samoocen¢ umiejetnosci cyfrowych i ich certyfikacje
w szkole lub zatwierdzonym o$rodku®. W odniesieniu do transformacji ekologicz-
nej, Francja stworzyta Krajowe Obserwatorium Miejsc Pracy i Zawodow w Zielo-
nej Gospodarce (Onemev), «aby zidentyfikowa¢ i lepiej zdefiniowaé miejsca pracy
zwigzane z tym nowym wzrostem». Jest to nastepstwem prezentacji Krajowego
Planu Mobilizacji Przemystu i Terytoriéw na rzecz Zielonego Wzrostu podczas
Krajowej Konferencji na temat Zawodéw Zielonego Wzrostu w dniu 28 stycznia
2010 roku®. Obserwatorium skltada sie z przedstawicieli réznych instytucji pu-
blicznych i pétpublicznych i jest prowadzone przez Departament Danych Staty-
stycznych i Studiéw Generalnej Komisji Zréwnowazonego Rozwoju®’. Jednym
z gtéwnych obszaréw pracy Onemev jest «identyfikacja umiejetnosci i analiza re-
lacji miedzy zatrudnieniem a szkoleniem w kontekscie zielonej gospodarki». Pra-
ce tego obserwatorium uzupelnia praca Komisji Certyfikacji Zawodowej France
Compétences, ktora 10 maja 2022 r. opublikowala przewodnik przedstawiajacy
zmieniajace sie lub powstajace zawody na 2022 r.

Branze zawodowe i zwigzki zawodowe byly zaangazowane w opracowanie
przewodnika, ktéry uwzglednia réwniez krajowe wytyczne dotyczace transfor-
macji ekologicznej, energetycznej i Srodowiskowej oraz transformacji cyfrowej®.
Dwadzie$cia osiem zawodow zostalo zidentyfikowanych jako dotkniete «znacza-
cymi i niedawnymi zmianami w ich dzialalno$ci zawodowej i powigzanych umie-
jetnosciach», w tym: animator e-sportu; architekt internetu rzeczy; recykler pro-
dukgji tworzyw sztucznych; dekarz; diagnosta produktéw, materialéw i odpadow
z budynkoéw; eko-rolnik; operator regeneracji tworzyw sztucznych; rolnik-zielarz.
Na przyktad hydraulicy i inzynierowie ogrzewania sa opisywani jako «stale ewolu-
ujacy zawod: wysoka wydajnos¢ energetyczna, energia stoneczna i cieplna, zmia-

* Document de présentation de lobservatoire national des emplois et métiers de Iéconomie
verte, pazdziernik 2020 r, 2 s., s. 1, https://www.ecologie.gouv.fr/lobservatoire-national-des-em-
plois-et-metiers-leconomie-verte [dostep: 20.06.2024].

% Commissariat général au développement durable (Gléwna Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwo-
ju) Ministerstwa Srodowiska, Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
Direction de 'animation de la recherche, des études et des statistiques (DARES), Délégation géné-
rale a lemploi et & la formation professionnelle (DGEFP), Direction générale du trésor (DGT), Pole
emploi, Centre détudes et de recherche sur lemploi et les qualifications (Céreq), France stratégie,
Agence de la transition écologique (Ademe), Association pour la formation professionnelle des
adultes (Afpa), France compétences, Alliance villes emploi (AVE), Centre national de la fonction pu-
blique territoriale (CNFPT) oraz przedstawiciele regionalnych obserwatoriow zatrudnienia i szkolen
(Carif-Oref lub rownowazne).

¢ Tbidem.

2 France compétences (Commission nationale de la certification), 28 métiers en particuliére évo-
lution ou en émergence pour 2022, s. 59, https://www.francecompetences.fr/app/uploads/2022/05/
Guide-metiers-emergents_liste-2022_VEpdf [dostep: 20.06.2024].
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ny w systemach sieci plynéw, automatyka domowa i transformacja cyfrowa maja
wplyw na umiejetnoséci potrzebne w tym zawodzie. Oproécz tych nowych umiejet-
nosci, ktére tworzg nowe miejsca pracy, celem Francji jest osiggnigcie neutralno-
$ci weglowej do 2050 roku. Zostanie hydraulikiem instalacji grzewczych oznacza
odegranie kluczowej roli w osiggnieciu tych celéw. To kluczowa praca w czasach
transformacji ekologicznej®.

Rynek zmiany kariery opiera si¢ na trzech elementach: odniesieniu do umiejet-
nosci interdyscyplinarnych, dyskursie na temat mobilnosci pracownikéw oraz ryn-
ku certyfikacji.

Systematyczne odnoszenie si¢ do umiejetnosci, w szczegdlnosci umiejetnosci
interdyscyplinarnych, a nie kwalifikacji, zapewnia wiekszg elastycznos¢ w opraco-
wywaniu ram odniesienia®. Umozliwia to znacznie szybsze dostosowanie si¢ do
potrzeb rynku pracy®. Kwestia ta lezy u podstaw krajowego porozumienia mie-
dzybranzowego z 2018 r.: «LCapproche compétences en entreprise - une démar-
che a généraliser»: «Transformacje w zatrudnieniu wynikaja z dwoch gltéwnych
trendéw: ich rosnacego poziomu niepewnosci oraz faktu, ze diagnoza przenosi si¢
z pracy na dzialalno$¢, wymaga podejscia do umiejetnosci, ktore jest jak najblizsze
rzeczywisto$ci pracy. Jako$¢ analizy zatrudnienia i wymagan w zakresie umiejet-
nosci zalezy zatem od zdolnosci partneréw spotecznych do opracowania, usys-
tematyzowania i wykorzystania formalizacji potrzeb przedsigbiorstw w zakresie
umiejetno$ci» (art. 31-1).

Sa to te same pomysly, ktére mozna znalez¢ w porozumieniu grupy Safran
z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie szkolen i rozwoju umiejetnosci (art. 8.1 «Szkolenie
wspierajace transformacje energetyczng Grupy» i 8.2 («Szkolenie i transformacja
cyfrowa Grupy»). Kwestia rozwigzan dla wyzwan technologicznych, takich jak
bezemisyjny samolot, ociera si¢ o kwesti¢ przyspieszenia transformacji we wszyst-
kich liniach biznesowych i wzmocnienia wszechstronnosci, multikwalifikacji oraz
rozwoju lub nabywania nowych umiejetnosci. Odniesienie do umiejetnosci naby-
tych przez pracownika lub wymaganych na danym stanowisku ufatwia budowa-
nie zmian zawodowych. Jak wyjasniajg autorzy analizy France stratégie, «Uznanie
umiejetnosci wedtug zawodu jest obecnie niezbedne do wspierania przekwalifi-
kowania w nadchodzacym kryzysie i zapewnienia, ze umiejetnosci nabyte w jed-
nym zawodzie moga zosta¢ przeniesione do innego. Reforma szkolenia wstepnego

 1d. na 42-43.

¢ Por. w tym kontekécie komunikat Komisji Nowa strategia umiejetnosci dla Europy. Wspélne dziala-
nia na rzecz zwigkszania kapitatu ludzkiego, szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci, przyjety w dniu
10 czerwca 2016 r. COM(2016) 381 final, obejmujacy dziesie¢ dziatan priorytetowych majacych na
celu poprawe jakosci, widocznoéci i uznawania umiejetnoéci, w tym umiejetnosci cyfrowych, oraz
ich dopasowanie do potrzeb rynku pracy.

¢ Krajowe porozumienie miedzyzawodowe z 22 lutego 2018 r. na rzecz wspierania rozwoju zawodo-
wego, inwestowania w kompetencje i rozwoju alternatywy.
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i ustawicznego, ktdra wprowadza obowigzek podziatu niektdrych kursow szkole-
niowych na bloki umiejetnoséci, ulatwita dostosowanie wymagan szkoleniowych
do indywidualnej $ciezki kariery na poziomie europejskim®. Trwa réwniez wspdl-
notowa harmonizacja umiejetnosci wedtug zawodow, ktéra ostatecznie umozliwi
dopasowanie zawodéw i potrzeb szkoleniowych w catej Unii Europejskiej».

Rynek zmian w karierze opiera si¢ na szeregu narzedzi, z ktérych najwazniej-
szym jest Conseil en évolution professionnelle (CEP), zwornik zmian w karierze
(art. L6111-6 francuskiego kodeksu pracy). Ustawodawca ustanowit to jako prawo,
do ktorego «kazdy przez cale zycie zawodowe» powinien by¢ uprawniony bezpfat-
nie, zapewniajac wsparcie w formalizowaniu i wdrazaniu planéw rozwoju kariery,
«zgodnie z istniejacymi i przewidywalnymi potrzebami gospodarczymi i spotecz-
nymi w regionach [...]» (2 al.)*”. CEP ma réwniez na celu wspieranie pracownikéw
w ramach projektu transformacji zawodowej finansowanego z wykorzystaniem ich
osobistego konta szkoleniowego (3 al.). Zorganizowany w ramach regionalnych
ustug poradnictwa publicznego «operator doradztwa w zakresie rozwoju zawo-
dowego» jest wybierany w ramach zamdwienia publicznego (5 al.)®®. Na przyktad
w dniu 19 pazdziernika 2021 r. podpisano umowe partnerska miedzy AT-pro Pays
de la Loire i Catalys Conseil w celu «utatwienia $ciezek kariery pracownikéw prze-
chodzacych przekwalifikowanie zawodowe».

Zmiany w karierze zawodowej sa réwniez wspierane przez regulowany ry-
nek kwalifikacji zawodowych, «sktadajacy si¢ z blokéw umiejetnosci, jednorod-
nego i spojnego zestawu umiejetnosci przyczyniajacych sie¢ do autonomicznego
wykonywania dzialalnosci zawodowej i mogacych podlega¢ ocenie i walidacji»

% M. Rey, C. Jolly, E Lainé, Cartographie des compétences par métiers. France stratégie, La note dana-
lyse, maj 2021, nr 101, s. 3.

¢ Osobiste konto szkoleniowe (CPF) zostato utworzone w 2013 roku. W celu promowania dostepu do ksztat-
cenia zawodowego przez cale Zycie, kazda osoba, od momentu wejscia na rynek pracy do momentu przejscia
na emeryture, niezaleznie od jej statusu, posiada osobiste konto szkoleniowe, ktére przyczynia sig do zdobycia
pierwszego poziomu kwalifikacji lub do rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji, umozliwiajgc im, z wlasnej ini-
cjatywy, korzystanie ze szkolei (art. L6111-1, 4 akapit Kodeksu pracy). Od 1 stycznia 2019 r. CPF nie jest
juz finansowany w godzinach (24 godziny rocznie do maksymalnie 150 godzin), ale w gotéwce (500 euro
rocznie do maksymalnie 5000 euro i 800 euro do maksymalnie 8000 euro, w szczegdlnosci dla pracowni-
kéw o niskich kwalifikacjach i pracownikéw uznanych za niepelnosprawnych). W przypadku pracownikéw
program jest finansowany poprzez potracenie z listy ptac firmy. Uprawnieniami zarzadza Caisse des dépots
et consignations. Od 1 stycznia 2019 r. CPF moze by¢ wykorzystywany jako cze$¢ projektu transformacji
zawodowej, umozliwiajac pracownikom zmiane pracy przy jednoczesnym szkoleniu i utrzymaniu wynagro-
dzenia. Wigcej informacji mozna znalez¢ w pracy: N. Maggi-Germain (red.), Le Compte personnel dactivité,
«Droit social» nr 10, pazdziernik 2016, s. 59; «Les droits attachés a la personne, une nouvelle catégorie de
droits sociaux? Lexemple du compte personnel dactivité», w L. Mella Méndez i L. Serrani, Los actuales cam-
bios sociales y laborales: nuevos retos para el mundo del trabajo. Libro 1: Cambios tecnoldgicos y nuevos retos
para el mundo del trabajo (Portugal, Espaiia, Colombia, Italia, Francia), ed. Peter Lang, 463 p., p. 419-432.
Roéwniez Jérome Gautié, N. Maggi-Germain, C. Perez, Fondements et enjeux des «Comptes de Formation» :
les regards croisés de léconomie et du droit , «Droit social» février 2015, s. 169-180.

% Fragment umowy cytowany przez Diane Scherer, AEF info, Dépéche n® 661139, 28/10/2021.
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(art. L6113-1, 4 al. francuskiego kodeksu pracy)®. Kwalifikacje te s3 rejestrowa-
ne w «katalogach»: répertoire national des certifications professionnelles (RNCP)
i répertoire spécifique (RS). Rejestrujac kurs szkoleniowy w RNCP, mozliwe jest
potwierdzenie nabytych umiejetnosci i wiedzy, ktore s3 wymagane do wykonywa-
nia czynnosci zawodowych”. Certyfikaty zawodowe «sg zdefiniowane w szczegol-
nosci przez ramy odniesienia czynnoéci, ktére opisuja sytuacje pracy i wykony-
wane czynnosci, zawody lub miejsca pracy, ramy odniesienia umiejetnosci, ktére
identyfikuja umiejetnosci i wiedzg, w tym umiejetnosci interdyscyplinarne, ktdre
z nich wynikajg oraz ramy odniesienia oceny, ktore okreslaja kryteria i procedury
oceny zdobytej wiedzy» (art. L6113-1, 2 al. francuskiego kodeksu pracy). Rejestra-
cja szkolenia w RS dotyczy w szczegolnosci «certyfikatow i zezwolen odpowia-
dajacych umiejetnosciom zawodowym, ktére stanowia uzupelnienie certyfikatow
zawodowych [...]» (art. L6113-1, 2, art. L6113-6 francuskiego kodeksu pracy)”’.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. na li$cie znajdowalo si¢ 2178 certyfikatow. Rejestracja
w RNCP lub RS jest warunkiem wstepnym dostepu do finansowania w ramach
osobistego konta szkoleniowego.

Temu regulowanemu rynkowi certyfikacji towarzyszyto utworzenie licznych

instytucji szkoleniowych uprawnionych do wydawania certyfikatow’>. W dniu
18 pazdziernika 2023 r. organizacja pracodawcéow Medef Auvergne-Rhone-Al-
pes zainaugurowala nowg szkole w zakresie CSR i transformacji srodowiskowe;
przedsiebiorstw, The Climate Factory, pi¢¢ lat po utworzeniu The Nuum Factory,
centrum szkoleniowego poswieconego transformacji cyfrowej”. Szkota oferuje
kursy prowadzace do uzyskania 2-letnich kwalifikacji na poziomie szkolnictwa
wyzszego, a takze krotkie kursy. Sg one czesciowo finansowane ze srodkéw wspol-
nych lub publicznych™. Jednoczesnie «uniwersytety» lub «akademie» firmowe lub

¢ Utworzona na mocy ustawy o modernizacji spolecznej z dnia 17 stycznia 2002 r. RNCP laczy
wszystkie kwalifikacje zawodowe wydane przez panstwo i te stworzone przez inne organy. Jest on za-
rzadzany przez Komisje Certyfikacji Zawodowej France Compétences, w ktorej zasiadaja partnerzy
spoleczni i przedstawiciele regionalni (artykul R6113-1 francuskiego kodeksu pracy).

7* Podkreslenie dodane.

I France compétence, notes relatives au répertoire spécifique, s. 1, https://www.francecompetences.
fr/fiche/comment-obtenir-la-certification-dune-formation/ [dostep: 20.06.2024].

72 AEF info, wysytka nr 677956 z dnia 2 wrzeénia 2022 r. i wysytka nr 701600 z dnia 2 listopada 2023 r.

7 Na przyktad 28-godzinny kurs zatytulowany «Ulepszanie strategii CSR i strategii klimatycznej»
jest rozlozony na cztery nieprzerwane dni. «Celem kursu bylo zapoznanie uczestnikow z przepisa-
mi. Na 2024 r. zaplanowano okolo pietnastu sesji, z ktorych kazda obejmie od o§miu do dwunastu
uczestnikow». Fundusze publiczne (Krajowy Fundusz Zatrudnienia - Szkolenia) pokrywajg do 70%
kosztow ustugi. Zob. wywiad z Aline Bachian, dyrektor The Climate Factory, AEF info, wysyltka nr
701600, 2 listopada 2023 r.

7 Zob. porozumienie z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie szkolen i rozwoju umiejetnosci w firmie Safran:
Uniwersytet Safran i kampus Fab; Uniwersytet ReKnow (Grupa Renault): rozwijanie wiedzy specja-
listycznej i wspieranie rozwoju zawodéw zwigzanych z mobilnoécig», https://www.renaultgroup.
com/talents/reknow-university/ [dostep: 20.06.2024]; Uniwersytet TF1 i utworzenie «Innowacyjne-
go i przefomowego» «Parcours Connect», ktdry pomaga «rozpowszechnia¢ kulture cyfrowa» (art.
1.2 Uktadu Zbiorowego Grupy TF1 z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zarzadzania praca i kariers).
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grupowe s3 aktywne w dziedzinie szkolen, nie zawsze majgc status organizacji
szkoleniowej.”” Na przyklad wiosng 2021 r. Axa uruchomita «Szkote klimatycznag,
narzedzie «mikrolearningowe» (mikromoduly trwajace od 5 do 6 minut) zapro-
jektowane w celu podniesienia $wiadomosci pracownikéw na temat wyzwan zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem i pomocy im w przewidywaniu zmian, ktére
nadejda w ich wlasnej dziatalnosci. 7 Pracownicy najpierw dowiaduja sig, dlaczego
transformacja srodowiskowa jest kwestia zwigzang z ich pracg; nastepnie pokazuje
im sie, jak moze wygladac ich praca w 2030 r.; i wreszcie, otrzymuja pomysly na to,
jak «dziala¢ juz teraz». Prezentacja «kurséw» na stronie internetowej jest niezwy-
kle lakoniczna i uproszczona: «Zaczniemy od wyjasnienia, w jaki sposob ludzie sig
przystosowuja i jak sie tego ucza. Nastepnie zajmiemy sie gtéwnymi wyzwaniami
stojacymi przed biznesem: §lad weglowy, §lad ekologiczny i analiza cyklu zycia nie
beda mialy dla ciebie tajemnic””. Przeanalizujemy gléwne wyzwania wedtug linii
biznesowej: zasoby ludzkie, IT, prawo, zakupy lub finanse».

Schneider Electric, Saint-Gobain, Ubisoft, PwC i inni zglosili si¢ do udziatu
w tych internetowych «kursach», ktdre kosztuja 10 euro za uzytkownika rocznie”™.
Te «uniwersytety», «akademie» i inne «kampusy» sa wynikiem kolejnych reform
ustawy o ustawicznym ksztalceniu zawodowym, ktore w szczegdlnosci umozliwity
duzym firmom zaprzestanie wplacania do «wspdlnej puli» czesci ich ustawowego
wktadu w finansowanie szkolen, potracanego z ich listy ptac. Stopniowo doprowa-
dzilo to do ponownej internalizacji niektérych wydatkéw na ustawiczne ksztalcenie
zawodowe, ktdre wezesniej byly faczone, tym samym stopniowo dekonstruujac soli-
darno$¢ miedzy przedsiebiorstwami.

Zarzgdzanie zmiang sciezki kariery wedlug sektorow i firm

Ustawodawca wlaczyt ostatnio kwesti¢ transformacji ekologicznej w centrum
dziatalnosci gospodarczej”. Ustawa z dnia 22 sierpnia 2021 r. o przeciwdziala-
niu zmianom klimatu i wzmacnianiu odpornosci na ich skutki zawiera w tytule
III (Produkcja i praca) rozdzial II zatytulowany «Dostosowanie zatrudnienia do
transformacji ekologicznej»®. Kwestia wyzwan zwigzanych z transformacja eko-

7> Lucie Prusak, AEF info, wysylka nr 664559, 24/12/2021.

76 Ibidem.

77 Prezentacja wideo online na stronie internetowej Axa climate school, https://axaclimateschool.
com/fr/our-products/climate-school/ - konsultowana 20 czerwca 2024 r.

78 Por. Danone i Dan’Skills, globalny program szkoleniowy (100 000 pracownikéw w 55 krajach).
«Stoimy w obliczu rewolucji, ktéra ma kilka aspektéw. Rewolucja technologiczna wraz z pojawie-
niem si¢ sztucznej inteligencji, wyzwania klimatyczne, ktére maja szczegdlny wptyw na nasz sektor
dzialalnosci, ale takze zmiany demograficzne, zjawisko szczegdlnie rozpowszechnione w Europie,
Stanach Zjednoczonych i Chinach» - wywiad z Sylvainem Lobry, wiceprezesem ds. dialogu spolecz-
nego, opublikowany w Liaisons sociales.fr, 4 kwietnia 2024 r.

7 JORF nr 0196 z dnia 24 sierpnia 2021 r.

80 «[...] w szczegdlnosci w odniesieniu do szkole#i, uzupetniania osobistego konta szkoleniowego, wa-
lidacji doswiadczenia, oceny umiejetnosci i wspierania mobilnosci zawodowej i geograficznej pra-
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logiczng i «srodkéw wsparcia, ktére moga by¢ z nig zwigzane» staje sie glownym
tematem trzyletnich negocjacji branzowych i zawodowych w sprawie perspekty-
wicznego zarzadzania miejscami pracy i umiejetnosciami (GPEC) oraz trzyletnich
negocjacji grupowych i zakladowych w sprawie wdrazania perspektywicznego za-
rzadzania miejscami pracy i umiejetnosciami (GEPP).

W szerszym ujeciu partnerzy spoleczni sg zachecani do podjecia kwestii transforma-
¢ji ekologicznej na poziomie branzowym, za posrednictwem operatoréw umiejetnosci
(OPCO), stowarzyszen zatwierdzonych przez panstwo, ktére zarzadzaja funduszami
ksztalcenia zawodowego i ktérym powierzono zadanie informowania przedsigbiorstw
o kwestiach zwiazanych ze §rodowiskiem i zréwnowazonym rozwojem (art. L6332-1
Kodeksu pracy)®. W tym samym duchu rozszerzono zakres dzialania Observatoires
prospectifs des métiers et des qualifications (OPMQ), wspdlnych organéw utworzo-
nych na poziomie branzowym. Od teraz beda one zobowigzane do zwracania «szcze-
golnej uwagi» na «zmiany zawodowe zwigzane z sektorami i zawodami zaangazowany-
mi w transformacje ekologiczng i energetyczna» (art. L2241-12, 2 al. Kodeksu pracy)
w ramach swojej pracy nad zmianami w zatrudnieniu i zawodach, ktére moga stanowi¢
podstawe do negocjacji branzowych lub zakltadowych. Ponadto panstwo wykorzystuje
réwniez fundusze celowe, aby ukierunkowa¢ dziatania branz zawodowych na transfor-
macje ekologiczng i cyfrowa. Zobowigzania dotyczace zatrudnienia i rozwoju umiejet-
noéci (EDEC) sg przykladem panstwowej polityki kontraktowania®. Przybieraja one
forme pomocy technicznej i finansowej sformalizowanej w rocznych lub wieloletnich
umowach, ktérych celem jest «przewidywanie i wspieranie zmian w miejscach pracy
i kwalifikacjach zatrudnionych oséb». Niektore branze skorzystaly z tego, aby wesprze¢
transformacje swoich przedsigbiorstw w wyniku transformacji ekologicznej®’. Ma to
miejsce w sektorach budownictwa i robét publicznych, energii elektrycznej i wody oraz
w gospodarce spofecznej, handlu i robotach publicznych.

Na poziomie regionalnym panstwo wdraza polityki publiczne poprzez CPR-
DFOP (Contrat de Plan Régional de Développement des Formations et de I'Orien-
tation Professionnelle), ktéry podpisuje wspdlnie z regionem i partnerami spotecz-
nymi (art. L214-12 i 13 Kodeksu Edukacji)*. Przyklady obejmuja plan regionalny

cownikow» (art. L2241-12 francuskiego kodeksu pracy).

81 Ustanowiony przez ANI z dnia 5 grudnia 2003 r. w sprawie dostepu pracownikéw do ksztalcenia
ustawicznego.

8 Artykul L5121-1 francuskiego kodeksu pracy. Panistwo przeznacza $rednio 8 milionéw euro
rocznie na krajowe EDEC. Finansowanie publiczne wynosi maksymalnie 30% kosztéw kwalifikowal-
nych dziatan (A. Valette-Wursthen, Transition écologique: I'Etat peut-il orienter laction des secteurs
professionnels?, «Cereq bref», 429, listopad 2022, s. 1).

8 M. Vogel, Protéger et accompagner les individus en construisant la sécurité sociale écologique du XXe
siécle (Ochrona i wspieranie jednostek poprzez budowanie ekologicznego zabezpieczenia spolecznego na
XX wiek), Sénat, raport informacyjny nr 594 w imieniu misji informacyjnej, 30 marca 2022 r., s. 182.
8 https://www.auvergnerhonealpes.fr/actualites/le-plan-dauvergne-rhone-alpes-2022-2028-pour-
-leconomie-la-formation-linnovation-au [dostep: 20.06.2024].
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Auvergne Rhone-Alpes 2022-2028, ktorego jednym z priorytetow jest «Sprostanie
dwoém gléwnym wyzwaniom jutra: cyfryzacji i dekarbonizacji przedsigbiorstw» oraz
CPRDFOP Grand Est 2023-2028, ktérego jednym ze strategicznych wytycznych jest
«Przygotowanie sie na przyszto$¢ poprzez skupienie sie na sektorach strategicznych
dla Grand Est i wspieranie transformacji».

Na poziomie przedsi¢biorstwa lub grupy program Transco dziala jako prze-
kaznik dla polityk publicznych. Wyplata pomocy publicznej jest uzalezniona od
podpisania porozumienia Gestion des emplois et des parcours professionnels
(GEPP) lub porozumienia o zbiorowym rozwigzaniu uméw o prace (zob. 1 powy-
zej), co umozliwia identyfikacje «wrazliwych» miejsc pracy. Na dzien 20 czerwca
2024 r. osiemdziesigt uméw zakladowych lub grupowych wymienionych w bazie
danych Legifrance dotyczylo programu Transco. Dwanascie z nich odnosifo sig
do transformacji ekologicznej, a dwadziescia jeden do transformacji cyfrowej (w
tym dziewig¢¢ dotyczyto obu rodzajow transformacji). Jednym z przykladow jest
porozumienie Terrena Group z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie zarzadzania miej-
scami pracy, $ciezkami kariery i bezpieczng mobilnoscig zawodows, w ktérym
sporzadzono «Klasyfikacje zawodoéw i ich rozwoju w celu przewidywania zmian
w zatrudnieniu» (art. II tytulu I), odrdzniajac zawody wschodzace od zawodow
w napieciu, przechodzacych znaczaca transformacje (lub zagrozonych) lub «w
réwnowadze» (sekcja I1.01).

Innym rodzajem porozumienia jest porozumienie Groupe Barriere z dnia 14 grud-
nia 2021 r. dotyczace zarzadzania miejscami pracy i $ciezkami kariery 2022/2024, ktdre
ustanawia klasyfikacje zawoddw: «nowe linie biznesowe», «nieistniejace na mapie linii
biznesowych firmy» i niezbedne w mniej lub bardziej dtugoterminowej perspektywie
dla rozwoju grupy; «linie biznesowe, na ktdre popyt przewyzsza podaz»; «linie bizneso-
we, ktére moga ewoluowac [...], ktdre ze wzgledu na kontekst gospodarczy, legislacyjny,
techniczny lub technologiczny przechodza zmiany wymagajace adaptacji lub szkolenia»
oraz «zagrozone linie biznesowe [...], dla ktdrych perspektywy zmian gospodarczych,
legislacyjnych, organizacyjnych lub technologicznych doprowadza do prawdopodobnej
redukgji sity roboczej» (111, C)*.

% Na przyktad porozumienie Grupy Albéa (tubki stosowane w kosmetykach, https://www.al-

bea-tubes.com/fr) z dnia 5 marca 2022 r. dotyczace zarzadzania miejscami pracy i $ciezkami ka-
riery (GEPP): «Zwinno$¢, wiedza i innowacyjnos¢ s kluczowymi czynnikami w dostosowywaniu
i przeksztalcaniu naszych organizacji i proceséw (rozwoj, produkcja, sprzedaz itp.), a tym samym
radzeniu sobie z ograniczeniami i niepewnoscia naszego rynku. Wymaga to réwniez ambitnej po-
lityki inwestycyjnej. W tym $rodowisku Grupa wstuchuje si¢ w potrzeby rynku, tworzac réznego
rodzaju sojusze z innymi graczami w sektorze, aby wzmocni¢ swoja pozycje. W ostatnich latach byla
w stanie przeprowadzi¢ szereg przeje¢ (na przyklad w ramach Albéa Beauty Solutions Europe), a os-
tatnio sprzedaé swoja dziatalno$¢ w zakresie dozowania grupie Silgan. Tego typu transakcje moga
prowadzi¢ do wdrozenia przej$ciowych uméw o $wiadczenie ustug (TSA). W tym samym czasie,
co ta sprzedaz, kryzys COVID-19 mocno uderzyl w niektére sektory dziatalnosci klientow Grupy.
Zwiekszylo to presje ekonomiczng i niepewno$¢ juz obecng na naszym rynku.

Ten kontekst, ktéry stanowi wyzwanie zaréwno dla organizacji, jak i zawodoéw, sklania strony do
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W preambule niektorych porozumien odniesienie do transformacji ekologicznej po-
jawia sie jako motyw przewodni wspierajacy wprowadzenie programéw szkoleniowych
w celu przewidywania tych nowych wyzwan®. Firma lub grupa staje si¢ wowczas prze-
kaznikiem wdrazania polityk publicznych, co wyraznie wida¢ w preambule do umowy
grupy Sacred, ktdra specjalizuje si¢ w projektowaniu i produkgji mieszanek elastome-
rowych oraz funkcji gumy i tworzyw sztucznych dla klientéw przemystowych, ktora
réwniez podpisata si¢ pod inicjatywa ONZ Global Compact i Climate Pledge: «Europa
kontynuuje swoje produktywne ozywienie, ale nie bez ograniczen w poréwnaniu z zale-
tami innych stref ekonomicznych (w Azji i Ameryce Péinocnej), przy czym ta ostatnia
jest wolna od kaprysdw ogolnie napietej sytuacji energetycznej. Europa, kierujac sie zba-
wiennym pragnieniem przyspieszenia transformacji ekologicznej w obliczu globalnych
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, pozycjonuje si¢ jako nowy samotny straznik
surowszych wymogow regulacyjnych, ktdre, jesli nie beda powszechnie stosowane, osta-
big jej przemysl”. Mimo wszystko era przemystu niskoemisyjnego i gospodarki zain-
teresowanej zwiekszeniem obiegu zamknietego wytwarzanych przez nig towaréw po-
zostaje podatnym gruntem dla zréwnowazonego rozwoju europejskich producentéw,
w tym w sektorze gumowym, pod warunkiem Ze maja oni skuteczne, dlugoterminowe
wsparcie ze strony sektora publicznego®.

Podpisane umowy ida w §lad za krajowa miedzybranzowa umowg ramowa
z dnia 14 pazdziernika 2021 r., w ktérej uznano, ze «mozliwo$¢ korzystania przez
dobrowolne przedsiebiorstwa, przy wsparciu branz zawodowych, z uproszczonego
Gestion des Emplois et des Parcours Professionnels (GEPP), stanowi szanse i dzwi-
gni¢ do dziatania» (art. 9). Umowy grupowe lub firmowe Iaczg zatem GEPP z pla-
nem rozwoju umiejetnosci, wykorzystujac mechanizm dopasowywania osobistych
kont szkoleniowych pracownikéw. Jednym z przykladow jest porozumienie podpi-
sane przez grupe Schneider Electric we Francji w dniu 28 lipca 2021 r. dotyczace
szkolenia zawodowego, ktére wdraza «$ciezke szkoleniowg dla stanowisk zidenty-

kwestionowania strategii zatrudnienia i narzedzi HR dostepnych dla pracownikéw w celu utrzyma-
nia ich wewnetrznej i zewnetrznej zdolnosci do zatrudnienia», preambutla, s. 5-6.

8 https://www.sacredgroup.com/fr/corporate/index.php [dostep: 20.06.2024]; ,,UN Global Compact to
dobrowolna inicjatywa, ktéra ma na celu zmobilizowanie firm i innych interesariuszy z calego $wiata
do dostosowania swoich strategii i dziatant do uniwersalnych zasad dotyczacych praw cztowieka, pracy,
$rodowiska i przeciwdziatania korupcji oraz podejmowania dzialan, ktére przyczyniaja sie do realizacji
celow spolecznych. Dzieki zroznicowanej bazie firm i organizacji niebiznesowych, UN Global Compact
angazuje interesariuszy na wszystkich poziomach ich podrézy w kierunku zréwnowazonego rozwoju,
aby stworzy¢ ruch transformacyjnych zmian’, https://unglobalcompact.org/handbook/business. Kon-
sultacje odbyly sie 21 czerwca 2024 roku. We wrze$niu 2015 r. 193 panstwa czlonkowskie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych przyjely «Agende 2030», ktéra okresla 17 celéw zréwnowazonego rozwoju
(SDG). Czlonkostwo nie jest bezplatne; Wspotzatozona w 2019 r. przez Amazon i Global Optimism,
jest to grupa najwiekszych firm zobowigzanych do ograniczenia emisji dwutlenku wegla do 2040 r.
https://www.theclimatepledge.com/fr/fr/the-pledge/about-us [dostep: 20.06.2024].

8 Podkreslenie dodane.

8 Porozumienie «w sprawie dostosowania ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2018 r. o swobodzie wyboru
drogi zawodowej do nowych wyzwan».
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fikowanych jako ‘uzupelniane’» (art. 2.1) w ramach GEPP, ktorego jednym z celow
jest identyfikacja zmian w miejscach pracy (art. 2). Celem jest stworzenie «$ciezek
szkoleniowych dla zawoddéw, w ktdrych brakuje pracownikéw», «aby umozliwi¢ pra-
cownikom przejscie do obiecujacych zawodéw, do ktorych trudno jest rekrutowac
zewnetrznie, a tym samym zwiekszy¢ ich szanse na zatrudnienie» (art. 2.1). Umowa
ustanawia rowniez program «PASS Requalification» majacy na celu przekwalifiko-
wanie «pracownikéw w zawodach okreslonych jako zagrozone lub wrazliwe’» (art.
2.2). Jesli szkolenie prowadzi do uzyskania kwalifikacji, finansowanie jest dzielone
miedzy firme a pracownika w ramach jego CPF (art. 8). Przewiduje si¢, ze w zamian
za swdj wklad w finansowanie szkolenia «pracownik skorzysta z krétkich kurséw
szkoleniowych wstepnie wybranych przez Grupe ze wzgledu na ich jakos¢ i wynego-
cjowana cene, wymienionych w katalogu, o ktérym mowa w zalaczniku 1. W rezul-
tacie pracownik skorzysta z nizszej stawki, niz gdyby sam zainicjowal ten sam rodzaj
szkolenia» (art. 8.1).

Ponadto, w ramach szeregu porozumien utworzono obserwatoria miejsc pracy
skladajace sie z przedstawicieli kierownictwa i zwigzkéw zawodowych sygnatariu-
szy¥: «Comité Prospectif Métier» grupy Air France; obserwatorium «miejsc pracy
i umiejetnosci» grupy Barriere; «Observatoire des métiers et suivi des dispositifs»
grupy Safran, odpowiedzialne w szczegolnosci za przedstawianie strategicznych kie-
runkéw, zmian w miejscach pracy i umiejetnosciach wedlug basenu zatrudnienia
oraz istniejacych narzedzi, w szczegélnosci w odniesieniu do «wplywu cyfryzacji
na zmiany w miejscach pracy i umiejetnosciach»”: Observatoire des Métiers et des
Compétences Grupy PSA, «ktdrego misja jest zapewnienie przyszto$ciowej wizji
kluczowych umiejetnosci i zatrudnienia w celu zapewnienia ochrony pracownikéw
i dlugoterminowej przyszlosci naszej firmy».

Pojawia si¢ pytanie o funkcje tych obserwatoriow. Czy po prostu analizujg
one trendy zatrudnienia w Grupie? Czy nie s3 one zaangazowane we wspieranie
procesu ciagtej reorganizacji Grupy poprzez zatwierdzanie zmian, ktore staly sie
nieuniknione? Pytanie to jest tym bardziej zasadne, ze szereg porozumien Grupy
i spolek w sprawie zarzadzania miejscami pracy i $ciezkami kariery (GEPP) or-
ganizuje ciagly transformacje zawodéw w zwigzku z transformacja ekologiczng
i cyfrowa. Zaangazowanie Grupy w proces transformacji wydaje si¢ zatem laczy¢
z jej restrukturyzacja. Przykladem jest porozumienie PSA automobiles SA 2022-

8 PACTE 2023-2024 Parcours, Adéquation, Carriére, Transition, Emplois / Personnel Sol podpisane
w Air France w dniu 8 lutego 2022 r. - rozdzial 1 czesci 1 umowy, podpisany przez CFDT, FO, CFE-
CGC, UNSA Aérien; Rozdziat VII porozumienia z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie szkolen i rozwoju
umiejetnosci w firmie Safran.

% Porozumienie PSA automobiles SA 2022-2024 dotyczace zarzadzania zatrudnieniem i $ciezkami
zawodowymi oraz zerwania uméw zbiorowych, marzec 2022 r. — art. 1 rozdziatu 3 pierwszej czeéci
porozumienia: «Diagnostyka Obserwatorium Umiejetnoéci i Kompetencji oraz mobilizacja zasobow
GEPP istniejacych w przedsigbiorstwie».
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2024 z marca 2022 r. w sprawie zarzadzania miejscami pracy i $ciezkami kariery
oraz odpraw zbiorowych®'. «Powazne wyzwania transformacyjne zwigzane z cela-
mi zréwnowazonego rozwoju, elektryfikacja pojazdéw i transformacja zawodow»,
przed ktorymi stoi Stellantis, grupa, do ktérej nalezy PSA, doprowadzily firme do
stworzenia «bramy rekonwersji energetycznej», ktora organizuje mobilnos¢ do in-
nej firmy w grupie. «Zmiany w zatrudnieniu zwigzane z elektryfikacja pojazdéw
sktonily partneréw spotecznych do uzupelnienia $srodkéw promujacych transfor-
macj¢ zawodowa pracownikéw dotknietych koncem silnika spalinowego, dzieki
bramce rekonwersji energetycznej» (preambula porozumienia). Program, ktéry
jest dobrowolny, wymaga od pracownikéw co najmniej pigcioletniego stazu pracy
w Grupie. Nie jest on otwarty dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla, mene-
dzeréw wyzszego szczebla lub pracownikéw zagranicznych, ani dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach deficytowych, w sektorze eksperckim lub w za-
kresie umiejetnosci strategicznych okreslonych przez Observatoire des Métiers
(ODM). Lista tych zawodéw, sporzadzana dwa razy w roku przez ODM, znajduje
sie w zalaczniku do umowy. Program szkoleniowy podzielony jest na dwa okresy:
«poczatkowy okres szkolenia teoretycznego i praktycznego w organizacjach szko-
leniowych; drugi okres szkolenia w ACC, w szczegélnosci na stanowisku pracy.
Kurs obejmuje $rednio 400 godzin szkolenia i ma trwac 4 miesigce®. Czas jego
trwania moze by¢ dostosowany do potrzeb szkoleniowych pracownika».

Innym przykladem jest porozumienie PACTE 2023-2024 Parcours, Adéqu-
ation, Carriére, Transition, Emplois / Personnel Sol podpisane w Air France w dniu
8 lutego 2022 r., ktére «ma na celu zapewnienie lepszej reakcji w ciggu najbliz-
szych dwodch lat na nasze zbiorowe i indywidualne wyzwania w okresie wsparcia
odbudowy, dalszego zarzadzania konsekwencjami kryzysu, ktérego doswiadczyt
transport lotniczy od 2020 r. oraz potencjalnego wznowienia pandemii. Umowa
obejmuje lata kalendarzowe 2023 i 2024, zgodnie z ostatnim GPEC, i ma na celu
zareagowanie na niepewno$¢ nadchodzacego okresu oraz przywrdcenie naszej sy-
tuacji finansowej» (preambuta).

Temat transformacji ekologicznej nie jest jednak poruszany jako taki®. Nie ma
«zazieleniania» dzialalnos$ci firm, tj. «systematycznego i systemowego wlaczania
kwestii $rodowiskowych do dziatan zwigzanych z praca»®. Transformacja eko-
logiczna jest czasami integralna czescia porozumienia w sprawie jakosci zycia
i warunkow pracy, przedstawionego w porozumieniu takim jak to zawarte przez
ubezpieczyciela Axa, jako «wyzwanie i dZwignia w napedzaniu transformacji

7' Cel tytutu 3 czeéci 2 umowy, s. 42 i nast.

2 Art. 2 tytulu 3 czesci 2, s. 42-43 ww. umowy.

 Komisja Europejska odnosi si¢ do «ekologizacji gospodarki» poprzez technologie cyfrowe (Ko-
munikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej 2020
- Wytyczanie kursu na bardziej odporng Europe, COM(2020)493 final z 9 wrzeénia 2020 r., s. 37).

% Preambuta porozumienia Grupy Axa w sprawie jakosci Zycia i warunkow pracy z dnia 29 marca 2024 r.
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niezbednych dla konkurencyjnosci grupy i przyczyniania si¢ do indywidualnego
i zbiorowego dobrobytu pracownikéw»®. Istnieje zatem ryzyko, ze przepisy praw-
ne beda naduzywane (np. w celu uniknigcia procedur stosowanych w przypadku
zwolnien grupowych z przyczyn ekonomicznych) w celu «uspotecznienia ryzyka
gospodarczego», tj. przeniesienia czgsci ryzyka firmy na spoteczno$¢®. Niejasnosé
lezy u podstaw programu Transco i dyskursu politycznego, ktéry towarzyszyl jego
tworzeniu.

WNIOSKI

Zasadniczy temat transformacji ekologicznej i cyfrowej jest zrédlem funda-
mentalnych kwestii prawnych”. W ramach rynku przemian, umowy grupowe
i firmowe wzywaja pracownikéw do «umozliwienia im [...] dostosowania si¢ do
tego przyspieszenia, zapewnienia im $rodkéw do bycia graczami na wlasnych
$ciezkach kariery, a tym samym rozwijania ich zdolnosci do zatrudnienia». Gtow-
nym trybikiem w tej organizacji jest przyszlosciowe zarzadzanie miejscami pracy
i umiejetnosciami, ktore «ma na celu zapewnienie pracownikom $rodkéw do za-
rzadzania ich karierg zawodowa poprzez reagowanie na potrzebe dostosowania sie
firmy w kontekscie jej rozwoju, poszukiwania konkurencyjnosci i zmian techno-
logicznych»*.

W ramach Grupy TF1 «Indywidualny Program Rozwoju Kariery» (PEPS) ma
na celu wspieranie transformacji przedsiebiorstw Grupy poprzez zapewnienie
«kazdemu pracownikowi $rodkéw do rozwijania swoich umiejetnosci i zdolno-
$ci do zatrudnienia oraz budowania swojej $ciezki kariery zgodnie ze strategia
Grupy» (preambuta), w razie potrzeby przy wsparciu «trenera kariery»”. Sktadki
przyznane pracownikowi przez firm¢ w ramach korzystania z osobistego konta
szkoleniowego (CPF) sa uzaleznione od intereséw firmy: na przyklad wspieranie
zmiany stanowiska. Podczas gdy art. L6321-1 akapit trzeci francuskiego kodek-
su pracy stanowi, ze «pracodawca moze oferowa¢ szkolenia pomagajace rozwija¢
umiejetnodci, w tym umiejetnoséci cyfrowe», akapity pierwszy i drugi tego same-
go artykulu wymagaja od pracodawcy nie tylko dostosowania pracownikéw do
ich pracy, ale takze zapewnienia, ze pozostang oni zdolni do utrzymania pracy,

 N. Maggi-Germain, Socialisation du risque économique et redistribution des responsabilités, [w:] Le
travail en quéte de responsabilités, multidyscyplinarny numer specjalny czasopisma «Sociologie du
travail», t. 61 - nr 2, kwiecien-czerwiec 2019, koordynowany przez Michela Lallementa i Bénédicte
Zimmermann. https://journals.openedition.org/sdt/17619.

% Celem jest zorganizowanie przejscia z jednego zawodu do drugiego, unikajgc zwolnieti, ale takze sku-
teczne reagowanie na potrzeby rekrutacyjne we wszystkich regionach, Instrukcja nr DGEFP /2022/35
z dnia 7 lutego 2022 r., cytowana powyzej.

7 Zalacznik 2, I do Porozumienia Grupy SEB z dnia 22 pazdziernika 2020 r., cytowany powyzej.

% Idem, 11, 2.

% Art. 3.2.1. wyzej wymienionej umowy TF1.
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w szczegolnosci w $wietle zmian w zawodach, technologiach i organizacjach'®.
Rézne orzeczenia wydane przez Cour de cassation sg jednoznaczne. Rodzi to pyta-
nie o waznos¢ postanowien umow zobowiazujacych pracownikéw do korzystania
zich CPF w celu przekwalifikowania si¢ w zawodach okreslonych przez pracodaw-
ce jako «niestabilne» lub «wrazliwe»''.

Zmiany takie jak te, napedzane przez polityke publiczng, ktéra zacheca firmy do
promowania korzystania przez pracownikéw z ich CPE, nalezy postrzega¢ w kon-
tekscie innych przeksztalcen, ktére maja na celu zindywidualizowanie warunkow,
w jakich pracownicy moga korzysta¢ ze swoich praw. Najbardziej emblematycz-
nym przyktadem jest niewatpliwie Osobiste Konto Aktywnosci (CPA), ktére ma
na celu polaczenie szeregu praw socjalnych na «koncie» specyficznym dla kazdej
osoby. Dzieki zamienno$ci praw nabytych w formie punktéw, mozliwa staje si¢ ich
konwersja w celu otwarcia innych praw'®. Konwersja moze by¢ wykorzystana na
przyktad do uzyskania dodatkowych godzin szkolenia bez utraty wynagrodzenia,
platnego urlopu lub wczesniejszej emerytury'®. Zmiany te odzwierciedlaja row-
niez plan ogloszony przez premier Elisabeth Borne 31 sierpnia 2022 r. podczas
seminarium dla czlonkéw rzadu, dotyczacy rozwoju praw pracownikéw poprzez
utworzenie «uniwersalnego konta oszczgdnosci czasu», projektu uwzglednionego
w niedawnych krajowych negocjacjach miedzybranzowych w sprawie «paktu zy-
cia zawodowego» przeprowadzonych wiosng 2024 r.'™

10 Sad Kasacyjny, izba spoleczna, 5 czerwca 2013 r., nr 11-21255, opublikowany w biuletynie. Sad
Kasacyjny, izba spoleczna, 23 pazdziernika 2007 r., nr 06-40950, Syndicat professionnel UDO c/ So-
ulies et Pauleau, Biuletyn V, nr 171; Sad Kasacyjny, izba spoleczna, 21 kwietnia 2017 r., nr 15-28640,
niepublikowany w biuletynie; Sad Kasacyjny, izba spoteczna, 21 wrzeénia 2011 r., nr 09-43339, So-
ciété Comneuf, niepublikowany; Sad Kasacyjny, izba spoleczna, 12 wrzesnia 2018 r., nr 17-14257
i 16-24152, niepublikowane.

11 Na przyklad w dniu 5 lipca 2021 r. podpisano umowe partnerska miedzy Caisse des dépots et
consignation (CDC) a Medef w celu promowania korzystania z CPF przez przedsiebiorstwa.

12°S. Mahfouz, Le compte personnel dactivité, de l'utopie au concret, raport komisji powolanej przez
France Stratégie przedlozony premierowi, 2015, s. 162; N. Maggi-Germain, Le Compte personnel
dactivité a la croisée des chemins, w Compte personnel dactivité, dossier koordynowane przez N. Mag-
gi-Germain, Droit social nr 10, pazdziernik 2016, s. 792-799.

1% AEF info, wysylka nr 678057, Jérome Lepeytre, 01/09/2022.

19 Por. program One’s Grupy TF1, program doskonatosci skierowany do okoto trzydziestu pracownikéw
Grupy, ktorych kierownicy i dyrektorzy HR uznali, Ze wykazali si¢ wydajnoscig, zaangazowaniem
i stanem umystu. program doskonatosci skierowany do okolo trzydziestu pracownikow Grupy, ktérzy
wedtug menedzerow i dyrektorow dziatow kadr wykazali sie wysokg wydajnoscig, zaangazowaniem
i odpowiednim nastawieniem. Celem programu jest animowanie tej spolecznosci przez okres jednego
roku, rozwijanie umiejetnosci jej czlonkéw i tworzenie nowej sieci w firmie. Program jest sponsorowany
przez czlonka zarzgdu. Biorgc udzial w tym programie, pracownicy korzystajg ze wsparcia zaréwno
na poziomie indywidualnym (osobowos¢, obszary rozwoju osobistego), jak i zbiorowym (coworking,
networking) przy zwigkszonej widocznosci wsréd najwyzszego kierownictwa — art. 2 ww. umowy.
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Ta indywidualizacja zarzadzania prawami socjalnymi, w tym prawem do szkolen,
jest rowniez napedzana przez dyskurs menedzerski, ktory ceni «talent», generujac
konkurencje miedzy pracownikami'®. Prawo pracy wspiera zatem narzedzia me-
nedzerskie do zarzadzania karierg i mobilnoscia, ktdre sg «coraz bardziej elastyczne
[i] opracowywane w celu dostosowania si¢ do niestabilnoéci i turbulencji gospodar-
czych»: wewnetrzne targi pracy, obserwatoria pracy, komisje ds. kariery i przeglady
pracownikow organizowane przez dzial zasobow ludzkich, «okazja dla kazdego pra-
cownika do regularnej oceny jego wynikéw, ambicji zawodowych i rozwoju umie-
jetnosci»'®. Przeglad pracownikow towarzyszy selekcji pracownikéw, biorac pod
uwage w szczegolnosci «zdolnos¢ i tempo pracownika do podjecia dodatkowych
obowigzkdw», a ostatecznie «identyfikacje potencjatu i kwalifikacje pracownikéw
do programéw szkoleniowych».

Rodzi to pytanie o odpowiedzialno$¢ w procesie transformacji cyfrowej i ekolo-
gicznej'”. Nalezy sie obawiac, ze zostanie to wykorzystane przez niektére grupy do
restrukturyzacji po nizszych kosztach, przy jednoczesnym unikaniu procedur zwol-
nien grupowych przewidzianych w Kodeksie pracy, w szczegélnosci planu ochrony
miejsc pracy, na rzecz mechanizmu zbiorowych odpraw konwencjonalnych.
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