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UTWORZENIE URLOPU NA CZAS NIEZDOLNOSCI
DO PRACY Z POWODU MENSTRUAC]I: KWESTIA
ROWNOSCI ZAWODOWE] KOBIET I MEZCZYZN?'

THE CREATION OF LEAVE FOR INCAPACITY
TO WORK DUE TO MENSTRUATION: A MATTER
OF PROFESSIONAL EQUALITY
BETWEEN WOMEN AND MEN?

LA CREATION D’'UN CONGE POUR MENSTRUATIONS
INCAPACITANTES : UN ENJEU D’EGALITE PROFES-
SIONNELLE ENTRE LES FEMMES ET HOMMES ¢

" prof. dr hab,; starszy wykladowca prawa spolecznego Instytutu Nauk Spofecznych o Pracy, Uniwersytet
Paryz 1 Panthéon-Sorbonne (https://isst.pantheonsorbonne.fr/), Czlonek Laboratorium Prawa i Zmiany
Spolecznej, UMR CNRS 6297/MSH Ange Guépin, Nantes. Zrédla finansowania publikacji: Akademia Hu-
manitas i Uniwerrsytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; e-mail: nicole.maggi-germain@univ-parisl.fr

' Niniejszy artykut jest czescia projektu badawczego prowadzonego w Japonii w zakresie poréwnawcze-
go prawa socjalnego (obejmujacego Japonie, Francje, Niemcy, Stany Zjednoczone, Kanade, Chiny, Tajwan
i Hiszpani¢) dotyczacego zdrowia i dobrostanu pracownic w kontekscie wszystkich zdarzen zwigzanych
z cyklem fizjologicznym (menstruacja, menopauza, leczenie nieptodnosci, poronienia itp.). Badania, zaty-
tulowane «Badanie prawne i poréwnawcze kompleksowego systemu opieki zdrowotnej dostosowanego do
fizjologii kobiet», sa finansowane z grantu JSPS (Japan Society for the Promotion of Science) i kierowane
przez profesora Hiroyo Tokoro z Uniwersytetu Fukuoka (https://whc.fukuoka-u.ac.jp/).
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Streszczenie: Urlop menstruacyjny stal si¢ przedmiotem intensywnych debat w Europie i na
$wiecie, szczegdlnie po wprowadzeniu go w Hiszpanii w 2024 roku. Chociaz ma on na celu
poprawe warunkow pracy kobiet cierpigcych na bolesne miesiaczki, jego rzeczywiste wykorzy-
stanie pozostaje niskie, co moze wynika¢ z tabu wokol menstruacji oraz obaw o potencjalng
dyskryminacje w zatrudnieniu. We Francji propozycje legislacyjne dotyczace tego zagadnienia
réznig si¢ zakresem — od wsparcia kobiet zmagajacych sie z bolesnym miesigczkowaniem po
ogblne kwestie zdrowia w miejscu pracy. Analiza francuskich projektéw ustaw i uktadéw zbio-
rowych wskazuje na brak jednoznacznego podejécia do tej kwestii oraz trudnoéci w pogodze-
niu ochrony zdrowia pracownic z zasadg réwnosci plci. Rozwazania te prowadza do szerszej
dyskusji na temat roli prawa w regulowaniu zdrowotnych i spolecznych aspektéw pracy kobiet.

Stowa kluczowe: urlop menstruacyjny, niezdolnos¢ do pracy, réwnos$¢ plci, prawa reprodukeyjne

Summary: Menstrual leave has become the subject of intense debate in Europe and worldwide,
particularly following its introduction in Spain in 2024. Although it aims to improve working
conditions for women suffering from painful menstruation, its actual utilization remains low,
possibly due to the taboo surrounding menstruation and concerns about potential employment
discrimination. In France, legislative proposals on this issue vary in scope—from supporting
women experiencing painful menstruation to addressing broader workplace health concerns.
An analysis of French legislative proposals and collective agreements highlights the lack of
a clear approach to this matter and the challenges of reconciling worker health protection with
gender equality principles. These considerations contribute to a broader discussion on the role
of law in regulating the health and social aspects of women’s work.

Keywords: menstrual leave, work incapacity, gender equality

Résumé : Plusieurs propositions de loi ont récemment été déposées au Parlement frangais afin
de prendre en compte les menstruations incapacitantes par diverses mesures préconisant larrét
de travail sans jour de carence et pris en charge a 100%, le recours de droit au télétravail ou
encore l'insertion dans les négociations obligatoires. Lenjeu principal de ce « congé menstruel »,
objet de controverses y compris chez les féministes, est de parvenir a reconnaitre un droit sus-
ceptible de concerner un nombre important de femmes sans les ramener a leur état biologique
ni les enfermer dans une identité de genre.

Mots-clés : Congé menstruel, incapacité de travail, égalité de genre

WPROWADZENIE

W dniu 16 lutego 2024 r. cztonkowie hiszpanskiego parlamentu wprowadzili urlop
menstruacyjny dla kobiet cierpigcych na bolesne miesigczki. Jest to pierwszy kraj europej-
ski, ktéry przyznat trzydniowy platny urlop wydany przez lekarza i finansowany z ubez-
pieczenia spolecznego. Inne kraje spoza Europy uznaly juz to prawo, cho¢ w réznych for-
mach i zgodnie z r6znymi procedurami: Japonia, Korea Potudniowa, Indonezja i Zambia®.

* N. Tran, Espagne: la création dun congé menstruel définitivement adoptée, Mind RH, 17 lutego 2023 r.
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W Ameryce Laciniskiej miasto Meksyk przedstawito projekt w tym zakresie 15 lutego 2024
roku’. Niezaleznie od tego, czy w pdtnocno-wschodnich Chinach, w prowingji Liaoning,
gdzie projekt tego typu zostat uruchomiony w 2021 r., w Hiszpanii, czy nawet w Japonii,
pierwszym kraju na $wiecie, ktory zapisat to prawo w prawie w 1947 r., $rodek ten jest da-
leki od jednomyslnego poparcia, nawet wérdd gtéwnych zainteresowanych stron*. W Japo-
nii tylko 0,9% pracownic skorzystato z prawa do urlopu menstruacyjnego, pomimo dos¢
elastycznych ram prawnych’. We Francji organy publiczne i firmy, ktére uznaly to prawo
do nieobecnosci, réwniez zglaszaja niskie wskazniki wykorzystania (migdzy 0,1% a 2%),
znacznie ponizej szacunkéw dotyczacych odsetka 0séb kwalifikujacych sie do programéw
(miedzy 10% a 15%)°. Ten wysoki wskaznik niewykorzystania mozna czesciowo wyjasnic
pewna niechecia kobiet do méwienia o temacie, ktory pozostaje tabu’. To niewatpliwie
sktonilo socjalistyczny rzad Pedro Sancheza do wiaczenia tego srodka do bardziej ogolnej
ustawy o zdrowiu seksualnym i reprodukcyjnym oraz dobrowolnym przerywaniu cigzy®.
Popierane przez Ministerstwo Réwnosci, uznanie «tymczasowej niezdolnosci» do pracy
z powodu «obezwladniajacej menstruacji» ma na celu wyeliminowanie wszelkich form ne-
gatywnych uprzedzen w miejscu pracy. «Zdrowie seksualne» jest rozumiane jako kryterium
zdrowotne, a wladze publiczne uznaja zdrowie podczas menstruacji za integralng czes¢
prawa do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego (art. 5 bis hiszpanskiego prawa)’. We
Frangji pie¢ projektéw ustaw ztozonych odpowiednio w Senacie 18 kwietnia 2023 r. przez
Grupe Socjalistyczng i w Zgromadzeniu Narodowym 10 maja 2023 r. przez Grupe Socjali-
styczng, 15 czerwca 2023 r. i 20 lutego 2024 r. przez Grupe Ecologiste-Nupes'?, do ktérych
nalezy doda¢ te zlozong 10 maja 2023 r. - i wycofang 12 pazdziernika 2023 r. - przez skrajng
prawice, dotycza wylacznie urlopu menstruacyjnego, nawet jesli tytut jest czasem szerszy,
odnoszac sie na przyklad do projektu ustawy majgcej na celu poprawe i zagwarantowanie
zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w pracy''. W tym tkwi gléwne wyzwanie takiego

3 E. Sautedé, Chiny: kontrowersyjna inicjatywa kongreséw menstruacyjnych w prowincji Liaoning,
Mind RH, 6 stycznia 2021 r.

* M. Shibuta, Nécessaire, mais peu utile ? Les raisons de [échec du congé menstruel au Japon, Revue de
droit du travail, styczen 2024, kontrowersje, s. 12-14.

* Sébastien Peytavie, Sprawozdanie nr 2406 w imieniu Komisji Spraw Spolecznych w sprawie pro-
jektu ustawy o uznaniu i ochronie zdrowia menstruacyjnego i ginekologicznego w miejscu pracy, 27
marca 2024 r., 71 s.,s. 13.

¢ Wedlug badan japonskiego Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Pracy z lat 2015 i 2020, cytowany-
ch przez M. Shibuta — M. Shibuta, Nécessaire, mais peu utile ?..., s. 12.

7 Ley Orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo, BOE-A-2023-5364. Us-
tawa wzmacnia edukacje seksualng i informacje na temat antykoncepcji, a takze zezwala na aborcje dla
nieletnich w wieku powyzej 16 lat. Gwarantuje rowniez dostep do aborcji w szpitalach publicznych.

8 Hiszpanska ustawa cytowana powyzej, preambuta.

? Proposition de loi n°® 537 rect. bis «visant a améliorer et garantir la santé et le bien-étre des femmes
au travail» (5 artykutéw), tekst odrzucony przez Senat w dniu 15 lutego 2024 r.

1 Proposition de loi du Rassemblement national visant a soutenir les femmes qui souffrent dendométriose, n°
1221, wycofana przez jej autora w dniu 12 pazdziernika 2023 r. podczas dyskusji na sesji publicznej.

"' Obawy te wyrazili w szczegdlnoéci przedstawiciele hiszpanskiego zwiazku zawodowego UGT
(Powszechny Zwiazek Pracownikow), ktory jest bliski Partii Socjalistycznej.
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$rodka, przedmiot kontrowersji, w tym wsréd feministek: jak mozemy uzna¢ prawo, ktdre
dotyczy duzej liczby kobiet — a dokladniej tych, ktdre cierpia z powodu obezwladniajacej
menstruacji — bez sprowadzania ich do stanu biologicznego lub zamykania ich w tozsamo-
$ci plciowej? Jak mozemy zagwarantowac, ze uznanie prawa do nieobecnosci w godzinach
pracy nie bedzie dodatkowym zrédtem dyskryminacji w rekrutacji?'>

Jest to niewatpliwie paradoks tego urlopu, ktory, cho¢ opiera si¢ na idei pro-
mowania rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn, moze rowniez prowadzi¢ do
odmowy rekrutacji'’. By¢ moze to wlasnie ta obawa wyjasnia, miedzy innymi, dla-
czego kobiety nie korzystaja z tego urlopu, gdy on istnieje. Poza uznaniem prawa
do nieobecnosci bez utraty wynagrodzenia, wlgczenie urlopu menstruacyjnego do
prawa rodzi wiele pytan i jest Zrodlem kwestii strukturalnych dla prawa, szczegdl-
nie w odniesieniu do réwnosci ptci'.

Aby dowiedzie¢ sie wigcej, przeanalizowalismy pie¢ francuskich projektow ustaw,
prace Komisji Spraw Spofecznych i debaty parlamentarne (kiedy debatowano nad pro-
jektem ustawy), a nastepnie przeanalizowali$my sto czterdziesci sze$¢ grupowych lub
zakladowych uktadéw zbiorowych pracy zlozonych na publicznej stronie internetowe;j
Legifrance, ktore zawieraja odniesienie do urlopu menstruacyjnego. Niektore przed-
siebiorstwa lub grupy w rzeczywistoéci przewidzialy mozliwg reforme legislacyjna,
negocjujac warunki wprowadzenia urlopu na czas niezdolnosci do pracy z powodu
menstruacji. Bardzo fragmentaryczny sposob, w jaki prawo francuskie zajmuje sie ta
kwestig (I), powinien sprawi¢, ze bedziemy jeszcze bardziej zaniepokojeni miejscem,
jakie nalezy — lub nie - przyzna¢ takiemu uznaniu, zwlaszcza ze ubezpieczenie zdro-
wotne juz wyplaca dzienne zasitki osobom ubezpieczonym, ktére sa fizycznie niezdol-
ne, zgodnie z zaswiadczeniem lekarza, do kontynuowania lub powrotu do pracy (art.
L321-1 kodeksu zabezpieczenia spolecznego). Fakt, ze prawo uwzglednia niezdol-
no$¢ do pracy z powodu menstruacji, rodzi bardziej ogolne pytanie o funkcje prawa.
Nieograniczanie uznania prawa do nieobecnosci zwigzanej z bolesnym miesigczko-
waniem lub niezdolno$cig do pracy do kategorii «probleméw kobiet» oznacza temat,
ktéry dotyka zycia prywatnego kobiety (II)".

12 Znajduje to odzwierciedlenie w uzasadnieniach do réznych propozycjilo. Mozna réwniez przeczy-
ta¢ wywiad z dyrektorem generalnym Carrefour Alexandre Bompard: «Dla nas réwno$¢ plci w pracy
to nie tylko réwno$é¢ teoretyczna, ale rzeczywista rownosé¢, ktéra uwzglednia specyfike zycia zawo-
dowego kobiet, zwlaszcza w zakresie zdrowia. Poprzez nasze zobowiazania dotyczace endometriozy,
MAP i poronien chcemy poprawi¢ codzienne zycie naszych 50 000 pracownic, a takze przyczyni¢ sie
do zmiany praktyk w firmach», «<Mind RH», Antoine Piel, 20 kwietnia 2023 r.

1> Na przyklad w Chinach (patrz artykut Erica Sautedé opublikowany w «Mind RH» w dniu 6 sty-
cznia 2021 r.) lub Japonii (patrz Miu Shibuta, wyzej wymieniony artykut).

4 Badanie przeprowadzone w dniu 29 maja 2024 r.

'* Odnosimy si¢ tutaj do artykulu socjologa Djaouidah Séhili, «Les paradoxes de la prise en compte
des douleurs menstruelles dans le milieu professionnel», «Revue de Droit du travail» 2004, s. 9 i nast.
Wrécimy do tego punktu w czesci drugiej.
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TRAKTOWANIE URLOPU MENSTRUACYJNEGO
ZGODNIE Z PRAWEM FRANCUSKIM

Z wielu powoddw, nie tylko kulturowych i spotecznych, menstruacja pozostaje te-
matem tabu'®. Jednak menstruacja staje si¢ problemem, gdy tylko ma znaczacy wplyw
na aktywno$¢ zawodowa: 65% pracownic doswiadczyto juz trudnosci zwigzanych
z miesigczka w pracy, a 14% jest regularnie zmuszanych do brania wolnego. Zgloszono
propozycje zapisania w prawie szeregu srodkéw majacych na celu wsparcie kobiet cier-
piacych z powodu «obezwladniajacej menstruacji» (1). Jednocze$nie wiele grup i firm
podjeto te kwestie, podpisujac umowy zawierajace szeroki zakres postanowien (2).

SRODKI PRZEWIDZIANE W PROPONOWANYCH PRZEPISACH

W ciggu niespelna roku, miedzy kwietniem 2023 r. a lutym 2024 r., zfozono
pie¢ projektow ustaw, ktore miaty zosta¢ poddane pod gtosowanie w Zgromadze-
niu Narodowym'. Tylko trzy z nich przeanalizowane przez Komisje Spraw Spo-
tecznych, a nast¢pnie oméwione przez senatoréw lub postow. '®

Teksty pochodza z lewicy i jeden ze skrajnej prawicy. Tytuly sa rézne, od najwezszego,
Rassemblement National majgcego na celu wspieranie kobiet cierpigcych na endometrio-
ze, do najszerszego, senatoréw socjalistycznych majgcych na celu poprawe i zagwaranto-
wanie zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w pracy. Pytanie jest tutaj kluczowe: o czym
mowimy? bolesne miesigczkowanie? urlop menstruacyjny? niezdolno$¢ do pracy? en-
dometrioza? Odpowiedz na to pytanie zalezy od celu ustawy: czy chodzi o zdrowie ko-
biet w ogole, w szczegolnosci w kontekscie ich aktywnosci zawodowej, czy tez o wsparcie
kobiet cierpigcych na bolesne miesigczkowanie? W swoim wystgpieniu przed senacka
Komisja Spraw Spolecznych sprawozdawczyni Laurence Rossignol wyjasnita warunki
debaty: «Po pierwsze, zakres proponowanej ustawy obejmuje kobiety cierpiace na obez-
wladniajace bolesne miesigczkowanie, termin, ktéry moze wydawac sie niepotrzebnie
skomplikowany, ale w rzeczywistosci odnosi si¢ po prostu do bolu menstruacyjnego na
tyle silnego, ze zakldca codzienne czynnosci, a tym samym prowadzi do nieobecnosci
w szkole lub pracy. Dysmenorrhoe mozna opisac jako »wtérne«, gdy sa zwigzane z pa-
tologia — jak w przypadku endometriozy, miesniakéw macicy, zespotu policystycznych

!¢ Badanie Ifop oparte na kwestionariuszu online przeprowadzonym w dniach 18-19 marca 2021 r. na
prébie 1009 kobiet reprezentatywnych dla populacji kobiet w wieku od 15 do 49 lat. Zrédto: https://
www.ifop.com/wp-content/uploads/2021/03/117970_PPT_Eveandco_20min_2021.03.26.pdf.

17" Senat, socjalistyczny projekt ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majgcy na celu
poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w miejscu pracy» (5 artykuléw),
tekst odrzucony przez Senat w dniu 15 lutego 2024 r.

'8 ‘Wniosek grupy Ecologiste-Nupes dotyczacy uznania i ochrony zdrowia menstruacyjnego i gine-
kologicznego w miejscu pracy, nr 2227 z 20 lutego 2024 r. (5 artykuléw) oraz wniosek dotyczacy us-
tawy Rassemblement national z 10 maja 2023 r., nr 1221 — wycofany 12 pazdziernika 2023 r. - w celu
wsparcia kobiet cierpigcych na endometrioze.
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jajnikéw lub zespotu napiecia przedmiesigczkowego — lub »pierwotne, gdy tak nie jest'.
W tym samym duchu, w odpowiedzi na poprawke grupy Renaissance, proponujaca wla-
czenie do ogdlnego kodeksu stuzby cywilnej mozliwosci korzystania ze zmodyfikowanej
organizacji pracy poprzez teleprace w przypadku «bolesnego miesigczkowania», spra-
wozdawca Sébastien Peytavie precyzuje, ze «bolesne miesigczkowanie odnosi si¢ wylacz-
nie do bolesnych miesigczek — jest to termin bardziej restrykcyjny niz pojecie niezdol-
nosci do miesigczkowania». Przyjeta poprawka odnosi sie teraz do «obezwtadniajacego
bolesnego miesigczkowania». Odniesienie do pojecia «urlopu» menstruacyjnego bylo
réwniez przedmiotem debaty™.

Wedlug Laurence Rossignol, socjalistycznej senator i sprawozdawczyni projek-
tu ustawy, «jest on blednie utozsamiany z ptatnym urlopem i daje obraz okresu
komfortu i bezczynnosci dla kobiet w okresie menstruacji». Podejscie semantycz-
ne jest dalekie od nieistotnego: uwzglednienie innych dolegliwosci i bolu, ktore nie
ograniczajg si¢ do «obezwladniajacej miesigczki» (na przyktad problemoéw zwig-
zanych z menopauzg) oznacza, ze do kwestii zdrowia kobiet w pracy mozna po-
dejs¢ w znacznie szerszy sposob. Poprawka AS10 zfozona (i wycofana) przez grupe
LFI-Nupes w dniu 22 marca 2024 r. miata na celu rozszerzenie podstaw do tele-
pracy w przypadku «menstruacji powodujacej niezdolno$¢ do pracy» na «objawy
zwigzane ze stanem ginekologicznym, endokrynologicznym i menstruacyjnym
uznanym za powodujacy niezdolnoé¢ do pracy»*'. Dla sprawozdawcy, Sébastiena
Peytavie, szersza kwestia zdrowia kobiet powinna by¢ przedmiotem innego tekstu.

Pojawia sie réwniez pytanie o zakres tych $rodkéw. Proponowane przepisy
maja zastosowanie zaréwno do kobiet zatrudnionych w sektorze prywatnym, jak
i do urzednikéw stuzby cywilnej. Jednak kobiety prowadzace dzialalnos¢ na wia-
sny rachunek sa wylaczone z tych $rodkéw, mimo ze przepisy odnosza si¢ ogdlnie
do kobiet*. Bardziej zlozona jest kwestia 0osob transplciowych, ledwo wspomniana
w poprawce AS9 zlozonej 22 marca 2024 r. przez postanke Sophie Chikirou (grupa
LFI) w celu dodania nastepujacego zdania do ust. 4 art. 1°: Fakt, ze plec jest wymie-
niona w aktach stanu cywilnego, nie moze temu zapobiec. Wedlug sprawozdawcy
projektu ustawy, Sébastiena Peytavie, odniesienie do «osoby cierpiacej na niezdol-

19 Senat, Komisja Spraw Spotecznych, protokoét z 7 lutego 2024 r. Dyskusja nad projektem ustawy
Grupy Socjalistycznej nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r.

% Wystapienie przed Komisja Spraw Spotecznych, protokét z 7 lutego 2024 r. Senat, socjalistyczny
projekt ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majacy na celu poprawe i zagwarantowanie
zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w pracy».

?' «Bedziemy mogli pracowa¢ ponad podzialami partyjnymi w celu przyjecia znacznie szerszego
tekstu na temat zdrowia kobiet w miejscu pracy. Poniewaz mamy do czynienia z nisza parlamen-
tarng, postanowilismy skupi¢ si¢ na zdrowiu menstruacyjnym», Przeméwienie do Komisji Spraw
Spolecznych, Assemblée nationale, sprawozdanie nr 44 z 27 marca 2024 r., s. 27-28.

2 W ramach projektu ustawy nr 2227 grupy Ecologiste-Nupes z dnia 20 lutego 2024 r.

# Przemdwienie do Komisji Spraw Spolecznych, Assemblée nationale, sprawozdanie nr 44 z 27 mar-
ca2024r,s. 22
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nos$¢ do miesigczkowania» w projekcie ustawy jest gwarancjg, ze osoby transplciowe
i interplciowe zostang uwzglednione: «zapewnilismy, Ze wybrane sformulowanie jest
uniwersalne i pozwala na zatrzymanie niezdolnosci do miesigczkowania kazdemu,
zaréwno kobietom, jak i osobom transplciowym i interplciowym» . Poprawka zosta-
nie wycofana 27 marca podczas dyskusji w Komisji Spraw Spotecznych.

Niektore z proponowanych srodkéw otwieraja droge do alternatyw dla zwol-
nien lekarskich, takich jak telepraca lub dostosowanie stanowisk pracy i godzin
pracy. Propozycje uznaja réwniez prawo zainteresowanych do wziecia czasu wol-
nego od pracy. Jednakze, podczas gdy srodki roznig si¢ w zaleznosci od tekstu,
ewoluujg one réwniez, w miare jak debaty parlamentarne ograniczajg lub nawet
usuwaja dany przepis**. Tak wiec, w wyniku poprawki ztozonej przez grupe Les
Centristes w Senacie w ramach socjalistycznego projektu ustawy nr 537, urlop
menstruacyjny zostal skrocony do maksymalnie jednego dnia w miesigcu zamiast
dwdch, podczas gdy tekst przyjety przez Komisje Spraw Spolecznych w dniu 27
marca 2024 r. w ramach projektu ustawy zlozonego przez grupe Ecologiste-Nupes
nr 2227 po prostu usungt art. 1 "<, ktory ustanawial urlop z powodu niezdolnosci
do miesigczki, tym samym pozbawiajac ustawe jej tresci®.

# Poprawka nr 8 rect. bis, ztozona przez Annick Billon w ramach wyzej wymienionego socjalistycz-
nego projektu ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r.

» Na przyklad przemoéwienie senator Béatrice Gosselin, grupa Les Républicains, w ramach debat
parlamentarnych nad socjalistycznym projektem ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r.
«majgcej na celu poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w pracy», Sé-
nat, sesja z dnia 15 lutego 2024 1., s. 1039. Zob. réwniez przeméwienie Brigitte Devésa, senator, grupa
Union Centrist, w ramach debat parlamentarnych nad socjalistycznym projektem ustawy nr 537
rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majacej na celu poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego
samopoczucia kobiet w pracy», Senat, posiedzenie z dnia 15 lutego 2024 r., s. 1041.
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WNIOSKI LEGISLACYJNE
Senat Zgromadzenie Narodowe
Pr?pos1non de Whiosek grupy - Proposition deloi | Proposition de loi
loi du groupe Kkrajowei Socjalistyczny - - .
. 5 o ajowej Ras- : du groupe Eco- | du groupe Ecologi-
Socialiste n projekt ustawy . o o
. semblement nr . logiste-Nupes n' ste-Nupes n° 2227
537 rect. bis . nr 1219 z dnia 10 L .
. . 1221 z dnia 10 . 1386 du 15 juin z dnia 20 lutego
z dnia 18 kwiet- . maja 2023 1. P
. % maja 2023 r. 2023 2024 r.
nia 2023 r.
Zmiany
:blzgdi{cszl:ﬁ Zmiany w ko- Zmiany w kodeksie Z;g;;ge‘; ligizl_(_ Zmiany w kodeksie
S oleI::Zn ch deksie Zzbez ie- zabezpieczenia nias olefzne 0 zabezpieczenia spo-
(Swolniegia czenia s olezz— spolecznego, kodgksie racg ) fecznego, kodeksie
chorobowe) nego i kgdeksie kodeksie pracy io0gdln pko?’ pracy i oglnym
{ kodeksie pr 8 . i ogolnym kodeksie di : Y;nib kodeksie stuzby
(s tgsgwsaflile): acy pracy stuzby cywilnej® ecs e.S] uej Y cywilnej
telepracy)
Uznanie zdrowia
Wsparcie dla L menstruacyjnego
Poprawa i za- ﬁanciﬁkich kobiet Uwzglednianie i ginekologi)c/]znfgo
gwarantowanie cierpigcych na adrowia menstru- w miejscu pracy
zdrowia i dobre- | endometrioze (3 acy; rifl‘ﬁ)égg)arty_ (11 artykulow) Uznanie i ochrona
i | ) | g | PR e | oty
alr l(lf{gw))/ statusu KLD (Af- acyjny (zwolnienie o}b’ezsviydnis igcej ”ng lm%e jscu fclzc 5
- Miets); czne fection Longue chorobowe) do miesigczki ]4_ 7| # ar ]kulépw) g
zwolnignie le- Durée) dla lgobiet dwoch dni wmie- noszefca 13‘?1,11 - Przerv?; W pracy
karskie (od 1 do | cierpigcych na iiqrc(:i(fllf dni w roku, nastepu- | z powodu obezwlad-
) epowodes | Wammalye. | TP saska | adnt
bolestrl)ego mie- | $lone w dekrecie od lekarza rodzin- miesie;c’znego mku Eilastqpujg-
sigczkowania (w | - w pelni obj nego lub poloznej. -\~ zwolnienie . cych o,sobie lub nie,
ty?n endome- ubespieczenjigetgl - kobiet cierpigcych lekarskie zalecone b)e,z liElitu miesigcz- )
. . na bolesne mie- 2
triozy) wazne spolecznym siaczkowanien przez lekarza, nego®.
rzez 1 rok (bez | - Mozliwe aczxowami® | dnawialne jed-
Eoniecznos’ci uznaniezapra- | L ooeme 3-dnio- | | arowo
uzyskania no- cownika niepel- wego zwolnienia - w pelni objety
A . lekarskiego 1O
wego zwolnienia | nosprawnego ubezpieczeniem
lekarskiego) (RQTH). spolecznym, bez
okresu oczeki-
wania

* Propozycje zaznaczone pogrubiong czcionka zostaly przedstawione Komisji Spraw Spotecznych,
a nastepnie omdéwione w Senacie lub Zgromadzeniu Narodowym.
¥ Nouvelle Union populaire écologique et sociale to koalicja partii politycznych francuskiej lewi-
cy. Zrzesza Partie Socjalistyczna, Europe Ecologie Les Verts i skrajng lewice (Parti¢ Komunistyczna
i France Insoumise).
* Nowa podsekcja ,,Urlop menstruacyjny” skodyfikowana w sekcji zatytutowanej ,,Urlop w celu po-
godzenia pracy z zyciem osobistym i rodzinnym’.
» Poprawka kompromisowa (AS30) ztozona i przyjeta 27 marca 2024 r. przez sprawozdawce Sébas-
tiena Peytavie ogranicza urlop do maksymalnie trzech dni w miesigcu.
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- Brak utraty do- - zwolnienie lekar-
chodu skie wystawione
- Telepraca moz- przez lekarza ogdl-
- recepta lekar- liwa na wniosek - Promowanie nego, specjaliste,
ska od lekarza zainteresowanego | zdrowia men- polozna lub lekarza
rodzinnego lub pracownika struacyjnego medycyny pracy,
poloznej. - Coroczna profi- | i ginekologicznego | - odnawialny raz
- kobiet cierpia- laktyczna konsulta- | w miejscu pracy | w ciagu tego samego
cych na bolesne cja zdrowotna, - Prawo do te- roku (tj. 26 dni),
miesigczkowa- badanie men- lepracy lub ela- w wyjatkowych oko-
nie lub endome- struacyjne przez stycznych godzin | liczno$ciach, jezeli
trioze». lekarza ogolnego pracy™ wymaga tego stan
- zniesienie lub specjaliste - Organizacja zdrowia osoby, nad
3-dniowego w dziedzinie ma- | pracyidostoso- | ktéra sprawowana
zwolnienia cierzynstwa, objete | wanie stanowiska | jest opieka
lekarskiego ubezpieczeniem pracy - w pelni objety
- wyplata od- spotecznym - Obowiazko- ubezpieczeniem spo-
szkodowania - Wlaczenie do we- | we negocjacje fecznym, bez okresu
w wysokosci wnetrznych regula- | wbranzach oczekiwania
100% dziennego cji firmy przepisow | zawodowych - brak wymogu stazu
wynagrodzenia niezbednych do dotyczace or- pracy
podstawowego™ istotnego uwzgled- | ganizacji czasu - przyczyna nieobec-
- W przypadku nienia zdrowia pracy zwigzanego | nosci w pracy nie jest
braku zwolnie- menstruacyjnego ze zdrowiem znana pracodawcy
nia lekarskiego, w firmie. menstruacyjnym | - Promowanie zdro-
telepraca (1 do - Urlop bez dnia i ginekologicz- wia menstruacyjnego
2 dni w miesia- oczekiwania nym i ginekologicznego
cu bez zalecenia w przypadku poro- | - Nowe obowigz- | - Organizacja czasu
lekarza) za nienia (wtymdla | ki pracodawcy pracy
zgoda przelozo- malzonka (5dni) | wzakresie - Korzystanie z tele-
nego. - Finansowanie: bezpieczenistwa | pracy lub elastycz-
utworzenie dodat- | ihigieny pracy*?> | nych godzin pracy®
kowego podatku - Organizacja pracy
od wyrobow tyto- i dostosowanie sta-
niowych nowiska pracy

% Prawo powszechne: 50% (art. L323-4 kodeksu zabezpieczenia spolecznego) do 1,8-krotnoéci mie-
siecznego wynagrodzenia minimalnego, tj. 3 180,46 EUR brutto.
3! Dostep do dostosowanych urzadzen sanitarnych, miejsca odpoczynku i ochrony menstruacyjnej.
2 Informowanie i podnoszenie §wiadomo$ci pracownikéw na temat menstruacyjnych i ginekolo-
gicznych kwestii zdrowotnych oraz ich wptywu na miejsce pracy, ,w szczegolnosci kwestii zwigzany-
ch z menstruacja, macierzynstwem, poronieniem, chorobami ginekologicznymi lub menopauza, na

warunkach okreslonych w dekrecie”.

* Dostep do dostosowanych urzadzen sanitarnych, miejsca odpoczynku i ochrony menstruacyjnej.
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- Organizowanie
przez pracodawce
sesji uswiadamiajg-
cych dla wszystkich
pracownikow

- Nowe misje - Promowanie Zflro—
. wia menstruacyjnego
xizalv;r:ﬁil::féo_ i ginekologicznego
pracyi uslilg - Stuzba chna:
- Utworzenie prewencyjnych* | ¥ ramalc h wg:lgallet— .
urlopu w przy- - Zdrowie MIEgo planu dziatama
padku poronie- menstruacyjne ?(?V;Z;cs,zcip;gvrvnoog\(’)a‘sel?
nia (5 dni bez i ginekologiczne Kobiet i mes )
. .S obiet i mezczyzn
okresu oczeki- znajduje sie na  Sektor brywatny:
wania), w tym lidcie zakazanych Obowia[zpi(c})rv‘::e ne}i'
dla matzonka, form dyskrymi- ociacie w branzach
konkubenta lub nacji ze wzgledu 8§99 d] h - tel
partnera w cy- na zdrowie zZawodowyeh ~ tele-
wilnym pakcie - Finansowanie: | P12¢% melzastqpu] ¢
solidarnosci. wprowadzenie czasu wonego .
dodatkowego z powodu I}leudanej
podatku od wy- menstruacji
robow tytonio- - Nowe misje stuzb
wych medycyny pracy
- Finansowanie:
utworzenie dodat-
kowego podatku od
wyrobéw tytonio-
wych
Tekst przyjety przez
Komisje Spraw
Spolecznych w dniu
27 marca 2024 r. -
wylacznie w jezyku
Tekst odrzucony Whi francuskim
Senat hiosek wyco- . . - skredlenie art. 1
przez fany w dniu 12 Tekst nie zostat Tekst nie zostat R ’
w dniu 15 lutego , dziernik o Lo ktéry wprowadza
2024 1. (za: 115; pazdziernika omowiony oméwiony urlop z powodu
. 2023 1. .
przeciw: 213) menstruacji powo-
dujacej niezdolno$¢
do pracy
- zniesienie obowigz-
kowych negocjacji
branzowych®

* Wspieranie i kierowanie pracownicami w monitorowaniu ich zdrowia menstruacyjnego i gine-
kologicznego; inicjatywy informacyjne, u$éwiadamiajace i wspierajace dla pracodawcéw, pracownic
i przedstawicieli personelu.

% Poprawka nr AS15 zlozona przez czlonkéw grupy ,,Ensemble pour la République” (wigkszos¢
prezydenta Macrona) w sobote 23 marca 2024 r. i przyjeta 27 marca 2024 r.
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Aspekt finansowy jest kluczowa kwestia, ktéra zostala wyrazona w debatach
parlamentarnych®. Uznanie istnienia bolesnej menstruacji dotykajacej niektore
kobiety zaklada, ze jest ona finansowana w kontekscie zwolnien lekarskich, a do-
kiadniej zniesienia trzydniowego okresu oczekiwania nalozonego na wszystkich
pracownikéw przebywajacych na zwolnieniu lekarskim?. Nadal bardzo trudno
jest doktadnie okresli¢ koszt takich srodkéw. Dwa projekty ustaw (Grupa Socja-
listyczna nr 1219 z 10 maja 2023 r. i Grupa Ekologiczno-Nupesowa nr 1386 z 15
czerwca 2023 r.) to dodatkowe obcigzenie organéw zabezpieczenia spolecznego
poprzez zwigkszenie podatku od wyrobdw tytoniowych?.

Ryzyko dezorganizacji pracy zostato réwniez podniesione w debatach parlamen-
tarnych, argument, ktéry wydaje sie by¢ sprzeczny z praktyka gminy w regionie pa-
ryskim, ktéra udziela urlopu z powodu bolesnego miesigczkowania, a ponadto jest
sprzeczny z przepisami Kodeksu pracy, ktére wymagaja od pracodawcow podjecia
pewnej liczby srodkéw w celu ochrony zdrowia pracownikéw poprzez dostosowanie
pracy do indywidualnych potrzeb (art. L4121-1, 3°). L4121-2), w szczego6lnosci po-
przez wprowadzenie odpowiedniej organizacji i zasobéw (art. L4121-1, 3°).

Dwa projekty ustaw zlozone przez grupe Ecologiste-Nupes maja na celu zako-
twiczenie zdrowia menstruacyjnego i ginekologicznego «w $wiecie pracy» poprzez
uczynienie go przedmiotem obowiazkowych negocjacji na poziomie branzowym?®.
Poprawka (nr AS15) ztozona przez postéw z grupy Renaissance (wigkszos¢ prezy-
denta Macrona) i przyjeta 27 marca 2024 r. znosi obowigzek rozpoczgcia negocjacji,
ktore sa rdwniez przenoszone na poziom przedsigbiorstwa®. Gtéwnymi argumen-

3 Swiadczenia dzienne s3 wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych od czwartego dnia
niezdolnoéci do pracy (art. R323-1 Kodeksu ubezpieczen spolecznych). Ten trzydniowy okres
oczekiwania nie ma zastosowania do wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych.

7 Dyrekcja Generalna ds. Swiadczen Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Zdrowia (DGOS) osza-
cowala, ze podobny program, koncentrujacy si¢ na endometriozie, kosztowalby system zabezpiecze-
nia spolecznego okolo 100 mln euro rocznie (wystapienie sprawozdawczyni Laurence Rossignol,
Komisja Spraw Spotecznych, protokot z 7 lutego 2024 r.). Calkowite bezpo$rednie koszty leczenia
endometriozy, a takze koszty posrednie zwigzane z nastepstwami przewleklego bélu u oséb cierpia-
cych, szacuje si¢ na prawie 10 mld euro we Francji (Ministerstwo Solidarnosci i Zdrowia, Stratégie
nationale de lutte contre lendométriose, 2022, 34 s., s. 10). Catkowity koszt samej endometriozy sza-
cuje si¢ w jednym z badan na 10,6 miliarda euro rocznie. Dwie trzecie, czyli 4908 euro na osobe,
to koszty poérednie wynikajace ze zmniejszonej produktywnoéci oraz utraty sily nabywczej i do-
chodéw; O. Kanj, Evaluation économique de la prise en charge de bendométriose, praca doktorska
(na temat pracy) z ekonomii, Université Clermont Auvergne, 2017, cytowana w Sébastien Peytavie,
Rapport n° 2406 fait au nom de la commission des affaires sociales sur la proposition de loi visant
a reconnaitre et a protéger la santé menstruelle et gynécologique dans le monde du travail, 27 marca
2024 r,71s.,s.13.

% Por. przemowienie Pascale Gruny, senator grupy Les Républicains (socjalistyczny projekt ustawy nr
537 rect. bis z 18 kwietnia 2023 r., cytowany powyzej), Komisja Spraw Spotecznych, protokdt z 7 lutego
2024 r.

¥ Zgromadzenie Narodowe, Komisja Spraw Spolecznych, posiedzenie z dnia 27 marca 2024 r.,
sprawozdanie nr 44, s. 30.

4 1d. przez Emilie Chandler, MP.
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tami byla potrzeba niezwigkszania liczby tematéw do obowigzkowych negocjacji na
poziomie branzowym oraz nieadekwatno$¢ branzowego poziomu negocjacji w sto-
sunku do tematu, ktéry zaklada «zapewnienie odpowiednich rozwigzan, jak najbar-
dziej zblizonych do ograniczen organizacyjnych przedsiebiorstw; a dla pracownikow
kwestii warunkow pracy i jakoéci zycia w pracy». Po przyjeciu nowelizacji nie jest
to juz temat do obowigzkowych negocjacji na poziomie branzowym, ktére obejmo-
walyby réwniez tematy organizacji czasu pracy poprzez wykorzystanie telepracy,
wprowadzenie odpowiednich godzin pracy i odpowiednia organizacj¢ stanowiska
pracy (dostep do odpowiednich urzadzen sanitarnych, miejsca odpoczynku i ochro-
ny menstruacyjnej), ale temat do negocjacji, za ktéry powinna by¢ odpowiedzialna
firma na mocy przepiséw uzupelniajacych. W praktyce wiele grup i firm podpisato
juz umowy z do$¢ eklektycznymi postanowieniami.

TYPOLOGIA PODPISANYCH UMOW

Zglaszanie projektow ustaw i przyjecie przez kraje takie jak Hiszpania urlopu
na czas niezdolnosci do pracy z powodu menstruacji przyczynito si¢ do rozpo-
czecia debaty w spoleczenstwie, a nawet w przedsigbiorstwach*'. Niektore uklady
zbiorowe pracy bezposrednio odnoszg sie do krajowych debat i reform przyjetych
w innych krajach. Warto zauwazy¢, ze sposrod 146 ukladéw zbiorowych pracy,
przeanalizowanych na dzien 29 maja 2024 r., 30 bylo wynikiem propozycji jednej
lub kilku organizacji zwigzkowych, ktdre to propozycje zostaly odrzucone przez
kierownictwo firmy, 4 opowiedzialy si¢ za utrzymaniem status quo w oczekiwaniu
na ewentualng reforme¢ Kodeksu pracy, a 8 zobowiazalo sie do rozpoczecia kon-
sultacji lub pdzniejszych negocjacji w tej sprawie. Ponadto 16 porozumien dotyczy
wylacznie «urlopu menstruacyjnego». W tych przypadkach rozpoczecie negocja-
¢ji na ten konkretny temat jest cze$ciag zaangazowania firmy w jej wartosci i dzia-
talnos¢. Tak jest w przypadku start-upu Louis. Utworzony w 2018 r., projektuje
i produkuje ekologiczne drewniane meble biurowe. Z siedziba w Labege w Haute-
-Garonne, zatrudnia 41% kobiet. Od 8 marca 2022 r. przyznaje jeden dzien urlopu
menstruacyjnego w miesigcu swoim pracownicom cierpigcym na bolesne mie-
sigczki, bez uzasadnienia medycznego lub utraty wynagrodzenia. Jak wyjasénia jej
wspotzatozycielka, «Jako mtode pokolenie start-upéw wiemy, ze wazne jest, aby
dawa¢ przyklad. Zaréwno pod wzgledem poszanowania srodowiska, jak i réwno-

1 Rio Tinto Aluminum Pechiney (SAS), porozumienie z dnia 16.02.2024 r. w sprawie urlopu menstrua-
cyjnego podpisane przez CGT, CFDT i CFE-CGC (odniesienie do krajowych projektéw polityczny-
ch i Hiszpanii w preambule); Fédération de Paris de la ligue de lenseignement, porozumienie z dnia
10.10.2023 r. (CGT/CFDT/CGT-FO-solidaires) na okres 1 roku (odniesienie do omawianej ustawy);
DCI Environnement (firma konsultingowa specjalizujaca si¢ w oczyszczaniu wody i $ciekéw), po-
rozumienie w sprawie uwzgledniania zdrowia kobiet w miejscu pracy z dnia 5.05.2023 r., podpisane
z przedstawicielami pracownikéw w komitecie spoteczno-gospodarczym (CSE).
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$ci. Wiemy réwniez, ze dbajac o nasz zespol, bedziemy w stanie zmotywowac go do
kontynuowania tej przygody. Podejmujemy wigc konkretne dziatania»**.

Innym przykladem jest porozumienie podpisane 10 pazdziernika 2023 r. przez
paryska federacje Ligue de lenseignement. «Fédération de Paris de la Ligue de len-
seignement od kilku lat jest mocno zaangazowana w jakos$¢ zycia w pracy swoich
pracownikéw i mocno zaangazowana w réwnos$¢ zawodowa kobiet i mezczyzn.
W maju 2023 r. we Francji rozpoczela si¢ debata na temat urlopu menstruacyj-
nego w firmach. Jak dotad rzadowi nie udalo si¢ przyja¢ ustawy w tej kluczowej
i dzielacej kwestii. Paryska Federacja Ligue de 'Enseignement postanowita zatem
przetestowal program we wlasnej organizacji, aby odpowiedzie¢ na kwestie, ktd-
ra ma duzy wplyw na miesigczkujace kobiety cierpigce na patologie lub bolesne
i uposledzajace miesigczki, znane jako »dysmenorrhoea«. Fédération de Paris de
la Ligue de 'Enseignement, ktora jest rowniez mocno zaangazowana w zwalcza-
nie wszelkich form dyskryminacji, zapewni, Ze program ten nie doprowadzi do
jakiejkolwiek dyskryminacji, ani przy rekrutacji, ani podczas wykonywania lub
rozwigzania umowy o prace» (preambuta)®.

Dla DCI Environnement, firmy konsultingowej specjalizujacej si¢ w branzy
wodno-kanalizacyjnej, podpisanie porozumienia w sprawie uwzglednienia zdro-
wia kobiet w miejscu pracy jest czescig «transformacji spolecznej, do ktoérej co-
raz czeéciej daza wladze publiczne poprzez spoteczng odpowiedzialnoé¢ biznesu
(CSR), ktorej jeden z wymiar6ow jest w petni odzwierciedlony w podstawowej dzia-
talnosci DCI Environnement».

Osiagnigcie porozumienia w sprawie urlopu menstruacyjnego moze by¢ réwniez
okazja do opracowania polityki spotecznej, ktora zrekompensuje na przykfad nieist-
niejace podwyzki ptac. Taki pomyst wysunat szef relacji spotecznych w stowarzysze-
niu Village, Vacances, Famille (VVF): «Przestalismy nazywa¢ NAO »negocjacjami
placowymi«. Z jednej strony, poniewaz uwazamy, Ze temat wynagrodzen obejmuje
réwniez réwnos¢ zawodowy, warunki pracy itp. Z drugiej strony, VVF jest stowarzy-
szeniem, a je$li chodzi o place, nie bedzie w stanie zastosowa¢ cudownych $rodkow.
Dlatego zdecydowalismy si¢ pracowa¢ nad innymi dZwigniami»*.

Jednak wiekszo$¢ umoéw uwzglednia kwestie bolesnej menstruacji w bardziej
ogdlnych tematach®. Niektére porozumienia zakladowe - zawierane gtéwnie

2 Thomas Devineaux, komunikat prasowy z dnia 13 kwietnia 2022 r., AEF info, wysylka nr 671498
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

# Preambutla do porozumienia z dnia 5.05.2023 r. podpisanego z przedstawicielami pracownikow
w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym (CSE).

# Lauréne Autrand-Boyer, wywiad odtworzony w AEF info, Dépéche n° 699989, 05/10/2023.

* Jakos¢ zycia w pracy stala si¢ przedmiotem krajowego porozumienia mi¢dzybranzowego (ANTI)
w dniu 19 czerwca 2013 r., zastepujac odniesienie do poprawy warunkow pracy, ktére bylo prze-
dmiotem ANI z dnia 17 marca 1975 roku. Zostalo ono podpisane przez CGPME, UPA i MEDEF
z jednej strony oraz CFDT, CFE-CGC i CFTC z drugiej. «Dobre samopoczucie» pracownikow jest
powiazane z konkurencyjnoscia firmy. «Jakos¢ Zycia w pracy» odnosi sig i grupuje powtarzajgce sig
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w organizacjach sektora gospodarki spofecznej — przyznajace urlop menstruacyj-
ny lub czas wolny s3 powigzane tematem jakosci zycia i warunkéw pracy (QVCT,
Cod. trav. art. L2242-1 i L2242-17). Tak jest w przypadku umowy dotyczacej urlo-
pu menstruacyjnego w Association antipodes MJC Rennes z dnia 29 wrze$nia 2023 r.
(jeden dzien urlopu miesi¢cznie, maksymalnie 13 rocznie — jeden na 28-dniowy
cykl; w tym samym miesigcu mozna wykorzysta¢ kilka dni) lub umowy w Asso-
ciation les Piverts (edukacja ekologiczna) z dnia 13 listopada 2023 r.; w spétdzielni
Biocoop Au Bourgeon Vert (umowa z dnia 24 kwietnia 2023 r. podpisana z komi-
tetem spoleczno-gospodarczym)*.

Zwigzek miedzy zdrowiem w pracy, QWL i urlopem menstruacyjnym lub
miedzy réwnoscig zawodowa, QWL i urlopem menstruacyjnym jest podkreslo-
ny w niektérych umowach*: w umowie podpisanej z komitetem spoteczno-go-
spodarczym (CSE) w ramach spoétdzielni La collective w dniu 13 grudnia 2021 r.
(preambuta), ktéra przyznaje jeden dzien platnego urlopu w miesigcu i oferuje
mozliwo$¢ jednego dnia telepracy lub w umowie Exotec (robotyka przemystowa)
w sprawie urlopu menstruacyjnego z dnia 4 grudnia 2023 r. Zgodnie z tym po-
rozumieniem, cztery dodatkowe dni corocznego urlopu platnego przez firme sa
przyznawane, bez przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, «osobom cierpigcym
na bolesne miesigczkowanie lub jakgkolwiek inng przewleklg lub epizodyczna pa-
tologie, niezaleznie od tego, czy maja umowe o prace na czas nieokreélony, czy na
czas okre$lony, i bez wymogu stazu pracy» (art. 2). Te dni urlopu menstruacyjnego
moga by¢ wykorzystane kolejno, do limitu 2 dni w miesigcu, w potowie dnia, w za-
leznosci od potrzeb, w dniu samego urlopu i bez uprzedzenia. Dni te nie mogg by¢
kumulowane ani przenoszone z roku na rok (art. 3). Ponadto pracownicy cierpia-
cej na schorzenia ginekologiczne lub czestsze bdle menstruacyjne mozna przyznac

przepisy dotyczgce w szczegblnosci sposobow, w jakie mozna wdrozy¢ organizacje pracy, aby pogodzi¢
sposoby poprawy warunkow pracy i Zycia pracownikow ze zbiorowymi wynikami firmy. Jest to jeden z ele-
mentow sktadowych zaktadanej spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Tytul IT, art. 1 ANI 22013 r.). ANI
z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wzmocnionej profilaktyki i odnowionej oferty w zakresie zdrowia
w miejscu pracy i warunkéw pracy zmienia nazwe QWL, dodajac kwestie warunkow pracy (QVCT).
Jakos¢ zycia w pracy pozwala nam wyjs¢ poza podejscie oparte na ryzyku zawodowym, poprzez szersze
spojrzenie na prace i warunki, w jakich jest ona wykonywana. Pod tym wzgledem jakos¢ Zycia w pracy
i jej nastepstwo, jakos¢ warunkow pracy, przyczyniajg sie do jakosci pracy i profilaktyki pierwotnej.
Z tego powodu niniejsze porozumienie proponuje rewizje tradycyjnego podejscia do jakosci zycia w pra-
cy w celu uwzglednienia jakosci zycia i warunkéw pracy (art. 2.2). Sygnatariuszami sg CPME, MEDEF
i U2P z jednej strony oraz CFDT, FO, CFTC i CFE-CGC z drugiej.

6 Porozumienie MLP (spoldzielnia wydawcéw odpowiedzialna za dystrybucje publikacji prasowy-
ch swoich czlonkéw) z dnia 18 wrze$nia 2023 r. dotyczace jakosci zycia w pracy, warunkéw pracy
i rownosci zawodowej kobiet i mezczyzn, podpisane przez CFTC, CFDT i CGT-FO. Przewidziano
przyznanie 1 dnia platnego urlopu miesiecznie, ktdry nie moze by¢ traktowany jako zwolnienie cho-
robowe, a zatem nie ma wplywu na okres oczekiwania ani liczbe przepracowanych dni. (111, «Zdrowie
w pracy», artykul D, «Urlop menstruacyjny»).

7 Start-up utworzony w 2015 roku; Dbajgc o jakos¢ zycia w pracy i réwne szanse dla kobiet i mezczy-
zn, rozpoczeto negocjacje w celu wprowadzenia szeregu srodkéw majgcych na celu poprawe warunkow
pracy w tych okresach, preambuta.
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dodatkowe 8 dni, pod warunkiem przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego lub,
w przypadku jego braku, o§wiadczenia pod przysiega*’. Dysmenorrhoea jest cza-
sami wlaczana do réznych «wydarzen w zyciu kobiety (reprodukcja wspomagana
medycznie, poronienie, endometrioza) lub, co raczej zaskakujace, jest uwzglednia-
na w negocjacjach ptacowych, w artykule zatytulowanym «Zaliczki socjalne», kto-
ry proponuje®, oprocz przyznania przez firme dwoch dni platnego urlopu w przy-
padku «krepujacej lub nawet obezwladniajacej miesigczki», wsparcie przysztych
rodzicow w kontekscie rodzicielstwa (dostep do platformy zapewniajacej porady,
praktyczne informacje i referencje), a nawet uwzglednienie «niepewno$ci men-
struacyjnej» poprzez udostepnienie ochrony menstruacyjnej. Wlaczenie urlopu
zwigzanego z bolesng miesigczka jako czesci urlopu zwigzanego z wydarzeniami
rodzinnymi, rozumianymi w najszerszym znaczeniu tego terminu (w tym dla ro-
dzin mieszanych), jest czescig czasami wyraznie deklarowanej checi dziatania na
rzecz poprawy jakosci zycia pracownikéw w pracy poprzez poprawe réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a Zyciem osobistym i rodzinnym®. Poprawa zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy powinna zatem przyczynic sie do zmniejszenia ab-
sencji i poprawy jakosci pracy®’.

Chociaz uklady zbiorowe pracy dotyczace jakosci zycia i warunkéw pracy maja
na celu promowanie dobrego samopoczucia pracownikéw, sg one réwniez niejed-
noznaczne, poniewaz maja réwniez na celu poprawe wynikéw firmy. «Strony sa
przekonane, ze dobra jako$¢ zycia w pracy jest jednym z fundamentéw wynikow
spolecznych, a tym samym ogdlnych wynikéw firmy. [...] Zaangazowanie pracow-
nikéw w Laboratoires Expanscience ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia
transformacji, do ktorej zobowiazalo si¢ Laboratoires Expanscience, wynikajacej
w szczegblnosci ze strategii impACT»*%. W badanym porozumieniu kwestia urlo-
pu menstruacyjnego jest wlaczona do ogdlnego porozumienia w sprawie godzin

% Régie Eau d>Azur, zmiana nr 1 do porozumienia z dnia 18.11.2021 r. w sprawie réwnosci
zawodowej i jakosci zycia w pracy, podpisanego w dniu 23.05.2023 r. - CGT/CFE-CGC/FO.

* Po przedstawieniu zaswiadczenia lekarskiego od poloznej, lekarza rodzinnego lub ginekologa,
waznego przez 1 rok. W przypadku kobiet bez rozpoznanych schorzet, ale ktére mogg czasami odc-
zuwaé dyskomfort, strony uzgodnily mozliwos¢ korzystania z 2 dodatkowych dni telepracy w miesigcu.
% Stowarzyszenie Trajet, uktad zbiorowy dotyczacy urlopu okoliczno$ciowego z dnia 13.04.2023 r. -
CGT/CFDT.

! Por. ANI z dnia 19 czerwca 2013 r., cytowane powyzej. Rowniez umowa MLP, cytowana powyzej
(Celem niniejszej umowy QVCT jest wzmocnienie zaangazowania firmy na rzecz pracownikow poprzez
promowanie ich dobrego samopoczucia i docenianie ich istotnego wktadu w sukces firmy. Kierownic-
two i przedstawiciele pracownikow sq przekonani, Ze takie podejscie przynosi harmonijne srodowisko
pracy, ktére sprzyja osobistemu spetnieniu. Wspolnie zobowigzali si¢ do wdrozenia dziatan i Srodkéw
okreslonych w niniejszym porozumieniu QWL, zapewniajqgc ich regularne monitorowanie i dostosowy-
wanie do zmian w branzy i potrzeb pracownikéw. Dlatego uznanie prawa kazdego do pogodzenia zycia
zawodowego i osobistego oznacza rowniez zaakceptowanie potrzeby pewnych zobowigza# nieodlgcznie
zwigzanych z imperatywami sektora prasowego (preambutla).

52 Preambuta do porozumienia w sprawie jakoéci zycia i warunkéw pracy podpisanego 28 lipca 2023 r.
przez Laboratoires Expanscience (UES) oraz zwigzki zawodowe CGT, CFDT i UNSA.
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pracy i wydaje si¢ by¢ quid pro quo elastyczng organizacja pracy w kontekscie re-
strukturyzacji.

Czasami moze istnie¢ cienka granica miedzy ochrong zdrowia kobiet a poprawa wy-
nikow firmy. W ten sposob urlop na czas bolesnej miesigczki moze by¢ wykorzystany
jako narzedzie komunikacji, pozwalajace firmie wyr6znic sie lub wzmocni¢ swoja po-
zycje na szczegdlnie konkurencyjnym rynku: «[...] jednym z wyzwan planu strategicz-
nego Horyzont 2025 jest uczynienie réznorodno$ci motorem wydajnosci. W zwigzku
z tym zarzad Eiffage Construction postawit sobie ambitny cel, aby zosta¢ uznanym za
firme, ktéra promuje réwne szanse w rekrutacji i przez calg kariere zawodows, oraz
aby uzyska¢ znak réznorodnosci i znak réwnosci do 2025 r.»** Wytyczne te s3 w pelni
zgodne z przepisami niedawnej dyrektywy Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie publikowania przez przedsigbiorstwa informacji dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju, ktéra wymaga od przedsigbiorstw, pod pewnymi warunkami, wlacze-
nia wskaznikéw ekologicznych i spolecznych, w tym réwnego traktowania i réwnych
szans dla wszystkich, w tym réwnosci pici i warunkow pracy, réwnowagi miedzy zy-
ciem zawodowym a prywatnym, zdrowia i bezpieczenistwa (art. 29 ter, 2, a, biiii). Fir-
ma moze réwniez chcie¢ uatrakcyjni¢ swoje miejsca pracy, przyznajac, oproécz innych
$rodkéw socjalnych, jeden dzien wolny w miesigcu na menstruacje: «[...] Firma chciata
dostosowa¢ organizacje czasu pracy do swojej specyfiki i zapewnic atrakcyjnos$¢ swo-
ich miejsc pracy. W rzeczywistoéci Spdtka jest przekonana, ze jej podejscie spoleczne,
oparte na dobrym samopoczuciu w pracy, rozwinie w firmie koncepcje wydajnosci
i wydajnosci, ktéra szanuje zdrowie swoich pracownikéw, zacheca ich do motywacji
i zaangazowania w prace oraz przyczynia sie do spelnienia zawodowego pracowni-
kéw, jednoczesnie poprawiajac atmosfere pracy w zespotach. W zwigzku z tym strony
uzgodnily, Ze tydzien pracy bedzie trwat 4 dni oraz Ze wprowadzony zostanie system
stalych dni pracy, ktory obejmie wszystkich pracownikéw autonomicznych i bedzie
dostosowany do 4-dniowego tygodnia pracy. Ponadto strony chciaty zapewnic¢ srodki,
ktore sg niezbedne do sprawnego funkcjonowania firmy, ale takze do osiagniecia row-
nego traktowania mezczyzn i kobiet»*,

OBIEKTYWIZACJA PROBLEMU, KTORY DOTYKA INTYMNOSCI

Jednym z gléwnych, jesli nie najwazniejszym, wyzwan, zwigzanych z radze-
niem sobie z bolesng menstruacja poprzez prawo lub ukfady zbiorowe, jest obiek-
tywizacja, poprzez prawo, problemu, ktéry wplywa na intymnos¢ jednostek w celu

33 Preambula do krajowego porozumienia z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie réwnosci zawo-
dowej kobiet i mezczyzn, promowania réznorodnoéci plci i rozwoju jakosci zycia w pracy, podpisa-
nego w Eiffage Construction przez CFDT, CFE-CGC, CGT i FO.

** Preambutfa do umowy spétki Compromatic (start-up z Lyonu, platforma zarzadzania wspotwta-
snoscig) z dnia 12 lutego 2024 r. dotyczacej organizacji czasu pracy podpisanej z CSE.
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ograniczenia ryzyka esencjalizowania (1). Powigzanie tego z bardziej ogélnym te-
matem réwnosci kobiet i mezczyzn moze by¢ wstepna droga do refleksji (2).

OGRANICZENIE LUB WYELIMINOWANIE
RYZYKA «ESENCJALIZAC]JI»>*

Traktowanie niektérych podmiotéw moze powodowa¢é ryzyko esencjalizo-
wania, tj. redukowania tozsamosci jednostki lub grupy do pewnych cech. W ten
sposob przyznanie praw spotecznosci moze utorowa¢ droge do komunitaryzmu,
prowadzac do zamrozenia grup spolecznych poprzez «esencjalizacje» ich zbio-
rowej tozsamosci®. Jest to jeden z zarzutéw stawianych koncepcji empowerment
stosowanej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, ktéra ma na celu za-
pewnienie osobom ze srodowisk mniejszo$ciowych «zdolnosci do dziatania» po-
przez nadanie priorytetu w szczegolnosci «podnoszeniu §wiadomosci» i dazeniu
do emancypacji (na przyklad poprzez docenianie kultury pochodzenia, a nie kul-
tury kraju przyjmujacego). Ograniczenie ryzyka esencjalizowania kwestii zdrowia
menstruacyjnego kobiet oznacza przede wszystkim zwalczanie stereotypow, ktdre
przedstawiaja obraz rzeczywistosci znieksztalcony przez dominujace subiektyw-
ne postrzeganie, ktore staje sie strukturyzujgce. Sposob rozumienia menstruacji
odnosi kobiety do funkgji spotecznych zorganizowanych wokét ich rytmoéw biolo-
gicznych”. W starozytnosci grecko-rzymskiej «krew menstruacji przerywata zycie
kobiet [...], przerywajac ich stawanie si¢ corkami, zonami i matkami oraz okresla-
jac ich spoteczng przydatno$¢ w miescie». Mloda dziewczyna (parthenos) staje si¢
kobieta zdolna do zostania matka (gyné), a nastepnie kobieta w okresie menopau-
zy*®. Termin «menstruacja», zaczerpniety z lacinskiego mensis, ktory odnosi si¢

> Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢é w Erick Cakpo, «Lenvers des mots: Essentialiser»,
«The Conversation», 2 kwietnia 2023 r. - online

% W jezyku francuskim jest to ttumaczone jako capacitation, responsabilisation, développement du
pouvoir d’agir. Ta ztozona i wieloznaczna koncepcja byla szeroko stosowana w ekonomii rozwoju,
aby opisa¢ podejscie majace na celu uczynienie «ubogich» podmiotami procesu rozwoju, a nie tylko
biernymi przedmiotami; jest «dzi§ w centrum retoryki dotyczacej ‘uczestnictwa ubogich’ w rozwoju»
(Anne-Emmanuele Calves, <KEmpowerment»: généalogie d’un concept-clé du discours contemporain
sur le développement», «Revue Tiers Monde» 2009, nr 200, s. 735-749, s. 736). 735-749, p. 736).
Termin ten zostal nastepnie rozszerzony na analize polityk spotecznych w krajach rozwinietych, aby
odnie$¢ sie do podejs¢, ktére promuja autonomig i «sile do dzialania» beneficjentéw. Zob. w szcze-
golnosci. Y. Le Bossé, De Phabilitation au pouvoir dagir : vers une appréhension plus circonscrite de la
notion dempowerment, «Nouvelles pratiques sociales», vol. 16, n° 2, 2003. 30-51.

7 L. Bodiou, Les régles sont ignorées dans IAntiquité, w: M. Coville, H. Morel, S. Tabois (red.), Idées re-
cues sur les menstruations. Corps, sang, tabou, wyd. Le Cavalier Bleu, coll. Idées regues, 2023, s. 55-60.
5% O zblizeniu nieczystej krwi, pietna okresu, w ktérym kobieta nie moze by¢ zaplodniona, do przeds-
tawienia nieczystej kobiety skonstruowanego przez wielkie religie monoteistyczne w celu lepszej
kontroli ich cial i ustanowienia patriarchalnego spoleczenistwa, por. E. Thiébaut, France Culture, pro-
gram radiowy Les discussions du soir avec René Frydman, 2 maja 2017 r., 45 :07’ (fragment: 22:25’ do
26:16°). Autor wydanej w 2017 r. ksigzki Ceci est mon sang. Petite histoire des régles, de celles qui les ont
et de ceux qui les font, éditions La Découverte, Poche, 2019, 232 s.



178 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXV

do miesiecznej czestotliwo$ci miesigczkowania, wyklucza jakakolwiek idee krwi,
odpadéw cielesnych postrzeganych jako nieczyste*. Jednocze$nie przypisuje mto-
dej dziewczynie nowa role spoleczna w ciele, ktdre jest teraz upiciowione, a tym
samym ksztaltuje jej tozsamos¢ dla innych. Istnieje ryzyko stygmatyzacji kobiet
dotknigtych bolem menstruacyjnym, zwlaszcza gdy jego skutki sa wyraznie wy-
mienione, jak ma to miejsce w niektérych umowach. Jednym z przyktadow jest
porozumienie Stowarzyszenia Marché Gare z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie orga-
nizacji czasu pracy i urlopéw: «W celu uwzglednienia boélu menstruacyjnego, ktéry
wiaze sie z szeregiem ograniczen: zmniejszong energia, bélem brzucha, skurczami,
wahaniami nastroju, biegunka, wymiotami, migrenami i PMS (zespolem napie-
cia przedmiesigczkowego), a takze wszystkimi skutkami ubocznymi: obcigzenie
psychiczne, poczucie dyskomfortu, zazenowanie spoteczne, nieprzyjemna ochro-
na sanitarna, strony pragng okresli¢ w drodze niniejszego porozumienia warunki
dotyczace wprowadzenia dodatkowego fakultatywnego urlopu menstruacyjnego
w wymiarze jednego dnia w miesiagcu w rzeczywistym czasie pracy»®. Ryzyko
ograniczenia patologii obezwladniajacych jest rdwniez potwierdzone w porozu-
mieniu podpisanym w Compromatic, mimo Ze przyznanie urlopu menstruacyj-
nego «ma na celu [...] wyeliminowanie wszelkich negatywnych uprzedzen w ich
pracy w firmie». Wymieniono w nim szereg objawéw, ktdre moga wpltywaé na
jako$¢ zycia: «depresja i chroniczne zmeczenie; zaburzenia snu; trudnoéci w ra-
dzeniu sobie z zyciem zawodowym; trudnosci w korzystaniu z zycia spolecznego».

Podstawowg kwestig jest znaczenie negocjacji zbiorowych, w szczegélnosci na
poziomie przedsiebiorstwa. Faworyzowanie $ciezki legislacyjnej wyprowadzito-
by kwesti¢ bolesnego miesigczkowania ze sfery zawodowej i przeksztalcitoby ja
w kwestie zdrowia publicznego®. Ma to juz miejsce w przypadku endometriozy,
wraz z wprowadzeniem w 2022 r. krajowej strategii walki z endometrioza (2022-
2025), ktéra okresla trzy priorytety dzialania (inwestycje w wysokos$ci 30 mln euro
w ciggu pieciu lat na badania; poprawa $wiadczenia opieki poprzez stworzenie
specjalnych kanaléw w kazdym regionie w celu poprawy diagnostyki w szczegol-
nosci; szkolenia dla opiekunéw i podnoszenie §wiadomosci spotecznej).

Ryzyko esencjalizowania zostato réwniez wyrazone w debatach parlamentarnych®.
Na przykiad projekt ustawy grupy Ecologiste-Nupes z 15 czerwca 2023 r. odnosi sie
do «niezdolnego do pracy urlopu menstruacyjnego», ktdry jest w pelni objety ubez-
pieczeniem spolecznym, a nie do «urlopu menstruacyjnego». «Kwestia menstruacji

> Na temat rozréznienia miedzy «tozsamoscia dla siebie» a «tozsamo$cia dla innych», patrz C. Du-
bar, La socialisation. Construction et identités sociales et professionnelles, Paris, Armand Colin, coll. U,
2022, 256 s.; (2000) La crise des identités, Paris, PUF, coll. Le lien social, 2010, 256 s.

@ Art. 7.8, «Urlop menstruacyjny».

¢ https://sante.gouv.fr/soins-et-maladies/prises-en-charge-specialisees/endometriose/article/la-strate-
gie-nationale-2022-2025 [dostep: 25.04.2025].

2 Uzasadnienie do projektu ustawy nr 1386 z dnia 15 czerwca 2023 r., cyt. powyzej.
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w ogole, a w szczegdlnosci bolesnych miesigczek, jest kwestig zdrowia publicznego.
Opierajac sie na tym zatozeniu, niniejszy projekt ustawy nie ma na celu rozwigzania
wszystkich probleméw zwigzanych z menstruacja®. Jego autorzy pragna ponownie
podkresli¢ bezwzgledng potrzebe inwestowania w badania nad patologiami gineko-
logicznymi i pofozniczymi, zwalczania braku bezpieczenstwa menstruacyjnego, szko-
lenia pracownikéw stuzby zdrowia i pracownikéw pomocniczych w zakresie opieki
nad kobietami i zwalczania przemocy ginekologicznej i polozniczej oraz ustanowienia
skoordynowanych $ciezek opieki dostgpnych dla wszystkich w catym kraju».

Stanowisko to nie jest jednak jednomyslne, jak pokazuje lektura debat parla-
mentarnych. Partie polityczne reprezentowane w parlamencie, ktdre nie zainicjo-
waly tych ustaw, wolg skierowa¢ sprawe do negocjacji zbiorowych®. Oto stanowi-
sko grupy Les Républicains i grupy Rassemblement des Démocrates progressistes
et indépendants: «Zamiast zmusza¢, musimy zacheca¢: zacheca¢ pracodawcow
i menedzeréw personalnych do znajdowania rozwigzan dostosowanych do ich
skali; zacheca¢ ich réwniez do wiekszej elastycznosci w dostosowywaniu godzin
pracy®. W tej kwestii rzad ma do odegrania wiodaca role; nie ma watpliwosci, ze
bedzie w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom».

Takie jest rowniez stanowisko Frédérica Valletoux, ministra delegowanego do
Ministra Pracy, Zdrowia i Solidarnosci, odpowiedzialnego za zdrowie i profilaktyke:
«Rozwigzania juz istnieja. Chciatbym zacza¢ od tych, ktére obejmuja dialog spotecz-
ny w firmach. Firmy takie jak Carrefour i LOréal wprowadzity urlopy dla pracownic
z endometriozg, wynegocjowane w ramach ukladéw zbiorowych pracy z partnerami
spolecznymi. Uogdlnienie tych srodkéw, jak zaproponowano, odwrocitoby nas od za-
ufania do dialogu spolecznego i skomplikowaloby to, co moze juz istnie¢ w terenie»®.

Stawka jest to, jak poradzi¢ sobie z kwestig obezwladniajacej menstruacji. Po-
mijajac fakt, ze legitymacja firm do zajmowania si¢ tg kwestig jest watpliwa, pozo-
stawienie jej wylacznie negocjacjom zbiorowym na poziomie firmy spowodowa-
toby znaczne rozbieznosci w zaleznos$ci od wielkosci firmy i sektora dzialalnosci.
Takie podejscie byloby sprzeczne z francuska tradycja republikanska, w ktorej
réwno$¢ stanowi strukturalng reprezentacje funkeji panistwa prawa: zapewnienie,
miedzy innymi, réwnego traktowania®. Wyjasnia to réwniez odrzucenie poprawki

% Idem.

¢ Socjalistyczny projekt ustawy nr 537, cytowany powyzej, przemdéwienie Frédérique Puissat, sena-
tor, Komisja Spraw Spotecznych, protokot z 7 lutego 2024 r.

% Przemowienie Saida Omara Oili, senatora, debaty parlamentarne na temat socjalistycznego pro-
jektu ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majacego na celu poprawe i zagwarantowanie
zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet w pracy», Senat, sesja z dnia 15 lutego 2024 r., s. 1037.

% Wystapienie w ramach debaty sejmowej nad socjalistycznym projektem ustawy nr 537, cyt. wyzej,
Senat, posiedzenie z 15 lutego 2024 r., s. 1035-1036.

 Poprawka nr 14 sprostowana bis (odrzucona 201 glosami na 336), Senat, posiedzenie z dnia 15
lutego 2024 r., s. 1043. «Jestem réwniez przeciwny poprawce nr 14 sprostowanej bis, ktdrej przyjecie
skutkowaloby naruszeniem réwnosci, poniewaz $rodek ten przyniéstby korzysci tylko niektérym
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zgloszonej przez grupe Les Centristes, majacej na celu eksperymentalne zastoso-
wanie prawa do firm kandydujacych zatrudniajacych co najmniej 1000 pracowni-
koéw przez okres trzech lat.

Z drugiej strony pozostawienie tej kwestii negocjacjom zbiorowym wyklucza
mozliwos$¢ objecia krajowymi programami solidarno$ciowymi, podczas gdy po-
winno si¢ pracowac nad ich wprowadzeniem®. Dobrym tego przykiadem jest spo-
sob, w jaki endometrioza jest objeta ubezpieczeniem jako choroba dlugotrwata
(ALD): tylko 10 000 kobiet zdotalo uzna¢ swoja endometrioz¢ sposrod 2,5 mi-
liona kobiet, ktorych ona dotyczy®. Uczynienie kwestii bolesnego miesigczkowa-
nia priorytetem polityki publicznej, na przyklad poprzez ulatwienie uznania go
za ALD, zapobiegloby réwniez przeksztalceniu go w «problem», poniewaz moze
by¢ zrédlem niepewnosci nie tylko pod wzgledem dostepu do ochrony sanitarnej
i srodkéow przeciwbolowych, ale takze pod wzgledem posiadania bezpiecznego,
zdrowego i prywatnego miejsca do zmiany lub mozliwosci skonsultowania sie¢ ze
specjalista”’. Interesujace byloby réwniez rozszerzenie tematu na inne patologie,
takie jak mie$niaki macicy lub zespdt policystycznych jajnikéw. Kwestia zdrowia
menstruacyjnego i ginekologicznego przez cale zycie - a nie tylko w pracy - pozo-
staje kwestig zdrowia publicznego”. Z tego punktu widzenia proponowane przepi-
sy wydaja si¢ do$¢ uproszczone, nie odnoszac sie do calosci zagadnienia, w tym do
zrédet tych patologii. Nalezy jednak réwniez przyzna¢, ze wlaczenie tej kwestii do
tematow negocjacji zbiorowych w branzach zawodowych lub firmach z pewnoscia
przyczynitoby sie do jej upowszechnienia i umozliwiloby zwalczanie stereotypow,
ktore przyczyniaja sie¢ do budowania nieréwnosci zawodowych migdzy kobietami
i mezczyznami.

przedsigbiorstwom lub niektérym pracownikom tych przedsigbiorstw», odpowiedZ ministra dele-
gowanego Frédérica Valletoux, s. 1044.

% Przemowienie sprawozdawczyni Laurence Rossignol, Komisja Spraw Spolecznych, protokot z 7 lute-
g0 2024 r.; «Pomiedzy trudno$ciami w procedurze i uzyskaniu statusu, faktem, ze brane sa pod uwage
tylko niektore formy i opdéznieniami administracyjnymi, tylko 0,5% kobiet cierpiacych na t¢ patologie
jest obecnie uznawanych za cierpigce na ALD» — przemdwienie Marie-Claude Lermytte, grupa Les
Indépendants, w ramach debat parlamentarnych nad socjalistycznym projektem ustawy nr 537 rect. bis
z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majacego na celu poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego samopoc-
zucia kobiet w pracy», Senat, posiedzenie z dnia 15 lutego 2024 r., s. 1040.

% V. Becquet i M. Ravit, Du Nord au Sud, la précarité menstruelle est universelle, [w:] M. Coville, H. Mo-
rel, S. Tabois (red.), Idées regues sur les menstruations. Corps, sang, tabou, éd. Le Cavalier Bleu, coll. Idées
regues, 2023, 168 s., s. 25 a 30, s. 30.

* W tym wzgledzie zob. przemdwienie Marie-Claude Lermytte, groupe les Indépendants, w konteks-
cie debat parlamentarnych nad socjalistycznym projektem ustawy nr 537 rect. bis, wyzej wymienio-
ny, Sénat, sesja z 15 lutego 2024 r., s. 1040.

' W pierwszej kolejnoéci przychodzi na my$l rola, jaka odgrywaja substancje zaburzajace gospo-
darke hormonalna.
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KWESTIA NIEROWNOSCI PLCI

Kwestia nieréwnosci zawodowej i dyskryminacji kobiet i mezczyzn jest przed-
miotem wielu debat w parlamencie, zaréwno w Senacie, wokdt socjalistycznego
projektu ustawy nr 537 z 18 kwietnia 2023 r., jak i w Zgromadzeniu Narodowym,
w kontekscie projektu ustawy grupy Ecologiste-Nupes nr 2227 z 20 lutego 2024 r.”?

Niektorzy cztonkowie parlamentu postrzegaja wprowadzenie urlopu z powodu
bolesnej menstruacji jako czynnik ryzyka dyskryminacji w rekrutacji oraz mie-
dzy pracownikami a kobietami prowadzacymi dzialalno$¢ na wlasny rachunek lub
rolniczkami. «Powinnismy zada¢ sobie pytanie, jaki jest najskuteczniejszy sposob
rozwigzania tej waznej kwestii: czy jest to kwestia zapewnienia opieki medycznej,
czy tez zapewnienia prawa spolecznego? Zinstytucjonalizowanie urlopu menstru-
acyjnego lub specjalnego zwolnienia lekarskiego moze wywota¢ efekt domina i na-
razi¢ mlode kobiety na dlugotrwale trudnoséci w integracji zawodowej. Uwazam,
ze dyskryminacja w rekrutacji faktycznie istnieje: mlodym kobietom z planami
rodzinnymi trudno jest pozosta¢ w kancelariach prawnych, poniewaz na ich ak-
tywno$¢ zawodowa naklada si¢ obcigzenie psychiczne zwigzane z problemami
domowymi i rodzinnymi. Ogoélnie rzecz biorac, istnieje ryzyko, ze dyskrymina-
cja mlodych kobiet w rekrutacji zostanie wzmocniona: biorgc pod uwage réwne
umiejetnoséci, niektdrzy pracodawcy moga ulec pokusie preferowania kandydatow
plci meskiej, aby unikna¢ koniecznosci radzenia sobie z tymi powtarzajacymi sig
trudnosciami. Moim zdaniem problemy te sg lepiej rozwigzywane na gruncie me-
dycznym”.

Kwestia «faktycznej» dyskryminacji jest réwniez podnoszona przez gru-
py polityczne, takie jak grupa Communiste Républicain Citoyen et Ecologiste
- Kanaky’™. Niekt6rzy senatorowie przekazuja réwniez zastrzezone stanowiska
stowarzyszen feministycznych i zwigzku zawodowego CGT. Wedlug Sébastiena
Peytavie, sprawozdawcy proponowanej ustawy nr 2227 z 20 lutego 2024 r., «nie
mozna krytykowa¢ tego $rodka za narazanie kobiet na ryzyko dyskryminacji,
ktére juz istnieje: 25% kobiet z endometrioza odchodzi z pracy, poniewaz wie-
dza, ze nie beda w stanie w pelni wykonywa¢ swoich obowigzkdéw, a choroba

72 Por. na przykltad przemdwienia senatoréw Béatrice Gosselin, groupe les Républicains, Brigitte De-
vésa, groupe Union centriste, w ramach debat parlamentarnych nad socjalistyczng ustawa nr 537 rect.
bis z dnia 18 kwietnia 2023 r. «majaca na celu poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego samo-
poczucia kobiet w pracy», Sénat, sesja z dnia 15 lutego 2024 r., s. 1039 i s. 1040. 2024, s. 1039 i s. 1040,
lub przemoéwienia, zgodnie z proponowang ustawa nr 2227 z dnia 20 lutego 2024 r., Anne Bergantz,
Groupe Démocrates (MoDem et Indépendants), przedstawicieli Groupe du Rassemblement national
i Groupe Horizons, Commission des affaires sociales, protokot z dnia 27 marca 2024 r., s. 8.

7 Przemowienie Marie-Do Aeschlimann, senator, grupa Les Républicains, w ramach Komisji Spraw
Spotecznych, Socjalistyczny projekt ustawy nr 537 rect. bis, protokét ze srody 7 lutego 2024 r.

7+ Przemowienie Saida Omara Oili, senatora, grupa Rassemblement des Démocrates Progressistes et
Indépendants, Senat, sesja z 15 lutego 2024 r., s. 1037.
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ta ma wplyw na edukacje szkolng mlodych dziewczat, wybdr zawodu i rozwoj
kariery»”.

Wedlug danych INSEE w 2022 r. §rednie wynagrodzenie kobiet w sektorze pry-
watnym bedzie o 23,5% nizsze niz mezczyzn. Giéwnym tego powodem jest fakt,
ze kobiety rzadziej pracuja przez caly rok i cz¢sciej pracuja w niepelnym wymiarze
godzin. W przypadku identycznych godzin pracy réznica ta wzrasta do 14,9%.
W przypadku poréwnywalnej pracy w pelnym wymiarze godzin réznica wyno-
si 4%’°. Réznice w wynagrodzeniach wynikaja gléwnie z podzialu zawodow ze
wzgledu na ple¢, przy czym kobiety nie pracuja w tych samych rodzajach pracy
i sektorach oraz majg mniejszy dostep do najlepiej ptatnych miejsc pracy. Istnie-
ja dwa rodzaje segregacji: pozioma i pionowa”’. Pozioma, poniewaz koncentru-
je sie w waskim zakresie zawodow, w zawodach zdominowanych przez kobiety
(zdrowie, edukacja i praca spoleczna)’. I odwrotnie - tylko inzynieréw brakuje
procentu i 16% technikéw IT tidentycznych godzin pracy réznica ta wzrasta do
14,9%. W przypadku poréwnywalnej pracy w pelnym wymiarze godzin réznica
wynosi 4%”°. Réznice w wynagrodzeniach wynikaja gléwnie z podziatu zawoddéw
ze wzgledu na ple¢, przy czym kobiety nie pracuja w tych samych roo kobiety.
50% kobiet koncentruje si¢ w 12 grupach zawodowych (zdrowie, praca socjalna,
opieka); mezczyzn brakuje procentu koncentruje si¢ w 20 grupach zawodowych
(rolnictwo, budownictwo, IT). Segregacja pionowa lub «szklany sufit» polega na
tym, ze kobiety sg znacznie mniej obecne niz mezczyzni na wyzszych szczeblach
skali ptac lub na odpowiedzialnych stanowiskach. Stanowig one jedynie dyrekto-
réow firm®. (chyba brakuje procent) Luki te mozna wytlumaczy¢ duzymi réznica-
mi w $ciezkach kariery pod wzgledem awanséw wewnetrznych i mobilnosci za-
wodowej, ale takze wymuszonymi wyborami dokonywanymi przez kobiety, ktore
decyduja si¢ na zawody uwazane za mniej ucigzliwe lub zgodne z obowigzkami
rodzinnymi. Na rynku pracy duze znaczenie majg wybory edukacyjne. Szacuje sie,
ze 60% segregacji zawodowej wynika z «segregacji edukacyjnej». Wybory zawodo-
we nadal opieraja si¢ na stereotypach przekazywanych w rodzinie, przez samych
mlodych ludzi, przez system edukacji, a takze przez firmy.

> Wystapienie sprawozdawcy przed Komisja Spraw Spotecznych, Assemblée nationale, sprawozda-
nie nr 44 ze $rody 27 marca 2024 r,, s. 15.

76 F. Godet, Ecart de salaire entre femmes et hommes en 2022, Insee Focus, 5 marca 2024, 9 s.

77 Innymi stowy, co najmniej 60% miejsc pracy zajmuja kobiety. Na przyklad w latach 2017-2019 od-
setek asystentek wynosil 91%, a pielegniarek 85%. Zrédlo: Ministerstwo ds. Rownosci Plci i Walki
z Dyskryminacja, kluczowe dane 2023, 103 s., s. 57; 67% nauczycieli to kobiety; 75% pracownikéw
socjalnych i doradcéw zawodowych to kobiety; 95% pomocy domowych i pomocy domowych to ko-
biety. Zrédto: Ministerstwo ds. Réwnosci Plci i Walki z Dyskryminacjg, kluczowe dane 2023, powyzej.
78 Ibidem.

7 B Godet, Ecart de salaire entre femmes et hommes en 2022, Insee Focus, 5 marca 2024, 9 s.

% Idem,s. 61.
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Kwestia menstruacji odgrywa role w konstruowaniu reprezentacji ekonomicz-
nych i spotecznych rél kobiet i mezczyzn. W wielu spoleczenstwach menstruacja
pomaga legitymizowaé nieréwnos$¢ miedzy kobietami i mezczyznami, poniewaz
jest postrzegana jako «zrdédlo skalania i, szerzej, bolu, wstydu, obrzydzenia i ir-
racjonalnych nastrojow [...]. Jako zanieczyszczenie, krew menstruacyjna musi
znikng¢, zmuszajac kobiety i mlode dziewczgta do przestrzegania szeregu zale-
cen i zakazow w wielu spofeczenstwach»®. Przypomina nam si¢ fragment au-
tobiograficznej powiesci Marie Cardinal, w ktérym otrzymuje ona policzek od
matki, gdy oglasza nadejscie pierwszej miesigczki®. Spoliczkowanie ma by¢ ry-
tualem przejscia, mimo ze jest to szczegélnie brutalny akt, zaréwno fizyczny, jak
i symboliczny. Odzwierciedla jednak obawy spoleczenstwa dotyczace menstruacji.
By¢ moze wlasnie w tym tkwi interes w rozpoczeciu negocjacji na temat zdrowia
menstruacyjnego: normalizacja i i upowszechnienie wiedzy o menstruacji w celu
osiggniecia prawdziwej réwnoséci poprzez podnoszenie swiadomosci na temat ste-
reotypow, ktore ograniczaja kazda z plci do przypisanych im funkgcji spotecznych.
Z tego punktu widzenia projekt ustawy grupy Ecologiste-Nupes nr 1386 z dnia
15 czerwca 2023 r. i nr 2227 z dnia 20 lutego 2024 r. ma t¢ zalete, ze wlacza kwe-
stie bolesnego miesigczkowania do szerszych negocjacji dotyczacych srodkow za-
pewniajgcych rownosé zawodowg kobiet i mezczyzn oraz [...] sSrodkéw majgcych na
celu nadrobienie zaleglosci na rynku pracy, srodkéw majgcych na celu zaradzenie
zaobserwowanym nierownosciom oraz zapewnienie przedsigbiorstwom narzedzi do
zapobiegania molestowaniu seksualnemu i zachowaniom seksistowskim oraz podej-
mowania dziatan przeciwko nim (zmiana art. L2241-1, 2° kodeksu pracy).

Ta otwartos¢ jest czasami obecna w niektdrych zakladowych ukfadach zbioro-
wych pracy, ktére uwzgledniajg kwesti¢ bolesnego miesigczkowania w obowigzko-
wych negocjacjach dotyczacych réwnosci plci®’. Porozumienie podpisane 18 stycz-
nia 2024 r. w Roquette Freéres jest szczegolnie interesujace z tego punktu widzenia.
Jego celem jest promowanie ogolnej réwnosci zawodowej kobiet i mezczyzn (art. 2)
poprzez wprowadzenie, oprocz urlopu z powodu bolesnego patologicznego mie-
sigczkowania (art. 9), statystycznego monitorowania rozwoju zawodowego kobiet,
wywiadow przed lub po niektérych formach urlopu (urlop macierzynski, ojcowski,
adopcyjny lub rodzicielski — art. 7, dziatania 16 i 18). 7, dzialania 16 i 18) w kontek-
$cie rodzicielstwa i rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (art. 7) lub

81 A. Mardon, Les régles, cest sale, [w:] M. Coville, H. Morel, S. Tabois, Idées regues sur les menstrua-
tions..., s. 49.

82 M. Cardinal, Les mots pour le dire, Grasset 1976, s. 320.

8 Producent skfadnikéw pochodzenia roslinnego i dostawca zardbek farmaceutycznych. Grupa jest
obecna w ponad 100 krajach za po$rednictwem ponad 30 zakladéw produkcyjnych i generuje sprze-
daz o wartosci okolo 5 miliardéw euro. Zatrudnia okolo 10 000 os6b na catym $wiecie, https://fr.ro-
quette.com/a-propos-de-roquette/un-groupe-mondial konsultowane 16 sierpnia 2024 r. [dostep:
25.04.2025].
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poprzez organizacje monitorowania rozwoju zawodowego wedlug pici, stopnia/ka-
tegorii personelu (art. 3, dziatanie 1) dzieki organizacji, na zasadzie dobrowolnoéci,
«rozmo6w HR» dla pracownikéw z co najmniej trzyletnim stazem pracy na tym sa-
mym stanowisku (art. 3, dzialanie 2). Porozumienie przewiduje réwniez weryfikacje
braku wplywu urlopu wychowawczego, urlopu macierzytiskiego i urlopu adopcyjnego
na indywidualne podwyzki (art. 4, «Efektywne wynagrodzenie», dzialanie 4)*. Inne
$rodki majg na celu zwiekszenie liczby kobiet w sektorze, w ktérym przewazaja mez-
czyzni, poprzez promowanie réznorodnosci plci w miejscu pracy, w szczegdlnosci
poprzez preferowanie kobiet przy rekrutacji dwdch kandydatéw o takich samych
umiejetnos$ciach wymaganych na danym stanowisku (art. 5, «Feminizacja», dziata-
nie 6). Wreszcie, planowane jest zwiekszenie swiadomosci na temat molestowania
i seksistowskich komentarzy (art. 5, dziatanie 8).

Powigzanie kwestii obezwladniajacej menstruacji z dziataniami angazujacymi
réwniez mezczyzn pomogloby ograniczy¢ ryzyko esencjalizowania i ostracyzmu®.
Podczas gdy jest to z pewnos$cig kwestia «zniesienia tabu», czy kwestia ta powinna
by¢ rozpatrywana pod katem budowania $wiata pracy dostosowanego do kobiet?*
Z tego punktu widzenia kwestia stosowania telepracy, przewidziana w proponowa-
nych przepisach i réznych podpisanych umowach, jest ilustracja ryzyka relegowania
kobiet do siedzgcych zadan administracyjnych. Niedawne badanie przeprowadzo-
ne przez Centre détudes, de lemploi et du travail (Centrum Studiéw, Zatrudnienia
i Pracy) kwestionuje pomysl, ze telepraca utatwitaby faczenie czasu spotecznego, po-
niewaz prowadzi do wzmocnienia podzialu zadan ze wzgledu na pte¢®”. Podczas gdy
mezczyzni czasami angazujg si¢ w opieke nad dzie¢mi, ich zaangazowanie w inne
prace domowe pozostaje bardzo ograniczone, w przeciwienstwie do kobiet, ktdre sa
znacznie bardziej zaangazowane w prace domowe®. Opieka nad dzie¢mi jest zatem
jednym z czynnikéw wplywajacych na gotowos¢ kobiet do telepracy.

 Srodek dyskryminacji «pozytywnej», wylacznie na korzyé¢ kobiet. Por. wyrok Sagdu Kasacyjne-
go z dnia 12 lipca 2017 r., nr 15-26262, opublikowany, zgodnie z ktérym «uklad zbiorowy pracy
moze przewidywa¢ pot dnia odpoczynku z okazji Miedzynarodowego Dnia Praw Kobiet wytacznie
na rzecz pracownic, pod warunkiem ze $rodek ten ma na celu wyréwnanie szans kobiet i m¢zczyzn
poprzez usunigcie faktycznych nieréwnosci, ktore wplywaja na szanse kobiet».

8 Uzasadnienie do projektu ustawy nr 2227 zlozonego w dniu 20 lutego 2024 r. przez grupe ekolo-
gdw-nupes «majacej na celu uznanie i ochrone zdrowia menstruacyjnego i ginekologicznego w §wie-
cie pracy».

% Hélene Conway-Mouret, autorka socjalistycznego projektu ustawy nr 537 rect. bis z dnia 18
kwietnia 2023 r. «majacego na celu poprawe i zagwarantowanie zdrowia i dobrego samopoczucia
kobiet w pracy», Komisja Spraw Spotecznych, sprawozdanie ze $rody 7 lutego 2024 r».

8 ]. Landour, Le télétravail et les organisations domestiques depuis la Covid-19 en France, en Suéde
et en Suisse, Sociologie du travail, vol. 66, nr 1, 2024, https://journals.openedition.org/sdt/45422
[dostep: 16.08.2024].

% M. Le Gagneur, Le télétravail-t-il vraiment faciliter larticulation des temps sociaux? Connaissance
de Temploi 197, lipiec 2024, s. 4, https://ceet.cnam.fr/publications/connaissance-de-1-emploi/le-te-
letravail-facilite-t-il-vraiment-l-articulation-des-temps-sociaux--1492711.kjsp [dostep: 16.08.2024].
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WNIOSEK: CO BY BYLO, GDYBY KWESTIA OBEZWLADNIAJACE]
MENSTRUACJI DOTYCZYLA ROWNIEZ MEZCZYZN?

Zajmowanie si¢ kwestig urlopu z powodu menstruacji w $wiecie pracy jako
takim nie wydaje si¢ pozadane. Zamiast tego kwestia ta powinna by¢ upowszech-
niona poprzez rozszerzenie jej na inne tematy lub inne «wydarzenia» w zyciu jed-
nostek, w tym mezczyzn®. Umowa podpisana w Roquette Freres stanowi kolej-
ng interesujacy ilustracje: w oparciu o chec¢ kierownictwa do zaangazowania si¢
w «mieszane rodzicielstwo», umowa utrzymanie 100% wynagrodzenia podstawo-
wego, stazu pracy i premii urlopowych podczas urlopu ojcowskiego, a takze plat-
nych uprawnien urlopowych, poprzez uwzglednienie tych okreséw nieobecnosci
w podstawie obliczania udzialu w zyskach i programéw motywacyjnych (art. 7,
dzialanie 20). Méwiac bardziej ogdlnie, uznanie urlopu z powodu menstruacji po-
wodujacej niezdolnos¢ do pracy wiaze sie z kwestig podziatu czasu. Z tego punktu
widzenia jest to réwniez kwestia mezczyzn.
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