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ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PRACY 2017:
WIECEJ] PROCEDUR DLA MNIEJSZE] LICZBY SEDZIOW

LABOUR ORDINANCES 2017:
MORE PROCEDURES FOR FEWER JUDGES

ORDONNANCES TRAVAIL DE 2017 :
PLUS DE PROCEDURES POUR MOINS DE JUGES

Streszczenie: Reforma prawa pracy we Francji w 2017 roku wplyneta na regulacje dotyczace
zwolnien i ukladéw zbiorowych. Badanie Dares i France Stratégie analizuje skutki skali odszko-
dowan za zwolnienia oraz zbiorowych konwencjonalnych rozwigzan uméw (RCC). Wprowa-
dzenie skali ograniczylo swobode saddw;, prowadzac do obnizenia odszkodowan, zwlaszcza dla
pracownikéw o krdtszym stazu, i zmniejszenia liczby sporéw sadowych. RCC, cho¢ formalnie
uproscito procedury, w praktyce zwiekszylo liczbe regulacji, gdyz pracodawcy i zwigzki zawo-
dowe wprowadzaja dodatkowe zabezpieczenia proceduralne. Reforma zamiast uproszczenia
przyniosta wzrost formalizacji przepiséw, majacych na celu unikanie proceséw sagdowych.

Slowa kluczowe: reforma prawa pracy, zwolnienia, ukltady zbiorowe, skala odszkodowan,
RCC; spory pracownicze, prawo pracy

Summary: The 2017 labor law reform in France significantly impacted regulations concer-
ning dismissals and collective agreements. A study conducted by Dares and France Stratégie
examines the effects of the compensation scale for dismissals and the collective conventional
termination (RCC) mechanism. The introduction of the compensation scale restricted judi-

* profesor; wykladowca prawa na Uniwersytecie Lotaryiiskim, czlonek IFG Camille Signoretto, wy-
ktadowca ekonomii na Uniwersytecie Paryskim, czlonek LADYSS, czlonek stowarzyszony CEET,
czlonek stowarzyszony LEST. Zr6dta finansowania publikacji: Akademia Humanitas; e mail: raphael.
dalmasso@univ-lorraine.fr
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cial discretion, leading to a reduction in awarded compensations, particularly for employees
with shorter tenure, and a decline in labor disputes. While RCC formally simplified proce-
dures, in practice, it increased regulatory complexity, as employers and trade unions imple-
mented additional procedural safeguards. Rather than deregulation, the reform resulted in
greater formalization of legal provisions aimed at mitigating litigation risks.

Keywords: labor law reform, dismissals, collective agreements, compensation scale, RCC,
labor disputes, labor law

Resumé: La réforme du droit du travail de 2017 en France a impacté de maniére signi-
ficative la réglementation relative aux licenciements et aux accords collectifs. Une étude
menée par la Dares et France Stratégie examine les effets du bareme d’indemnisation des
licenciements et du dispositif de rupture conventionnelle collective (RCC). Lintroduction
du baréme d’indemnisation a limité le pouvoir discrétionnaire des juges, ce qui a entrainé
une réduction des indemnités accordées, en particulier pour les salariés ayant une faible
ancienneté, et une diminution des conflits du travail. Si la RCC a officiellement simplifié
les procédures, dans la pratique, elle a accru la complexité de la réglementation, car les
employeurs et les syndicats ont mis en place des garanties procédurales supplémentaires.
Plutot qu'une déréglementation, la réforme sest traduite par une plus grande formalisation
des dispositions légales visant a atténuer les risques de litiges.

Mots-cles: la réforme du droit du travail, le droit du travail, indemnisation du licenciement

WPROWADZENIE

Jak zmienito sie francuskie prawo pracy wraz z Rozporzadzeniami o Pra-
cy z 2017 r.'? Czy jest prostsze, bardziej skomplikowane, bardziej proceduralne,
czy wrecz przeciwnie — mniej proceduralne i mniej lub bardziej sporne? Prébu-
jac odpowiedzie¢ na te pytania, przynajmniej czgsciowo, proponujemy oprzec si¢
na zbiorowych badaniach finansowanych przez Dares i France Stratégie w latach
2020-2023, dotyczacych trzech aspektow tych rozporzadzen: wprowadzenia skali
odszkodowan za zwolnienie bez rzeczywistej i powaznej przyczyny oraz stworze-
nia dwoch przynajmniej czgsciowo nowych srodkéw: ukladu zbiorowego pracy
(RCC) i ukladéw zbiorowych pracy (APC). Oméwimy tutaj jedynie RCC i od-
szkodowanie za zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego powodu’. Z meto-
dologicznego punktu widzenia, w przypadku odszkodowania za zwolnienie bez
rzeczywistego i powaznego powodu, nasze badanie koncentrowalo si¢ na poste-
powaniach sagdowych przed sadami apelacyjnymi, w celu oceny wptywu reformy

! Zarzadzenia nr 2017-1385, 2017-1386, 2017-1387 i 2017-1388 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

? Zob. podsumowanie wynikéw R. Dalmasso i C. Signoretto, Une premiére évaluation du «barém»
d’indemnités de licenciement sans cause réelle et sérieuse mis en place par lordonnance n° 1387 du 22
septembre 2017, Droit social février 2022.



RAPHAEL DALMASSO, ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PRACY 2017... 49

na odszkodowania faktycznie przyznane pracownikom. W odniesieniu do CCR
i PCA, zdecydowalismy sie pracowa¢ bezposrednio na wybranych podpisanych
umowach przekazanych przez Ministerstwo Pracy’.

Nie proponuje si¢ tutaj powrotu do wnioskow i wkladu tego badania, ktdre
mozna z wiekszym pozytkiem skonsultowa¢ bezposrednio na stronie internetowe;j
France Stratégie. Postaramy sie jednak sprawdzi¢, czy reforma z 2017 r. spowodo-
wala wzrost lub spadek tzw. standardéw proceduralnych.

Rozréznienie migdzy normami materialnymi i proceduralnymi jest zawsze trud-
ne. Proponujemy najpierw, bez wigkszych ambicji teoretycznych, poda¢ definicje tych
dwdch rodzajéw norm i sposéb ich rozréznienia (I). Nastepnie pokazemy, w odniesieniu
do prawa dotyczacego zwolnien, ze nastgpila niezaprzeczalna inflacja standardéw pro-
ceduralnych w odniesieniu do rekompensat za zwolnienia bez rzeczywistej i powaznej
przyczyny, i ze powoduje to pewne skutki (II). W odniesieniu do CCR wykazemy, ze
w praktyce doszlo do znacznej inflacji standardéw proceduralnych podczas opracowy-
wania porozumien miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi (III). Wreszcie, be-
dziemy argumentowa, ze ten wzrost standardéw proceduralnych ma jeden cel: unikanie
sporéw prawnych, nadajac tym tekstom charakter «prodecyzyjny» (IV).

ROZROZNIENIE MIEDZY PRZEPISAMI
MATERIALNYMI I PROCEDURALNYMI

Opozycja migdzy trescig a procedurg moze wydawa¢ si¢ naturalna, a nawet
oczywista®. Ogolne prace na temat prawa pracy sg zazwyczaj zaznajomione z tg
opozycja, w szczegolnosci w odniesieniu do zwolnien.

Jednakze, podczas gdy kwestia okreslenia (i a fortiori przydatnosci) standardu
merytorycznego lub materialnego nie jest ogélnie podnoszona, nadal wydaje sie,
ze istnieje pewna niepewno$¢ co do dokladnej definicji standardu proceduralnego.

Istota normy materialnej jest od razu widoczna. Podczas gdy istotne jest kwe-
stionowanie tresci tej zasady, jej znaczenia, jej ukrytych cech, jej szczegdlnych wta-
$ciwosci, a nawet jej niepewnosci, jej status jako zasady materialnej jest niepod-
wazalny. Jako zasada, ktéra dotyka istoty prawa, jej ztozonos¢, zwlaszcza w prawie
pracy, sprawia, ze jest ona natychmiast zauwazalna®. Normy materialnej nie mozna
zdefiniowa¢: jest ona natychmiast widoczna. I odwrotnie — norma proceduralna

* Zobacz pelny raport na stronie: https://www.strategie.gouv.fr/actualites/appel-projets-de-re-
cherche-evaluation-ordonnances-22-septembre-2017-impact-nouvelles.

* F Carinci, R. De Luca Tamajo, P. Tosi, T. Treu, Diritto del lavoro, Il rapporto di lavoro subordinato,
Torino, ed. UTET, 2000. Autorzy analizuja ogolne zasady (principi generali) zwolnient grupowych
(s. 428), by na koncu sekgeji przeanalizowaé procedure (procedura) (s. 434). Zob. takze: A. Mazeaud,
Droit du travail, Montchrestien, coll. Domat Droit privé, 5th ed. 2006. Autor analizuje ekonomiczne
podstawy zwolnienia (s. 430), a nastepnie ekonomiczny proces zwolnienia (s. 444).

* G . Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, wydanie 8, 2000. Droit substantiel: «fundamentalny»; ktory
wplywa na istote prawa. Ant. proceduralny. Synonim prawa materialnego.
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rodzi niepewnos¢é. Jesli jest postrzegana jako przeciwienstwo normy substancjal-
nej, ta ostatnia moze by¢ tylko powierzchowna: butelka, ale nie upojenie, forma,
ale nie tres$¢. Ta $cista opozycja czyni procedure nieinteresujaca. W tym ujeciu
procedura jest dodatkiem do prawa materialnego, z pewnos$cig niezbednym, ale
tylko stuzebnym, wrecz stuzalczym. Ta wstepna definicja prawa proceduralnego
jest szczegolnie uboga. Jest to prawo wtorne, ksztaltowanie prawa pierwotnego,
prawo akcesoryjne i warunkowe do prawa podstawowego, prawo proceduralistow,
jednym stowem - prawo drobne’. Wszyscy wielcy autorzy procedury cywilnej od
stulecia starajg si¢ zwalcza¢ te zalozenia. Prawo procesowe nie moze by¢ zatem
zredukowane do tego drugorzednego pogladu. Jego definicja jest bogatsza, a uzy-
teczno$¢ glebsza®.

Wspolczesna francuska doktryna prawna réwniez otwarcie opowiada sie za
procedurg cywilng’. Guinchard i Vincent stwierdzaja, ze istnieja ogélne zasady po-
stepowania skladajace si¢ z szeregu praw podstawowych wyraznie wymienionych
we wspolczesnym prawie pozytywnym'’. Autorzy stwierdzajg, ze «wysoki stopien
abstrakcyjnosci niektérych pojec¢, w polaczeniu z wymogami praktyki sadowej, nie
powinien zniecheca¢ tych, ktorzy chcg je studiowad, ani tych, ktérzy beda mu-
sieli je stosowac i przestrzega¢, poniewaz na swoj sposob przyczyniaja si¢ one do
ochrony naszych praw podstawowychn.

Ta niewatpliwa istota normy proceduralnej rodzi jednak pytanie o rozréznienie mie-
dzy normami materialnymi i proceduralnymi. Czy takie rozréznienie jest nadal zasad-
ne? Pierwsza odpowiedz wydaje si¢ przeczaca. Opozycja miedzy prawem formalnym

¢ G. Cornu, Vocabulaire juridique..., odnoénie do przymiotnika proceduralny: «ktory odnosi sie do
procedury. Uzywany w przeciwienstwie do substantiel, matériel, fondamental w celu scharaktery-
zowania reguly proceduralnej».

7 Najbardziej klasyczna doktryna, zob. H. Vizioz, Etudes de procédures I, observations sur létude
de la procédure civile, ed. De Boccard, 1931, s. 9: «Nie zamierzamy powtarza¢ zarzutu, ktory byt
juz tyle razy bezskutecznie podnoszony. Mozemy jedynie odnotowa¢ taka uporczywa niechec¢ i dos-
trzec w niej oznaki pewnych wad redystrybucyjnych. Ale czy wplywaja one na procedure lub sposob,
w jaki badanie jest rozumiane? Alternatywa ma daleko idace konsekwencje. Jesli to sam przedmiot
jest zbuntowany, mozna go po prostu pozostawi¢ smutnemu losowi. Z drugiej strony, jesli jest to
kwestia ztej koncepcji, wada metody, bez watpienia istnieje sposdb, aby temu zaradzi¢. Zob. takze
R. Morel, Traité élémentaire de procédure civile, red. Sirey, wyd. 2, 1949, s. 6: «Nie mozna przeceni¢
znaczacej roli, jaka odgrywa procedura. Zapewnia ona poszanowanie i egzekwowanie praw: z tego
powodu jest czynnikiem porzadku i pokoju spotecznego; daje wszystkim poczucie bezpieczenstwa
i zaufania do prawa; pozwala unikna¢ zakldcen i przemocy, ktdre sa nieuniknione w spoteczenstwie,
w ktérym wladza publiczna nie jest wystarczajaco silna, aby sama zapewni¢ ochrone naruszonych
praw».

8 Z aczerpniete z wyrazenia S. Guincharda i J. Vincenta, Procédure civile, Dalloz, Précis series, 27
wyd., 2003, s. 1.

° S. Guinchard, J. Vincent Procédure civile..., s. 76 i 483 i nast.

10°S. Guinchard i J. Vincent, Procédure civile..., s. 2. Zob. takze, dla wczesniejszego poréwnywalnego
spostrzezenia: R. Morel, Traité élémentaire de procédure civile, Paris, éd. Sirey, 2nd ed. 1949, s. 4:
«Prawo proceduralne obejmuje zasady merytoryczne i formalne (...). Liczba i znaczenie kwestii ma-
terialnych odnoszacych si¢ do procedury byly zbyt czg¢sto pomijane ze wzgledu na znaczna role, jaka
w tej dziedzinie odgrywaja zasady formalne».
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i materialnym traci wszelkie znaczenie, gdy zaakceptujemy istnienie ogolnych zasad pro-
ceduralnych, a nawet istnienie istoty w pewnej liczbie zasad proceduralnych. A. Nasi,
wloski profesor procedury cywilnej, zauwaza stopien, w jakim to rozrdznienie stalo
sie sztuczne, biorgc pod uwage, ze procedura nabrata cech prawa materialnego'': tutti
i concetti fondamentali della scienza del diritto, come quelli di norma giuridica, fatto e atto
giuridico, rapporto giuridico, diritto soggettivo, obbligo, e cosi via, sono stati elaborati par-
tendo esclusivamente dalle norme sostanziali e sono stati trapianti pedissequamente nella
ricostruzione scientifica delle norme processuali. Brak rozrdznienia migdzy tymi dwoma
rodzajami norm miatby jednak t¢ zdecydowang wadg, ze nie pozwalalby juz na wyrazne
rozroznienie miedzy nimi, a dokladniej, nie bylby juz w stanie precyzyjnie scharaktery-
zowac specyfiki normy proceduralnej w stosunku do normy materialne;.

Niektorzy wloscy autorzy pozostaja zaangazowani w oddzielanie norm mate-
rialnych i procesualnych, rekonstruujgc to rozréznienie miedzy normami pierwot-
nymi i wtérnymi'?. E. Fazzalari stwierdza': Ecco cosi profilarsi una prima distin-
zione fra norme di primo grado, le quali mirano a realizzare un primo asseto di una
societd, e norme di secondo grado, le quali realizzano una piu efficiente organizza-
zione sociale, perché sono poste in previsione della possibile violazione delle prime”
(Nie jest prawda, ze przy zalozeniu, ze te normy moga zosta¢ naruszone, pierwsze
normy nie mogg by¢ uwazane za prawidlowe (...)"*. Z drugiej strony jest historycz-
nie pewne, ze w przypadku, gdy rozporzadzenie giuridico obejmuje réwniez nor-
my drugiego stopnia, to majatek spotki jest w wigkszym stopniu gwarantowany).

To rozrdznienie miedzy normami pierwszego i drugiego stopnia, lub normami pier-
wotnymi i wtérnymi, zostalo faktycznie odnalezione u H.L.A. Harta. Definiuje on po-
jecie zasady pierwotnej w nastepujacy sposob: «Mozna sobie wyobrazi¢ spoleczenstwo
pozbawione prawodawstwa, sgdow lub wladz publicznych jakiegokolwiek rodzaju (...)"
Struktura spoteczna tego typu jest ogolnie okreslana jako zwyczajowa; nie bedziemy jed-
nak uzywac tego terminu, poniewaz czesto sugeruje on, ze zasady zwyczajowe s3 bardzo
stare i wspierane przez mniejsza presje spoleczng niz inne zasady".

" A. Nasi, Lezioni di diritto processuale civile , Pescara, ed. Libreria dell'universita editrice, 2000, s. 21:
«Wszystkie podstawowe pojecia nauk prawnych, takie jak norma prawna, fakt prawny i czynno$¢ prawna,
stosunek prawny, prawo podmiotowe, obowiazek i tak dalej, zostaty opracowane wylacznie na podstawie
normy materialnej i zostaty wiernie przeniesione do naukowej rekonstrukeji norm procesowychy.

12 E. Fazzalari, Istituzioni di diretto processuale, ed. CEDAM, 1992.

Y E. Fazzalari, Istituzioni di diretto processuale..., s. 93: «Mozna dokona¢ wstepnego rozrdznienia
miedzy normami pierwszego stopnia, ktore maja na celu osiagniecie pierwszego porzadku (lub or-
ganizacji) spoteczenstwa, a normami drugiego stopnia, ktore osiagaja bardziej efektywna organizacje
spoleczna, poniewaz sg ustanawiane w oczekiwaniu na mozliwe naruszenie pierwszego».

' E. Fazzalari, Istituzioni di diretto processuale..., s. 93: «Nie jest prawda, ze w przypadku braku tych
norm, ktdre sg niejako naprawcze, pierwsze normy nie moga by¢ uwazane za normy prawne (...).
Jest jednak historycznie pewne, ze gdy porzadek prawny zawiera normy drugiego stopnia, porzadek
spoleczny jest lepiej zagwarantowany».

> H.L.A. Hart, The Concept of Law, przel. M. Van De Kerchove, J. Van Drooghenbroeck i R. Celis,
wyd. Facultés Universitaires Saint Louis, 1976, s. 116 i nast.
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Aby unikna¢ tych implikacji, bedziemy odnosi¢ si¢ do takiej struktury spofecznej
jako struktury pierwotnych regul zobowigzan. Autor identyfikuje trzy wady systemu
prawnego skltadajacego si¢ wylacznie z regul pierwotnych: niepewnos¢ tych regut,
ich statyczny charakter i ich nieskutecznos¢. W konsekwencji H.L.A. Hart utrzymu-
je, ze system prawny musi stworzy¢ drugi rodzaj regul, znanych jako reguty wtérne,
ktére mozemy okresli¢ jako proceduralne: «Remedium na kazda z tych trzech gtéw-
nych wad, nieodlgcznie zwigzanych z tg najbardziej elementarng forma struktury
spotecznej, polega na uzupetnieniu pierwotnych regut obowigzku regutami wtérny-
mi, ktdre stanowig reguly innego rodzaju. Wprowadzenie remedium na kazda z tych
wad moze by¢ samo w sobie postrzegane jako krok od swiata przed-prawnego do
$wiata prawnego; kazde remedium zawiera wiele elementow, ktdre pozwalajg prawu
filtrowac i jest pewne, Ze te remedia s3 wystarczajace same w sobie, aby przeksztalci¢
rezim regul pierwotnych w to, co jest bezsprzecznie systemem prawnymb».

Tak wigc, z perspektywy Harta, normy wtérne lub proceduralne sg rodzajem
kuli dla norm pierwotnych (lub materialnych), odpowiedzialnych za ich uzupet-
nienie, uczynienie ich wyraznymi, a przede wszystkim uczynienie ich skuteczny-
mi. Nawet jesli nie moze by¢ ona catkowicie doskonata i satysfakcjonujaca, a by¢
moze jest otwarta na wyzwania, proponujemy zachowac te hartowska definicje
norm materialnych i proceduralnych dla pelnej jasnosci.

NOWE STANDARDY PROCEDURALNE ZMIENIAJACE
KWOTY ODSZKODOWAN ZA ZWOLNIENIA
BEZ RZECZYWISTEGO I POWAZNEGO POWODU

Jesli chodzi o prawo dotyczace zwolnien, nasze badanie koncentrowato sie
na odszkodowaniu za zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego powodu oraz
na ustalaniu i stosowaniu wysokosci tego odszkodowania przez sady. Skoncen-
trujemy si¢ zatem na nowelizacji artykutéw L. 1235-3 i L.1235-5. Przed reforma,
w odniesieniu do obliczania odszkodowania za zwolnienie bez rzeczywistej i po-
waznej przyczyny, ustawodawca pozostawial sedziom szeroki margines swobody:
w przypadku pracownika ze stazem pracy krétszym niz dwa lata lub pracujgcego
w firmie, ktéra zwykle zatrudnia mniej niz 11 pracownikéw, nie bylo ani dolnej,
ani gérnej granicy odszkodowania, a sedzia mial pelng swobode w okreslaniu strat
zwigzanych z nieuzasadniong utratg zatrudnienia. W przypadku pracownikow ze
stazem pracy dtuzszym niz dwa lata i pracujacych w firmie, ktéra zwykle zatrudnia
11 lub wigcej pracownikéw, ustawodawca po prostu stworzyl dolng granice od-
szkodowania odpowiadajgcg szesciomiesiecznemu wynagrodzeniu brutto.

Nowe brzmienie artykutu L.1235-3, ktore weszlo w zycie 24 wrzeé$nia 2017 r.,
tworzy «skale», a dokladniej zakres odszkodowan. Artykul ten przewiduje obec-
nie, w zalezno$ci przede wszystkim od stazu pracy pracownika, a w drugiej ko-
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lejnosci od wielkosci przedsigbiorstwa, minimalng i maksymalng kwote nalezng
pracownikowi od pracodawcy w przypadku zwolnienia bez rzeczywistej i powaz-
nej przyczyny. Standardy te s3 standardami wtérnymi w rozumieniu H.L.A. Harta.
Mamy zatem wazniejsze ramy proceduralne dla okreslenia wysokosci odszkodo-
wania za zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego powodu.

Poniewaz w tych standardach proceduralnych tkwi istota, srodowisko prawni-
cze i gospodarcze szybko zrozumialo, ze taka modyfikacja doprowadzi do prak-
tycznej zmiany w odszkodowaniach wyplacanych przez sedziéw'e. Takie bylo
nawet zyczenie 6wczesnego ministra pracy, ktory chcial uczyni¢ odszkodowania
przyznawane przez sady pracy bardziej sprawiedliwymi i mniej niepewnymi.

Nasze badania, potwierdzajace hipoteze o wplywie tych standardéw procedu-
ralnych na wyplacane odszkodowania, stanowily pierwsze sporne badania na pod-
stawie wyrokéw odwotawczych juriCA, najbardziej wyczerpujacej bazy danych
wyrokow odwotawczych dostepnych wylacznie na podstawie umowy badawczej
z Cour de cassation.

Opublikowalismy juz wyniki tej ankiety, a tutaj przedstawimy tylko krétkie
podsumowanie. Pracowalismy na dwdéch probkach orzeczen Sadu Apelacyjnego,
jednej przed wprowadzeniem skali, drugiej po, i chociaz te dwie prébki sa mate,
zaobserwowali$my spadek $redniej i zaostrzenie odszkodowania za zwolnienie
bez rzeczywistego i powaznego powodu miedzy tymi dwoma okresami. Jedynie
minimalne odszkodowanie ogdlnie wzrosto. Poniewaz staz pracy i wielkos¢ firmy
s dwoma kryteriami prawnymi stosowanymi przez sedzidw do okreslenia wy-
sokos$ci odszkodowania, zaobserwowalismy réwniez rosnacy zwigzek miedzy od-
szkodowaniem za zwolnienie bez uzasadnionej przyczyny, wielkoscig firmy i sta-
zem pracy. Ponizej znajduje si¢ tabela podsumowujaca rozktad odszkodowan za
zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego powodu w miesigcach wynagrodzenia,
w zaleznosci od okresu przed lub po skali 2017.

'® P. przestuchanie minister pracy Muriel Penicaud, Assemblée Nationale, 9 listopada 2017 r. Cele
ministra obejmowaly «zabezpieczenie stosunkow pracy oraz zaoferowanie pracownikom i przedsie-
biorstwom — w szczegélno$ci VSE i MSP — wiekszej przewidywalnosci» lub «usuniecie niepewnosci
obciazajacej pracodawce w zwiazku z kosztami potencjalnego rozwigzania umowy o prace oraz za-
gwarantowanie [...] wigkszej sprawiedliwoéci dla pracownikéw poprzez ujednolicenie wyptacanych
odszkodowan i odsetek».
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Tabelal. Rozktad odszkodowan za zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego powodu

Base ante-bareme  Base post-baréme  Evolution

INDICATEURS DE LA DISTRIBUTION

Moyenne 7,9 6,6 N
Médiane 6,5 6,0 =~

Minimum 0,2 0,6 Vel
Maximum 37,8 20,0 N

Zré6dlo: Relations de travail et d’emploi et comportements des acteurs dans un contexte
de réformes législatives, https://www.researchgate.net/publication/373069722_Relations_
de_travail_et_d%27emploi_et_comportements_des_acteurs_dans_un_contexte_de_re-
formes_legislatives#fullTextFileContent [dostep: 14.07.2025].

Zauwazamy jednak przede wszystkim, ze po wprowadzeniu skali to pracow-
nicy z najmniejszym stazem pracy (ponizej 5 lat) tracg najwiecej pod wzgledem
odszkodowania za nieuzasadnione zwolnienie. W przypadku pracownikéw ze sta-
zem od 2 do 5 lat nie jest to zaskakujace, poniewaz wcze$niej, jesli byli zatrudnieni
w firmie zatrudniajgcej co najmniej 11 pracownikow, korzystali z sze§ciomiesiecz-
nego progu odszkodowania; obecnie jednak ten szesciomiesigczny prog stal sie
putapem osigganym po 5 latach stazu pracy. Przed wprowadzeniem skali i dla tych
pracownikow (2-5 lat stazu pracy) wynagrodzenie bylo bardzo niskie i wynosito
okolo 6-7 miesiecy (6,5 srednio i 6 jako mediana). Po wprowadzeniu skali odszko-
dowania te calkowicie spadty, §rednio o trzy miesigce i prawie tyle samo w przy-
padku mediany. W przypadku pracownikéw o niskim stazu procedura stworzona
przez skale ma zatem bezposredni wplyw na zniechecenie finansowe do podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan prawnych, poniewaz perspektywy zyskow sa niskie.

Na drugim koncu skali, pracownicy, ktérzy stracili najmniej, to ci z ponad
10-letnim stazem pracy. Podczas gdy ich $rednie i mediany $wiadczen réwniez
spadly, ich poziom pozostaje znaczny (okolo 10-miesigczne wynagrodzenie),
a minimalne otrzymywane wynagrodzenie nieznacznie wzrosto. Jednak w przy-
padku tych pracownikoéw, jesli otrzymywali oni réwniez wysokie wynagrodzenie,
rekompensata w euro (a nie w miesigcznym wynagrodzeniu) pozostaje wysoka, co
niezaprzeczalnie stanowi zachete finansowa do podjecia krokéw prawnych w celu
zakwestionowania zwolnienia.

Nie mamy tu wigc do czynienia z deproceduryzacja prawa dotyczacego zwol-
nien, ale wrecz przeciwnie — z nadmiarem standardéw proceduralnych majacych
bezposredni wplyw na wysokosé¢ faktycznie wyptacanych odszkodowan za zwol-
nienia bez rzeczywistej i powaznej przyczyny.
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UKRYTE PROCEDURY W CCR

RCC, przewidziany w artykutach L.1237-17 i nastepnych francuskiego kodeksu
pracy, jest nowym rodzajem zbiorowego rozwigzania umowy o prace ze wspolnej
inicjatywy pracownika i pracodawcy. Méwiac doktadniej, jest to umowa zakladowa
przewidujaca i nadzorujaca mozliwos¢ zwolnien grupowych pracownikéw, ktérzy
dobrowolnie zglaszaja sie do zwolnien w firmie, z wylaczeniem wszelkich zwolnien.

Artykut L.1237-19 al.l1 precyzuje wazng kwestie: umowa ta «moze okresla¢
tres¢ ukladu zbiorowego wykluczajacego wszelkie zwolnienia, aby osiagnac przy-
pisane jej cele w zakresie redukgcji zatrudnienia»'”. Celem CCR jest zatem uniknie-
cie zwolnien z przyczyn ekonomicznych, przewidujac t¢ nowa forme rozwigzania
umowy za posrednictwem porozumienia zakladowego.

Mowigc prosciej, istniejg cztery istotne cechy CCR: opiera si¢ na ukladzie zbio-
rowym, wymaga zatwierdzenia przez DREETS (wlasciwy organ administracji pra-
cy), rozni si¢ od prawa dotyczacego zwolnienn ekonomicznych, nie ma powodu
ekonomicznego do uzasadnienia lub sprawdzenia, a w konsekwencji wyklucza
cala procedure zwolnien. Wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze po podpisaniu porozu-
mienia, zgoda pracownika na odejscie jest wymagana do rozwigzania umowy: nic
nie moze by¢ narzucone pracownikowi.

Whylaczenie procedury zwolnien grupowych, w szczegélnosci zwolnien grupo-
wych, moze umozliwi¢ péjscie w kierunku deproceduryzacji prawa i tym razem
udowodni¢, ze organizatorzy konferencji mieli racje. W rzeczywistoéci, w przy-
padku CCR pracodawca ma znacznie mniej procedur do przestrzegania niz
w przypadku zwolnien grupowych: w szczegélnosci jest on zwolniony z jakiejkol-
wiek formy planu ochrony miejsc pracy, uzasadnienia wypowiedzen i indywidual-
nej procedury zwolnien dla pracownikéw.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze pod wzgledem proceduralnym CCR jest
znacznie prostsze i bezpieczniejsze.

Jesli chodzi o porozumienie zakladowe, istnieja tylko do$¢ precyzyjne ramy
okreslone w artykule L. 1237-19-1, okreslajacym punkty, ktére bezwzglednie
muszg by¢ zawarte w porozumieniu, a w szczeg6lnosci procedury i warunki in-
formowania komitetu spoleczno-gospodarczego; maksymalng liczbe przewi-
dywanych odej$¢, zwigzane z tym redukcje etatéw oraz okres, w ktorym mozna

7" W wyroku wydanym w dniu 14 marca 2019 r. w sprawie Téléperformance Administracyjny Sad
Apelacyjny w Wersalu potwierdzil autonomie procedury CCR, wskazujac, ze jej wdrozenie nie zalezy
od tego, czy istnieje przyczyna ekonomiczna, pod warunkiem ze zobowigzanie do niedokonywania
zadnych przymusowych zwolnien jest prawdziwe. Sad wskazal réwniez, ze kontrola administracyj-
na jest okreslona przez prawo i powinna by¢ stosowana precyzyjnie, bez dodawania dodatkowych
warunkow. CAA Versailles, 4th ch. 14 marca 2019 r., nr 18VE04158: JurisData nr 2019-004411. R.
Dalmasso, Rupture conventionnelle collective et procédure de licenciement économique collectif: une
cohabitation a établir, «Droit Ouvrier» 2019, s. 193-197.
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zainicjowa¢ rozwigzanie umowy o prace na podstawie porozumienia; warunki,
ktore pracownik musi spetni¢, aby z niego skorzysta¢; procedury przedstawiania
i rozpatrywania wnioskéw pracownikéw o urlop, w tym warunki przekazywania
pisemnej zgody pracownika na ustalenia okreslone w ukladzie zbiorowym; pro-
cedury zawierania indywidualnego porozumienia o rozwigzaniu umowy miedzy
pracodawca a pracownikiem oraz korzystania przez strony z prawa do odstgpienia
od umowy; procedury obliczania gwarantowanych pracownikowi odszkodowan
z tytutu rozwigzania umowy, ktdére nie moga by¢ nizsze niz ustawowe odszkodo-
wania nalezne w przypadku zwolnienia; kryteria podejmowania decyzji miedzy
potencjalnymi kandydatami do odejscia; srodki majgce na celu utatwienie wspar-
cia i zewnetrznego przeszeregowania pracownikéw na réwnorze¢dne stanowiska
oraz procedury monitorowania skutecznego wdrazania porozumienia w sprawie
zbiorowego konwencjonalnego rozwigzania umowy.

Tekst nie precyzuje jednak punktow, ktére musza by¢ zawarte w porozumieniu,
pozostawiajac stronom wyjasnienie i uzupelnienie, lub nie, wszystkich tych obo-
wigzkow. Formalizm proceduralny jest zatem znacznie prostszy niz w przypadku
zwolnien grupowych, a w szczegolnosci planu ochrony miejsc pracy.

W naszych badaniach staraliSmy sie konkretnie okresli¢ negocjowane i oma-
wiane punkty. DGEFP dala nam dost¢ep do CCR zatwierdzonych przez admini-
stracje. Wybralismy CBI dla 2019 r. z kilku powodéw: przed Covid-19, aby ich
wykorzystanie nie bylo stronnicze z powodu pandemii, i wystarczajaco po jej wej-
$ciu w zycie, aby firmy «uporaly sie» z systemem (przypomnienie: weszta w zycie
1 stycznia 2018 r.). Na rok 2019 mamy 123 dokumenty PDE, ktére maja reprezen-
towac 123 r6zne umowy. Ostatecznie wybraliSmy 68 umoéw, poniewaz inne dostar-
czone dokumenty byly zbedne lub niekompletne. Umowy te zostaly przeczytane
i zakodowane w celu zidentyfikowania gléwnych wynegocjowanych klauzul.

W szczegoblnosci zauwazylismy, ze strony (pracodawcy i zwigzki zawodowe pracow-
nikéw) najczesciej cheg uzupetnic i doprecyzowac formalnosci dotyczace tresci RCC
przewidziane w art. L. 1237-19-1. Przykladowo — umowy czgsto okreslaja szczegétowe
procedury informowania pracownikéw o istnieniu i tresci ZUZP. Poza jakimkolwiek
obowigzkiem prawnym, czytalismy umowy, ktére przewiduja formalnosci zwiazane
z wywieszaniem umow, obowigzkowe wysylanie spersonalizowanych wiadomosci
e-mail do pracownikéw, spotkania informacyjne, utworzenie dedykowanego porta-
lu w Internecie, utworzenie «centréw mobilnosci», obowigzkowe przeprowadzanie
indywidualnych rozméw informacyjnych itp. Wydaje sie, ze strony zrozumialy tutaj,
ze sukces CCR zalezy ostatecznie od jakosci dostarczanych informacji. Wydaje sie, ze
strony zrozumialy tutaj, ze sukces CCR zalezy ostatecznie od akceptacji przez pracow-
nikéw tej metody rozwigzania stosunku pracy i ze konieczne jest péjécie znacznie dalej
niz obowigzki prawne w zakresie informowania pracownikéw. Jest to zatem pierwszy
godny uwagi przypadek konwencjonalnej proceduralizacji CCR.
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Ponadto mamy proceduralny wymog wyrazenia zgody przez pracownikéw. Swo-
boda wyrazenia zgody jest nieodlacznym elementem mechanizmu CCR, poniewaz
opiera si¢ on na akceptacji odejscia przez pracownika. Wszystkie porozumienia pod-
kreslajg — czasami nadmiarowo — dobrowolny charakter CCR dla pracownika. Wiek-
sz0$¢ porozumien $wiadczy o przywigzywaniu wagi do dobrowolnej zgody pracowni-
ka, ktora czgsto wykracza poza wymogi prawne. Przykladowo — CCR moze zawiera¢,
jako zatgcznik do umowy, wzdr i tre§¢ indywidualnego porozumienia o rozwigzaniu
umowy i/lub prawo pracownika do odstgpienia od umowy, zgodnie z tym samym
wzorem co indywidualne konwencjonalne porozumienie o rozwigzaniu umowy.

Wreszcie, w odniesieniu do srodkéw wsparcia pracownikéw, istniejg rowniez
wyjasnienia i uzupelnienia w poréwnaniu z tekstem prawnym, w szczegdlnosci
dotyczace charakteru $srodkéw wsparcia, umozliwiajac ukierunkowanie niekto-
rych pracownikéw. Na przyklad formuta obliczania rekompensaty wyplacanej
pracownikom ubiegajacym si¢ o urlop ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci
CCR. Odszkodowanie to jest czesto obliczane na podstawie wynagrodzenia i stazu
pracy, co czyni CCR bardziej atrakcyjnym dla starszych pracownikéw i/lub tych
z dlugim stazem pracy w firmie. Niektére umowy koncentruja si¢ réwniez na szko-
leniach zawodowych, VAE, wznowieniu studiow, a nawet srodkach wsparcia zwia-
zanych z zakladaniem dzialalno$ci gospodarczej, co z drugiej strony umozliwia
dotarcie do réznych, mlodszych grup, oferujac perspektywy przekwalifikowania.

Umowy zbiorowe nie moga by¢ zrozumiane bez przeczytania i przeanalizowania
umow zakladowych, ktdre je ustanawiajg, poniewaz kodeks pracy jest niekompletny
w wielu kwestiach. Procedury te, ktore sa opcjonalne i wynikaja z inicjatywy stron,
zostaly opracowane przez sygnatariuszy, aby uczyni¢ wypowiedzenia bardziej bez-
piecznymi, zrozumialymi i akceptowalnymi dla pracownikéw, ale takze w celu skie-
rowania CCR do niektérych pracownikéw, i w taki sposob, aby z wyprzedzeniem
jak najdokladniej okresli¢ profile odejscia. Te «dobrowolne» procedury odgrywaja
zatem kluczowgq role, co wyjasnia dlugo$¢ trwania porozumien RCC.

WIECE] PROCEDUR DLA MNIEJSZEJ LICZBY SEDZIOW

Musimy zatem z zalem obali¢ hipoteze o deproceduryzacji wspdlczesnego
prawa pracy, przynajmniej w odniesieniu do badanych aspektéw rozporzadzen
w sprawie pracy. Wrecz przeciwnie — zaobserwowali$my wzrost standardéw pro-
ceduralnych. Poniewaz jednak standardy proceduralne majg znaczenie, musimy
sprobowac je zrozumie¢. Po co tworzy¢, czy to narzuconych, czy dobrowolnych,
coraz wiecej standardéw proceduralnych?

W dwéch analizowanych tutaj kwestiach prawnych (odszkodowanie za zwol-
nienie bez rzeczywistego i powaznego powodu oraz CCR) normy te sa w rzeczy-
wistosci czasami opisywane jako majace na celu «zabezpieczenie», co w rzeczywi-
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sto$ci ma na celu uniknigcie odwotywania sie do sagdow. Twierdzenie to zastuguje
na dokfadniesze uzasadnienie.

W odniesieniu do odszkodowan za zwolnienie bez rzeczywistego i powaznego
powodu, intencja ministra, jak stwierdzono powyzej, byto uczynienie odszkodo-
wan wyplacanych przez sady bardziej sprawiedliwymi i przewidywalnymi oraz
zwalczanie wszelkich duzych rozbieznosci w Sadzie Pracy. Oficjalnym celem nigdy
nie bylo zmniejszenie odszkodowania, ale uczynienie go bardziej przewidywal-
nym. Jesli spojrzymy na reforme calo$ciowo i nie bedziemy rozrézniaé poszcze-
golnych kategorii pracownikéw, mozemy zgodzi¢ si¢ z tym celem: z pewnoscia na-
stapil niewielki spadek $redniej i mediany wyplacanych odszkodowan, ale przede
wszystkim zmniejszyta sie liczba bardzo wysokich i bardzo niskich odszkodowan,
dzigki skutecznemu dziataniu mechanizmu dolnego i gérnego putapu.

Jesli jednak wezmiemy pod uwage kategorie pracownikow, a w szczegdlnosci ka-
tegorie 0sob z niskim stazem pracy w tej samej firmie (mniej niz pie¢ lat), wplyw
reformy z 2017 r. jest zupelnie inny: jesli pracownik pracowat w firmie zatrudniajacej
jedenastu lub wiecej pracownikéw z dwuletnim stazem pracy, otrzymywal odszko-
dowanie w wysokosci co najmniej szesciu miesigcy przed 2017 r., a znacznie mniej
od tego czasu. Mowiac inaczej, reforma skali odszkodowan za zwolnienie bez rze-
czywistej i powaznej przyczyny stworzyla duzych przegranych (o niskim stazu pra-
cy), ktérzy s finansowo zniecheceni do podejmowania krokéw prawnych®. Dane te
znajduja potwierdzenie we wszystkich statystykach dotyczacych spraw przed sagdami
pracy, ktore pokazujg spadek liczby wnoszonych spraw, stale rosngcy wiek powodow
oraz pewng forme «gentryfikacji» systemu sagdownictwa pracy.

W odniesieniu do CCR standardy proceduralne dobrowolnie stworzone przez
strony podczas negocjacji umowy zakladowej réwniez majg swdj cel: uczynienie
umowy tak bezpieczna, jak to tylko mozliwe, poprzez zapewnienie, Ze pracownik
w pelni rozumie i zgadza si¢ na jej rozwigzanie oraz Ze nie ma zadnych sporéw.
Normy te zapewniaja zatem bardziej subtelny mechanizm unikania odwotywa-
nia si¢ do sagdéw. Niekompletne normy prawne majg jeden cel: by¢ alternatywa
dla masowych zwolnien. Wiemy jednak, ze te ostatnie sg sporne, zaréwno na po-
ziomie pracownika, ktéry moze zakwestionowac swoje ekonomiczne zwolnienie
przed trybunalem pracy, jak i na poziomie zwiazku zawodowego lub CSE, ktore
moga zakwestionowa¢ zatwierdzenie lub zatwierdzenie procedury przez organy
administracyjne. W zwigzku z tym system CCR ma na celu zastgpienie zwolnien
grupowych tam, gdzie jest to mozliwe. W tym sensie jest to rdwniez legalny spo-
s6b na unikniecie europejskich standardéw dotyczacych zwolnien, poniewaz CCR
nie jest zwolnieniem. Jesli jednak CCR ma by¢ atrakcyjny w praktyce, musi by¢

18 E. Serverin, C. Moreau, Les affaires prud’homales dans la chaine judiciaire de 2012 a 2022, Mini-
stere de la Justice, Direction des affaires civiles et du sceau, lipiec 2024, https://www.justice.gouv.fr/
sites/default/files/2024-07/etude_affaires%20prudhomales_mai_2024.pdf.
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rzeczywiscie bezsporny. Dlatego wlasnie strony, niewatpliwie we wspdlnym za-
miarze, nie wahaja si¢ proceduralizowa¢é ukladéw zbiorowych pracy za pomoca
opcjonalnych standardéw dotyczacych wyboru pracownikéw, kryteriow selekcji,
ich petnego i kompletnego informowania itp. Rezultat jest przekonujacy: pomimo
znacznego sukcesu CCR, prawie nie ma sporéw.

Tak wigc zamiast hipotezy o «deproceduryzacji» prawa pracy, nasze badanie,
ktére koncentrowalo si¢ na kilku ograniczonych standardach, pokazuje raczej
wzrost wykorzystania standardéw proceduralnych, prawnych lub konwencjonal-
nych, majacych na celu uniknigcie dziatan prawnych. Cechy te oznaczajg, ze mo-
gliby$my opisa¢ te normy jako «prodecyzyjne», w tym sensie, ze maja one na celu
zabezpieczenie aktu prawnego, takiego jak zwolnienie z pracy lub umowa spéiki,
a nawet rozwigzanie umowy za porozumieniem stron. Bezpieczenstwo to osigga
sie poprzez zapewnienie praktycznego lub finansowego zniechecenia do podejmo-
wania dziatan prawnych. W rezultacie nasze obecne prawo pracy charakteryzuje
sie przede wszystkim stopniowym odchodzeniem od sadéw, innymi stowy, po-
wolng, fagodna, niemal «aksamitng $miercig», posréd pewnej ogélnej obojetnosci.

Bibliografia

Literatura

Carinci E, De Luca Tamajo R., Tosi P, Treu T., Diritto del lavoro, 1l rapporto di lavoro su-
bordinato, Torino, ed. UTET, 2000

Cornu G., Vocabulaire juridique, PUF, wyd. 8, 2000.

Dalmasso R., Signoretto C., Une premiére évaluation du «baréme» d’indemnités de licen-
ciement sans cause réelle et sérieuse mis en place par lordonnance n° 1387 du 22 septembre
2017, Droit social février 2022.

Fazzalari E., Istituzioni di diretto processuale, ed. CEDAM, 1992.

Guinchard S., Vincent J., Procédure civile, Dalloz, Précis series, 27 wyd., 2003.

Hart H.L.A., The Concept of Law, wyd. Facultés Universitaires Saint Louis, 1976.

Mazeaud A., Droit du travail, Montchrestien, coll. Domat Droit privé, 5th ed. 2006.

Morel R., Traité élémentaire de procédure civile, Paris, éd. Sirey, 2nd ed. 1949.

Nasi A., Lezioni di diritto processuale civile, Pescara, ed. Libreria dell'universita editrice, 2000.

Vizioz H., Etudes de procédures I, observations sur l[étude de la procédure civile, ed. De Boc-
card, 1931.



60 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXV

Pozostale zrodla
Przestuchanie minister pracy Muriel Penicaud, Assemblée Nationale, 9 listopada 2017 r.
CAA Versailles, 4th ch. 14 marca 2019 r., nr 18 VE04158: JurisData nr 2019-004411.

Dalmasso R., Rupture conventionnelle collective et procédure de licenciement économique
collectif : une cohabitation a établir, Droit Ouvrier 2019.

Serverin E., Moreau C., Les affaires prud’homales dans la chaine judiciaire de 2012 a 2022,
Ministére de la Justice, Direction des affaires civiles et du sceau, lipiec 2024, https://www.
justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-07/etude_affaires%20prudhomales_mai_2024.pdf.

https://www.strategie.gouv.fr/appels-projets-recherche/appel-projets-de-recherche-eva-
luer-effets-ordonnances-22-septembre-2017.



