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ROLA IDEI SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE]
W REDYSTRYBUC]I RYZYKA SPOLECZNEGO

THE ROLE OF THE IDEA OF SOCIAL JUSTICE
IN THE REDISTRIBUTION OF SOCIAL RISKS

LE ROLE DE LIDEE DE JUSTICE SOCIALE
DANS LA REDISTRIBUTION DES RISQUES SOCIAUX

Streszczenie: Koncepcja ryzyka spolecznego i sprawiedliwo$ci spotecznej odgrywa kluczo-
wa role w ksztaltowaniu systemoéw zabezpieczenia spotecznego, ktore maja na celu ochrone
jednostek przed negatywnymi skutkami losowych zdarzen, takich jak wypadki przy pracy,
choroby czy bezrobocie. Wywodzi sie ona z konica XIX wieku, kiedy to zaczeto odchodzi¢
od tradycyjnej odpowiedzialnosci indywidualnej na rzecz solidarno$ci spotecznej w postaci
miedzy innymi ubezpieczen spotecznych. Sprawiedliwos$¢ spoteczna opiera si¢ na zasadzie
solidarnosci narodowej, majacej na celu redukcje nieréwnoéci oraz zapewnienie réwnego
dostepu do podstawowych $rodkéw egzystencji. Zakres i forma systemow zabezpieczenia
spofecznego réznig si¢ w zaleznoséci od norm kulturowych, poziomu rozwoju gospodarczego
i dominujacych ideologii politycznych. W zaleznoéci od podejécia — od panstwa socjalnego
po leseferyzm - redystrybucja ryzyka moze by¢ szeroka lub ograniczona, wplywajac tym
samym na poziom sprawiedliwosci spolecznej w danym spoteczenstwie.

Stowa kluczowe: ryzyko spoleczne, sprawiedliwo$¢ spoteczna, system zabezpieczenia
spolecznego

Summary: The concept of social risk and social justice plays a key role in shaping social se-
curity systems, which aim to protect individuals from the negative effects of random events
such as workplace accidents, illnesses, or unemployment. It originated in the late 19th cen-
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tury when society began shifting away from traditional individual responsibility toward
social solidarity and insurance. Social justice is based on the principle of national solidar-
ity, seeking to reduce inequalities and ensure equal access to basic means of existence. The
scope and structure of social security systems vary depending on cultural norms, the level
of economic development, and dominant political ideologies. Depending on the approach
- ranging from a welfare state to laissez-faire - risk redistribution can be broad or limited,
thereby influencing the level of social justice within a given society.

Keywords: social risk, social justice, social security system

Résumé : Le concept de risque social et de justice sociale joue un role clé dans Iélaboration
des systémes de sécurité sociale, qui visent a protéger les individus contre les effets négatifs
dévénements aléatoires tels que les accidents du travail, les maladies ou le chémage. Il a vu
le jour a la fin du XIXe siecle, lorsque la société a commencé a délaisser la responsabilité in-
dividuelle traditionnelle au profit de la solidarité sociale et de 'assurance. La justice sociale
repose sur le principe de la solidarité nationale et vise a réduire les inégalités et a garantir
égalité d’acces aux moyens de subsistance de base. La portée et la structure des systémes
de sécurité sociale varient en fonction des normes culturelles, du niveau de développement
économique et des idéologies politiques dominantes. Selon 'approche adoptée — qui va de
I'Etat-providence au laisser-faire - la redistribution des risques peut étre large ou limitée,
influencant ainsi le niveau de justice sociale au sein d’'une société donnée.

Mots-clés : risque social, justice sociale, systeme de sécurité sociale

W stale zmieniajacym si¢ $wiecie, naznaczonym wstrzasami spotecznymi
i gospodarczymi, zrozumienie koncepcji ryzyka spotecznego i sprawiedliwosci
spolecznej ma kluczowe znaczenie. Koncepcja ryzyka spolecznego siega konca
XIX wieku, wraz z ustawg z dnia 9 kwietnia 1898 r., ktéra potozyta podwaliny pod
ochrong pracownikéw przed wypadkami przy pracy. Ten postep prawny byl punk-
tem zwrotnym w transformacji koncepcji odpowiedzialnosci. Ponadto pojawienie
sie zabezpieczenia spotecznego, opartego na zasadzie solidarnosci narodowej, ma
na celu zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej w spoteczenstwie. W ponizszym
artykule przeanalizujemy pojecie ryzyka spofecznego (I) i sprawiedliwosci spo-
tecznej (II), podkreslajac jednoczesnie role systemu zabezpieczenia spolecznego
w redystrybucji ryzyka i promowaniu bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa.
Dzieki tej analizie zbadamy, w jaki sposdb skala i zakres systemu zabezpieczenia
spolecznego moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od potrzeb spoteczenstwa i polityki spo-
tecznej poszczegdlnych krajow.
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I[. RYZYKO SPOLECZNE

Koncepcja ryzyka spotecznego narodzila si¢ wraz z ustawa z dnia 9 kwietnia
1898 r., ktéra wprowadzita pojecie ryzyka zawodowego w odniesieniu do wypad-
kéw przy pracy. W nastepstwie wzrostu liczby katastrof spowodowanych uprze-
mysfowieniem, nieadekwatno$¢ zwyklego prawa dotyczacego odpowiedzialnosci
stala sie oczywista. Prawne uznanie wypadkow przy pracy stanowito zatem rewo-
lucje w koncepcji odpowiedzialno$ci. Rzeczywiscie, przejscie od pojecia winy do
pojecia wypadku i ryzyka odzwierciedla glteboka zmiane spoteczna, ktadac pod-
waliny pod ubezpieczenie spoteczne.

Pojecie ryzyka zawodowego miato ulatwi¢ rozréznienie migdzy kwestig przy-
czynowosci szkody a zasadami alokacji kosztow szkody. ,,Jako filozofia ubezpie-
czenia i solidarnosci mialo ono stanowi¢ schemat, ktory zastgpitby zasade odpo-
wiedzialno$ci. Umozliwitoby to zaprogramowanie prawa socjalnego, alternatywy
dla prawa cywilnego, opartego na uznaniu prawa do zycia”".

Za prawem do zycia krylo si¢ znacznie wiecej niz zwykte pragnienie zagwaran-
towania egzystencji najbardziej bezbronnym; byto to pojawienie si¢ nowej polityki
prawnej i opracowanie ,,kodeksu spotecznego”. Jest to program, ktéry dzi$ znany
jest jako ubezpieczenie spoleczne’.

Zgodnie z art. L111-1 francuskiego kodeksu zabezpieczenia spotecznego, ,,Or-
ganizacja zabezpieczenia spolecznego gwarantuje pracownikom i ich rodzinom
ochrong przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami, ktére moga zmniejszy¢ lub wy-
eliminowac ich zdolnoé¢ do zarobkowania. Obejmuje réwniez wydatki zwiazane
z macierzynstwem i rodzing. Zapewnia, ze wszystkie inne osoby i czlonkowie ich
rodzin zamieszkujacy na terytorium Francji sg objeci ubezpieczeniem chorobo-
wym, macierzynskim i rodzinnym™. W zwiazku z tym i zgodnie z celem systemu
zabezpieczenia spotecznego ryzyko spoleczne to ,,zdarzenia losowe, ktdre wplywaja
na zycie gospodarcze jednostek, powodujac zmniejszenie ich dochodéw lub zwigk-
szenie wydatkdw, i ktdre stanowig zaburzenie spoteczne, na ktdre nalezy reagowac’,
w tym choroby zawodowe, wypadki przy pracy, macierzynstwo i bezrobocie?. Tak
wiec ,,zgodnie z konieczng tautologia, to, co jest objete ubezpieczeniem spolecznym,
jest ,ryzykiem spolecznym”

Moéwiac o ryzyku spolecznym, innymi stowy, zajmujac sie zagrozeniami dla
sytuacji ekonomicznej jednostek, system zabezpieczenia spolecznego dazy do re-
dystrybucji tego ryzyka, opierajac si¢ na wymogach solidarnosci narodowe;.

' F. Ewald, LEtat providence, Edition Grasset et Fasquelle, 1986, s. 225 i 226.
2 Tamze, s. 328.

* E Kessler, Droit de la protection sociale, Paris, Dalloz 2000, s. 11.

* F. Ewald, L’Etat providence, Edition Grasset et Fasquelle, 1986, s. 401.



28 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XXV

II. SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

~Organizacja zabezpieczenia spolecznego opiera si¢ na zasadzie solidarnosci na-
rodowej’. Mowi si¢ nawet, Ze solidarnos¢ jest ,,preferowang drogg” do ustanowienia
mechanizméw zmniejszania nieréwnosci spotecznych. Opierajac si¢ na solidarnosci
narodowej, system zabezpieczenia spolecznego ma na celu promowanie sprawiedli-
wosci spotecznej. Tradycyjnie sprawiedliwos¢ jest ,,stanem duszy”, ktdry byl szeroko
poruszany przez starozytne religie i myélicieli®. Jest to ,,usposobienie duszy, zgodnie
z ktérym, ze stalg i wieczng wola, traktujemy kazdego zgodnie z jego prawem”

Podczas gdy sprawiedliwo$¢ byta poczatkowo tylko cnota, dla Arystotelesa nie
jest to tylko ,,cecha’, ktéra czyni ludzi sprawiedliwymi, ale konfiguracja spoleczen-
stwa, ktéra umozliwia zakwalifikowanie pewnych rodzajéw sprawiedliwych dzia-
fan. W ten sposdb widzimy przejscie od sprawiedliwosci jako ,stanu duszy” do
»stanu rzeczy’, ktérego celem sg zbiorowe ustalenia’. Wydaje si¢, ze pojawienie
sie demokracji w Atenach wiaze sie z faktem, ze sprawiedliwo$¢ zostata zracjo-
nalizowana, ,,prawodawca formulujgcy nomos i sedzia przywracajacy rownowage
symbolizowang przez wage” W rezultacie sprawiedliwos$¢ znalazla znaczenie inne
niz prawo boskiego pochodzenia.

W potrdjnym podziale przedstawionym przez Arystotelesa sprawiedliwos¢
proporcjonalnej wzajemnosci jest postrzegana jako ta, ktéra ma na celu utrzyma-
nie spdjnosci spoltecznej. W stowarzyszeniach utworzonych w celu wymiany, ten
»cement miasta’, ktory wydaje sie mie¢ swoje korzenie w teorii umowy spoleczne;j,
pozwala nam oddawac proporcjonalnie do tego, co otrzymujemy®.

Dla Awicenny sprawiedliwo$¢ to wymiar umowy spolecznej’. Umowa spotecz-
na, ktdra wspdlistnieje z podziatem pracy, bierze pod uwage réznorodne umiejet-
nosci ludzi, aby zacheci¢ do wspotpracy w spoteczenstwie™.

Felix Senn podejmuje zaréwno idee Arystotelesa, jak i Cycerona, gdy moéwi,
ze ,sprawiedliwos¢ jest cnotg ogolng, ktorej skutkiem jest koordynacja dziatan
wszystkich cnét w kierunku wspolnego dobra™".

> Artykul L111-1 francuskiego kodeksu zabezpieczenia spotecznego; J.M. Pontier, De la solidarité
nationale, RDP, 1983, s. 901.

¢ A.-D. Sertillanges. La Philosophie Morale de saint Thomas dAquin, Paris 1916, P. 171.

7 S.-A. Jocelyne, Les définitions aristotéliciennes de la justice: leurs rapports a la notion dégalité. «Phi-
losophiques», tom 11, numer 1, kwiecien 1984, s. 157-173, https://doi.org/10.7202/203247ar.

8 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. R. Bodéiis, Flammarion, Paryz 2008, s. 183; Awicenna —
znany réwniez jako Ibn Sina (980-1037) — wybitny perski filozof, lekarz i naukowiec.

® M. Khadduri, The Islamic conception of justice, Baltimor and London: The John Hopkins University
Press, 1984, s. 88.

10" A. Halabi, Les philosophes iraniens, Teheran 1982, Zavar Publication, s. 344.

" E Senn, De la justice et du droit: explication de la définition traditionnelle de la justice suivie dune
étude sur la disctinction du jus naturale et du jus gentium, Paris 1927, Sirey, s. 51.
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Jak wspomniano powyzej, chociaz wzajemno$¢ polega na oddawaniu propor-
cjonalnie, a nie réwno, sprawiedliwos¢ jest nadal osiggana. Tak wiec réwno$¢ nie
zawsze odpowiada sprawiedliwosci. To wlasnie na tym poziomie znajdujemy wie-
le poje¢ braterstwa w roznych religiach, ktére zabraniajg gromadzenia bogactwa
przez malg grupe, takich jak Tsedaka w judaizmie lub Zakat i Khums w islamie.

WNIOSKI

Zakres, w jakim nalezy przeciwdziata¢ ryzyku poprzez zbiorowsa interwencje,
jest kwestia zalezng od spoleczenstwa, szczegolnie w odniesieniu do nieréwnosci.
Innymi sfowy, to, jakie nieréwnosci sg niedopuszczalne w kazdym spoteczenstwie,
jest kwestia normatywna zalezng od zwyczajow, kultury i innych wartoéci akcepto-
wanych przez to spoleczenstwo. Co wigcej, w zaleznosci od poziomu zamoznos$ci
w danym kraju i dominujacej ideologii sprawiedliwosci spotecznej, liczba i zakres
redystrybucji ryzyka spotecznego moga si¢ réznic¢'

Innymi stowy, spoteczenstwo opisane w koncepcjach Johna Rawlsa opiera si¢
na ,zasadzie réznicy”, zgodnie z ktéra system redystrybucji jest uwazany za spra-
wiedliwy, jesli jego celem jest poprawa dobrobytu najmniej uprzywilejowanych'.
Natomiast zgodnie z teorig Amartyi Sena i, na jeszcze wyzszym poziomie, kon-
cepcjami Marthy Nussbaum, spoleczenstwo jest sprawiedliwe, gdy oferuje wszyst-
kim swoim czlonkom $rodki do wykorzystania ich potencjatu (podejscie oparte na
mozliwo$ciach). W dazeniu do sprawiedliwosci spotecznej system zabezpiecze-
nia spofecznego korzysta z integracji praktyk transferu dochodéw i redystrybucji.
Redystrybucja oznacza, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych zasad ubezpieczen,
nie ma bezposredniego zwigzku miedzy wysokoscia skltadki, ryzykiem, sktadka
i Swiadczeniem. Zamiast tego celem jest zaspokojenie potrzeb poprzez tworzenie
zbiorowych funduszy finansowych. Indywidualne skfadki musza opiera¢ si¢ na
zasadzie solidarnosci, ktorg grupa okresla zgodnie z wlasnymi celami sprawiedli-
wosci'.

Przemiany wywotane wyzwaniami rewolucji przemystowej i spustoszeniami
dwdch wojen $wiatowych doprowadzily do przyjecia Konstytucji MOP i Dekla-
racji Filadelfijskiej, potwierdzajacej, ze ,,niesprawiedliwo$¢, nedza i niedostatek
wywolaly takie niezadowolenie, ze powszechny pokéj i harmonia sg zagrozone”,
ze ,trwaly poko6j mozna ustanowi¢ jedynie w oparciu o sprawiedliwo$¢ spoleczng”

Zakres systemu zabezpieczenia spotecznego moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od in-
terpretacji idei sprawiedliwosci spolecznej. W systemie, ktory faworyzuje ide¢ pan-

12 Por. J. Rawls, Theory of Justice, Edition Point, 2009, s. 106 sq.

'3 Por. A. Sen, The Idea of Justice, Flammarion 2012, s. 227 sq. Por. M.C. Nussbaum, Creating Capa-
bilities, Harvard University Press, 2011.

" F Ewald, LEtat providence, Edition Grasset et Fasquelle, 1986, s. 402.
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stwa socjalnego, system zabezpieczenia spolecznego jest rozbudowany. Z drugiej
strony, w systemie, w ktérym zasada jest, ze cata redystrybucja ryzyka powinna by¢
automatyczna i pozostawiona do przeprowadzenia przez rynek (leseferyzm), ryzyko
objete ubezpieczeniem i zakres zabezpieczenia spolecznego sg ograniczone®.
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