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POSTEPOWANIE ODREBNE W SPRAWACH
7 ZAKRESU REGULACJI ENERGETYKI
- HYBRYDOWY MODEL POSTEPOWANIA

SEPARATE PROCEEDINGS IN ENERGY REGULATION
CASES - HYBRID MODEL OF PROCEEDINGS

Streszczenie: Prawo do zaskarzenia stanowi jeden z najistotniejszych konstytucyjnych $rod-
kéw ochrony prawnej jednostki, stanowigcego podstawe demokratycznego panistwa prawne-
go. Artykut 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej daje gwarancje kazdej ze stron postepo-
wania przystugujacego jej prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydawanych przez sady
i organy wladzy publicznej w pierwszej instancji. Jednak realizacja zasady dwuinstancyjnosci
w polskim systemie prawnym odbywa si¢ w sposob niejednolity. Celem niniejszego arty-
kutu jest wskazanie odrebnosci, szczegdlnych cech charakterystycznych oraz podobienstw
i réznic w postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki z uwzglednieniem jego
hybrydowego charakteru. W zaloZeniu ma on stanowi¢ praktyczny i kompaktowy przewod-
nik, w ktérym znajduja si¢ najwazniejsze informacje o kwestiach formalnych postepowania
w sprawach spornych rozstrzyganych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jako orga-
nu I instancji oraz o aspektach prawnych odwolania od decyzji Prezesa URE do Sadu Okre-
gowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji.

Stowa kluczowe: energetyka, prawo energetyczne, procedura administracyjna, postepo-
wanie cywilne, URE, SOKiK

Summary: The right to appeal is one of the most important constitutional means of legal
protection for an individual, constituting the basis of a democratic state governed by the
rule of law. Article 78 of the Constitution of the Republic of Poland guarantees each party
to the proceedings the right to appeal against judgments and decisions issued by courts
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and public authorities at first instance. However, the implementation of the two-instance
principle in the Polish legal system is inconsistent. The purpose of this article is to indicate
the distinctiveness, specific characteristics, similarities and differences in the procedure
in matters related to energy regulation, taking into account its hybrid nature. t is intended
to be a practical and compact guide, containing the most important information on formal
issues of proceedings in disputes decided by the President of the Energy Regulatory Offi-
ce as the first instance body and on legal aspects of appealing against the decision of the
President of the Energy Regulatory Office to the District Court in Warsaw - the Court
of Competition and Consumer Protection.

Keywords: energy, energy law, administrative procedure, civil procedure, URE, SOKiK

WSTEP

Konstytucyjnym prawem kazdego cztowieka znajdujacego sie pod jurysdykcja
Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na m.in. rase, pte¢, jezyk, wyznanie, prze-
konania polityczne, pochodzenie narodowe i spoteczne, majatek, bedacego strona
postepowania, jest co do zasady mozliwo$¢ wniesienia srodka odwolawczego, a w
konsekwencji kontrola orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. W $wietle art.
78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP)' zasade stanowi
dwuinstancyjnos$¢ postepowania. Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orze-
czen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okresla ustawa. Artykul 78 zdanie 1 gwarantuje kazdej stronie prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji’.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP prawo do zaskarzenia trakto-
wano jako skladnik prawa do sadu i zasady demokratycznego panstwa prawnego’.
Obecnie artykul 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej daje gwarancje kazdej
ze stron postepowania przystugujacego jej prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydawanych przez sady i organy wladzy publicznej w pierwszej instancji. Prawo
do zaskarzenia orzeczen jest jednym w najwazniejszych konstytucyjnych srodkéw
ochrony prawnej kazdego obywatela i stanowi podstawowa zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego*.

Realizacja zasady dwuinstancyjnosci w polskim systemie prawnym odbywa sie
jednak w sposob niejednolity.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).

> R. Hauser (red.) A. Wrébel, Z. Niewiadomski, System Prawa Administracyjnego, tom II: Konsty-
tucyjne podstawy funkcjonowania administracji, Warszawa 2012, s. 279

> Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 1995 r., sygn. akt K 4/94, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego 1995, nr 1, poz. 16.

* M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, Komentarz do ustawy: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2-4-1997 (Dz.U. Nr 78, poz. 483). Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji pu-
blicznej, Warszawa 2012.
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Celem niniejszego artykutu jest wskazanie odrebnosci, szczegolnych cech cha-
rakterystycznych oraz podobienstw i réznic w postgpowaniu w sprawach z zakre-
su regulacji energetyki z uwzglednieniem jego hybrydowego charakteru. W zalo-
zeniu ma on stanowi¢ praktyczny i kompaktowy przewodnik, w ktérym znajduja
sie najwazniejsze informacje o kwestiach formalnych postepowania w sprawach
spornych rozstrzyganych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes
URE) jako organem I instancji oraz o aspektach prawnych odwolania od decyzji
Prezesa URE do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: SOKiK).

Analiza problematyki zostala przeprowadzona z wykorzystaniem przede
wszystkim metody formalno-dogmatycznej, obejmujacej egzegeze przepiséw pra-
wa. Dodatkowo zastosowano metode poréwnawczo-prawng, ktéra umozliwita
zestawienie instrumentdéw prawno-proceduralnych oraz identyfikacje réznic i od-
rebnoséci w postegpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Ze wzgledu
na charakter analizowanej problematyki przeprowadzono réwniez analize orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, sagdéw administracyjnych oraz
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

CHARAKTER REGULAC]I
DOTYCZACYCH RYNKU ENERGETYCZNEGO

W przypadku polskich regulacji rynku energetycznego nalezy podkresli¢, ze sys-
tem ten posiada hybrydowy charakter. Z jednej strony energia jest produktem pod-
legajacym obrotowi, stanowi przedmiot §wiadczonej ustugi, przy uwzglednieniu
praw rynkowych. Z drugiej - jest réwniez produktem, ktory pelni swoja okreslona,
bardzo wazng funkcje w spoleczenstwie i gospodarce. Energia i ciepto sa okreslo-
nym dobrem publicznym, a ich wytwarzanie, sprzedaz, przesylanie czy dystrybucja
stanowig ustuge $wiadczong w interesie ogolnym. W konsekwencji dziatalnos¢ go-
spodarcza w sektorze energetycznym moze podlega¢ réznorodnym ograniczeniom,
skonkretyzowanym w wewnetrznych przepisach panstw czlonkowskich’.

Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki ma specyficzny charakter.
Sktada sie bowiem z dwdch etapdw, z ktorych pierwszy jest prowadzony przez organ
administracji publicznej w oparciu o przepisy procedury kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, a drugi etap, dotyczacy ewentualnego postepowania odwotawczego,
toczy sie przed sadem powszechnym na podstawie przepiséw postepowania cywilne-
go. Specyfika postepowania administracyjnego toczacego sie przed Prezesem URE
jest jego jednoinstancyjnos¢. Od decyzji Prezesa URE nie przystuguje ani odwotanie,
ani wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. Decyzja Prezesa URE konczy poste-

*> P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 82.
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powanie administracyjne, jest bowiem zgodnie z art. 16 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego ostateczna w tym postgpowaniu. Weryfikacji rozstrzygnie¢ organu
regulacyjnego dokonuje sad powszechny w postepowaniu cywilnym. Zatem dwueta-
powy charakter postepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki oznacza, ze
w pierwszym etapie toczy si¢ ono przed Prezesem URE, wedlug przepisow Kodek-
su postepowania administracyjnego®. Natomiast w drugim etapie $rodki zaskarzenia,
w postaci odwolania od decyzji Prezesa URE oraz zazalenia na postanowienie Prezesa
URE, wnosi si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konsumentéw
i Konkurencji. Postepowanie odwolawcze toczy sie zgodnie z regulacjami kodeksu po-
stepowania cywilnego” jako postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych.

W ten wladnie sposob jest realizowana konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci.
Taki ztozony model dwuinstancyjnosci postgpowania w literaturze jest okreslany
jako postepowanie hybrydowe®.

USTAWOWE KOMPETENCJE PREZESA URE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest podstawowym organem ochrony praw-
nej oraz wspierania konkurencji w sektorze energetycznym. Bedac centralnym or-
ganem administracji, sprawuje funkcje regulatora systemu. Obok przedsiebiorstw
energetycznych jest gléwnym podmiotem na rynku energetycznym. Zadania re-
gulatora zostaly okreslone przede wszystkim w art. 23 ustawy Prawo energetycz-
ne’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze katalog zadan Prezesa URE ma charakter
otwarty. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 2 pkt 22 prawa energetycznego'® do zakresu
dziatania Prezesa URE nalezy wykonywanie innych zadan okreslonych nie tylko
w prawie energetycznym, ale takze w ustawach odrebnych’.

Z art. 23 ust. 1 prawa energetycznego wynika, ze podejmowane przez Prezesa
URE czynnodci z zakresu regulacji przedsigbiorstw energetycznych powinny by¢
zgodne z polityka energetyczng panstwa. Polityka energetyczna panstwa jest przyj-
mowana przez Rade Ministréw i stanowi zbiér wytycznych, ktére Prezes URE powi-
nien uwzglednia¢ i stosowa¢ w ramach swoich kompetencji decyzyjnych i kontrol-
nych. Prawo energetyczne wraz z przepisami wykonawczymi przekazuje Prezesowi
URE szeroki zakres kompetencji, miedzy innymi, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 12 pra-
wa energetycznego, zadaniem Prezesa URE jest rozstrzyganie sporéw dotyczacych

¢ Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. nr 30, poz. 168,
z pozn. zm.).

7 Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. nr 43, poz. 296, z pézn. zm.).
8 A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, tom I1I: Komentarz do art. 425-729, Warsza-
wa 2020, Legalis [dostep: 6.05.2025].

> M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Wspélczesne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 36.
10 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.).

" M. Kulinski, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1-66.
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odmowy zawarcia umoéw wymienionych w art. 8 ust. 1 tejze ustawy. Spory te sg
rozstrzygane przez Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja admi-
nistracyjna Prezesa URE, wydana w postepowaniu administracyjnym, rozstrzygajac
Spor, w tej sytuacji znacznie ingeruje w relacje cywilnoprawne stron.

Ponadto w myg¢l art. 23 ust. 2 pkt 13 prawa energetycznego Prezes URE jest upo-
wazniony do nakfadania kar pieni¢znych w ramach sankcji administracyjnych. Tego
typu instrument prawny ma pelni¢ przede wszystkim role prewencyjng w celu zapew-
nienia przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Wyposazenie przez usta-
wodawce Prezesa URE w uprawnienie do nakladania kar pieni¢znych wzmacnia jego
pozycje w zakresie wladczej kompetencji ksztalttowania stosunkéw cywilnoprawnych
pomiedzy dostawca i odbiorcg ciepla. Szczegdlowe regulacje w zakresie naktadania kar
umownych zostaly zawarte w art. 56 prawa energetycznego'.

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 prawa energetycznego do zakresu dzialania Prezesa
URE nalezy miedzy innymi rozstrzyganie spraw w zakresie okreslonym w art. 8a, a wiec
w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci
energetycznej, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy przylaczeniowej, umowy sprzeda-
zy, umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji oraz umowy kompleksowej,
a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostaw lub nieuzasadnionego
ograniczenia pracy lub odlaczenia od sieci. Lista spraw spornych, w ktorych rozstrzyga
Prezes URE, jest zamknieta, a wigc jego kompetencja dotyczy tylko tych spraw, o ktorych
wprost mowa jest w art. 8 ust. 1 prawa energetycznego. Takie jednoznaczne stanowisko
przyjat Sad Apelacyjny w Warszawie, stwierdzajac, ze art. 23 ust. 2 pkt 12 wzw. z art. 8 ust.
1 prawa energetycznego nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze kompetencje do rozstrzygania
sporéw Prezes URE posiada jedynie w odniesieniu do przypadkéw wskazanych w art.
8 ust. 1 prawa energetycznego®. Jak uwazaja M. Czarnecka i T. Oglodek, teza ta zastuguje
na aprobate i odpowiada zasadzie legalizmu, zgodnie z ktdra nie mozna domniemywac
kompetencji organéw wladzy publicznej. Stosownie do art. 8 ust. 1 prawa energetycz-
nego Prezes URE rozstrzyga o sporach dotyczacych odmowy zawarcia umowy, kiedy
prawo energetyczne przewiduje taki obowiazek, oraz w przypadkach nieuzasadnionego
wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii'.

POSTEPOWANIE PRZED PREZESEM URE

Zgodnie z art. 30 ust. 1 prawa energetycznego postepowanie przed Prezesem
URE toczy si¢ zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego.

2 M. Kulinski (red.), Prawo energetyczne... [dostep: 7.06.2025].

B Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21 lipca 2016 1., sygn. akt VI ACa 453/15, Legalis [do-
step: 31.05.2025].

4 M. Czarnecka, T. Oglédek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna, tom I: Komen-
tarz, Warszawa 2023 [dostep: 31.05.2025].
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Wyjatki od tej zasady zostaly przewidziane w art. 30 ust. 2-4 prawa energetycz-
nego. Stanowig one, ze od decyzji wydanych przez Prezesa URE odwolanie nalezy
wnie$¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — SOKIK, a procedura odwotawcza to-
czy sie na podstawie przepiséw k.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu regu-
lacji energetyki. Oznacza to, Ze z jednej strony, tryb i zasady postepowania w spra-
wach z zakresu regulacji energetyki prowadzonego przez Prezesa URE znajduja
sie w rezimie procedury administracyjnej, a z drugiej — zasady i tryb wnoszenia
srodkéw odwolawczych od decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa URE
reguluja przepisu procedury cywilne;j".

Zatem z tredci art. 30 prawa energetycznego wynika, iz procedura administra-
cyjna stosowana jest w postepowaniu prowadzonym w I instancji przed Prezesem
URE, jako organem administracji, natomiast w II instancji zastosowanie znajduje
procedura cywilna w postepowaniu toczacym sie przed sadem. Jak wskazuje si¢
w literaturze, postepowanie z zakresu regulacji energetyki ma tym samym charakter
postepowania hybrydowego, podobnie jak postegpowanie w sprawach regulacji in-
nych sektoréw infrastrukturalnych (z uwzglednieniem odrebnosci w tym zakresie)
oraz postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow®.

Postepowanie pierwszoinstancyjne, toczace si¢ przed Prezesem URE, jest jednym
z przyktadow postepowan administracyjnych odrebnych (szczegdlnych), w ktdrych
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego sa stosowane jedynie w sytuacji,
w ktorych przepisy szczegélne nie wprowadzaja zadnych odrebnosci'’. Specyfika tych
postepowan jest stosowanie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego wy-
lacznie na zasadzie legi generali, a zatem w tych sytuacjach, kiedy przepisy prawa ad-
ministracyjnego materialnego nie zawieraja przepisoéw szczegdlnych, wprowadzajacych
okreslone modyfikacje. ,Wprowadzenie tego typu postepowan jest efektem procesu de-
kodyfikacji postepowania administracyjnego, zaistniatego wskutek dziatalnosci normo-
dawczej ustawodawcy. Problematyka ta jest znacznie szersza nizli tylko postgpowania
»hybrydowe« (tj. postepowania przed Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw;,
Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesem Urzedu Transportu Kolejowe-
g0); przyktadem tego typu zjawisk jest dziatalno$¢ ustawodawcy; polegajaca na tworzeniu
tzw. specustaw. Uzasadnieniem dla tego typu specyficznego rozwigzania legislacyjnego
jest zaréwno skomplikowany; jak i priorytetowy z punktu widzenia interesu publicznego
charakter inwestycji wskazanych w specustawach, ktore przy zastosowaniu rozwigzan
ogdlnych nie mogtyby by¢ sprawnie realizowane™®. ,,Z drugiej strony — regulacje te pod-
dawane sg czestej krytyce teoretycznej ze wzgledu wlasnie na przyczynianie si¢ do de-

1> Ibidem [dostep: 6.06.2025].

6 M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony konkurencji,
Warszawa 2011, s. 278-283.

7 M. Hadel, Postepowanie przed Prezesem URE - odmiennosci i kontrowersje zwigzane z jego cha-
rakterem, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017/6 ISSN 1689-9601 [dostep: 8.06.2025].

18 K. Malysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 26.



DAGMARA NOWAK-TROCHIMIUK, POSTEPOWANIE ODREBNE W SPRAWACH... 239

kodyfikacji postepowania administracyjnego, powodowanie inflacji prawa. Podnosi sie,
ze jest to zbyt prosty $rodek zaradczy na problemy panstwa w sytuacji, w ktorej rzadzacy

nie s3 sobie w stanie poradzi¢ ze zrealizowaniem strategicznej inwestycji™**.

ROZSTRZYGANIE SPOROW W SPRAWACH
DOTYCZACYCH ODMOWY ZAWARCIA UMOWY

Kodeks postepowania cywilnego definiuje pojecie spraw cywilnych. Zgodnie
z trescig art. 1 kodeksu postepowania cywilnego do spraw cywilnych zalicza sig
postepowania sagdowe z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego
oraz prawa pracy, a takze sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych i wszelkich
innych spraw, do ktérych odsylaja przepisy szczegélne. Art. 2 § 1 kodeksu po-
stepowania cywilnego wprowadza zasadg, iz do rozpoznawania spraw cywilnych
powolane s3 sady powszechne oraz Sad Najwyzszy. Przy czym przepisy szczegolne
moga okreslonym rodzajom spraw przypisa¢ wlasciwos¢ sadoéw szczegdlnych. Nie
sg takze rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepi-
sy szczegdlne przekazujg je do wlasciwosci innych organéw. Jak uwaza A. Zielin-
ski, ,wedlug kryterium materialnego do spraw cywilnych zalicza si¢ sprawy, ktore
ze swojej istoty do tej kategorii naleza, a mianowicie: z zakresu prawa cywilne-
go, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy. Natomiast stosujac kryterium
formalne, ustawodawca objal definicjg spraw cywilnych takie sprawy, ktére nie
s3 nimi ze swojej istoty (natury), a z woli ustawodawcy zostaly poddane wlasciwo-
$ci sadoéw powszechnych. Naleza do nich sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych oraz inne, do ktérych przepisy KPC stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych”*.

Zatem kodeks postepowania cywilnego jako zasade wprowadza domniemanie
drogi sadowej we wszystkich sprawach cywilnych. Jednak zasada ta zawiera szereg
wyjatkow, gdzie poszczegolne kategorie spraw cywilnych moga zostaé przekazane
pod kognicje sadow szczegdlnych albo innych organéw. Zgodnie z art. 2 § 3 ko-
deksu postepowania cywilnego jezeli przepisy szczegolne przekazuja dang sprawe
do wlasciwosci innych organéw, sprawy te nie podlegaja procedurom postepowa-
nia cywilnego i nie s3 w nim rozpoznawane.

Tak wlasnie art. 8 ust. 1 prawa energetycznego wylacza kognicje sadéw po-
wszechnych w okreslonych kategoriach spraw z zakresu energetyki. Przyczyng ta-
kiej regulacji jest specyficzny charakter zagadnien w dziedzinie energetyki oraz
ma ona na celu powierzenie orzekania fachowemu organowi, wyspecjalizowane-
mu w sprawach energetycznych.

9], Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2014, s. 64.
2 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022,
Legalis [dostep: 4.06.2025].
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Przepis artykulu 8 ust. 1 prawa energetycznego przyznaje Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki kompetencje do orzekania w zakresie $ciSle okreslonych
spraw cywilnych. Jak kazdy wyjatek od zasady nie powinien by¢ interpretowany
rozszerzajaco, co oznacza, iz kognicja Prezesa URE dotyczy wylacznie spraw wy-
mienionych w tym artykule?'.

Zakres stosowania art. 8 prawa energetycznego zostal $cisle okreslony zaréwno
podmiotowo, jak i przedmiotowo. Prezes URE zostal wyposazony w kompetencje
do rozstrzygania sporéw pomiedzy co najmniej dwoma stronami o sprzecznych
stanowiskach w konkretnych sprawach z zakresu prawa energetycznego. W tym
przypadku jedna ze stron bedzie sprzedawca lub dostawca - przedsigbiorstwo
energetyczne, a druga najczeéciej odbiorca, lub na etapie wczesniejszym proce-
su inwestycyjnego podmiot zainteresowany przylaczeniem do sieci. Zakres spraw,
w ktorych rozstrzyga Prezes, dotyczy kwestii spornych dotyczacych odmowy za-
warcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy sprzedazy, o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy kompleksowej, a takze ustug
transportu gazu ziemnego, magazynowania paliw gazowych, o udostepnienie cze-
$ci instalacji, ustugi skraplania gazu ziemnego. Prezes URE jest organem orzekaja-
cym irozstrzygajacym spory w sytuacjach nieuzasadnionego wstrzymania dostar-
czania paliw gazowych lub energii, odmowy przytaczenia w pierwszej kolejnosci
instalacji odnawialnego zrédla energii, odmowy przylaczenia mikroinstalacji,
nieprzylaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu oraz nieuzasadnionego
ograniczenia pracy lub odfaczenia od sieci mikroinstalacji.

Oznacza to, ze w zakresie wyzej wymienionych spraw wylaczona zostata konstytu-
cyjna zasada, zgodnie z ktdrg sprawy sporne sg rozstrzygane przez sady, a w szczegol-
nosci sprawy cywilne rozstrzygaja sady cywilne. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
nie jest sadem, jest organem administracyjnym. Prawo energetyczne statuuje szcze-
gllny przypadek, gdy rozstrzyganie sporéw zostaje przekazane organowi administra-
cyjnemu. Taka sytuacja stanowi odstepstwo od ogolnej reguly, wobec tego przepis art.
8 ust. 1 prawa energetycznego powinien by¢ interpretowany zawsze w sposob zawe-
zajacy. Prawo do rozstrzygania sporéw przyznane Prezesowi URE dotyczy wylacznie
enumeratywnie wyliczonych w art. 8 ust. 1 kategorii spraw i dotyczy wylacznie po-
stepowan wszczetych na wniosek strony. Tak tez stanowi ugruntowana linia orzecz-
nicza. Przyktadowo mozna przywota¢ wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 30 sierpnia 2021 roku, XVII AmE 86/20,
w ktorym Sad wypowiada si¢ w kwestii rodzaju sporéw rozstrzyganych przez Prezesa
URE. Podkredla, iz przepis art. 8 ust. 1 prawa energetycznego enumeratywnie wymie-
nia, jakie rodzaje sporéw sg rozstrzygane przez Prezesa URE. Stwierdza, iz organ ten

2 M. Czarnecka, T. Oglodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna... [dostep:
7.06.2025].
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nie moze rozstrzyga¢ w kwestii zamiaru wstrzymania sprzedazy energii elektrycznej
lub realizacji umowy w zakresie cen energii, albowiem kwestie te nie znalazty sie w ka-
talogu spornych spraw poddanych kognicji Prezesa URE. Przepis wyraznie wskazuje,
ze Prezes URE jest uprawiony do rozstrzygania sporéw w sprawach spornych dotycza-
cych nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania energii.

Jak juz podkreslono, pomimo poddania wielu spraw z zakresu energetyki pod roz-
strzygniecie Prezesa URE, kognicja sagdéw powszechnych nie zostala catkowicie wy-
taczona. Prezes URE rozstrzyga spory w zakresie wymienionych rodzajach spraw
w I instancji, natomiast od jego decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Zgodnie z art. 30 ust. 2 prawa energetycznego od rozstrzy-
gniecia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przystuguje odwolanie do Sadu Okrego-
wego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a nastepnie od tego
wyroku przystuguje apelacja do Sadu Apelacyjnego. Wobec tego zachowana zostata
zasada sadowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych przez sady powszechne
i zasada zapewnienia kazdemu prawa do dwuinstancyjnego procesu sgdowego.

Wyposazenie Prezesa URE w kompetencje do rozstrzygania pewnego rodzaju
spraw moze w niektérych sytuacjach spowodowa¢ konflikt miedzy sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci a pelnieniem przez Prezesa URE funkgji regulatora i or-
ganu koncesyjnego. Jako przyklad mozna wskazac sytuacje, w ktorej Prezes URE
z urzgdu wszczyna postepowanie przeciwko przedsigbiorstwu energetycznemu
w trybie art. 56 ust. 1 pkt 12 lub 14, w sprawie nieuzasadnionego wstrzymania do-
starczania energii do odbiorcy. Réwnocze$nie toczy sie¢ w tym samym stanie fak-
tycznym przed tymze samym wszakze organem postgpowanie na wniosek tej samej
strony w trybie art. 8 prawa energetycznego Prezes URE potwierdza swoéj osad wy-
razony juz wcze$niej w nieprawomocnej jeszcze decyzji wydanej w trybie art. 56,
albo odwrotnie — najpierw wydaje decyzje w trybie art. 8, ktora jest jeszcze niepra-
womocna. Ewentualnie w sprawie indywidualnej z art. 8 prawa energetycznego na-
kfania strony do ugody, bowiem, jak sugeruje, do wstrzymania dostarczania energii
doszto w sposéb nieuzasadniony, co daje mu podstawe do wszczgcia z urzedu po-
stepowania w trybie art. 56. Hipotetycznie moze zatem doj$¢ do sytuacji ujawnienia
stanowiska organu rozstrzygajacego w toku sprawy lub wszczynanie postepowania
administracyjnego w trybie art. 56 prawa energetycznego, przed prawomocnym roz-
strzygnieciem w sprawie indywidualnej z art. 8 prawa energetycznego.

Dlatego stusznie M. Czarnecka i T. Ogldédek zwracaja uwage na problemy wy-
nikajace z polaczenia w jednym reku funkeji sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci oraz wladztwa administracyjnego organu. Powstaje pytanie, jaki wplyw
moze mie¢ postepowanie administracyjne wszczete z urzedu przez Prezesa URE
dziatajacego w charakterze regulatora i organu koncesyjnego, na postgpowanie,
w ktérym sprawuje on wymiar sprawiedliwosci. Nieprzypadkowo konstytucyjna
zasadg jest rozdzielenie wladzy sadowniczej od wladzy wykonawczej, jaka jest
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sprawowanie wladztwa administracyjnego. Nalezy bardzo dokladnie wazy¢ wzgle-
dy natury pragmatycznej przemawiajace za powierzeniem Prezesowi URE funkcji
orzeczniczej w sprawach cywilnych ze wzgledu na fachowos¢ i szybko$¢ orzekania
oraz wzgledy natury systemowej, ktore stanowig o $cistym rozdziale wladzy s3-
downiczej od wiadztwa administracyjnego?.

Zgodnie z omawiang regulacja ustawowa Prezes Urzedu Regulacji Energety-
ki zostal wyposazony w kompetencje do orzekania w kwestii zawierania umow
zwigzanych z dostawg ciepta. Ponadto, jak orzek! Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 kwietnia 2011 roku®, ,,Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne w odniesieniu do okre$lonej w nim kompetencji regulatora doty-
czacej rozstrzygniecia sporu zobowigzaniowego (co do zasady cywilnoprawnego),
pomimo abstrakcyjnego i lapidarnego ujecia jest samoistnym zrédlem prawa,
co eliminuje potrzebe siegania do konstrukeji cywilistycznych (art. 64 KC)”.

Wezesniej takze wypowiedzial sie w kwestii legitymacji Prezesa URE w zakre-
sie ksztaltowania stosunku prawnego pomiedzy dostawca a odbiorcg energii Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w wyroku z dnia 7 kwietnia 1999
roku* podkredlil, iz ,w razie braku zgody jednej ze stron na zawarcie umowy, dru-
ga strona moze zada¢ w trybie postegpowania administracyjnego, aby tres¢ umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym zostala ustalona przez Prezesa URE w trybie
art. 8 ust. 1 omawianej ustawy, a wiec w drodze decyzji administracyjnej. Zadanie
strony, ktdra wszczyna postepowanie administracyjne, zblizone jest swym charak-
terem do funkcjonujacego na gruncie odrebnych przepiséw powoddztwa o ustalenie
(uksztattowanie) stosunku prawnego. W nastepstwie takiego wniosku (zadania)
Prezes URE uzyskuje ustawowa legitymacje do uksztaltowania miedzy stronami
spornej umowy, w granicach przystugujacej stronom swobody kontraktowania”.

Zatem Prezes URE jako wyspecjalizowany organ regulacyjny wydaje nie tyl-
ko orzeczenie zastepujace oswiadczenie jednej ze stron, ale takze ksztaltuje tres¢
umowy. Dzieki temu odbiorca, jako slabsza strona tego konfliktu, moze unikna¢
wysokich kosztow prowadzenia sprawy przed sadem cywilnym, a caly proces
wladczego zawarcia umowy ulega znacznemu przyspieszeniu. Decyzja Prezesa
URE ksztaltuje stosunek zobowigzaniowy w zakresie spraw spornych pomiedzy
stronami®.

2 Ibidem [dostep: 7.06.2025].

#  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt IIT SK 42/10, Legalis [dostep:
7.06.2025].

# Wyrok SOKiK z dnia 7 kwietnia 1999 r., sygn. akt XVII Ama 85/98/E, Legalis [dostep: 8.06.2025].
» H. Palarz, Umowa kompleksowa sprzedazy ciepla w prawie energetycznym, Warszawa 2016, s. 49.



DAGMARA NOWAK-TROCHIMIUK, POSTEPOWANIE ODREBNE W SPRAWACH... 243

CHARAKTER PRAWNY DECYZ]JI PREZESA URE

Prezes URE zostal wyposazony w uprawnienie do rozpatrywania $cisle okreslnego
w prawie energetycznym katalogu spraw. Nie jest uprawniony do wydawania orze-
czen przekraczajacych jego wlasciwo$¢, nawet w przypadku wystapienia przestanki
oczywistej stusznosci racji odbiorcy albo razacego uchybienia lub razacej niezgod-
nosci z przepisami treSci umowy sprzedazy energii. Przepisy prawa energetycznego
nie zezwalajg w takiej sytuacji organowi regulacyjnemu na uruchomienie postgpo-
wania z art. 8. Wowczas pozostaje Prezesowi URE poinformowac strone wnoszaca
o rozstrzygniecie o braku swojej kognicji do rozpoznania takiej sprawy. Prezes URE
jest zobowigzany do zwrotu wniosku wraz z pouczeniem wnoszacego, iz rozpozna-
nie jego zadania lezy w kompetencji innego organu lub sadu powszechnego. Przy-
ktadem takiej sytuacji jest wniosek odbiorcy o zmiane tresci umowy kompleksowe;j.
Zgodnie z trescig wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2003 roku®® ,W try-
bie art. 8 prawa energetycznego nie mozna dochodzi¢ nakazania zmiany umowy,
nawet wtedy, kiedy odbiorcy energii elektrycznej zostaly narzucone ucigzliwe wa-
runki umowy wskutek stosowania praktyki monopolistycznej. Wiasciwym i jedynie
uprawnionym organem do rozpoznania tego rodzaju zarzutu jest prezes UOKiK”.

Podobnie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004
roku?. Podkreslil on, ze ,,Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie moze na podsta-
wie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz.U.z2003 r. Nr 153, poz. 1504, ze zm.) orzeka¢ w sprawach dotyczacych umoéw juz
zawartych”. Oznacza to, ze organ regulacyjny nie ma kompetencji, aby w sprawach
dotyczacych juz zawartych uméw zmieniaé postanowienia tych umow.

Natomiast w przypadku watpliwosci, czy obowigzuje umowa na dostawe ener-
gii lub ciepla, czy zostala zawarta, lub jaka jest jej tre$¢, ewentualnie w przypadku
gdy obowiazywala, a istnieja watpliwosci co do skutecznego jej rozwigzania, strony
moga skorzysta¢ z art. 189 kodeksu postepowania cywilnego i wystapi¢ do sadu
powszechnego z pozwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosun-
ku prawnego. Wedlug Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ,,Prezes URE
rozstrzyga kwestie zwigzane z odmowa zawarcia umowy sprzedazy energii (...).
Nie posiada natomiast kompetencji do rozstrzygania sporéw zwigzanych z wyko-
naniem takiej umowy, w tym z prawidlowoscia i skutecznoscia jej wypowiedzenia
w oparciu o jej odpowiednie zapisy. Wylaczng kompetencje w tym zakresie posia-
da sad powszechny”.

*  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2003 r., sygn. akt I CKN 504/01, Legalis [dostep:
6.06.2025].

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt III SK 56/04, Legalis [dostep:
12.02.2023].

# H. Palarz, Umowa kompleksowa..., s. 64.
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POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE PRZED SADEM
OCHRONY KONKURENC]I I KONSUMENTOW

Kazdej ze stron postepowania przystuguje konstytucyjne prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydawanych przez sady i organy wladzy publicznej w pierwszej
instancji. Prawo do zaskarzenia orzeczen jest jednym w najwazniejszych konstytu-
cyjnych srodkéw ochrony prawnej kazdego obywatela i stanowi podstawowa zasa-
de demokratycznego panstwa prawnego®.

Stosownie do art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawuja wymiar spra-
wiedliwosci we wszystkich sprawach, nie zastrzezonych ustawowo do kompetencji
innych sagdow. Niemniej jednak co do zasady kontrolg dziatalnoéci administracji
publicznej zajmuje si¢ sadownictwo administracyjne (art. 184 Konstytucji RP).
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (jako jednostka organizacyjna dzia-
tajaca w ramach Sadu Okregowego w Warszawie) nalezy do struktury sagdownic-
twa powszechnego. Mimo réznych mozliwosci interpretacji przytoczonych norm
ustawy zasadniczej, ich wzajemnej relacji i zakreséw pojec ,,sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci” i ,,kontrola dziatalno$ci administracji publicznej” model, w kto-
rym rozstrzygniecia Prezesa URE weryfikuje sad powszechny, nalezy uzna¢ za do-
puszczalny w $wietle ustawy zasadniczej™.

Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki jest jednym z postepo-
wan szczegolnych, ktorych celem jest sadowa kontrola rozstrzygnie¢ podjetych przez
organy administracji regulujace wybrane dziedziny zycia gospodarczego. Jest ono
wzorowane na postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsu-
mentéw. W zakresie nieuregulowanym przepisami dzialu o postepowaniu odreb-
nym w sprawach z zakresu regulacji energetyki stosuje si¢ przepisy o procesie’'.

CHARAKTER POSTEPOWANIA PRZED SOKiK

Jak juz wspomniano, postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki
ma specyficzny charakter, sktadajac si¢ z dwdch etapéw, poddanych odmiennym rezi-
mom proceduralnym. Pierwszy etap jest prowadzony przez organ administracji pu-
blicznej w oparciu o przepisy procedury kodeksu postgpowania administracyjnego,
adrugi etap odwolawczy toczy sie przed sagdem powszechnym na podstawie przepisow
postepowania cywilnego. Decyzja Prezesa URE konczy postepowanie administracyj-
ne, a jej weryfikacji dokonuje sad powszechny w postepowaniu cywilnym*.

» M. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Komentarz do ustawy: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...
* P. Rylski, A. Ola$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2024.

' Ibidem.

2 A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, tom I11: Komentarz do art. 425-729, Warsza-
wa 2020, Legalis [dostep: 07.06.2025].
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Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 lutego 2009
roku®, ,Odwolanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jest niczym
innym jak zadaniem udzielenia ochrony prawnej przez sad, opartym na zarzucie
nieuwzglednienia prawnie chronionych intereséw podmiotu gospodarczego. Wska-
zane odwolanie wszczyna postepowanie procesowe od poczatku i na zasadach po-
stepowania kontradyktoryjnego. Postepowanie sadowe nie zmierza przy tym bez-
posrednio do kontroli postepowania administracyjnego, lecz do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy. W postepowaniu tym wykorzysta¢ mozna materiat dowo-
dowy zebrany w postepowaniu administracyjnym, ale znaczenie tego ostatniego po-
stepowania ogranicza si¢ do tego, ze stanowi ono warunek dopuszczalnosci drogi
sadowej. W postepowaniu sgdowym Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
sprawuje kontrole legalnodci, a takze zasadnosci i celowosci decyzji wydanej przez
Prezesa URE. Przedmiotem postepowania sgdowego nie s3 natomiast ewentualne
uchybienia popelnione w postgpowaniu przed tym organem regulacyjnym. Obo-
wigzkiem sadu jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, przy uwzglednieniu zasad
rozktadu ci¢zaru dowodu i obowigzkdw stron w postepowaniu gospodarczym”.

Zatem kluczowym zadaniem sadu odwotawczego jest analiza merytoryczna
rozstrzygniecia sprawy przez organ administracji publicznej, a nie badanie po-
prawnosci formalnej decyzji administracyjne;j.

TERMIN NA WNIESIENIE ODWOLANIA

Termin na wniesienie odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Termin ten okreslajg przepisy prawa energe-
tycznego, art. 30 ust. 2 oraz przepisy postepowania cywilnego — art. 479 i n. Zgodnie
z art. 30 prawa energetycznego od decyzji Prezesa URE przystuguje stronom odwota-
nie do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwotanie moze zosta¢ wniesio-
ne w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Postepowanie odwolawcze toczy sie
w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania cywilnego, w ramach postepowania od-
rebnego w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Takze w tym trybie stronom przy-
stuguje zazalenie na postanowienie Prezesa URE. Termin na wniesienia zazalenia jest
krétszy, wynosi bowiem 7 dni. Konkretyzacji przepisu prawa energetycznego w zakre-
sie aspektéw proceduralnych dokonuje art. 479 § 1 kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktérym odwolanie od decyzji Prezesa URE nalezy wnies¢ do sadu za jego
posrednictwem. Umozliwia to weryfikacje orzeczenia wlasnego przez organ regulacyj-
ny w trybie procedury autokontroli, a takze przekazanie przez organ kompletnych akt
sprawy do sadu rozstrzygajacego w drugiej instancji.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. akt VI ACa 1033/08, Le-
galis [dostep: 7.06.2025].
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Istotne jest, iz termin do wniesienia odwolania, wskazany w prawie energetycz-
nym, ma charakter ustawowy. Oznacza to, iz nie jest mozliwe jego przedluzenie czy
skrécenie na mocy porozumienia stron, jednostronnej czynnosci prawnej, czy tez
orzeczenia sagdu. W przypadku jego przekroczenia z przyczyn niezaleznych od stro-
ny, mozliwe jest jedynie przywrdcenie przez sad zgodnie z procedurg okreslona
w art. 168-172 kodeksu postgpowania cywilnego. Przywrdcenie ma charakter nad-
zwyczajny, mozliwy wylacznie w przypadkach okreslonych w procedurze cywilnej.

Zachowanie terminu do wniesienia odwotlania jest bardzo wazne. Zgodnie bo-
wiem z art. 479* § 2 kodeksu postepowania cywilnego odwolanie, ktére zostanie
wniesione po uplywie 14-dniowego terminu na jego wniesienie, Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw jest zobowigzany odrzuci¢. Zatem opdznienie
w terminowym zlozeniu odwolania spowoduje, iz sad nie bedzie analizowatl
i rozstrzygal merytorycznie kwestionowana sprawe, a z uwagi na uchybienie
formalne, po prostu odwolanie odrzuci*.

STRONY POSTEPOWANIA PRZED SOKiK

Stronami postgpowania toczacego si¢ przed Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawach z zakresu regulacji energetyki sa powod i pozwany.
Powodem jest ta strona, ktdra wystepowala w postegpowaniu administracyjnym
przed Prezesem URE, a nastepnie zlozyla odwolanie od jego decyzji. Natomiast
pozwanym jest Prezes URE, jako organ, ktéry wydal zaskarzony akt administra-
cyjny. Zgodnie z brzmieniem art. 479°° kodeksu postepowania cywilnego strona
w tym postepowaniu odrebnym jest takze zainteresowany, czyli ten, ktorego prawa
lub obowiazki zalezg od rozstrzygniecia procesu. W literaturze rola zaintereso-
wanego jest okreslana niejednoznacznie. Uwazany jest za odrgbna, samodzielng
strone tego postepowania lub za szczegdlnego interwenienta ubocznego. Zaintere-
sowany bowiem moze zosta¢ wezwany do udzialu w sprawie nie tylko za wniosek
strony, ale takze przez SOKiK z urzedu. Sad bada, czy interes prawny zaintere-
sowanego spelnia funkcje legitymacji procesowej do wszczecia postepowania lub
udzialu w nim*. Jezeli zainteresowany, mimo przesfanki interesu prawnego udzia-
tu w postgpowaniu nie zostalby wezwany i sprawa przed SOKIiK toczylaby si¢ bez
jego udzialu, nie zostalby mu dorgczony mu odpis odwotania i zawiadomienia
o rozprawie, sytuacja taka stanowiltaby przestanke do uchylenia wyroku’.

34

M. Czarnecka, T. Oglodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna... [dostep:
7.06.2025].

* T. Erecinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, cz. 1, t. II, Warszawa 2005, s. 749.

3¢ K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022,
Legalis [dostep: 8.06.2025].
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Przepis art. 479% kodeksu postepowania cywilnego modyfikuje pojecie stron
w stosunku do regut okreslonych w postgpowaniu administracyjnym. Na etapie admi-
nistracyjnym, przedsagdowym Prezes URE nie byl strong postegpowania, a wystepowat
w charakterze wladczego organu rozstrzygajacego kwestie sporng pomiedzy stronami.

RODZAJE ROZSTRZYGNIEC

W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezes URE najpierw przepro-
wadza ponowne postepowanie wyjasniajace w trybie tzw. autokontroli. Na tym eta-
pie postepowania organ, ktéry wydatl zaskarzong decyzje, bada ponownie, czy jest
mozliwa ewentualna zmiana swojego rozstrzygniecia. Jezeli ustali, iz odwotanie
jest w calosci lub w czesci uzasadnione, wowczas powinien wyda¢ nowa decyzje,
w ktdrej zgodnie z wlasnymi ustaleniami uchyla lub zmienia zaskarzong decyzje.
Jesli natomiast uzna odwolanie za niezasadne, jest zobowigzany do przestania od-
wolania wraz z aktami sprawy do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?’.

Przepis art. 30 prawa energetycznego nie wymienia rodzaju decyzji, od ktérych
stuzy odwotanie do sadu, wobec czego nalezy przyjac, iz kazdy rodzaj decyzji Preze-
sa URE moze zosta¢ zaskarzony do SOKiK. Od kazdej decyzji Prezesa URE strona
niezadowolona moze wnie$¢ odwolanie, takze od decyzji w sprawie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji, badZ o wznowienie postepowania administracyjnego®.

Zgodnie z art. 479* kodeksu postepowania cywilnego odwolanie od decyzji Prezesa
URE powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom formalnym przewidzianym dla pisma
procesowego. Powinno zawiera¢ takze oznaczenie zaskarzonej decyzji oraz wartosci
przedmiotu sporu, a takze przedstawienie zarzutéw wraz z ich zwigzlym uzasadnie-
niem i wskazaniem dowodéw na ich poparcie. Strona powinna w odwotaniu sformu-
fowac wniosek do SOKiK o uchylenie albo zmiane decyzji w catoéci lub w czgsci.

Wskazanie w odwotaniu od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki war-
tosci przedmiotu sporu jest istotnym warunkiem skutecznosci jego wniesienia
(art. 479* k.p.c.). Nieusunigcie tego mankamentu odwotania w wyznaczonym ter-
minie stanowi podstawe do odrzucenia odwotania.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze na kil-
ka sposobdw rozstrzygna¢ sporng sprawe i wydac kilka rodzajow orzeczen. Sad moze:

I)  odrzuci¢ odwotanie, ktére zostalo wniesione po uplywie terminu do jego
whiesienia, albo strona nie uzupelnita brakéw odwotania w wyznaczonym termi-
nie lub jest ono niedopuszczalne z innych przyczyn;

II) oddali¢ odwotanie, jezeli sad uzna, iz brak jest podstaw do jego uwzgled-
nienia, a decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki byta prawidlowa;

7 Z.Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne, t. I1: Komentarz do art. 30, 2016, s. 381.
*# A. Cudak, System Prawa Administracyjnego Procesowego. Weryfikacja rozstrzygnie¢ w postepowa-
niu administracyjnym ogélnym, tom I, cze$¢ 5, Warszawa 2021, s. 8.
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IIT) uwzgledni¢ odwotanie oraz uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekazac sprawe
Prezesowi URE do ponownego rozpoznania, co oznacza, iz postgpowanie powin-
no zosta¢ ponownie przeprowadzone przez organ regulacyjny z uwzglednieniem
wytycznych sadu;

IV) uwzgledni¢ odwolanie i zmieni¢ decyzje¢ Prezesa URE w cato$ci lub w cze-
$ci oraz orzec co do istoty sprawy, co oznacza, iz sad rozstrzyga nieco inaczej niz
organ regulacyjny, uchylajac lub zmieniajac jego orzeczenie;

V) umorzy¢ postepowanie, w przypadkach okreslonych przez kodeks poste-
powania cywilnego, a wiec w sytuacji, gdy powdd cofnal skutecznie pozew, albo
gdy wydanie orzeczenia stalo sie z innych przyczyn zbedne lub niedopuszczalne®.

Jak wspomniano uprzednio, kazda decyzja wydana przez Prezesa URE moze
zosta¢ zaskarzona do SOKIK. Nieco inaczej natomiast przedstawia si¢ kwestia za-
skarzalnosci postanowien. Zgodnie bowiem z art. 479 pkt 2) kodeksu postepowa-
nia cywilnego Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw jest wlasciwy w sprawach
zazalen na postanowienia, ktore zostaly wydane przez Prezesa URE w postepowa-
niach prowadzonych na podstawie przepisow prawa energetycznego lub przepisow
odrebnych. A zatem wlasciwoé¢ SOKIK obejmuje wylacznie wymienione w tym
przepisie postepowania. Nie kazde postanowienie Prezesa URE moze zosta¢ zaskar-
zone do SOKIK, tylko takie, ktére zostalo wydane w postepowaniu prowadzonym
na podstawie przepiséw prawa energetycznego lub przepiséw odrebnych. Interpre-
tacje te potwierdzil Sad Najwyzszy* w uchwale z dnia 8 pazdziernika 2014 roku*..

SRODKI ODWOLAWCZE OD WYROKU SOKiK

Ze wzgledu na fakt, iz Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dziata jako
sad pierwszej instancji, to od jego wyroku strona moze wnies$¢ apelacje na zasa-
dach ogélnych*.

Zgodniezart.479° § 2 kodeksu postepowania cywilnego od orzeczenia sagdu drugiej
instancji przystuguje skarga kasacyjna niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.
A wigc mozliwos¢ ztozenia skargi kasacyjnej dotyczy wszystkich sporéw z zakresu art.
30 prawa energetycznego, takze na przyklad w sprawach o nieuzasadnione wstrzyma-
nie dostaw energii czy o zawarcie umowy kompleksowej. Oznacza to, iz postgpowanie
przed SOKIK jest dwuinstancyjne. Sadem I instancji jest Sad Okregowy w Warszawie,
a sagdem drugiej instancji Sad Apelacyjny w Warszawie. Natomiast skarga kasacyjna
w sprawach z zakresu regulacji energetyki jest dopuszczalna na tych samych zasadach

¥ H. Palarz, Umowa kompleksowa..., s. 62.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IIT SZP 2/14, Legalis [dostep:
8.06.2025].

1 M. Czarnecka, T. Oglédek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna... [dostep:
8.06.2025].

2 M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne..., s. 383.
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jak w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i przystuguje od orzeczenia sadu II in-
stancji. Przepis ten stanowi regulacje lex specialis w stosunku do art. 398' § 1 kodeksu
postepowania cywilnego. Skarga kasacyjna przystuguje wigc od wydanego przez sad
IT instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia
pozwu albo umorzenia postgpowania koniczacych postgpowanie w sprawie. Ustawo-
dawca zrezygnowal takze z wymogu kwotowego i przyjal zasade, iz skarga kasacyj-
na w tym postepowaniu odrebnym przystuguje bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia. Tym samym nalezy uznad, iz nie majg takze zastosowania ograniczenia
wynikajace z w art. 398> § 1 kodeksu postepowania cywilnego®.

SKARGA NA BEZCZYNNOSC I PRZEWLEKLOSC
W POSTEPOWANIU PREZESA URE

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie ma wylacznosci w zakresie weryfi-
kacji postegpowania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Odnosi sie to do bezczyn-
nosci Prezesa URE oraz przewleklosci w prowadzeniu postepowania przez ten organ.

Zgodnie z treécig art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. o przewleklosci postepowania mozna
moéwi¢ w sytuacji, gdy postepowanie jest prowadzone dluzej, niz jest to niezbedne
do zalatwienia sprawy**. W orzecznictwie za przewleklos¢ postepowania uwaza sie
taka sytuacje, gdy nie wystepuje bezczynno$¢ organu, jednak organ nie zatatwia
sprawy w terminie, nie realizujac zasady szybkosci postepowania, dokonujac np.
czynnosci pozornych, nieistotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy. Zatem
o ocenie przewleklego sposobu prowadzenia postgpowania decyduje niedocho-
wanie przez organ nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu postepowania
administracyjnego, aby zakonczylo si¢ ono w rozsagdnym terminie, wzglednie za-
rzut prowadzenia czynnosci pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia®.

Bezczynno$¢ natomiast jest zwigzana z naruszeniem terminéw zalatwienia
sprawy, zarowno okreslonych w ustawach, jak i wskazanych przez organ admini-
stracji na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. Natomiast przewleklos¢ nie taczy si¢ z prze-
kroczeniem zadnych terminéw. Zgodnie z uchwata Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego bezczynnos¢ zachodzi wowcezas, gdy terminy ustawowe oraz wskazane
przez organ administracji na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. uplynely, a sprawa nie
zostala zalatwiona, zas przewleklo$¢ wystepuje wtedy, gdy terminy ustawowe oraz
wskazane na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. jeszcze nie uplynely, a sprawa nie zostata
zalatwiona, mimo ze z uwagi na swoj charakter mogta by¢ juz zatatwiona*.

# A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, tom III: Komentarz do art. 425-729, War-
szawa 2020.

“ Tbidem.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 lutego 2015 r., II OSK 2104/14, CBOSA.

6 Uchwala NSA z 22 czerwca 2020 r., IT OPS 5/19, Legalis [dostep: 8.06.2025].
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W judykaturze powszechnie przyjmuje sie, Ze wlasciwy do rozpoznania skarg
na bezczynno$¢ lub przewleklos¢ w prowadzeniu postgpowania przez Prezesa
URE jest sad administracyjny, stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 9 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®’.

Sad ochrony konkurencji i konsumentéw nie jest wlasciwy réwniez do stwier-
dzenia niewaznosci decyzji wydanej przez Prezesa URE*. Natomiast do kompe-
tencji SOKiK nalezy rozpoznanie odwotania od decyzji w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej przez Prezesa URE na podstawie przepiséw prawa
energetycznego®.

PODSUMOWANIE

Specyfika postepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki i jego hy-
brydowy charakter wynikaja przede wszystkim ze specjalistycznego, technicznego
charakteru materii prawa energetycznego. Regulacje ustawy Prawo energetyczne
s bardzo czg¢sto przesycone tre$ciami czysto technicznymi, dlatego ich stosowanie
i interpretacja wymagaja wiedzy specjalistycznej w dziedzinie energetyki. Trzeba
tez pamieta¢ o tym, ze regulacje prawne w zakresie energetyki musza by¢, i sa,
zréznicowane z uwagi na specyfike poszczegdlnych podsektorow sieciowych sek-
tora energetycznego (elektroenergetyczny, paliw gazowych, ciepla oraz — w pew-
nym stopniu odrebny - podsektor energetyki wykorzystujacej zrodta odnawialne
energii)*. Pozostale odmiennosci, roznice interpretacyjne, wynikaja ze specjali-
stycznego, technologicznego charakteru materii prawa energetycznego. Stad biora
sie rézne zapatrywania co do termindw zalatwienia spraw i stad tez szerszy udzial
bieglego. Odmiennos$ci wprowadza tez obecnos¢ uméw cywilnoprawnych w spra-
wach z zakresu energetyki, dlatego naturalne s pewne réznice w interpretacji
przepiséw k.p.a. w stosunku do klasycznych postepowan administracyjnych’'.

¥ Ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U.
nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.).

*  E. Marszalkowska-Krzes, I. Gil (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 36, 2025.
* Postanowienie SOKiK z 31 stycznia 2000 r., XVII Amo 2/00, niepubl.

0 M. Stec (red.), Prawo umoéw handlowych. System Prawa Prywatnego, tom 5C, 2020, s. 217.

' M. Hadel, Postgpowanie przed Prezesem URE - odmiennosci i kontrowersje..., Internetowy Prze-
glad Prawniczy, TBSP UJ 2017/6, ISSN 1689-9601.
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