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KONSTYTUCJA MEKSYKU 1917 R. 1JEJ] ZNACZENIE
DLA KONSTYTUCJONALIZMU
SOCJALNEGO W AMERYCE LACINSKIE] I KARAIBACH

MEXICO’S 1917 CONSTITUTION
AND ITS SIGNIFICANCE FOR SOCIAL
CONSTITUTIONALISM IN LATIN AMERICA
AND THE CARIBBEAN

Streszczenie: Zrédlem doktryny prawnej, ktéra opiera sie na postulatach réwnosci i spra-
wiedliwoéci - czyli konstytucjonalizmu socjalnego - jest konstytucja Meksyku z 5 lutego
1917 r. Zawiera ona fundamentalne elementy konstytucjonalizmu oparte o prawo Naro-
du i ludu, ktére wspdlgraja z prawami indywidualnymi. W jakim stopniu rewolucyjny
komponent meksykanskiej konstytucji wptynat na rozwdj konstytucjonalizmu socjalnego
w regionie panstw Ameryki Lacinskiej? Konkluzja jest taka, Ze debata nad konstytucjona-
lizmem socjalnym w pierwszej potowie XX wieku wynikata z rewolucyjnych zmian, ktore
niosta konstytucja Meksyku. Konstytucjonalizm socjalny regionu stanowi wklad w dok-
tryne zwigzang z prawami cztowieka drugiej i trzeciej generacji, ale tez otworzyl puszke
Pandory dla zbrojnych interwencji, zamachéw wojskowych i dyktatur militarnych, ktérych
celem bylo obalenie idei konstytucjonalizmu socjalnego.

Stowa kluczowe: konstytucjonalizm socjalny, prawa socjalne, prawa pracownicze, prawa
wiasnosci, Meksyk

Summary: The source of legal doctrine based on the demands of equality and justice - that
is, social constitutionalism - is the Constitution of Mexico of February 5, 1917. It contains
the fundamental elements of constitutionalism based on the law of the Nation and the
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people, which interact with individual rights. To what extent has the revolutionary compo-
nent of the Mexican constitution influenced the development of social constitutionalism
in the region of Latin American countries? The conclusion states that the debate over social
constitutionalism in the first half of the 20th century stemmed from the revolutionary
changes brought by Mexico’s constitution. The region’s social constitutionalism is a contri-
bution to the doctrine over second- and third-generation human rights, but it also opened
a Pandora’s box for armed interventions, military coups and military dictatorships aimed
at subverting the idea of social constitutionalism.

Keywords: social constitutionalism, social rights, labor rights, property rights, Mexico

WSTEP

Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 r. stanowi fundamentalne zrédlo konsty-
tucjonalizmu socjalnego w obszarze zwlaszcza praw wlasnoséci i praw pracowni-
czych'. Wptyneta na rozwdéj nowego myslenia nad epistemologia nowozytnej kon-
cepcji ustawy zasadniczej. Konstytucja Meksyku jest eklektyczna, faczy elementy
przedpozytywistyczne — nie podlega taksonomii prawniczej charakterystycznej dla
pozytywizmu prawniczego”. Wdraza elementy w obszarze praw socjalnych, ktore
wplynely na ksztaltowanie konstytucjonalizmu socjalnego w panstwach regionu
Ameryki Lacinskiej, tworzac rejestr praw drugiej generacji’. Mozna zada¢ pyta-
nie: w jakim stopniu rewolucyjny komponent meksykanskiej konstytucji wplynat
na rozwoj konstytucjonalizmu socjalnego w regionie panstw Ameryki Lacinskiej?
Rozwazania rozpoczniemy od analizy gléwnych elementéw konstytucji Meksyku
w obszarze prawa wlasnosci, rewindykacji ziemi i praw pracowniczych.

KONSTYTUCJA MEKSYKU:
ZRODLO NOWEGO PARADYGMATU

Konstytucja Meksyku jest uznawana za pierwsza, ktéra wdrozyla postulaty
praw socjalnych w zycie dotyczace praw pracowniczych i redystrybucji ziemi.
Praca i wlasnos¢ staly si¢ po raz pierwszy elementami fundamentalnymi refleksji
wdrozonej do konstytucji. Venustiano Carranza jako Pierwszy Przewodniczacy
Wojska Konstytucyjnego Wiadzy Wykonawczej (Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista Encargado del Poder Ejecutivo) stal si¢ spiritus movens rewolucji konsty-
tucjonalnej. Propozycje Carranzy byty tylko punktem odniesienia do wlasciwych

! Konstytucja Meksyku z 5 lutego 1917 r., DOF (Urzedowy Dziennik Federacji) 15.04.2025 r.

2 L. Mezzetti, La Constitucién mexicana de 1917 en la perspectiva histérica: influencias y trascenden-
cias: The Mexican Constitution of 1917, ,DPCE Online” 2020, nr 44(3), s. 3567-3580.

* J. Carpizo, La Constitucion mexicana de 1917, Meksyk, UNAM 1982.
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przepiséw uchwalonych w czasie obrad konstytuanty, czyli zgromadzenia narodo-
wego w latach 1916-1917*.

Konstytucja Meksyku dzieli si¢ na dwie czeéci: pierwsza dogmatyczna, od art.
1 do 29, oraz druga, ustrojowa — od art. 30 do 136. Co ciekawe, ten podzial nie jest
dokonany wedtug $cistej klasyfikacji rodem z pozytywizmu, ale jest wyrazem eklek-
tyzmu, przenikania si¢ czesci dogmatycznej ustrojowej oraz relacji jednoczesnie ho-
ryzontalnych i wertykalnych samych praw. I tak na przyktad, prawa pracownicze
zostaly uregulowane zaréwno w czesci dogmatycznej (art. 3), jak i w artykule 123.

Wiadza zwierzchnia (suwerenno$¢) ,,nalezy do ludu” (reside en el pueblo) zgod-
nie z art. 39. I, jak podkresla J. Czajowski, ,Konsekwencje przyjecia zasady suwe-
rennosci ludu przesadzaja réwniez o przyjeciu innych zasad naczelnych dotycza-
cych organizacji funkcjonowania panstwa. Z woli ludu bylo zorganizowanie sig¢
w panstwo. Z woli suwerena meksykanskie Stany Zjednoczone sg republika demo-
kratyczna, przedstawicielska, o ustroju federalnym™. Szczegélne miejsce posiada-
ty prawo wlasnosci oraz prawa pracownicze, ktére regulowaly prawo wertykalnie
(miedzy panstwem a innymi podmiotami) i horyzontalnie (mi¢dzy osobami)®.

PRAWO WLASNOSCI: ART. 27

U genezy rewolucji, w Planie z San Luis, Francisco I. Madero obiecal roz-
wigza¢ problem redystrybucji ziem skoncentrowanych do tej pory w latifundios.
Analiza zmian wlasnosci nie jest mozliwa bez zrozumienia struktury enkomien-
dy, narzuconej formy wyzysku przez konkwistadora - de iure brak tu wilasno-
$ci konkwistadora, ale enkomendero mial uprawnienie, czyli de facto sprawowat
bezposrednio nadzoér nad terytorium. Enkomienda byta enigmatyczng instytucja
- nie przyznawala wlasnosci, ale de facto posiadala strukture feudalng. Pozostaje
do rozwazenia problematyka dominium, czyli wlasnosci. W De dominium infide-
lium et iusto bello Alonso de la Veracruz stal na stanowisku, ze ludno$¢ rdzenna
ma prawo wilasnoéci’. Po odzyskaniu niepodleglosci nie nastapito uwtaszczenie
rdzennych mieszkancéw. W drugiej potowie XIX wieku zaczelty powstawac laty-
fundia, czyli rozlegte posiadtosci ziemskie zarzadzane przez klas¢ uprzywilejowa-
ng. W odniesieniu do postulatéw rewolucji propozycja podzialu ziem zostata po-
twierdzona przez Venustiane Carranza. Art. 27 dotyczyl wlasnosci i redystrybucji
ziemi. Jednym z gléwnych zadan rewolucji - za sprawa Emiliano Zapaty - byla

* LM. Laborde, La revolucion mexicana en la Constitucion de 1917, ,Revista Uruguaya de Ciencia
Politica” 2018, nr 27(1), s. 153-173.

* J. Czajowski, System konstytucyjny Meksyku, Warszawa 2009, s. 10.

¢ C. Arese, Los derechos humanos laborales en las Constituciones latinoamericanas (el centenario
de la Constitucion de Querétaro), ,Revista latinoamericana de derecho social” 2017, nr 25, s. 183-202.
7 A.de la Veracruz, Fray, De dominio infidelium et iusto bello, I-1, UNAM Bibliotheca Humanistica
Mexicana 2000.
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repartycja wielkich obszaréw ziemskich (latyfundios). Jednakze projekt Carran-
zy nie zyskal aprobaty cztonkéw Konstytuanty. Na gléwny projekt wplyw mie-
li: Pastor Rouaix, José Nativitad Macias, José I. Lugo, Andrés Molina Enriquez,
Rafael de los Rios®. Posréd nich Molina Enriquez byt twdrcg idei prawa do wta-
snosci kolektywnej wspdlnoty, idei kontrastujacej z wizja wlasnosci indywidualne;
w oparciu o wolnoé¢ jednostki®. Utworzenie ejido, czyli wlasnosci kolektywnej,
byto odpowiedzig na te paradygmaty.

Niezmieniona tre$¢ artykulu 27 odpowiada wielkiej pozycji Narodu - nale-
zy do niego wlasnos¢ ziem i wod pod, na oraz nad powierzchnig. Status prawny
podloza (subsuelo) ulegl zmianie — w okresie kolonialnym nalezalo ono do krdla,
natomiast zgodnie z postanowieniami konstytucji stalo si¢ wtasnoscia Narodu,
co odzwierciedla spoteczna funkcje prawa wlasnosci.

Przewidywano mozliwos¢ wywlaszczenia ,wyltacznie na cele publiczne i za od-
szkodowaniem’, ale tylko Nar6d ma zawsze prawo narzuci¢ prywatnej wlasnosci
zasady dyktowane przez interes publiczny. Zatem domena Narodu jest niezby-
walna i niepodwazalna, a koncesje moga by¢ udzielane przez Rzad Federalny wy-
lacznie osobom prywatnym lub spétkom cywilnym lub handlowym utworzonym
zgodnie z prawem meksykanskim, pod warunkiem ustanowienia regularnych za-
ktadow w celu eksploatacji przedmiotowych elementéw oraz spetnienia wymogow
ustanowionych przez prawo. Czajowski zauwaza, ze ,zasada przyjeta w konsty-
tucji Meksyku jest uznanie, ze bogactwa naturalne, niezaleznie od tego, czy znaj-
duja sie w ziemi, czy w wodzie, usytuowane na terenie posiadtosci prywatnych,

s3 wlasnoécig narodu, a nie wiasciciela™.

PRAWA PRACOWNICZE: ART. 5 ORAZ ART. 123

W wersji pierwotnej projektu konstytucji Venustiano Carranza nie myslal o rewo-
lucyjnych zmianach. Dlatego artykul dotyczacy praw pracowniczych miat zosta¢ nie-
znacznie zmieniony w poréwnaniu z rozwigzaniami konstytucji z 1857 r.!" Dopiero
konstytuanta 1916-1917 przyjela rewolucyjne postulaty, wobec czego dodano nowy
artykut 123. Dowiadujemy si¢ o tym z zapisanej debaty — pamietnikéw Debaty Kon-
gresu Konstytucyjnego (Diarios de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917),
ktore omawiajg i analizuja wpltywy réznych postulatéw, ktore uksztattowaly ostatecznie
redakcje wspomnianych artykuléw. Do gtéwnych autoréw nowych idei nalezeli m.in.

8 P. Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917, México, Secretaria
de Cultura, Instituto Nacional de Estudios histdricos de las Revoluciones de México, 2016, s. 30.

° D. Marino, El problema de la tierra y la propiedad comunal indigena en Andrés Molina Enriquez.
Antes y después de la Revolucion, ,Iztapalapa: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades” 2001,
nr 51, s. 205-224.

10" J. Czajowski, System konstytucyjny..., s. 16.

1 Tres¢ art. 5 konstytucji 1857 r. jest podobna do tej przedstawionej przez V. Carranzeg.
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deputowani: Pastor Rouaix, Heriberto Jara, José Natividad Macias, Rafael de los Rios.
W art. 123, ztozonym z 30 uprawnien, numerowanych cyframi rzymskimi, przyjeto:
8-godzinny dzien pracy (punkt I); praca w zmianie nocnej: maks. 7 godzin (punkt II);
praca dla osob w wieku od 12 do 16 lat, 6-godzinna; zakaz pracy dzieci i 0s6b ponizej
12. roku zycia (punkt IIT); na kazde 6 dni, co najmniej jeden dziert odpoczynku (punkt
IV); ochrona kobiet w okresie macierzynskim (punkt V); godna placa minimalna
(punkt VI); réwne wynagrodzenie, bez wzgledu na ple¢ lub narodowos¢ (punkt VII);
platnos¢ w legalnym s$rodku platniczym, a nie w naturze (punkt X); wynagrodzenie
za nadgodziny (punkt XI); godziwe warunki pracy (punkt XII); rozw6j infrastruktury
okotopracowniczej (punkt XIII); odpowiedzialnos¢ pracodawcy za wypadki przy pra-
cy (punkt XIV); wlasciwe miejsca pracy (punkt XV); prawo do zrzeszania si¢ i strajku
(punkt XVI); prawo do strajku (huelga) i do zaprzestania pracy (paro) dla pracowni-
kow (obreros) i pracodawcow (patronos) (punkt XVII)'% prawo do strajku (huelga),
ktdrego celem bylo osiggniecie rownowagi miedzy faktorami produkeji (punkt XVIII);
prawo do zaprzestania pracy, gdy jest nadmiar produkeji (punkt XIX); obowiazkowe
postepowanie pojednawcze i arbitraz (punkt XX); okolicznosci zakonczenia stosunku
pracy, gdy patron lub pracownik nie skorzystaja z arbitrazu (punkt XXI); odszkodo-
wanie za nieuzasadnione zwolnienie (punkt XXII); zakaz ,tiendas de raya™ (punkt
XXVII); za spotecznie uzyteczne uwaza si¢ ustanowienie Powszechnych Funduszy
Ubezpieczeniowych dotyczacych inwalidztwa, zycia, przymusowego zaprzestania pra-
cy, wypadkoéw i in. (punkt XXIX); podobnie spdtdzielnie, ktérych celem jest budowa
niedrogich i higienicznych doméw, przeznaczonych do nabycia przez pracownikow
w okreslonym czasie, bedg uwazane za uzyteczne spolecznie (punkt XXX).

WPLYW KONSTYTUC]JI MEKSYKU 1917 R.
NA KONSTYTUCJONALIZM REGIONALNY
DO PIERWSZE] POLOWY XX WIEKU I JEGO REPERKUSJE

Konstytucja Meksyku wywarla wplyw na ustawy zasadnicze m.in. Peru, Chile,
Brazylii, Boliwii, Ekwadoru oraz Kuby. Stanowila podioze prawa w ramach no-
wego paradygmatu praw socjalnych. W przypadku Peru konstytucja z 1920 r. jest
pierwsza ustawa zasadnicza w regionie, ktora zawiera prawa socjalne, obejmujac
»prawa socjalne, nie jako zadanie $§wiadczen od panstwa, tak jak je rozumiemy
dzisiaj, ale raczej jako pewnego rodzaju ograniczenie kwestii pracy i rolnictwa dla
jednostek™*. W tytule IV, zatytulowanym ,Gwarancje socjalne’, zaznacza si¢ bez-

12 Strajk, w znaczeniu huelga, jest przewidziany prawem, zaprzestanie pracy (paro) tez ma wymiar
strajku, lecz jest to aktywno$é¢ spontaniczna, nieregulowana de iure.

" Tiendas de raya — punkty zakupu artykuléw po zawyzonej cenie, czasem u tego samego pracodawcy.
4 M. Orbegoso Silva, Los derechos sociales en Perii. La influencia de la Constitucion mexicana
de 1917, ,Revista IUS” 2016, nr 10 (38), s. 14.
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posredni wplyw konstytucji Meksyku'® — art. 37 przyznaje Narodowi szczegdlng
funkcje: ,,Narod uznaje wolnos$¢ zrzeszania si¢ i wolno$¢ zawierania umoéw. Ich
charakter i warunki sg regulowane przez prawo” W art. 38 zapisano: ,Wlasnos¢
jest nienaruszalna, zaréwno materialna, intelektualna, literacka, jak i artystyczna”.
W art. 47 podkreslono naczelng funkcje panstwa: ,,Panstwo stanowi prawo do-
tyczace ogolnej organizacji i bezpieczenstwa pracy przemystowej oraz gwarancji
zycia, zdrowia i higieny. Ustawa okresla maksymalne warunki pracy i minimalne
wynagrodzenie w zaleznosci od wieku, plci, charakteru pracy oraz warunkéw i po-
trzeb réznych regionéw kraju. Odszkodowania za wypadki przy pracy sa obowigz-
kowe i wyplacane w sposdb okreslony przez prawo”

W Chile konstytucja z 1925 r. wprowadzata po raz pierwszy odniesienie
do praw socjalnych, co réwniez jest nawigzaniem do konstytucji Meksyku. Zgod-
nie z art. 2 wladza zwierzchnia (suwerenno$¢) ,,zasadniczo nalezy do narodu” (La
Soberania reside esencialmente en la Nacion), czyli podobnie jak w art. 39 kon-
stytucji Meksyku, ktéry stanowi, ze ,suwerenno$¢ nalezy do ludu™*. Konstytucja
przewidywata wywlaszczenie, za odpowiednim odszkodowaniem, oraz szczeg6lng
role Panstwa, ktére mogto dokona¢ ekspropriacji ze wzgledu na wazny interes pu-
bliczny: ,Wykonywanie prawa wlasnosci podlega ograniczeniom lub zasadom wy-
maganym do utrzymania i rozwoju porzadku spotecznego, i w tym sensie prawo
moze naklada¢ obowiazki lub stuzebnosci uzytecznosci publicznej na rzecz ogol-
nych intereséw panstwa, zdrowia obywateli i zdrowia publicznego” (art. 10 pkt 10).
Wida¢ tu bezposredni wptyw konstytucji Meksyku. I w odniesieniu do praw pra-
cowniczych: ,,Ochrona pracy, przemystu i opieki spotecznej, zwlaszcza w odnie-
sieniu do zdrowych warunkéw mieszkaniowych i ekonomicznych warunkéw zy-
cia, tak aby zapewni¢ kazdemu mieszkanicowi minimum dobrobytu, odpowiednie
do zaspokojenia jego osobistych potrzeb i potrzeb jego rodziny” (art. 10 pkt 14).

Pét wieku pozniej Salvador Allende bedzie glosil postulaty konstytucji mek-
sykanskiej 1917 r. W odniesieniu do praw pracowniczych w odezwie z 1972 r.
wzywal do uchwalenia nowej konstytucji, ktéra bedzie spetniata postulaty pra-
cownikéw, aby osiagna¢ ,,stabilnos$¢ zatrudnienia i godng place minimalng dla
pracownikoéw i ich rodzin. (...) Potrzeba przezwyciezenia réznic miedzy praca
fizyczng a umystowsg oraz migdzy miastem a wsia. Pracownicy powinni kierowa¢
przedsiebiorstwami. Zwigzki zawodowe powinny zosta¢ uznane konstytucyjnie”"’.
Allende bedzie tez oredownikiem reformy rolnej i nacjonalizacji bogactw natural-
nych (zwlaszcza miedzi).

'* Konstytucja Peru z 18 stycznia 1920 r., https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constitu-
ciones_ordenado/CONSTIT_1920/Cons1920_TEXTO.pdf [dostep: 25.10.2025].

' Konstytucja Chile z 18 wrzeénia 1925 r., https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=docu-
mentos/10221.1/70668/1/199248.pdf&origen=BDigital [dostep: 25.10.2025].

17 S. Allende, La nueva Constitucion. Discurso de 1972, [w:] E Modak (red.), Salvador Allende: pen-
samiento y accion, Buenos Aires: CLACSO - FLACSO- Brasil 2008, s. 99-100.
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Konstytucja Brazylii z 1934 r. wdrazala pierwsze ustawodawstwo w zakresie
praw socjalnych. Miala ona krétki zywot, bo w nastepstwie zamachu stanu Getulio
Vargasa zostala uchwalona nowa konstytucja w 1937 r., dajac poczatek okresu ,,Es-
tado Novo” (konstytucja zwana tez ,,polska’, bo nawigzujaca do konstytucji kwiet-
niowej z 1935 r.). Konstytucja z 1934 r. postulowata 8-godzinny dzien pracy, go-
dziwe wynagrodzenie minimalne, brak réznic w wynagrodzeniu za t¢ sama prace
ze wzgledu na wiek, ple¢, narodowos$¢ lub stan cywilny (art. 121)*%.

Konstytucja uchwalona 3 lata pozniej szta dalej w kwestii pracy i w art. 136 glo-
sifa ,,O trabalho é um dever social” (Praca jest obowigzkiem spotecznym)”*®. Wy-
znaczala silng role panstwa (interwencjonizm), wplyw na zycie spoteczne i prawa
socjalne®. Art. 136, podobnie jak meksykanski art. 123, szczegétowo wymienia
prawa pracownicze®'. Konstytucja w przypadku wlasnoséci nie odnosi si¢ do niej

18

Konstytucja Brazylii z 16 lipca 1934 r., https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/bra-
zil34.html [dostep: 25.10.2025].

' Konstytucja Brazylii z 10 listopada 1937 r., https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/
brazil37.html [dostep: 25.10.2025].

2 C.A. Meireles Junior, Entrelacamento entre autoritarismo e garantia de direitos sociais no governo
Getuilio Vargas (1937-1945): a questdo social trabalhista no estado novo, Fortaleza 2016.

21 Konstytucja Brazylii z 10 listopada 1937 r., art. 137. Ustawodawstwo pracy przestrzega, oprocz
innych, nastepujacych zasad:

a) zbiorowe umowy o prace zawarte przez prawnie uznane stowarzyszenia pracodawcéw, pracowni-
kow, artystow i specjalistow maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw, pracownikéw, artystow
i specjalistow, ktorych reprezentuja;

b) zbiorowe umowy o prace obowigzkowo okreslaja czas ich trwania, wysokos¢ i zasady wynagradza-
nia, dyscypling wewnetrzna i godziny pracy;

¢) rodzaj wynagrodzenia powinien by¢ najbardziej odpowiedni do potrzeb pracownika i przedsig-
biorstwa;

d) pracownicy maja prawo do cotygodniowego odpoczynku w niedziele oraz, w granicach wymagan
technicznych firmy, w $wieta cywilne i religijne, zgodnie z lokalng tradycja;

e) po roku nieprzerwanej pracy w przedsiebiorstwie pracy ciaglej pracownik bedzie uprawniony
do corocznego platnego urlopu;

f) w przedsiebiorstwach pracy ciaglej rozwiazanie stosunku pracy, w przypadku ktérego pracownik
nie podal przyczyny, a prawo nie gwarantuje mu stabilnoéci zatrudnienia, uprawnia go do odszko-
dowania proporcjonalnego do przepracowanych lat;

g) w przedsiebiorstwach o ciaglym zatrudnieniu zmiana wiasciciela nie powoduje rozwigzania umo-
Wy o prace, a pracownicy zachowuja swoje prawa u nowego pracodawcy;

h) placa minimalna, zdolna zaspokoi¢, zgodnie z warunkami kazdego regionu, normalne potrzeby
sily roboczej;

i) o$miogodzinny dzien pracy, ktéry moze zosta¢ skrocony i wydluzony wyltacznie w przypadkach
przewidzianych prawem;

j) praca w porze nocnej, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy jest wykonywana okresowo w systemie zmia-
nowym, jest wynagradzana wedlug wyzszej stawki niz praca dzienna;

k) zakaz pracy dla nieletnich ponizej czternastego roku zycia; praca nocna dla nieletnich ponizej szes-
nastego roku zycia, a w niezdrowych branzach dla nieletnich ponizej osiemnastego roku zycia i kobiet;
1) pomoc medyczna i higieniczna dla pracownikéw i kobiet w ciazy, ktére maja zagwarantowany
okres odpoczynku przed i po porodzie, bez uszczerbku dla ich wynagrodzenia;

m) instytucja ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, na zycie i od wypadkéw przy pracy;

n) stowarzyszenia pracownikow maja obowigzek zapewnienia swoim cztonkom pomocy lub wspar-
cia w odniesieniu do praktyk administracyjnych lub sadowych dotyczacych ubezpieczenia od wy-
padkow przy pracy i ubezpieczenia spotecznego.
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tak bezposrednio, jak to ma miejsce w konstytucji Meksyku; jednoczes$nie w pre-
ambule stwierdza: ,,Postanawia zapewni¢ narodowi (Nagédo) jedno$¢, poszanowa-
nie jego honoru i niepodleglosci, a Brazylijczykom, w ramach rezimu pokoju po-
litycznego i spotecznego, warunki niezbedne dla jego bezpieczenstwa, dobrobytu”

W literaturze podkresla si¢ wplyw konstytucjonalizmu meksykanskiego
na ksztaltowanie praw socjalnych dekady lat trzydziestych*. Nalezy stwierdzi¢,
ze konstytucjonalizm brazylijski, implementujac idee panstwowego interwencjo-
nizmu, z silng windykacja praw socjalnych, nie pozostat bez odpowiedzi przez sity
sprzeciwiajace si¢ progresywnym ideom. Lewicowy prezydent Joao Goulart zostal
obalony w 1964 r. - z pomocg USA* - w wyniku czego rozpoczat si¢ mroczny
okres dyktatury militarnej (juntas), co bylo w jakiejs czesci sprowokowane konsty-
tucjonalizmem socjalnym lat trzydziestych.

Konstytucja Boliwii z 1938 r. — wzorujaca si¢ na konstytucji Meksyku — wdra-
zala reformy w obszarze praw socjalnych, odnoszac si¢ do zasad sprawiedliwosci
spolecznej**. W art. 121 podkreslono: ,,Praca i kapital, jako czynniki produkeji,
korzystajg z ochrony panstwa’>. W art. 17 wyrazono ide¢ wlasnosci i jej funkcje
spoleczng: ,Wlasnos¢ jest nienaruszalna, pod warunkiem ze spetnia funkcje spo-
teczng; wywlaszczenie moze by¢ natozone ze wzgledu na uzytecznos¢ publiczna,
kwalifikowang zgodnie z prawem i po sprawiedliwym odszkodowaniu” Odmienie-
nie niz w przypadku Meksyku, ale w tym samym znaczeniu o spolecznej wtasnosci
- wlasnos¢ ziem nalezy do Panstwa (w Meksyku do Narodu), na podstawie art. 107
Konstytucji Boliwii: ,,Oprdcz wlasnosci, ktdrej prawo nadaje ten przymiot, wszyst-
kie ziemie przemystu wydobywczego, nieuzytki ze wszystkimi ich bogactwami na-
turalnymi, jeziora, rzeki i wody lecznicze, a takze wszystkie sily fizyczne podatne
na eksploatacje gospodarczg, stanowig pierwotng domene Panstwa, oprocz wtla-
snosci, ktorej prawo obecnie nadaje ten przymiot”. W art. 16 podkreslano zwigzek
z ekonomig panstwa: ,,Rezim gospodarczy musi zasadniczo odpowiada¢ zasadom
sprawiedliwosci spolecznej, ktére majg na celu zapewnienie wszystkim mieszkan-
com godng egzystencje wlasciwa dla istoty ludzkiej”

Reformy obejmowaly wdrozenie 8-godzinnego dnia pracy, place minimalng,
ubezpieczenie spoleczne i prawa zwigzkéw zawodowych. W art. 126 podkreslano:
»Prawo do strajku jest uznawane za srodek obrony pracownikéw” (lecz nie bylo
tu charakterystycznego dla meksykanskiego ustawodawstwa podzialu na hulega

2 G. Ferreira Santos, La constitucionalizacion de los derechos sociales: puentes entre Brasil y México,
»Revista IUS” 2016, nr 10(38).

# P. Parker, Brazil and the Quiet Intervention, 1964, Texas University Press 2014.

* J.A. Rivera, La influencia de la Constitucién mexicana de 1917 en el sistema constitucional boli-
viano, H. Fix Fierro, E. Ferrer Mac-Gregor, México y la Constitucion de 1917 r. Influencia extranjera
y trascendencia internacional. Derecho comparado. Segunda parte, Meksyk, IIJ-UNAM, 2017, s. 338.
»  Konstytucja Boliwii z 30 pazdziernika 1938 r., https://www.cervantesvirtual.com/obra/constitu-
cion-politica-de-30-de-octubre-de-1938/ [dostep: 25.10.2025].
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oraz paro). W konsekwencji w konstytucji Boliwii byla wyrazona idea przejscia
do idei ,,Panstwa” interweniujacego, prekursora wielu pdzniejszych reform. Funk-
cja spoteczna wlasnosci, zwlaszcza podloza (subsuelo) oraz czesto ukrytych bogactw
naturalnych miafa wazne znaczenie dla podkreslenia spotecznej funkcji wtasnosci*.

Konstytucja Ekwadoru z 16 marca 1929 r. - jako wynik pigciomiesiecznych
obrad konstytuanty, ktéra pierwszy raz zebrala si¢ na posiedzeniu w Quito 9 paz-
dziernika 1928 r. — bezposrednio odwotywala si¢ do osiggnie¢ konstytucyjnych
Meksyku, regulujac nowe prawa drugiej generacji w art. 151, z 30 punktami. Po-
$réd deputowanych konstytuanty znajdowali si¢ konserwatysci, liberalowie oraz
socjalisci””. Identycznie jak w przypadku Meksyku, suwerennos¢ ,,nalezy do ludu”
(art. 3. La soberania reside esencialmente en el pueblo, quien la ejerce por medio
de los Poderes Publicos que la Constitucion establece).

Ochrona praw socjalnych, sprawiedliwos$¢ spoleczna oraz osiggniecie dobrostanu
stanowito cel konstytucji. Opowiadala si¢ ona za interwencjg Panstwa w ochrone
bogactw naturalnych: ,,Paiistwo ma wtadze nad wszystkimi mineratami lub substan-
cjami, ktdre w zytach, mantach lub zlozach stanowig ztoza o charakterze odrebnym
od skladnikéw gruntu” (art. 151 pkt 14). Konstytucja strzegta praw pracowniczych,
ale bez wskazania maksymalnego czasu pracy: ,,Panstwo chroni w szczegdlnosci ro-
botnika i chfopa oraz stanowi prawo w celu urzeczywistnienia zasad sprawiedliwosci
w porzadku zycia gospodarczego, zapewniajac wszystkim minimum dobrobytu od-
powiadajacego godnosci ludzkiej. Ustawa ustali maksymalny dzien pracy i formal-
nie okresli pface minimalne, w szczegdlno$ci w odniesieniu do kosztéw utrzymania
oraz warunkéw i potrzeb réznych regionéw kraju. Okresli réwniez obowigzkowy
tygodniowy odpoczynek i zapewni ubezpieczenie spofeczne” (art. 151 pkt 18).

W nastepnej ustawie zasadniczej z 1945 r. kontynuowano wdrazanie systemu
ochrony praw socjalnych i pracowniczych, wyrazonych juz w art. 1: ,,Naréd Ekwador-
ski jest ukonstytuowany jako niepodlegle, suwerenne, demokratyczne i unitarne pan-
stwo, pod rezimem wolnosci, sprawiedliwosci, réwnosci i pracy, z celem promowania
indywidualnego i zbiorowego dobrobytu oraz wspierania ludzkiej solidarnosci™.

Utrzymana w duchu konstytucji meksykanskiej konstytucja Kuby 1940 r. — przy-
jeta w okresie administracji prezydenta Fulgencio Batisty — zobowigzuje do walki

% H.S. Klein, “Social Constitutionalism” in Latin America: The Bolivian Experience of 1938, ,The
Americas” 1966 nr 22(3), s. 258.

" H. Salgado Pesantes, 100 asios de la Constitucién mexicana: su influencia en el constitucionalismo ecu-
atoriano, H. Fix Fierro, E. Ferrer Mac-Gregor (red.), México y la Constitucion de 1917 r. Influencia extran-
jera y trascendencia internacional. Derecho comparado. Segunda parte, Meksyk, IIJ-UNAM, 2017, s. 301.
»  Konstytucja Ekwadoru z 16 marca 1929 r., https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/
constitucion-de-la-republica-de-ecuador-el-26-de-marzo-1929/html/47£51947-6b67-442f-8d-
33-13¢941391362_2.html [dostep: 25.10.2025].

»  Konstytucja Ekwadoru z 6 marca 1945 r., https://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/
biblioteca/constituciones-del-ecuador/Constitucion-1945/1945-Documento-transcrito.pdf [dostep:
25.10.2025].
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z ubdstwem i nieréwnosciami. Tytut VI konstytucji wyrazat dwa obszary realizacji
praw socjalnych i brzmial: ,,O pracy i wlasnosci”; artykuly od 61 do 86 regulowaty
problematyke praw pracowniczych, zas od art. 87 do 96, prawa wtasnosci**. W od-
niesieniu do pracy: ,,Art. 60. Praca jest niezbywalnym prawem jednostki. Paiistwo
wykorzysta dostepne mu $rodki w celu zapewnienia zatrudnienia wszystkim tym,
ktérym go brakuje, i zapewni wszystkim pracownikom, zaréwno fizycznym, jak
i umystowym, warunki ekonomiczne niezbedne do godnej egzystencji”. Konsty-
tucja gwarantowala prawo do wlasnoséci prywatnej: ,,Art. 87. Panstwo kubanskie
uznaje istnienie i legalnos$¢ wlasnosci prywatnej w jej najszerszej koncepcji funkcji
spolecznej i bez ograniczen innych niz te ustanowione przez prawo ze wzgledu
na konieczno$¢ publiczng lub interes spoteczny”. Poza postulatami pracowniczy-
mi konstytucja ustanawiata Corte Constitucional Social do zagwarantowania tych
praw?’. Podobnie jak w konstytucji Meksyku zostal potraktowany status prawny
podloza (subsuelo): ,Art. 88. Podloze nalezy do Panstwa, ktére moze udziela¢
koncesji na jego eksploatacje zgodnie z przepisami ustawy. Wiasnos¢ gornicza
przyznana i nieeksploatowana w terminie ustalonym przez prawo bedzie uznana
za niewazng i zwr6cona Panstwu”

PODSUMOWANIE

Konstytucja Meksyku z 1917 r. ma ogromne znaczenie nie tylko dla zrozumienia
meksykanskiej historii konstytucyjnej i — bardziej ogdlniej — historii catego regionu, ale
dla zrozumienia konstytucjonalizmu socjalnego. Konstytucje krajow latynoamerykan-
skich tutaj analizowane - z wyjatkiem konstytucji meksykanskiej — zostaty uchwalone
w ramach kultury prawnej charakterystycznej dla regionu®. Konstytucja Meksyku sta-
nowi pars pro toto konstytucjonalizmu socjalnego regionu. Analiza przeprowadzona
w artykule pozwolila zauwazy¢, ze formy doktryny praw socjalnych - praw pracowni-
czych i wlasnosci - roznily sie w sposobie rejestru na poziomie narodowym.

Konstytucja meksykanska wplyneta na ksztaltowanie praw socjalnych w pierw-
szej polowie dwudziestego wieku. Konstytucjonalizm socjalny stanowi odpowiedz
na ksztaltowany w dziewietnastym wieku konserwatyzm, liberalizm, ktéry wraz
z radykalizmem doprowadzit do wybuchu rewolucji meksykanskiej 1910 r.** W nie-
mieckiej doktrynie pojawia si¢ stanowisko, ze idee socjalne konstytucji Meksyku
stanowig podstawe ,,nowego konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego”, jednak-

* Konstytucja Kuby z 1 lipca 1940 r., https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Cuba/cuba1940.
html#mozTocId710303 [dostep: 25.10.2025].

31 ].C. Guanche, La Constitucion de 1940: una reinterpretacion, ,Cuban Studies” 2017, nr 45, s. 66.
O roli kultury vide: E Mickus, Kultura, jezyk i konstrukcja spoteczna, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2023, zeszyt specjalny, XXIII, s. 129-142.

3 R. Gargarella, Latin American Constitutionalism 1810-2010. The Engine Room of the Constitution,
Oxford University Press 2013, s. 197.



LUKASZ CZARNECKI, KONSTYTUCJA MEKSYKU 1917 R. 1 JE] ZNACZENIE... 43

ze poglad ten nie opiera si¢ na wiarygodnych przestankach - konstytucje regio-
nu s3 tak rézne, a ich trwaloé¢ (kazus Meksyku) nie oznacza gwarangji ciaglosci,
bo konstytucja Meksyku 1917 r. jest fundamentalnie inna obecnie, ktérej tres¢
na skutek wspolczesnych nowelizacji odbiega od tej pierwotnej*™.

Po drugiej wojnie $wiatowej konstytucje regionu weszty w orbite zimnowojen-
nego dyskursu, wynikiem czego byly konfrontacje reziméw progresywnych z jed-
nej strony oraz konserwatywnych - z drugiej. Konstytucja Meksyku otworzyla
puszke Pandory miedzy sitami progresywnymi, ktére zrodta inspiracji upatrywaly
w meksykanskiej ustawie zasadniczej, a sitami konserwatywnymi utozsamianymi
nierzadko z dyktaturami militarnymi.

W pierwszej dekadzie XXI wieku zostaty uchwalone nowe konstytucje w We-
nezueli (1999 r.), Ekwadorze (2008 r.), Boliwii (2009 r.) jako odpowiedz na neoli-
beralizm; panstwo musi interweniowac, aby osiaggna¢ realizacje i gwarancje praw
czlowieka. Kwestionuja one ide¢ praworzadnosci, opartg na kulturze prawnej
Oswiecenia®. Prawa obywatelskie i polityczne majg implikacje spoteczne, ponadto
paradygmat antropocentryczny ulegt przeksztalceniu i po raz pierwszy uznaje si¢
prawa Ziemi.

Wspolczesnie prawa czlowieka trzeciej generacji, ktérych drogowskaz wskazata
konstytucja meksykanska, sg definiowane w ramach prawa dobrostanu, godnosci
zycia, harmonii wymiaru spofeczno-kolektywnego oraz indywidualnych potrzeb,
praw odnoszacych si¢ do ziemi jako Matki Ziemi. Spoleczna odpowiedzialno$¢
i funkcja Narodu maja wymiar fundamentalny.
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