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Gospodarka §wiatowa przechodzi dynamiczne przemiany w III dekadzie
XXI w. Sa one powigzane ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami ekonomicz-
nymi, politycznymi, spotecznymi oraz technologicznymi. Obserwuje si¢ naru-
szenie liberalnego globalnego porzadku, destabilizacje relacji transatlantyckich.
Nawarstwiajg si¢ szoki o réoznym charakterze (pandemia COVID-19, wojna
W Ukrainie, konflikty na Bliskim Wschodzie, napigcia miedzy supermocarstwa-
mi). Narastajg Srodowiskowe, demograficzne, migracyjne problemy globalne.
Rozwoj sztucznej inteligencji wkracza w nowa faze, zmieniajac warunki, kreujac
szanse, a zarazem olbrzymie wyzwania dla jednostek, przedsigbiorstw, panstw,
organizacji migdzynarodowych i ugrupowan integracyjnych. Pojawiaja si¢ za-
tem pytania o mozliwo$¢ realizacji procesow globalizacji, internacjonalizacji
i regionalizacji w tych zmienionych realiach.

Celem monografii jest zbadanie szans i wyzwan dla internacjonalizacji i re-
gionalizacji na r6znych poziomach dla wybranych podmiotow.

Ksigzka sktada si¢ z jedenastu rozdziatéw. Kazdy z rozdziatow taczy wy-
miar poznawczy z aplikacyjnym.

Przedmiotem badan prowadzonych w pierwszym rozdziale jest fazowy pro-
ces rozwoju globalizacji ekonomicznej oraz relacje migdzy supermocarstwami
w obliczu zmian technologicznych. Istotng czg$cig rozwazan prowadzonych
W tym rozdziale sa wspotczesne tendencje deglobalizacyjne.

W drugim rozdziale zaprezentowano pomiar globalizacji, a nast¢pnie skon-
centrowano si¢ na analizie i ocenie poziomu globalizacji Polski na tle krajow
Europy Srodkowo-Wschodniegj.

W kolejnym rozdziale przedstawiono ogo6lng ocen¢ stanu stabilno$ci wa-
runkéw panstw OECD w sferze gospodarki, polityki i demografii, jako podsta-
wy dla przeprowadzenia rankingu tych panstw. Wskazano pewne podobienstwa
1 r6znice migdzy badanymi podmiotami oraz warunki dla rozwoju wspolpracy

lub jej wygaszania.
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Przedmiotem rozwazan zawartych w czwartym rozdziale jest The African
growth and opportunity act oraz jego wplyw na rozwoj handlu krajow Afryki
Subsaharyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi.

Piaty rozdzial koncentruje si¢ na rozpoznaniu charakteru tancuchdéw warto-
$ci, w ktorych uczestniczag glowni $wiatowi gracze, czyli USA, Chiny oraz
Niemcy. Autorka podejmuje w nim probe identyfikacji globalnego i/lub regio-
nalnego wymiaru tancuchéw wartosci.

Rozwdj sztucznej inteligencji to bezsprzecznie jedna z najistotniejszych de-
terminant rozwoju w 111 dekadzie XXI w. Jej znaczenie dostrzega Unia Europej-
ska, ktora musi zarazem odpowiada¢ na inne wyzwania, w tym np. postepujace
zmiany klimatyczne i wyzwania z zakresu bezpieczenstwa, w tym bezpieczen-
stwa energetycznego. W széstym rozdziale dokonano oceny regulacyjnego po-
dejscia Unii Europejskiej do efektywnosci energetycznej w Akcie w sprawie
sztucznej inteligencjit.

Kolejny, siodmy, rozdziat monografii odnosi si¢ do wptywu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na rozwdj lokalny i innowacyjnos¢ sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw w wojewodztwie dolnoslaskim.

Przedmiotem rozwazan prowadzonych przez autorke 6smego rozdziatu jest
znaczenie kompetencji organizacji dla powodzenia internacjonalizacji w warun-
kach transformacji cyfrowe;j.

Dziewiaty rozdziat koncentruje si¢ na identyfikacji i ocenie znaczenia im-
plementacji narzedzi cyfrowych w procesie internacjonalizacji przedsigbiorstw
e-commerce.

W kolejnym rozdziale przedstawione zostaly wyniki badan nad dostgpno-
$cig cyfrowa na przyktadzie witryn internetowych miedzynarodowych dyskon-
tow spozywczych dziatajagcych w Polsce.

Przedmiotem rozwazan prowadzonych w ostatnim rozdziale jest pomoc
de minimis i jej wptyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w Polsce.

Badania prowadzono z wykorzystaniem metody przegladu i krytyki pismien-
nictwa, metody poglebionej analizy opisowej, metody syntezy i wnioskowania.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnio-
skow i rekomendacji:

1. Znaczace przyspieszenie postepu technicznego — zaréwno produktowego, jak
i technologicznego — w zaawansowanej fazie wspotczesnej globalizacji eko-
nomicznej spowodowato istotne skrocenie cyklu zycia wielu wyrobow prze-
mystowych.

! Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmoni-
zowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
L 2024/1689 z 12 lipca 2024 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:
L_202401689
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10.

Potega gospodarcza i zaawansowanie technologiczne chin stanowi czynnik
ograniczajacy globalng hegemoni¢ USA i determinante tendencji deglobaliza-
cyjnych.

. Od potowy lat 90. XX w. nastgpowat wzrost poziomu globalizacji krajow ESW —

podobnie jak i catej gospodarki $wiatowej — jednak nie byt to wzrost rownomier-
ny. Poczatkowo zmiany poziomu globalizacji byly duze, a z czasem ich dynami-
ka byla coraz nizsza, co wskazuje na slowglobalizacje.

Cecha charakterystyczng zmian poziomu globalizacji krajow ESW jest
zmniejszenie si¢ ro6znic migdzy tymi podmiotami.

Rosja stanowi przyktad podmiotu podlegajacego deglobalizacji, zwtaszcza
w IIT dekadzie XXI w., co wydaje si¢ by¢ bezposrednio zwigzane z petno-
skalowag wojng z Ukraing oraz natozeniem sankcji gospodarczych na Rosje
i znacznym ograniczeniem mig¢dzynarodowych kontaktow spotecznych i po-
litycznych. Uwage zwraca nastgpujacy w tym samym okresie wzrost globa-
lizacji ekonomicznej Ukrainy.

Prognozowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego panstw OECD (a w szcze-
golnosci panstw UE) jest silnie obarczone niepewnoS$cig zwigzang z trwajaca
wojng wywotang przez atak Rosji na Ukraine: o ile rozwigzania instytucjonal-
ne, koniunktura i miedzynarodowe powiazania tych gospodarek wskazuja, ze
taki wzrost jest mozliwy, to jednak sytuacja polityczna stanowi istotng bariere.
Handel zagraniczny jest uznawany za stymulantg¢ wzrostu i rozwoju gospo-
darczego, jednak korzysci z handlu zagranicznego dla gospodarki narodowej
sg Scisle powigzane z jej wyposazeniem w kapital, charakterem specjalizacji,
konkurencyjnos$cig cenowg i pozacenowa, a takze podatno$cia oraz odporno-
$cig na wstrzgsy wewnetrzne i zewngtrzne. Znaczenie preferencji handlo-
wych 1 koniecznos¢ zwigkszenia eksportu krajow rozwijajacych si¢ zostato
podkres$lone w agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju do 2030 r.
African growth and opportunity act (AGOA) pomogt zwigkszy¢ eksport jego
krajow beneficjentow.

Napiecia w relacjach gospodarczych Chiny-USA istotnie oddziatujg na glo-
balny krajobraz gospodarczy, w tym na ksztalt globalnych tancuchéw warto-
Sci. Przyszty ksztalt fancuchdéw wartosci oraz ich charakter regionalny badz
globalny beda uzaleznione od sposobu ksztattowania pozycji w $wiatowej
sieci produkcyjnej przez poszczeg6lne gospodarki narodowe.

Rozwdj sztucznej inteligencji oraz kwestie srodowiskowe stanowig istotne
determinanty funkcjonowania i rozwoju gospodarki swiatowej w Il deka-
dzie XXI w. oraz w latach kolejnych. Przyjecie aktu w sprawie sztucznej in-
teligencji przez UE ma potencjat do ograniczenia energochtonnosci rozwoju
1 wdrazania sztucznej inteligencji. Jest on oparty na zachetach i promowaniu
wspoOlpracy interesariuszy, nie za$ na okresleniu obowigzkowych wymogow
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i jasnych mechanizméw egzekwowania. Przyjecie aktu w sprawie sztucznej
inteligencji mozna uzna¢ za przejaw aspiracji UE do aktywnego i ambitnego
ksztaltowania transformacji cyfrowych i regulowania nowych technologii,
jak réwniez ambicji promowania alternatywnego modelu do podej$¢ przyje-
tych przez Chiny i USA. Wydaje sig, iz proaktywne podejscie UE do regula-
cji w tym obszarze moze w przyszlosci znalez¢ odzwierciedlenie w miedzy-
narodowych standardach dziatah w tym obszarze.

Duze znaczenie dla intensyfikacji i odpowiedniego ukierunkowania proce-
sOw rozwojowych w Polsce i jej regionach ma prawidtowe wdrazanie poli-
tyki spdjnosci UE. Podkresli¢ trzeba konieczno$¢ wzmacniania powigzan
pomiedzy sektorem nauki a przedsigbiorstwami, jak réwniez potrzebe
zwigkszenia nacisku na tzw. instrumenty migkkie, wspierajace rozwdj kom-
petencji przedsigbiorcow, kadry menedzerskiej i pracownikow oraz intensy-
fikacji dziatan promujacych korzystanie z instrumentéw zwrotnych, takich
jak pozyczki i porgczenia, ktore moga stanowi¢ bardziej zréwnowazong
forme wsparcia w dtuzszej perspektywie. Trzeba ponadto kontynuowacé roz-
woj infrastruktury wspierajacej innowacyjnos¢, jak np. parki technologiczne,
laboratoria otwarte, centra transferu technologii.

Transformacja cyfrowa gospodarek i jej wdrazanie przez firmy powoduja
przyspieszenie migdzynarodowego rozwoju przedsigbiorstw. Warto$¢ ryn-
kowa zdigitalizowanych firm wzrasta, podmioty te przyciggaja zagraniczne
innowacje, a dodatkowo skuteczniej adaptuja si¢ do turbulentnego otoczenia.
Identyfikuje si¢ wspolzaleznosci miedzy zdolno$ciami internacjonalizacji
i cyfryzacji a procesem internacjonalizacji firm.

Sposob internacjonalizacji przedsigbiorstw e-commerce jest uzalezniony od
rodzaj oferowanego produktu, ktory moze mie¢ charakter materialny, cze-
sciowo materialny lub cyfrowy. Przedsigbiorstwa e-commerce taczg rdzne
metody i $rodki tworzac rozwigzania pomagajace im pokonac ich wlasne
ograniczenia, a takze bariery zewnetrzne zarbwno w przestrzeni online, jak
i offline. Narzedzia cyfrowe umozliwiajg przedsigbiorstwom e-commerce
zbudowanie sklepu internetowego, eksploracje i zarzadzanie wiedza o klien-
tach i partnerach z sieci biznesowej, zarzadzanie dziataniami marketingo-
wymi i tworzenie treSci adekwatnych do potrzeb uzytkownikow bardzo
wazny jest odpowiedni dobor narzedzi cyfrowych w wieloptaszczyznowych
strategiach marketingu cyfrowego, co umozliwia realizacj¢ interakcji przed-
sigbiorstw z klientami docelowymi w sferze online.

Proces cyfryzacji gospodarki moze stanowi¢ nowy obszar wykluczen. Wy-
kazano, ze dostepno$¢ cyfrowa witryn internetowych miedzynarodowych
dyskontow spozywczych dziatajacych w Polsce jest do$¢ ograniczona.
W zwiazku z tym, ze UE coraz mocniej podkresla wage inkluzji spolecznej



w roéznych obszarach, nalezatoby uczuli¢ podmioty funkcjonujagce w zakresie
e-biznes i e-commerce na potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia dostepnosci cyfrowe;.

15. Pomoc de minimis powinna by¢ udzielana na tzw. wsparcie operacyjne,
a wigc biezgcg dziatalno$¢ przedsigbiorstwa w celu zaspokojenia krotkotrwa-
tych potrzeb finansowych, niekoniecznie wynikajacych z problemow w jego
funkcjonowaniu lub wspierajacych jego rozwoj czy przeksztalcenie w zakre-
sie profilu dziatalnosci. Wykazano relatywnie wysoki udziat srodkow unij-
nych w pomocy de minimis w Polsce, co wskazuje na to, ze administracja
nie przygotowata odpowiednich programoéw pomocowych, a w efekcie ogra-
niczyla przestrzen dla przedsigbiorcow (poprzez wyczerpanie odpowiednich
limitow) do korzystania z innego wsparcia w ramach pomocy de minimis.

Problemy podejmowane przez poszczegdlnych autoréow naleza do niezwy-
kle aktualnych i jako takie nie zostaly jeszcze dokladnie zbadane przez szersze
grono naukowcow. Wnioski, ktore udato si¢ dzigki nim wyciagnaé¢, mozna uznaé
za istotny wktad w badania i uzupehienie analiz prowadzonych przez badaczy
zajmujgcych si¢ problematyka globalizacji, internacjonalizacji i regionalizacji.

Monografia nie wyczerpuje obszernej, wieloaspektowej i wieloptaszczyzno-
wej problematyki szans i wyzwan w internacjonalizacji i regionalizacji w obliczu
zmienngj sytuacji globalnej. Moze stanowi¢ wartosciowe zrodto wiedzy dla pra-
cownikéw naukowych, dydaktykow, studentow oraz praktykéw gospodarczych
zainteresowanych procesami zachodzacymi wspolczesnie w globalnej gospodarce.
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1. Wspolczesna globalizacja ekonomiczna
i relacje miedzy supermocarstwami
w obliczu zmian technologicznych
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ORCID: 0000-0001-8030-0158

1.1. Wprowadzenie

Wspolczesna globalizacja ekonomiczna ma swoje korzenie w ustaleniach,
jakie zostaly dokonane na konferencji w Bretton Woods w 1944 r. Stworzono
wowczas reguty §wiatowego tadu gospodarczego, opartego zaréwno na zasadach
rynkowych, jak i interwencjonizmie panstwowym, ktéore wprowadzono w zycie
po zakonczeniu wojny. Wiasnie dlatego utworzono Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Ponadto
zawarto Uktad ogdlny w sprawie cet i handlu. Zagwarantowano przywodztwo
panstwom Zachodu z USA na czele, poniewaz mniejsi sojusznicy zaakceptowali
hegemonie gospodarcza, militarng i polityczng Stanow Zjednoczonych.

Z kolei pod naciskiem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) na Wschodzie uksztaltowal si¢ blok krajow socjalistycznych, w ktorym
zycie gospodarcze oparto na systemie nakazowo-rozdzielczym i centralnym
planowaniu. Podobny uktad instytucjonalny wprowadzono poézniej réwniez
w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL).

Poczatkowa faza wspotczesnej globalizacji ekonomicznej przeszta w faze
zaawansowang pod wptywem rewolucji technologicznej. Znaczgco skrdcita ona
okres zycia wielu wyrobow i przyczynita si¢ do nasilenia konkurencji rynkowe;.
Ujawnity si¢ takze wady interwencjonizmu panstwowego. Panstwa o gospodarce
centralnie planowej znaczaco zmodyfikowaly swoje ustroje ekonomiczne. Nie-
ktore sposrod nich, w tym m.in. ChRL, wprowadzily znacznie wigcej elementow
rynku i1 konkurencji. Wiele innych dokonato transformacji ustrojowej do demo-
kracji i gospodarki rynkowej. W efekcie doszto do globalizacji nie tylko rynkow
towarowych, ale i finansowych. W ostatnich latach obserwowano jednak ten-
dencje deglobalizacyjne.

Celem rozdzialu jest przedstawienie proceséw ekonomicznych, ktore
w ostatnich dekadach doprowadzity do znaczacego ostabienia USA oraz wzmocnie-
nia ChRL, zwlaszcza w kontekscie zmian technologicznych. Postawiono nastgpuja-
cg hipoteze badawcza: Panstwo Srodka umiejetnie wykorzystato zaawansowang
faze wspotczesnej globalizacji ekonomicznej i rewolucje technologiczng do dy-
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namizacji procesow rozwojowych oraz glebokiej zmiany globalnego uktadu sit.
Wilasnie dlatego $wiatowa hegemonia USA zostala zakwestionowana i podwa-
zona, a ponadto pojawily si¢ tendencje deglobalizacyjne.

W rozdziale wykorzystano wyniki analizy kontekstowej. Ta metoda badaw-
cza uwzglednia przede wszystkim ramy instytucjonalne, czyli instytucje gospo-
darcze i polityczne, ktore determinujg aktywno$¢ ekonomiczng ludzi. Analiza
kontekstowa bierze pod uwage istniejace okolicznosci historyczne, a takze
zmiany technologiczne, ktore pobudzajg lub utrudniajg rozwoj gospodarczy.

Rozdzial ma charakter literaturowy, poniewaz gléwny nacisk potozono na
werbalny opis procesow ekonomicznych. Dane statystyczne ilustrujg prezento-
wane zjawiska. W pierwszej czgéci rozdziatu przedstawiono poczatkowa faze
wspotczesnej globalizacji ekonomicznej i towarzyszace jej zmiany technolo-
giczne. W czgsci drugiej scharakteryzowano zaawansowang faze wspotczesnej
globalizacji ekonomicznej oraz rewolucje technologiczna, ktéra ja napedzata.
W trzeciej czgsci rozdzialu zwrdcono uwage na wspolczesne tendencje degloba-
lizacyjne i ostra rywalizacje technologiczng miedzy supermocarstwami, CO Sta-
nowi najwieksza ,,wartos¢ dodang” i wktad do literatury przedmiotu.

1.2. Poczatkowa faza wspotczesnej globalizacji ekonomicznej
i zmiany technologiczne

Wypracowanie regut gry w finansach i handlu migdzynarodowym na konfe-
rencji w Bretton Woods umozliwito zgodna wspotprace panstw Zachodu oraz
stopniowg poprawe koniunktury gospodarczej po zakonczeniu drugiej wojny
$wiatowej. System stalych kursow walutowych nadzorowanych przez MFW
oraz postepujaca liberalizacja handlu migedzynarodowego stanowity przez pe-
wien okres czasu wystarczajace ramy instytucjonalne dosy¢ dynamicznego roz-
woju ekonomicznego zachodnich panstw kapitalistycznych. W ten sposéb po
drugiej wojnie $wiatowej doszto do powstania tzw. Pax Americana. W opozycji
do niego uformowat si¢ blok krajow socjalistycznych [Stiglitz, 2004].

Wspblczesna globalizacja ekonomiczna okazata si¢ ztozonym procesem. Naj-
pierw objat on gldwnie panstwa Zachodu, gdzie poczatkowo dominowalo keyne-
sowskie przekonanie o niedoskonatosciach rynku i konkurencji. Dlatego wiele kra-
jow koncentrowalo uwage glownie na podtrzymywaniu zagregowanego popytu.
Upowszechnit si¢ tam takze interwencjonizm panstwowy. Rozwigzania instytucjo-
nalne uksztattowano tak, aby w ramach wspotpracy miedzynarodowej wspierac
panstwa do$wiadczajace wysokiego bezrobocia o charakterze koniunkturalnym.
W tym okresie nastgpita szybka odbudowa gospodarcza Zachodu po zniszczeniach
dokonanych w trakcie drugiej wojny $wiatowej. Stopniowe znoszenie barier han-
dlowych sprzyjato rozwojowi zarowno amerykanskich, jak i zachodnioeuropejskich
korporacji transnarodowych. Powstaly migdzynarodowe rynki towarowe. Jednakze
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w miare uplywu czasu tempo wzrostu stopniowo malato. Wynikato to z coraz bar-
dziej uciazliwych regulacji prawnych i wysokiego opodatkowania, ktore utrudniaty
aktywno$¢ gospodarcza zwyktym przedsigbiorcom [Skidelsky, 2012].

Tymczasem w Azji Wschodniej niektorym krajom udalo si¢ wej$¢ na
$ciezke bardzo szybkiego rozwoju. Chodzito tutaj najpierw o Japonie, a pozniej
o Koree Potudniowa, Tajwan, Hongkong i Singapur. Panstwa te umiejetnie go-
dzily instytucje rynkowe ze specyficznym interwencjonizmem panstwowym.
Byl on nastawiony na dynamizacj¢ PKB poprzez stymulowanie eksportu, a nie
na zwickszanie wydatkow o charakterze socjalnym.

W latach 70. XX w. sytuacja ekonomiczna wielu panstw Zachodu stata si¢
bardzo trudna. Gwattownie wzrosty ceny ropy naftowej. Obserwowano nie tylko
rosngce bezrobocie, ale rowniez zwigkszajacg si¢ inflacje. Towarzyszylo temu
niskie tempo wzrostu gospodarczego albo nawet obserwowano tendencje sta-
gnacyjne. Ujawnily si¢ powazne stabosci ekonomii keynesowskiej, ktora nie
potrafita prawidtowo zinterpretowa¢ wspomnianych zjawisk. Ekonomisci zwro-
cili wiekszag uwage na wady interwencjonizmu panstwowego. Coraz bardziej
popularne stawaty si¢ postulaty liberalizacji i deregulacji zycia gospodarczego
oraz cie¢ podatkowych i walki z inflacja. W 1971 r. zawieszono wymienialno$¢
amerykanskiego dolara na ztoto. Pdzniej nastapito odejscie od systemu statych
kurséw walutowych, ktére wczesniej nadzorowat MFW. Doszto réwniez do
liberalizacji migdzynarodowych przeptywow kapitatowych na wielka skale.

Ekonomiczni neoliberalowie postulowali glgbokie zmiany instytucjonalne
w wielu krajach Zachodu. Ktadli oni duzy nacisk na koniecznos$¢ znacznego zwiek-
szenia wolnosci gospodarczej. Preferowanie bezpieczenstwa socjalnego skutkowato
bowiem uwigdem aktywnosci ekonomicznej w poszczegdlnych krajach. Neolibera-
lizm eksponowat zalety rynku i konkurencji oraz przedsigbiorczosci i innowacyjno-
$ci w zyciu gospodarczym. Wigzalo si¢ to z ekspansja ekonomii monetarystycznej
oraz ekonomii podazy, zwtaszcza w USA [Belka, 1986; Filipowicz, 1992].

W nastepnych dekadach na Zachodzie podejmowano liczne proby reorien-
tacji polityki gospodarczej i spotecznej. Nie zawsze byly one konsekwentne.
W obronie zdobyczy socjalnych wystepowaly bowiem liczne grupy beneficjen-
tow i zwolennikéw redystrybucji. W takich warunkach przeprowadzenie postu-
latdw neoliberalnych okazato si¢ w praktyce bardzo trudne.

1.3. Zaawansowana faza wspotczesnej globalizacji ekonomicznej
i rewolucja technologiczna

W latach 50. i 60. XX w. zmiany technologiczne byty relatywnie powolne.
Jednakze w pozniejszych latach wzrost eksport z Azji Wschodniej, gdzie koszty
wytwarzania byly znaczaco nizsze niz w Europie Zachodniej czy w USA. Jed-
nocze$nie szybko rosty wschodnioazjatyckie przedsigbiorstwa. Niektore sposrod
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nich staly si¢ preznymi korporacjami transnarodowymi [Rosati (red.), 2009,
s. 14-15; Bossak, 2013].

Z punktu widzenia Zachodu problem polegat przede wszystkim na ogrom-
nej ekspansji rozwojowej i eksportowej niektorych krajow Azji Wschodniej.
Stymulowaty one rodzima przedsigbiorczos$¢ oraz krajowe zdolnosci wytworcze.
Poczatkowo glownie imitowaty zachodnie rozwigzania produktowe i technolo-
giczne. Pdzniej przechodzily jednak od innowacji nasladowczych do rozwigzan
oryginalnych. Wyroby gotowe kierowaty m.in. na rynki zagraniczne. Takie dzia-
fania szkodzity zachodnim korporacjom ze wzgledu na ich wysokie koszty pro-
dukcji oraz niewielkie zdolnosci dostosowawcze.

Tymczasem od konca lat 70. XX w. zmienila si¢ polityka ekonomiczna
ChRL. Wigzato si¢ to ze stopniowym demontowaniem systemu nakazowo-
-rozdzielczego 1 przechodzeniem do socjalistycznej gospodarki rynkowej. Pan-
stwo Srodka otwieralo sie na naptyw kapitatu zagranicznego i budowato swoja
site ekonomiczng w oparciu o instytucje rynkowe. Oficjalnie nie rezygnowato
z komunistycznego idealu ustrojowego, mial on jedynie zosta¢ urzeczywistniony
w odlegtej perspektywie czasowej [Deng, 2007].

Wskutek wspodtczesnej globalizacji ekonomicznej, obejmujacej rynki towa-
rowe, Zachod utracit monopol na produkcje wielkoprzemystowa. W warunkach
wysokich kosztow pracy oraz duzej presji podatkowej przedsiebiorstwom brako-
wato $rodkéw finansowych na przelomowe badania naukowe i rozwo¢j. Zamiast
wspiera¢ innowacje, wielu politykow wolato kierowa¢ §rodki publiczne na reali-
zacje celow spotecznych. Pogarszato to sytuacje zachodnich korporacji, a zwtasz-
cza firm zachodnioeuropejskich, na globalnym rynku [Rosati (red.), 2009, s. 15].

W tradycyjnych i pracochlonnych sektorach przemystu przetworczego za-
chodnie firmy nie mialy wielkich szans. Dotyczylo to najpierw m.in. produkcji
odziezy, obuwia, zabawek, artykuléw elektrotechnicznych oraz metalurgii. P6z-
niej podobne problemy wystapity w przemystach: stoczniowym, motoryzacyj-
nym, elektronicznym i komputerowym. Wytwarzanie wielu towaréw stato si¢
nicoptacalne. Znacznie lepiej wygladaly perspektywy tych przedsiebiorstw, kto-
re koncentrowaly swoja dziatalnos¢ w sektorach bardzo zaawansowanych tech-
nologicznie. Mogty one nadal powigksza¢ dochody i tworzy¢ nowe miejsca pra-
cy oraz skutecznie konkurowa¢ z firmami wschodnioazjatyckimi [Rosati (red.),
2009, s. 48-49].

O glebokosci zmian technologicznych we wspotczesnym $wiecie $wiadczy-
ly przelomowe innowacje, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.: komputeryzacje,
Internet, cyfryzacj¢, nanotechnologie i nawigacje satelitarng. Rewolucja techno-
logiczna w kilku ostatnich dekadach XX w. i na poczatku XXI w. znaczaco
skrocila okres zycia wielu wyroboéw. Jednoczes$nie przyspieszyla ona globaliza-
cje 1 zdynamizowala procesy ekonomiczne. Stato si¢ tak w szczegolnosci dzigki
szybkim postepom w informatyce i telekomunikacji. Radykalnie zmienito si¢
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funkcjonowanie bankéw i rynkow finansowych. Bariery dostepu do rynkow i zaso-
boéw obnizyly sie. Dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym korporacje
transnarodowe tworzyly sieci powigzan produkcyjno-handlowych, ktére przenika-
ly granice wielu krajow. Konieczne staty si¢ szybkie dostosowania w strukturze
wytwarzania oraz w kwalifikacjach pracownikéw [Sowa, 2006; Rosati (red.),
20009, s. 14-15, 48; Bossak, 2013, s. 66, 140-142; Przybycinski, 2022, s. 14].

Tymczasem ekonomiczna rywalizacja mi¢dzy Wschodem a Zachodem oraz
wyscig zbrojen i tzw. zimna wojna, ktore trwaly przez wiele lat, dobiegty konca.
Doprowadzity one bowiem do ekonomicznego wyczerpania ZSRR i wyraznego
ostabienia uzaleznionych od niego panstw satelickich. Uwidocznito si¢ to na
przetomie lat 80. i 90. XX w., kiedy zatamala si¢ tam gospodarka centralnie
planowana. Jednocze$nie ujawnito si¢ powazne zacofanie technologiczne. Nagle
otwarcie na $wiat doprowadzito wowczas do glgbokiego kryzysu transformacyj-
no-stabilizacyjnego. Dawne kraje socjalistyczne zostaly wciagniete w wir globa-
lizacji, do czego nie zostaly odpowiednio przygotowane.

W tym konteks$cie trzeba doceni¢ awans gospodarczy ChRL, ktora od konca
lat 70. XX w. stala si¢ wielkim beneficjentem zmian instytucjonalnych i techno-
logicznych. Pafistwo Srodka w szybkim tempie pokonywato zacofanie ekono-
miczne. W ciagu kilku dekad stato si¢ ono potega przemystowa i eksportowa.
Wazna role odegrata tutaj polityka kursowa. Polegala ona na celowym utrzy-
mywaniu niedoszacowania chinskiej waluty i stymulowaniu produkcji ekspor-
towej, dzigki czemu mozliwe bylo osiaganie znacznych nadwyzek w handlu
zagranicznym. W rezultacie Zachod z USA na czele doswiadczal postgpujacej
dezindustrializacji [Brunet, Guichard, 2011, s. 174-178; Skopiec, 2013].

Dosy¢ typowym sposobem przezwycigzania probleméw rozwojowych
przez ChRL bylo masowe przejmowanie zagranicznych rozwigzan technolo-
gicznych. Panstwo Srodka oskarzano o kradziez obcych patentéw i nowocze-
snych technologii. Chinskie przedsigbiorstwa tworzyly czgsto wspolne przed-
siewziecia z firmami zagranicznymi, ktore byty umiejgtnie rozgrywane i tudzone
perspektywa olbrzymich zyskow w relatywnie krotkim okresie czasu. Dzigki
temu Chinczycy uzyskiwali tatwy dostep do tajemnic biznesowych swoich part-
nerow. Zdobywali wiedzg, ktéra w inny sposob bytaby znacznie trudniejsza do
pozyskania. Nastepnie uruchamiali samodzielng produkcj¢ podobnych wyrobow
1 szybko wprowadzali wlasne udoskonalenia. W koncu zachodnim przedsigbior-
stwom wyrastali potezni rywale, ktorzy wchodzili na ich rynki zbytu i opano-
wywali je. Brak $wiadomos$ci dtugookresowych konsekwencji wlasnych decyzji
skutkowal znaczacym ostabieniem pozycji zagranicznych firm, robigcych intere-
sy w Panstwie Srodka [Otte, 2009, s. 81-83; Meyer, 2013].

W tym kontekscie trzeba wspomnie¢ o chinskich dziataniach, zmierzaja-
cych do stworzenia silnej o$wiaty i nauki. Wspieraty one rodzimg przedsigbior-
czo$¢. Istotnym elementem tych dziatan byto wysylanie mtodych, zdolnych
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i lojalnych ludzi za granice w celu podpatrywania tamtejszych osiggnie¢. Cho-
dzilo rowniez o przyswojenie nowoczesnej wiedzy technicznej na najlepszych
obcych uczelniach oraz jej pozniejsze wykorzystanie na rodzimym gruncie. Do-
celowo umozliwilo to wyksztalcenie kadr w wybranych dziedzinach na pozio-
mie Swiatowym [Goéralczyk, 2018, s. 34, 59-60, 68, 106-107, 169].

Powstata swoista maszyna innowacyjna, ktéra dynamizowata rozwdj go-
spodarczy Panstwa Srodka pojmowany przez pryzmat dynamiki PKB. Po 1978 .
tempo wzrostu ChRL przez wiele lat wynosito $rednio okoto 10% rocznie.
Dzigki temu Panstwo Srodka okoto trzykrotnie przewyzszato osiagniecia krajow
Zachodu [Madej, 2018, s. 205-220].

Weczesniej wskazywano, ze zrodlami sily ekonomicznej USA byty przede
wszystkim: liberalny kierunek polityki gospodarczej oraz przewaga technolo-
giczna. Instytucjonalne reguty gry w Stanach Zjednoczonych opierano bowiem
przez wiele lat na wolnosci ekonomicznej i politycznej. Sprzyjato to rozwojowi
przedsigbiorczo$ci oraz konkurencji, a takze wysokiej elastyczno$ci i innowa-
cyjnos$ci. Niskie obcigzenia finansowe utatwiaty aktywno$¢ gospodarcza. Zwykli
ludzie nie liczyli na pomoc panstwa, ale sami tworzyli solidne fundamenty sta-
bilnego i dlugookresowego rozwoju. Amerykanie byli czolowymi innowatorami
oraz konsumentami. Dysponowali wyrazng przewaga technologiczng. Wynikata
ona z duzych nakladéw na badania i rozwoj, a takze z bardzo dobrego poziomu
szkolnictwa, zwlaszcza wyzszego, oraz z naplywu wielu zdolnych jednostek
z zagranicy, zwanego drenazem moézgdéw. Problem polegat jednak na tym, ze
rozbudowa interwencjonizmu panstwowego i zwigkszanie wydatkow socjalnych
po drugiej wojnie $wiatowe]j skutkowaly niekorzystnag ewolucja instytucjonal-
nych regut gry. Doprowadzita ona w koncu do ostabienia dynamiki ekonomicz-
nej Standw Zjednoczonych. Ponadto przyczynita si¢ do rozkwitu rozmaitych
patologii w systemie finansowym USA i do zapasci na tamtejszym rynku nieru-
chomosci. Osobna kwestig byto szczegdlne skupienie wysitku technologicznego
Stanéw Zjednoczonych w przemysle zbrojeniowym. Tymczasem wydatki na
badania i rozwdj w sektorach cywilnych przynosity w ostatnich dekadach
znacznie wigksze korzysci ekonomiczne niz wydatki wojskowe. Wynikalo to
m.in. ze skracania cyklu zycia wielu produktéw konsumpcyjnych trwatego uzyt-
ku. Wynalazki o charakterze cywilnym byly zreszta czesto wykorzystywane
w celach militarnych. Swiadczyta o tym np. wielkoseryjna produkcja wyrobow
przemystu elektronicznego, w szczegdlnosci na potrzeby sektora zbrojeniowego
[Bienkowski, 1993, s. 182-185; Bossak, Bienkowski, 2004, s. 213-248; Bossak,
2013, s. 69-77, 115-117; Bartosiak, 2016, s. 106-109; Przybycinski, 2021].

Liderzy biznesu technologicznego w USA upatrywali przyczyn relatywne-
go stabnigcia Stanéw Zjednoczonych w: erozji wiedzy technicznej i inzynier-
skiej, upadku kultury technicznej, redukcji zdolnos$ci produkcyjnych w waznych
dziedzinach zycia gospodarczego, przeroscie biurokracji i regulacji, monopoli-
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zacji zamowien publicznych, kulturze bezpieczenstwa socjalnego blokujacej
przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢, obnizeniu poziomu nauczania, ideologizacji
nauki, pracy i zycia codziennego. Trzeba bylo wiele zmieni¢, aby przywroci¢
tradycyjne warto$ci merytokratyczne i odtworzy¢ fundamenty, na ktorych zbu-
dowano potgge USA [Bienkowski, 1993; Bossak, Bienkowski, 2004, s. 213-248;
Bartosiak, 2025, s. 76-77].

1.4. Wspoétczesne tendencje deglobalizacyjne i ostra rywalizacja
technologiczna miedzy supermocarstwami

Do wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego pod koniec
pierwszej dekady XXI w. Pafistwo Srodka ukrywato swoje mocarstwowe zamia-
ry. Nie wywyzszalo si¢ na arenie miedzynarodowej i zachowywato duza po-
wsciggliwos¢ wobec Standw Zjednoczonych. Sytuacja zmienita si¢ raptownie po
widocznym ostabieniu potegi ekonomicznej USA pod koniec pierwszej dekady
XXI w. ChRL zerwata bowiem ze strategig skromnosci, a jej przywodcy zaczgli
glosi¢ wielki renesans chinskiego narodu. W tych warunkach Stany Zjednoczone
podjety rywalizacje z Panstwem Srodka [Liu, 2015; Pillsbury, 2015; Goralczyk,
2017, 2018; Xi, 2018].

Sygnaly ostrzegawcze ze strony USA mialy poczatkowo charakter werbal-
ny. Dotyczyty one m.in. determinacji w kwestii wspierania Tajwanu oraz innych
sojusznikow w Azji Wschodniej. Pozniej Stany Zjednoczone otwarcie demon-
strowaly gotowos¢ uzycia sily militarnej w przypadku konieczno$ci obrony ame-
rykanskich intereséw, a takze podjely prace zmierzajace do stworzenia zaawanso-
wanej koncepcji wojny powietrzno-morskiej na Zachodnim Pacyfiku [Bartosiak,
2016; Goralczyk, 2017, s. 37-50].

Waznym elementem rywalizacji staly si¢ nowoczesne technologie. Amery-
kanie probowali sprawowa¢ nad nimi znacznie skuteczniejsza kontrole niz
wczesniej. W ten sposdb zamierzali spowolni¢ rozwdj ekonomiczny ChRL. Dla-
tego zaostrzono polityke USA w obszarze cyberprzestrzeni oraz cyberkradziezy.
Stany Zjednoczone utrudniatly rowniez legalne pozyskiwanie nowoczesnych
technologii amerykanskich przez Panstwo Srodka [Bartosiak, 2016, s. 436-453].

Chinczycy zdawali sobie sprawe, ze w pojedynke moga nie sprosta¢ pote-
dze gospodarczej, militarnej i politycznej Standw Zjednoczonych. Dlatego pod-
wazali sensowno$¢ ksztaltowania globalnego tadu ekonomicznego pod amery-
kanskim przywodztwem. Dodatkowo aktywnie poszukiwali wsparcia innych
krajow, w tym mocarstw o charakterze regionalnym, aby wspolnie przeciwsta-
wi¢ si¢ hegemonii amerykanskiej.

W 2011 r. Brazylia, Rosja, Indie, ChRL, Republika Potudniowej Afryki
oficjalnie utworzyty BRICS. Podpisaly one wowczas Konsensus Pekinski, zde-
cydowanie popierajac chinska droge rozwoju. W ten sposdb jasno wypowiedzia-
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ty si¢ przeciwko globalizacji w amerykanskim wydaniu oraz pod przywodztwem
Stanow Zjednoczonych [Meyer, 2013, s. 45].

W 2013 r. Panistwo Srodka oglosito Inicjatywe Pasa i Szlaku (Belt and Road
Initiative — BRI), zwana takze Nowym Jedwabnym Szlakiem. Jej istota bylo stwo-
rzenie takiego ladowego i morskiego szlaku komunikacyjnego, ktory z jednej strony
taczylby Azje Srodkowa i Europe, a z drugiej strony omijatby ciesning Malakka.
Sktadatby si¢ on z drog, linii kolejowych, lotnisk i1 portéow morskich, umozliwiaja-
cych import i eksport towaré6w. Chodzito zatem o zapewnienie chinskiej gospodarce
odpowiednich dostaw surowcowych 1 mozliwos$ci zbytu wyrobow przemystowych.
Nowy Jedwabny Szlak zwigkszatby odpornos¢ ekonomiczng w przypadku ewentu-
alnych prob izolowania ChRL przez Zachdd z USA na czele, a w szczegolnosci
w warunkach blokady amerykanskiej w cie$ninie Malakka. [Bartosiak, 2016, s. 349-
381; Goralczyk, 2017, s. 36-38, 45-46; 2018; Radlo (red.), 2020].

Panstwo Srodka podjeto wielki wysilek rozbudowy i modernizacji swoich
sit zbrojnych. ChRL tworzyta odpowiednig infrastrukturg do prowadzenia wojny
w przestrzeni kosmicznej oraz nowoczesny system obrony powietrznej. Rozwi-
jata wiasne systemy rozpoznania oraz precyzyjne $rodki razenia. Produkowata
okrety podwodne. Te dziatania niepokoily zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i amerykanskich sojusznikow w regionie. Problem polegal na tym, ze wysokie
tempo wzrostu gospodarczego Pafistwa Srodka przyczyniato si¢ do zmiany rela-
cji sit ekonomicznych, militarnych i politycznych na niekorzys¢ USA [Barto-
siak, 2016, s. 176-184; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020, s. 155-170].
Jeszcze w 1978 r. udziat ChRL w §wiatowym PKB wynosit 4,9% [Meyer, 2013,
s. 30]. W 2019 r. osiagnat on nieco ponad 16%, a w przypadku Stanow Zjedno-
czonych 24,3% [Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020, s. 160].

Warto zauwazy¢, ze ChRL podjeta dziatania w celu uzyskania kontroli nad
rafinacjg metali ziem rzadkich. Chodzi tutaj o takie surowce, ktore sg stosowane
w nowoczesnych technologiach, w tym m.in. w: elektronice, przemysle lotni-
czym, kosmicznym oraz obronnym. Dzigki rozbudowanym zdolno$ciom rafina-
cyjnym Panstwo Srodka mogto stymulowa¢ ekspansje waznych przedsiebiorstw,
a nawet okreslonych sektorow wlasnej gospodarki. Jednoczesnie potrafito wy-
wiera¢ skuteczng presje¢ na inne kraje, ktére byly uzaleznione od dostaw metali
ziem rzadkich z ChRL. Polityka uzalezniania od chinskich dostaw metali ziem
rzadkich stanowita istotny fragment globalnej rywalizacji w obszarze innowa-
cyjnosci, nowoczesnych technologii oraz bezpieczenstwa narodowego.

W 2015 r. chinski rzad przedstawil ambitny program innowacyjny Made in
China 2025. Miat on umozliwi¢ przeksztalcenie Panstwa Srodka w technolo-
giczne mocarstwo. Zamiast opiera¢ si¢ na przedsigbiorczosci nasladowczej
i produkowa¢ tanie podrobki zachodnich wyrobow, ChRL rozwijalaby gtownie
innowacyjna przedsigbiorczo$¢ o charakterze oryginalnym oraz wytwarzataby
nowoczesne produkty w wybranych dziedzinach, zaréwno na rynek krajowy, jak
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i na eksport. Chodzito tutaj m.in. o ograniczenie wptywow korporacji transnaro-
dowych, zwlaszcza amerykanskich. Planowano zatem wykorzystywac i rozbu-
dowywaé wlasne zaplecze naukowo-techniczne, korzystajac z szerokiego
wsparcia ze strony panstwa [Xi, 2015; Goralczyk, 2018, s. 401-407].

Ze swej strony Stany Zjednoczone w 2018 r. wprowadzily cta na niektore
chinskie wyroby eksportowane do USA. W praktyce oznaczalo to rozpoczecie
wojny handlowej, ktora pozniej stata si¢ znacznie bardziej intensywna. Stany
Zjednoczone coraz bardziej utrudniaty dostgp do swojego rynku, probujac spo-
wolni¢ rozwéj gospodarczy Panstwa Srodka. Spotkato sie to dzialaniami odwe-
towymi ze strony ChRL.

Amerykanie z niepokojem obserwowali aktywno$¢ chinskich przedsie-
biorstw w takich dziedzinach, jak: sztuczna inteligencja, 5G, lotnictwo, pot-
przewodniki, pojazdy elektryczne, a takze biotechnologia. Stany Zjednoczone
postrzegaly ja jako zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. Usilowatly zatem
wypchng¢ ChRL z rynku technologii 5G oraz mikroprocesorow. Dlatego pod
koniec drugiej i na poczatku trzeciej dekady XXI w. dziatania USA zostaty wy-
mierzone w firme¢ Huawei, bedaca jednym z technologicznych lideréw Panstwa
Srodka. Oskarzono ja o szpiegostwo przemystowe. Ograniczono jej dostep do
amerykanskich komponentow i oprogramowania. Utrudniono takze dziatalno$¢
na rynku technologii 5G [Otte, 2009, s. 59-89; Radto, 2022].

W Europie polityke ograniczania wplywow amerykanskich prowadzita Ro-
sja, ktora stata si¢ waznym sojusznikiem ChRL w globalnej rywalizacji ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Wojska rosyjskie w 2014 r. wkroczyty na Ukraing i zajety
cze$¢ jej terytorium. Chodzilo tutaj o zablokowanie proby prozachodniej re-
orientacji polityki waznego sasiada oraz jego pelne podporzadkowanie imperial-
nym planom Federacji Rosyjskiej [Felsztinski, Stanczew, 2015, s. 323-342; Gra-
cik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020, s. 59-65].

Konflikt rosyjsko-ukrainski udato si¢ zamrozi¢, poniewaz wynegocjowano
zawieszenie broni. Jednakze w lutym 2022 r. Federacja Rosyjska oglosita spe-
cjalng operacj¢ wojskowa i usitowata zdoby¢ Kijow. Tym razem Ukraina uzy-
skata polityczne, ekonomiczne i militarne wsparcie ze strony wielu panstw
NATO z USA na czele, dzigki ktoremu byla w stanie podja¢ walke z silniejszym
przeciwnikiem oraz dlugotrwale opiera¢ si¢ jego presji [Felsztinski, Stanczew,
2015; Ksiezopolski, 2022; Radto, 2022].

Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata rewolucje w przemys$le zbroje-
niowym. Przyczynilo si¢ do niej szerokie wykorzystanie tanich dronow, ktore
produkowano na wielkg skale. Sita razenia bezzatogowych statkow powietrz-
nych okazata si¢ wyjatkowo niszczaca dla duzych zgrupowan wojskowych, ele-
mentoéw infrastruktury krytycznej i obiektow przemystowych. Zmusito to obie
strony do rozpraszania sit zbrojnych, ochrony swojego zaplecza oraz rozbudowy
srodkéw antydronowych, w tym systemow walki radioelektroniczne;.
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1.5. Podsumowanie

W zaawansowanej fazie wspolczesnej globalizacji ekonomicznej nastapito
znaczace przyspieszenie postepu technicznego, zaréwno produktowego, jak
i technologicznego. Doszto wowczas do skrocenia cyklu zycia licznych wyro-
bow przemystowych. Eksporterzy z krajow Azji Wschodniej wywierali rosnaca
presj¢ na panstwa Zachodu z USA na czele. Zjawiskom tym towarzyszyty gle-
bokie zmiany instytucjonalnych regul gry ekonomicznej, zwlaszcza w ChRL,
ktora od konca lat 70. XX w. stopniowo odchodzita od gospodarki centralnie
planowanej i otwierata si¢ na $wiat.

Panstwo Srodka stworzyto wyjatkowo korzystne warunki do naptywu kapi-
talu zagranicznego. W ten sposdb ChRL pozyskiwata bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Chinskie przedsigbiorstwa oraz zagraniczni partnerzy realizowali
liczne wspolne przedsigwziecia. Dzigki temu Panstwo Srodka szybko kopiowato
i przejmowato osiagnigcia techniczne Zachodu wraz z odpowiednim know-how.
Najpierw nasladowato ono obce rozwigzania produktowe oraz technologiczne,
a nastepnie je doskonalito. W koncu chinskie firmy podejmowaty ekspansje
eksportowa i1 zdobywaly rynki zagraniczne.

Poczatkowo zagrozenie ekonomiczne i technologiczne ze strony ChRL byto
dosy¢ powszechnie bagatelizowane przez kraje Zachodu z USA na czele. Pro-
blem pojawit si¢ dopiero wowczas, gdy Panstwo Srodka stato si¢ potega gospo-
darcza, kwestionowato globalng hegemoni¢ Stanéw Zjednoczonych oraz usito-
walo ksztattowa¢ alternatywny tad swiatowy. W efekcie ujawnity si¢ tendencje
deglobalizacyjne. Towarzyszyla im ostra rywalizacja technologiczna.
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2. Poziom globalizacji Polski na tle krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Stanistaw Swadzba
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ORCID: 0000-0002-9006-3595

2.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest pokazanie poziomu globalizacji Polski
oraz zmian, jakie zaszty w tym zakresie w ciggu ostatnich 30 lat. To wszystko
ukazano na tle krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), a wiec grupy kra-
jow do ktorej nalezy Polska. Starano si¢ réwniez uchwyci¢ zmiany w tym regio-
nie w konteks$cie przemian w gospodarce $wiatowej w ogole.

Globalizacja jest bez watpienia jednym z gléwnych problemow spoteczno-
-gospodarczych ostatnich dekad. W ten proces wlaczyty si¢ rOwniez na szersza
skalg — wraz z rozpoczgciem transformacji systemowej — dawne kraje socjali-
styczne. Z tego wzgledu interesujace jest pokazanie jak ten proces przebiegat
i jaki jest jego efekt w tej grupie krajow. Badaniami objeto 20 krajow ESW,
a mianowicie: Albani¢, Biatorus, Bosni¢ i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje,
Czarnogore, Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Motdawie, Polske, Potnocna Mace-
doni¢, Rumuni¢, Rosje, Serbig, Stowacje, Stowenig, Wegry i Ukraing. Sag to
wszystkie kraje tego regionu, w wigkszosci panstwa powstate dopiero na po-
czatku lat 90. XX w. w wyniku upadku systemu socjalistycznego i zwigzanego
z tym rozpadu ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji. Zakres czasowy badan, kto-
ry wynikat z dostepnosci danych to lata 1993-2022.

Uktad rozdziatu podporzadkowany zostat jego celowi. Pierwszy punkt ma cha-
rakter teoretyczno-metodologiczny. Zawiera zagadnienia dotyczace globalizacji oraz
jej pomiaru. W drugim punkcie pokazano aktualny poziom globalizacji krajow
ESW w jej roznych aspektach. W trzecim punkcie przedstawiono zmiany w pozio-
mie globalizacji w analizowane] grupie krajow w dtugim okresie (w ciagu 30 lat).
Ograniczono si¢ do globalizacji ogélnej oraz globalizacji w wymiarze ekonomicz-
nym. W Podsumowaniu zawarto wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan.

2.2.Globalizacja oraz jej pomiar

Globalizacja to bardzo szeroki i ztozony proces odnoszacy si¢ do sfery eko-
nomicznej, spolecznej i politycznej. W tym miejscu — nie wnikajac szerzej
W omowienie tego najwazniejszego procesu przetomu XX/XXI w. w gospodarce
$wiatowej — przytoczymy jedng definicje globalizacji, ktora naszym zdaniem
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dobrze odzwierciedla jej istote: ,,Globalizacja to proces tworzenia sieci powig-
zan miedzy podmiotami na réznych kontynentach prowadzacych do réznych
przeplywow, w tym ludzi, informacji i idei, kapitatu i towarow. Globalizacja jest
traktowana jako proces, ktory powoduje erozje granic narodowych, integruje
krajowe gospodarki, kultury, technologie i zarzadzanie gospodarkami oraz wy-
twarza relacje wzajemnych wspolzaleznoéci” [Gygli i in., s. 546]2.

Naukowcow zajmujacych si¢ globalizacja interesujg m.in. takie zagadnienia,
jak: jej istota i geneza, cechy, skutki, koszty i korzysci globalizacji (kto na niej
traci, a kto zyskuje), zalezno$¢ miedzy globalizacja a panstwem narodowym,
wplyw globalizacji na wzrost gospodarczy i rozwoj spoteczno-gospodarczy, na
zrdéznicowanie dochodow, innowacyjnos¢ gospodarek, krajowe systemy gospo-
darcze 1 wiele innych, w tym pomiar globalizacji. Nie wnikajac w powyzsze —
podejmowane od wielu lat — zagadnienia przejdziemy do kwestii jej pomiaru.

Nalezatoby rozpocza¢ od znaczenia pomiaru w nauce, w tym w ekonomii.
Autorzy podrecznika Ekonomia [Samuelson, Nordhaus, 2004] we wstepie do roz-
dzialu 22 pt. ,Mierzenie poziomu dziatalno$ci gospodarczej”, aby nada¢ wage
temu zagadnieniu, cytujg Lorda Kelvina, ktorego stowa sg mottem do powyzszego
rozdziatu®. Odnoszg si¢ one z pewnoscig rowniez do globalizacji. Aby zbadaé¢
przyktadowo jej wplyw na wzrost gospodarczy, musimy wiedzie¢ nie tylko, jak
mierzy¢ wzrost gospodarczy, ale rowniez poziom globalizacji. W tym miejscu
warto doda¢, ze chociaz globalizacjg zajmowano si¢ juz w latach 70. i 80. ubiegle-
go wieku, to badania nad jej pomiarem si¢gaja dopiero poczatkow XXI w.

Pierwszy indeks globalizacji powstat w 2001 r. Opracowata go firma
A.T. Kerney i czasopismo ,,Foreign Policy” [Measuring globalization..., 2001].
W nastgpnym roku pojawily si¢ dwa nastgpne. Pierwszy z nich powstat w The
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation (University of War-
wick w Wielkiej Brytanii) [Lockwood i Redoano, 2005], a drugi w szwajcarskim
instytucie Konjunktforschungsstelle (KOF Index of Globalization), do powstania
ktorego przyczynit si¢ A. Dreher [Dreher, 2006; Dreher, Gaston i Martens,
2008]. W 2008 r. powstal Maastricht Globalisation Index [Figge i Martens,
2014], a w 2010 New Globalisation Index [Vujakovic, 2010]. Opracowano réw-
niez inne indeksy [Martens i in., 2014]. Spo$rod nich najbardziej znany i najcze-
sciej wykorzystywany przez badaczy globalizacji jest KOF Indeks of Globalisa-
tion. W niniejszym rozdziale bedziemy si¢ odwotywaé do tego indeksu i jego
subindeksow. Z tego wzgledu omowimy go w bardzo duzym skrocie.

2 Literatura na ten temat jest powszechnie znana i bardzo obszerna. Nie ma wiec sensu w tym
rozdziale ja przytacza¢. Ograniczyli$my si¢ do definicji globalizacji wedtug KOF, o ktorym be-
dziemy pisa¢ w dalszej czgsci tego punktu w zwiazku z pomiarem globalizacji, a takze wyko-
rzystywac¢ indeks globalizacji KOF w badaniach empirycznych.

,.Kiedy potrafisz zmierzy¢ to, o czym moéwisz, i wyrazié to w liczbach, wiesz o tym co$ niecos; kiedy
nie mozesz tego zmierzy¢, kiedy nie mozesz wyrazi¢ tego w liczbach, twoja wiedza jest skapa i nie-
zadowalajaca; moze to by¢ poczatek wiedzy...” [Samuelson i Nordhaus, 2004, s. 33].
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KOF Index of Globalisation mie$ci si¢ w przedziale 0-100 punktéw (im
wyzsza liczba punktow tym wyzszy poziom globalizacji). Posiada trzy wymiary,
a mianowicie: ekonomiczny, spoteczny i polityczny. W praktyce wigc mamy do
czynienia z czterema indeksami (jeden ogolny i trzy czastkowe). Po ostatniej
modyfikacji [Gygli i in., 2019] wprowadzono indeks globalizacji de facto i de
iure we wszystkich jej aspektach®. W przypadku globalizacji ekonomicznej
wprowadzono dwa nowe subindeksy, a mianowicie indeks globalizacji handlo-
wej i finansowej®. Wprowadzono réwniez zmieniajace sie w czasie wagi dla po-
szczegdlnych zmiennych, a ich liczbe zwigkszono do 43 (wczesniej byty tylko 23)°.
Kazdy z indeksow jest obliczany na podstawie kilku wskaznikow (kazdemu
Z nich przypisano okreslong wage). Plusem tego indeksu w poréwnaniu z innymi
miernikami jest to, ze oblicza si¢ go dla okoto 200 krajoéw oraz regiondow gospo-
darki swiatowej (wedtug kryterium poziomu dochodu i kryterium geograficzne-
go) i rokrocznie publikuje, a ponadto zawiera dane od 1970 r. (zostal rowniez
obliczony dla lat wczesniejszych). Z tego wzgledu jest najczesciej wykorzysty-
wany przez badaczy globalizacji [Potrafke, 2015; Haelg, 2020].

2.3. Aktualny poziom globalizacji krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Szczegdtowe dane dotyczace poziomu globalizacji krajow ESW (w ujeciu
alfabetycznym) w roku 2022 (dane z roku 2024) przedstawia Aneks 1. Zawiera
ona indeks globalny, jak i trzy subindeksy (ekonomiczny, spoteczny i politycz-
ny), a ponadto wyodrebniony w ramach indeksu ekonomicznego: indeks han-
dlowy i finansowy. W ramach wszystkich powyzszych indeksow pokazano row-
niez — oprocz indeksu catkowitego — indeks de facto i de iure.

Najwyzszy poziom globalizacji (indeks ogolny) reprezentujg Wegry i Cze-
chy (minimalna réznica mi¢dzy tymi krajami), kolejne miejsca zajmuja Stowa-
cja i Estonia (podobna ilo$¢ punktéw) oraz Chorwacja i Slowenia (takze nie-
wielka réznica miedzy nimi). Jedynie te kraje uzyskaty ponad 80 punktow.
Polska uplasowala si¢ na 6smej pozycji w tej grupie krajow (36. miejsce na $wie-
cie). Na tej liscie w czolowce sg kraje cztonkowskie UE (tylko Serbia wyprzedzita

4 W skrocie mozna powiedzieé, ze globalizacja de facto mierzy rzeczywiste migdzynarodowe
przeptywy i migdzynarodowa aktywno$¢, podczas gdy globalizacja de iure mierzy prowadzona
w tym zakresie polityke i warunki, ktére co do zasady umozliwiaja, utatwiaja i wspieraja mig-
dzynarodowe przeplywy i migdzynarodowa aktywnos$¢ [Gygli i in., 2019; szerzej: Swadzba,
2022].

Pierwszy z nich uwzglednia wskazniki dotyczace przeptywu towardéw i ushug, a drugi przepty-
wow finansowych.

6 Najnowsze dane na ten temat zawiera 2024 Globalisation Index: Structure, variables and

weights [2024].
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Bulgarie¢ i Lotwe). Wszystkie znalazly si¢ w pierwszej czterdziestce rankingu. Pozo-
stale kraje ESW zajely dalsze miejsca (najnizsze — 74. — Biatoru$). Powyzsze dane
pokazuje tabela 2.1 (w nawiasie podano miejsce w rankingu $wiatowym).

Tabela 2.1. Ranking krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wedtug KOF Index
of Globalisation w roku 2022

Indeks globalny Indeks ekonomiczny Indeks spoleczny Indeks polityczny
1. Wegry (18) 1. Estonia (9) 1. Estonia (17) 1. Rosja (15)
2. Czechy (19) 2. Wegry (18) 2. Stowenia (18) 2. Polska (17)
3. Stowacja (22) 3. Lotwa (20) 3. Chorwacja (35) 3. Rumunia (25)
4. Estonia (23) 4. Stowacja (23) 4. Stowacja (36) 4. Wegry (26)
5. Chorwacja (25) 5. Czechy (24) 5. Litwa (37) 5. Czechy (28)
6. Stowenia (26) 6. Litwa (26) 6. Lotwa (41) 6. Ukraina (31)
7. Litwa (28) 7. Czarnogbra (28) 7. Czechy (44) 7. Bulgaria (36)
8. Polska (30) 8. Stowenia (31) 8. Wegry (48) 8. Serbia (38)
9. Rumunia (33) 9. Chorwacja (34) 9. Czarnogoéra (52) 9. Chorwacja (39)
10. Serbia (35) 10. Serbia (40) 10. Serbia (57) 10. Stowacja (43)
11. Bulgaria (36) 11. Polska (42) 11. Bulgaria (60) 11. Stowenia (52)
12. Lotwa (38) 12. Rumunia (46) 12. Rumunia (66) 12. Litwa (58)
13. Ukraina (46) 13. Bulgaria (50) 13. Polska (67) 13. Estonia (62)
14. Czarnogbra (55) 14. Albania (57) 14. Moldawia (86) 14. Bialoru$ (69)
15. Macedonia Pomnocna (60) |15. Macedonia Poinocna (59) [15. Bo$nia i Hercegowina (88) |15. Boénia i Hercegowina (73)
16. Moldawia (69) 16. Ukraina (72) 16. Ukraina (89) 16. Macedonia Pdnocna (79)
17. Bosnia i Hercegowina (70) |17. Motdawia (78) 17. Macedonia Pomocna (91) [17. Motdawia (93)
18. Rosja (71) 18. Biatoru$ (89) 18. Albania (103) 18. Lotwa (99)
19. Albania (72) 19. Bosnia i Hercegowina (97)|19. Biatorus (113) 19. Albania (110)
20. Bialoru$ (74) 20. Rosja (155) 20. Rosja (114) 20. Czarnogora (128)

Zrddho: Opracowanie whasne na podstawie [www 1].

W rankingu globalizacji ekonomicznej na pierwszym miejscu wsrod krajow
ESW jest Estonia (w pierwszej dziesiatce na $wiecie). W czoldwce sa — podobnie
jak w globalnym rankingu — Wegry, Stowacja i Czechy oraz pozostate dwa kraje
battyckie — Lotwa i Litwa. Polska jest na 11. miejscu (42. na Swiecie), a wigc nizej
w poréwnaniu z globalnym rankingiem. Za nami z krajéw cztonkowskich UE
plasuje sie tylko Rumunia i Bulgaria. Spoza krajow UE w pierwszej trzynastce
znalazta si¢ tylko Czarnogéra i Serbia. Pozostate kraje zajely dalekie pozycje,
anajnizsze (155!) Rosja. Warto dodaé, ze czotowe miejsca w rankingu indeksu
handlowego zajety Litwa, Estonia i Stowenia, a indeksu finansowego — Estonia,
Czechy i Wegry. Polska — w jednym i drugim — uplasowata si¢ na 10. miejscu.

Rowniez w rankingu globalizacji spotecznej dominuja kraje cztonkowskie
UE z ktorych Estonia i Stowenia zajety dwa pierwsze miejsca i wyraznie odbie-
gaja od pozostatych krajow. Polska na ostatnim miejscu wyprzedzona ponadto —
podobnie jak w rankingu globalizacji ekonomicznej — przez Czarnogore i Serbig.
Jest to 67. miejsce na $wiecie, a wigc najnizsze we wszystkich rankingach.
Ostatnie dwa miejsca wérod krajow ESW zajmuje Biatorus i Rosja.
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Najwyzsze miejsce zajmuje Polska w rankingu globalizacji politycznej
(2. wéréd krajow ESW i 17. na $wiecie). Niewatpliwie wplyneto to na relatyw-
nie wysokie miejsce Polski w indeksie globalnym. Pierwsze miejsce zajmuje
tutaj Rosja, co takze ma istotny wplyw na jej pozycje w tym rankingu (71.)
W poroéwnaniu z indeksem ekonomicznym (155.) i spotecznym (114.). Za Polska
znalazty si¢ kolejno: Rumunia, Wegry i Czechy, a z krajow spoza UE wysokie
miejsca zajely: Ukraina i Serbia.

Jezeli chodzi o globalizacje de facto i de iure to poziom globalizacji de iure
jest wyzszy od globalizacji de facto we wszystkich krajach ESW w przypadku
indeksu globalnego oraz spotecznego i politycznego. Rdznica ta (indeks globalny)
w przypadku niektorych krajow jest bardzo duza (ponad 20 punktow w Albanii),
na ogoét wyzsza w przypadku krajow spoza UE, chociaz sg tutaj znaczne wyjatki
(Ukraina, Serbia i Czarnogora). Podobnie jest w przypadku indeksu spotecznego
i politycznego. W przypadku indeksu ekonomicznego mozna powiedzieé, ze
w polowie krajow indeks de iure jest wyzszy niz de facto, a w drugiej potowie na
odwrot. Jednak réznice miedzy nimi nie sg bardzo duza. Nie wida¢ tutaj réznicy
miedzy krajami czlonkowskimi UE i spoza UE. Widoczna jest jednak roznica
miedzy indeksem handlowym i finansowym. W przypadku pierwszego z nich
indeks de iure jest wyzszy od de facto, a drugiego — na odwrot.

2.4.Zmiany poziomu globalizacji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w dtugim okresie

Warto sie przyjrze¢ zmianom, jakie zaszty w krajach ESW w ciagu ostat-
nich trzydziestu lat. W tym miejscu — ze wzgledu na specyfik¢ monografii i za-
interesowania autora — ograniczymy si¢ jedynie do wskaznika globalizacji ogol-
nej oraz ekonomicznej. Poziom globalizacji krajow ESW w ujeciu alfabetycznym
w latach 1993-2022 (od roku 1993 dost¢pne sa dane dla wszystkich analizowa-
nych krajoéw) przedstawiajg Aneksy 2 i 3. Wyniki w tych aneksach sg zaokrg-
glone do jednosci.

W latach 1993-2022 indeks globalizacji ogolnej zwigkszyt si¢ we wszyst-
kich krajach ESW. Wzrost ten — z wyjatkiem Rosji — byt wiekszy w poréwnaniu
ze $rednig $wiatowa. Tempo wzrostu byto jednak mocno zréznicowane w prze-
strzeni (w poszczegoélnych krajach) i w czasie (w kolejnych dekadach/latach).
Zmiany te byly podobne, zarowno w ujeciu punktowym (o ile punktéw wzrdst
indeks), jak i procentowym (o ile procent zwigkszyt si¢ indeks). Wielkosci te
zostaty podane w tabeli 2.2.
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Tabela 2.2. Zmiany w poziomie globalizacji w krajach Europy Srodkowo-WSschodniej
wedlug KOF Index of Globalisation w latach 1993-2022

Indeks globalny Indeks ekonomiczny
zmiany punktowe (p.) |zmiany procentowe (%) | zmiany punktowe (p.) | zmiany procentowe (%)
Macedonia Pénocna (37)  |Macedonia Potnocna (116) |Macedonia Pétnocna (42) | Biatorus (186)
Chorwacja (34) Motdawia (103) Ukraina (41) Ukraina (178)
Motdawia (34) Bosnia i Hercegowina (94) |Biatorus (39) Macedonia Poinocna (156)
Serbia (34) Biatorus (86) Polska (34) Bosnia i Hercegowina (137)
Litwa (33) Serbia (77) Serbia (34) Motdawia (91)
Bosnia i Hercegowina (32) |Ukraina (74) Rumunia (32) Polska (87)
Estonia (32) Chorwacja (72) Chorwacja (31) Serbia (87)
Ukraina (31) Litwa (70) Motdawia (30) Rumunia (80)
Biatorus (30) Estonia (64) Stowacja (30) Chorwacja (67)
Stowenia (30) Lotwa (60) Stowenia (29) Albania (63)
Lotwa (29) Stowenia (60) Weery (28) Stowacja (59)
Rumunia (27) Albania (54) Albania (27) Stowenia (59)
Albania (23) Rumunia (52) Bosnia i Hercegowina (25) |Wegry (52)
Stowacja (23) Stowacja (44) Estonia (25) Bulgaria (42)
Bulgaria (22) Czarnogora (43) Lotwa (24) Estonia (41)
Czarnogora (21) Bulgaria (39) Litwa (23) Lotwa (41)
Polska (21) Polska (36) Czarnogora (22) Litwa (40)
Czechy (18) Czechy (28) Czechy (22) Czarnogoéra (39)
Weegry (18) Wegry (28) Bulgaria (21) Czechy (37)
Rosja (12) Rosja (22) Rosja (11) Rosja (34)
Swiat (16) Swiat (36) Swiat (14) Swiat (31)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [www 1].

W ujeciu punktowym najwiekszy wzrost nastapit w Macedonii Poinocnej
(najnizszy poziom globalizacji w punkcie wyjscia). Jezeli chodzi o kolejne kraje,
to sa to zaréwno panstwa stabo zglobalizowane (Motdawia), jak i bedace w roku
1993 na $rednim poziomie (Chorwacja i Serbia). Niski wzrost miat miejsce
W najbardziej zglobalizowanych Czechach i Wegrzech, ale jeszcze nizszy byt
w Rosji w ktorej pozom globalizacji w 1993 r. byt nizszy o 11 punktow. W uje-
ciu procentowym najwigkszy wzrost mial miejsce w czterech krajach o najniz-
szym poziomie globalizacji w 1993 r., a najmniejszy — nie liczac Rosji — w kra-
jach najbardziej zglobalizowanych (Czechy i Wegry).

Wazrost poziomu globalizacji nie byt réwnomierny w poszczegélnych la-
tach: najwyzszy w pierwszej dekadzie (1993-2002), nizszy w drugiej (2003-
2012), a w trzeciej (2013-2022) nastgpit nawet spadek jego poziomu. Przyktadowo
w Polsce wynosil on odpowiednio: 10, 8 i 3 punkty, podczas gdy w gospodarce
$wiatowej: 7, 7 i 2 punkty. W wielu krajach ESW wzrost byt jednak znacznie wyz-
szy w pierwszej dekadzie 1 wynosit nawet 20 lub wigcej punktéw (Estonia, Mace-
donia Potnocna, Chorwacja, Ukraina). W drugiej dekadzie w wigkszo$ci krajow byt
nadal wysoki (w o$miu krajach wynosit 10 lub wiecej punktéw). W trzeciej de-
kadzie najwyzszy wzrost byt w Chorwacji i Serbii (o 5 punktéw) oraz na Litwie
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Lotwie (o 4 punkty), nie zmienit sie¢ w czterech krajach (Bo$nia i Hercegowina,
Butlgaria, Wegry i Ukraina, a znacznie zmniejszyt si¢ w Rosji. Mozna wiec mo-
wi¢ o slowbalizacji, a nawet deglobalizacji’.

W tym okresie zwigkszyt si¢ rowniez indeks globalizacji ekonomicznej we
wszystkich krajach ESW. W ujeciu punktowym najwigkszy wzrost odnotowata
Macedonia Pétnocna, Ukraina i Biatorus (o okoto 40 punktoéw), a wigc trzy kraje
w ktorych poziom globalizacji w roku 1993 byl najnizszy (ponizej 30 punktow).
Warto dodaé, ze jeszcze w siedmiu innych krajach indeks te byt ponizej pozio-
mu $wiatowego (45 p.). W roku 2023 wszystkie kraje ESW posiadaty wyzszy
indeks. Znaczy to, ze region ten — W aspekcie ekonomicznym — w analizowanym
okresie globalizowat si¢ szybciej niz §wiat. Najmniejszy wzrost poziomu globa-
lizacji miat miejsce na ogét w krajach o wyzszym poziomie globalizacji, chociaz
prawidtowos$¢ ta nie jest juz tak oczywista. W pewnym stopniu wyjatkiem jest
tutaj Polska (wzrost o 34 punkty), ale w jeszcze wigkszym stopniu Rosja (niski
poziom globalizacji w punkcie wyjscia i najnizszy jego wzrost). W ujeciu pro-
centowym najwickszy wzrost byt w tych samych krajach oraz w Bo$ni i Herce-
gowinie (o ponad 100%). Relatywnie wysoki — 0 87% — byt w Polsce (szoste
miejsce w rankingu), a najnizszy ponownie w Rosji (jednak nieco wyzszy w po-
rownaniu ze srednig $wiatowa).

Réwniez nieréwnomierny w analizowanym okresie, podobnie jak w przy-
padku globalizacji ogoélnej, byt wzrost poziomu globalizacji ekonomiczne;j.
W Polsce wynosit odpowiednio: 16, 11 i 4 punkty, a wigc byt wigkszy w porow-
naniu z indeksem globalizacji ogdlnej oraz globalizacji ekonomicznej na §wiecie
(8, 31 2 punkty). W pierwszej dekadzie najwickszy wzrost odnotowano w Ukra-
inie, Motdawii, Macedonii Pétnocnej, Biatorusi, Estonii i na Wegrzech (o 20 lub
wigcej punktow). W drugiej byl juz znacznie nizszy (najwyzszy, o 19 punktow,
w Serbii), dwucyfrowy wzrost odnotowalo jeszcze 10 innych krajow. Spadek
(0 4 punkty) odnotowata juz Rosja. W trzeciej dekadzie tendencja spadkowa
utrzymata si¢ w Rosji (o 8 punktéw), a ponadto indeks globalizacji zmniejszyt
si¢ w Bulgarii, Boéni i Hercegowinie, a nie zmienit si¢ w Moldawii i na Weg-
grzech. Najwyzszy wzrost poziomu globalizacji odnotowaty: Biatorus, Albania,
Chorwacja, Serbia i Stowenia. Tak wigc i w tym przypadku mozemy mowic¢
o slowbalizacji czy deglobalizacji.

7 Przez slowbalizacje rozumiemy zmniejszenie tempa wzrostu globalizacji, a deglobalizacje —
zmniejszenie jej poziomu (indeksu globalizacji) [por. Swadzba, 2024].

31



2.5.Podsumowanie

Przeprowadzone badania nad poziomem globalizacji Polski na tle krajow
ESW pozwalaja na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

Pozom globalizacji Polski nie jest wysoki. Najwyzszy w przypadku globa-
lizacji politycznej (duze zaangazowanie si¢ Polski w kwestie polityczne §wiata),
niski — globalizacji ekonomicznej (ze wzglgdu na rozmiar kraju, poziom rozwoju
gospodarczego i inne), a najnizszy — globalizacji spotecznej (interpersonalne;,
informacyjnej i kulturowej). Lacznie daje to Polsce 8 miejsce (indeks globalny).

Najwyzszy poziom globalizacji wérod krajow ESW reprezentuja kraje nale-
zgce do UE, Dotyczy to — chociaz w r6znym stopniu — globalizacji ogdlnej, jak
i poszczegdlnych obszarow globalizacji. To efekt nie tylko wyzszego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego ale rowniez otwarcia sie¢ gospodarek tych
krajow, zarowno w aspekcie ekonomicznym (,,cztery wolnosci europejskie™),
jak i spolecznym (wzrost kontaktéw osobistych)®. Nie liczac globalizacji poli-
tycznej tylko Serbia i Czarnogdra osiagneta poziom najmniej zglobalizowanych
krajow cztonkowskich UE (to z pewno$ciag wynik istniejacych nadal silnych
powiazan z krajami dawnej Jugostawii, a takze wigkszej otwartosci tego kraju
W czasie jej istnienia).

W analizowanym okresie (30 lat) poziom globalizacji w krajach ESW — po-
dobnie jak w gospodarce $wiatowej — wrastal. Na og6t w wigkszym stopniu
w krajach, w ktorych byt on nizszy. Nie byt to jednak wzrost rownomierny. Po-
czatkowo wysoki, a z czasem coraz nizszy. Stad mozemy mowic o slowbaliza-
cji. Jej poczatki to $wiatowy kryzys finansowy z konca I dekady XXI w., kiedy
to jej wzrost zostat zahamowany. W latach 2008/2009 tylko sze$¢ krajow ESW
odnotowalo jego wzrost (indeks globalizacji ogdlnej). Jeszcze wigkszy spadek
odnotowano w przypadku globalizacji ekonomicznej, ktory objat wigkszos¢
krajow (indeks globalizacji ekonomicznej zwigkszyt si¢ jedynie w Rosji i na
Biatorusi). P6zniej do tego doszedt COVID-19. W latach 2019/2020 indeks glo-
balizacji ogélnej spadt lub nie zmienit si¢ prawie we wszystkich krajach ESW.
Podobnie bylo w przypadku globalizacji ekonomicznej (niewielki spadek
w wigkszosci krajow). Indeks ten zwigkszyt si¢ tylko w trzech krajach (Albanii,
Biatorusi 1 Estonii). Slowbalizacja stata si¢ wigc faktem, rowniez w krajach
ESW. Ponadto w krotkim okresie mielismy rowniez do czynienia z deglobaliza-

Cja.

8 Szerzej o przyczynach zréznicowania poziomu globalizacji pisze Swadzba [2020].
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Cecha charakterystyczna zmian poziomu globalizacji w ESW jest zmniej-
szenie si¢ roznic migdzy tymi krajami. Jezeli w 1993 r. roznica (indeks globali-
zacji ogolnej) miedzy krajami najbardziej zglobalizowanymi (Czechy i Wegry)
a najmniej zglobalizowanym (Macedonia Poéinocna) wynosita 33 punkty, to
w 2022, byto to juz tylko 18 punktow (Wegry i Biatorus). Podobnie byto
w przypadku globalizacji ekonomicznej (w tym miejscu abstrahujemy od Rosji).
Réznica ta zmniejszyta si¢ z 40 (Estonia i Biatoru$) do 27 punktow (Estonia
i Bosnia i Hercegowina). Mozemy wigc mowi¢ o swoistej konwergencji w kra-
jach ESW w sferze globalizacji.

Na szczego6lng uwage zastuguje Rosja, ktora bez watpienia jest ewenemen-
tem, jezeli chodzi poziom globalizacji i jej zmiany w analizowanym okresie na
tle pozostatych krajow ESW (zwlaszcza w ujeciu ekonomicznym). Rosja to
rowniez przyktad deglobalizacji na szeroka skale. Jezeli niski poziom globaliza-
cji w 1993 r. (17. miejsce w rankingu krajow ESW) mozna zrozumieé (Rosja to
duzy kraj, posiada wlasne zasoby prawie wszystkich surowcow, a takze w miare
wysoki poziom technologiczny), to zdziwienie moze budzi¢ przecigtny wzrost
indeksu w pierwszej dekadzie, bardzo niski w drugiej (dwa razy nizszy w porow-
naniu z gospodarka Swiatowa) oraz jego spadek w trzeciej dekadzie (az o 5 punk-
tow, w tym w latach 2021/2022 o 3 punkty). To bez watpienia skutek wojny
z Ukraing, ktora doprowadzita do natozenia przez wiele krajow sankcji gospodar-
czych na Rosj¢ i znacznego ograniczenia kontaktow spotecznych i politycznych).
W przypadku Ukrainy w tym samym czasie indeks globalizacji og6lnej si¢ nie
zmienit, a globalizacji ekonomicznej wzrost.
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3.1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest ogdlna ocena stanu stabilno$ci warunkow panstw
OECD w sferze gospodarki, polityki i demografii, co stanowi podstawe dla
przeprowadzenia rankingu tych panstw, wskazujac pewne podobienstwa i r6zni-
ce oraz warunki dla rozwoju wspotpracy lub jej wygaszania. Opracowanie skla-
da si¢ ze wstepu, czterech czgsci merytorycznych oraz wnioskow koncowych.
W czesciach analitycznych omawia si¢ grupe panstw OECD pod katem stabilno-
$ci gospodarczej, politycznej i demograficznej, przedstawia si¢ warunki rozwo-
ju, w ktorych uwzglednia si¢ zardbwno elementy prorozwojowe, jak i czynniki
mogace zagraza¢ lub destabilizowaé procesy wzrostu. Oceniajac obecny etap
rozwoju zwraca si¢ uwage na rozne aspekty wewnetrzne i mi¢dzynarodowe,
ktore majg wplyw na warunki i dynamike tego procesu. Chodzi tu o okreslenie,
co mozna uzna¢ za czynnik staty, a co za czynnik (warunki) podlegajace ewolu-
cji?, co moze niepokoi¢?, a co mozna traktowac jako warunki sprzyjajace roz-
wojowi? Ponadto probuje si¢ stwierdzi¢, jak ta ocena powinna nawigzywac do
poziomu ,,umi¢dzynarodowienia” gospodarek (ich potencjalow produkcyjnych,
powiazan handlowych czy finansowych). Analiza w tych czeSciach jest podsta-
wa dla wyciagniecia wnioskéw, ktore pozwalajg ocenié¢ stan stabilno$ci gospo-
darczej panstw OECD w szerokim tego stowa znaczeniu, czyli przy uwzglednie-
niu czynnikdw gospodarczych, politycznych i demograficznych.

3.2. Stabilnos¢ rozwoju

Pod pojeciem stabilno$ci rozwoju rozumie si¢ ogolnie warunki, ktore decy-
duja o dziataniu gospodarki, a wigc zarowno to, co uznaje si¢ za okolicznosci
sprzyjajace, jak i to, co ocenia si¢ jako zagrozenie, mogace destabilizowaé pew-
ne procesy. Ogolnie mozemy stwierdzi¢, ze bierze si¢ tu pod uwage zard6wno
czynniki ilosciowe, jak i jako$ciowe, decydujace o podstawach dla rozwoju da-
nej gospodarki. Obejmuje to wielko$¢ gospodarki, jej strukture, powigzania,
dostepnos¢ czynnikéw produkceji, klimat itp. Chociaz rozwdj na ogdt utozsamia-
ny jest ze zmianami i transformacja o charakterze jakoSciowym gospodarki (jej


https://orcid.org/0000-0001-6751-5760

struktury), to jednak nie wszystkie zmiany w podobny sposob wpltywaja na roz-
woj, zapewniajac postep. Skutecznos¢ wpltywu zmian na rozwoj zalezy od cha-
rakteru tych zmian, warunkow, w jakich one zachodza, i wrazliwosci obiektow
dzialajacych na danym rynku na te zmiany oraz ich zdolnosci przystosowania si¢
do tych nowych warunkow. Mowiac o zmianach czy pewnej przewidywalnosci
tego, w jakich warunkach prowadzi si¢ biznes i na ile te warunki sg stabilne, a na
ile beda ulegaty zmianom, mozna uwzgledni¢ ich wplyw na decyzje dotyczace
rozwoju danej dziatalno$ci gospodarczej. Innymi stowy [Stiglitz i in., 2006,
s. 162], takie podejscie moze sprzyja¢ rozwojowi, inwestycjom, ewolucji pro-
wadzonych dziatan, moze oznaczaé neutralny wptyw, a moze tez prowadzi¢ do
proéb ograniczania dotychczasowego potencjatu produkcyjnego.

W pojeciu zmian gospodarczych nalezy uwzgledni¢ rowniez wrazliwo$é
danej gospodarki na te zmiany oraz zdolno$¢ jej adaptacji. Inaczej mowiac,
mozna w gospodarkach obserwowa¢ ograniczong wrazliwo$¢ lub duza wrazli-
wos¢, przy czym kazda gospodarka ma inng zdolno$¢ reakcji na zmiany, co mo-
ze by¢ przekute na wicksze lub mniejsze korzysci w kontekscie mozliwosci wy-
korzystania ich w tworzeniu nowych warunkéw dla rozwoju, budowania
zamoznosci spoleczenstwa przez korzystne zmiany strukturalne, w ktérych do-
pasowuje si¢ potencjat produkcyjny do nowych potrzeb, przechodzac od prost-
szej do bardziej skomplikowanej struktury, czemu towarzyszy zmiana (podwyz-
szenie) wartosci dodanej w stosunku do wlozonych w dany proces produkcji
uzytych w nim naktadow czynnikow produkcji. Zardwno wrazliwos$¢ gospodarki
na zmiany, jak i zdolno§¢ mniej lub bardziej skutecznego reagowania na zmiany
uzaleznione sg od wielu czynnikow, co obejmuje wielkos¢ gospodarki, glebo-
ko$¢ jej powiazan z otoczeniem migedzynarodowym, intensywnos¢ tych powia-
zan, rozwigzan instytucjonalno-prawnych, sfery w ktorej te zmiany zachodzg itp.
Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze w jednych gospodarkach polityka gospodarcza
ma na celu ,,ochrong” przed zmianami i wstrzasami, ktore te zmiany moga po-
wodowaé. W innych gospodarkach dazy si¢ do wykorzystania zmian dla stymu-
lowania pozytywnej ewolucji gospodarki i dziatajacych w niej podmiotow go-
spodarczych w kierunku ewolucyjnym, pro-wzrostowym. W tym drugim
przypadku dazy si¢ do realizacji dlugookresowych celéw rozwojowych, w ktorych
uwzglednia si¢ dywersyfikacje dostaw i sprzedazy, ewolucje zrodet pozyskiwania
energii w kierunku zielonej gospodarki, czy poprawia si¢ udziat wartosci intelek-
tualnej w wytwarzanym produkcje koncowym. Historycznie to oznaczalo prze-
chodzenie od produkcji rolnej do rzemiosta, z rzemiosta do produkcji przemysto-
wej, z produkcji przemystowej do ustug, a obecnie chodzi o wzrost znaczenie
kreatywnego sektora.
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3.3. Rankingi

Ocena obecnego etapu rozwoju panstw w grupie gospodarek wysoko roz-
winigtych moze by¢ przeprowadzona przy zastosowaniu réznych wskaznikow,
jak wielkos¢ PNB, PKB per capita, struktura zatrudnienia, wskazniki: stopy
inflacji, stopy bezrobocia, realizacja polityki fiskalnej, monetarnej, dynamika
wzrostu PKB, udziat wymiany handlowej w PKB, saldo rachunku biezacego
bilansu ptatniczego (zrownowazenie, deficyt, nadwyzka) itp. Przedstawienie
wskaznikow we wszystkich tych dziedzinach oraz ich omowienie wykracza poza
limity wyznaczone dla tego badania. Wymienia si¢ je jednak po to, zeby wska-
za¢ jak ztozony jest to problem. W tym opracowaniu wskaze si¢ tylko wybrane
wskazniki pierwszy z nich to wielko§¢ PKB per capita i ranking panstw OECD
przy uzyciu tego wskaznika, drugi za$ dotyczy¢ bedzie rankingu panstw OECD
pod katem wolnosci gospodarczej. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
informacji waznej dla Polski i jej gospodarki, w ktorej stwierdza si¢, ze Polska
pod wzgledem PKB znalazta si¢ na pozycji 20 w skali §wiata, co oznacza zapro-
szenie na spotkania G-20. Jest to awans, dotychczas bowiem Polska w ramach
G-20 reprezentowana byta przez przewodniczacych UE. G-20 dotad obejmowa-
lo: Arabie Saudyjska, Argentyne, Australi¢, Brazylie, ChRL, Francj¢, Indie,
Indonezje, Japonig, Kanade, Koree Poludniowa, Meksyk, Niemcy, RPA, Rosje®,
USA, Tunezj¢, Uni¢ Afrykanska, UE, Wielka Brytani¢ i Wlochy. Zapowiedz
tego awansu oznacza, ze Polska bedzie w G-20 czwartym panstwem cztonkow-
skim UE. Chodzi o Francje, Niemcy i Wilochy.

Tabela 3.1. PKB per capita, parytet sity nabywczej (PPP) w 2024 r.

Kraj PKB Miejsce Dane Kraj PKB Miejsce Dane
1 2 3 4 5 6 7 8
Luksemburg| 128 182 1 1990-2024 |Hiszpania 48 373 20 1990-2024
Irlandia 115 337 2 1990-2024 Nowa . 48 163 21 1990-2024
Zelandia
Norwegia 91 108 3 1990-2024 |Czechy 47 962 22 1990-2024
Szwajcaria 82 026 4 2990-2024 |Izrael 47 339 23 1990-2024
USA 75 492 5 1990-2024 |Litwa 47 169 24 1990-2024
Dania 73709 6 1990-2024 |Japonia 46 097 25 1990-2024
Niderlandy 70902 7 1990-2024 |Polska 45113 26 1990-2024
Islandia 65 645 8 1990-2024 |Portugalia 41 884 27 1990-2024
Austria 63 314 9 1990-2024 |Estonia 41 546 28 1990-2024
Szwecja 63 259 10 1990-2024 |Wegry 40702 29 1990-2024
Belgia 63 083 11 1990-2024 |Stowacja 40 347 30 1990-2024

9 Obecnos¢ Rosji w G-20, podobnie jak w G-7 i innych strukturach migdzynarodowych, zostata
zawieszona jako efekt sankcji wobec Rosji wprowadzonych przez panstwa zachodnie po ataku
zbrojnym Rosji w Ukrainie.
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cd. tabeli 3.1

1 2 3 4 5 6 7 8
Niemcy 62 830 12 1990-2024 |Lotwa 38 936 31 1990-2024
Australia 60 082 13 1990-2024 |Grecja 37753 32 1990-2024
Kanada 56 692 14 1990-2024 |Turcja 35294 33 1990-2024
Finlandia 55 629 15 1990-2024 |Chile 30183 34 1990-2024
Francja 54 465 16 1990-2024 |Kostaryka 26 973 35 1990-2024
Wiochy 53115 17 1990-2024 |Meksyk 22 033 36 1990-2024
Wlelka. 52518 18 1990-2024 |Kolumbia 18 504 37 1990-2024
Brytania
Stowenia 48 496 19 1990-2024

Zrodio: fwww 1].

W tabeli 3.1 przedstawiono ranking 37 panstw. Kryterium jest poziom PKB
per capita. Ranking ten, jesli chodzi o panstwa cztonkowskie UE, wskazuje na
relatywnie duze zréznicowanie rozwojowe, co moze by¢ interpretowane jako
efekt przyjetych i stosowanych rozwigzan instytucjonalno-prawnych bedacych
podstawa dla formutowania zalozen polityki gospodarczej. Kraje cztonkowskie
UE przystepujac do Wspolnoty harmonizujag swoje prawo i instytucje. Brak
harmonizacji lub jej ograniczony zakres moze by¢ czynnikiem ograniczajacym
konkurencj¢ i otwarto$¢ danej gospodarki, co ma wpltyw na dynamike zmian
i site sygnalow wskazujacych na kierunek korzystnych dla danego rynku zmian.
W ramach zastosowanych rozwigzan instytucjonalno-prawnych stosuje si¢ in-
strumenty polityki gospodarczej, ktore sg wspierane przez dostepne instrumenty
finansowe dostepne w UE [Thillaye, 2016, s. 58].

Tabela 3.2. Dynamika wzrostu realnego PKB w procentach (w %, mierzona kwartalnie)

Kraje lub 2023 2024 2025
grupa |kwartal 2 | kwartal 3 | kwartal 4 | kwartal 1 | kwartal 2 | kwartal 3 | kwartal 4 | kwartal 1 | kwartal 2
Obszar
OECD 05 04 04 04 05 0,5 05 0,2 04
G-20 0,9 0,8 0,6 0,8 0,7 0,9 0,9 0,8 -
UE 0,1 0,1 0 04 0,3 04 04 0,5 0,2
Strefa
UGIW 0,2 0 0 04 0,2 04 04 0,6 01
G-7 04 0,4 04 0,3 0,5 0,5 0,3 0,1 04
Kanada 0,1 -0,2 0,0 0,2 0,6 0,6 05 0,5 0,0
Francja 0,9 0,2 04 0,1 0,2 04 -0,1 0,1 0,3
Niemcy -0,1 0,0 -0,3 -0,1 -0,3 0,0 0,2 0,3 -0,3
Wiochy -0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,2 0,3 -0,1
Japonia 04 -1,0 0,0 -0,3 0,7 0,3 0,6 0,1 0,3
Wielka 00 | 01 | -02 | o9 05 00 01 07 03
Brytania
USA 0,6 11 0,8 04 0,7 0,8 0,6 -0,1 0,7

Zroédto: OECD [2025].
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Przedstawione zestawienie (tabela 3.2) dynamiki kwartalnej wzrostu panstw
OECD ogolnie wskazuje na bardzo niski wskaznik. Jest to efekt sredniego po-
ziomu dynamik wzrostu w czesci gospodarek i bardzo niskiego, czgsto ujemne-
go poziomu wskaznika w pozostatych krajach. Mozna prébowac te rdznice thu-
maczy¢ roznicami w poziomie rozwoju, gdzie zaktada si¢ osiagni¢cie pewnego
poziomu rozwoju przez rynki panstw najwyzej rozwinigtych i relatywnie duze
mozliwosci w zakresie rozwoju w gospodarkach reprezentujacych nizszy po-
ziom rozwoju. Takie podejscie wyjasni¢ mozna przez zrdéznicowany dostep do
czynnikow produkcji w podziale na proste i te bardziej ukryte, ztozone. Takie
podejscie wydaje sie by¢ jednak uproszczeniem problemu, zwlaszcza jak po-
rowna si¢ dynamiki wzrostu np. USA i Niemiec czy Portugalii, Grecji i Polski.
Opini¢ na ten temat dodatkowo mozna podeprze¢ argumentami obejmujacymi
nie tylko poziom PKB per capita, dynamike wzrostu, ale tez wydajnos¢ i dyna-
mike jej wzrostu.

3.4. Czynniki stanowiace zagrozenie

Do warunkow stanowigcych zagrozenie obecnie mozna zaliczy¢ zardwno
czynniki o charakterze wewngtrznym, jak i1 miedzynarodowe. Jesli chodzi
0 czynniki wewnetrzne, to z pewnoscia obejmuja one relatywnie niskie dynami-
ki wzrostu, wysokie wskazniki inflacji, ogolny trend do ograniczania relacji
miedzynarodowych, czego elementem sg wojny handlowe (m.in. USA-ChRL)
czy protekcja wprowadzona w ramach polityki USA po objeciu fotela prezy-
denckiego przez D. Trumpa. Decyzje podjete w USA nie zostaly bez odpowie-
dzi, co prowadzi do skokowego wzrostu taryf celnych na gléwnych rynkach
produkcyjnych. W tej grupie réwniez nalezy wspomnie¢ o problemach z polity-
kg fiskalna, co ma wptyw na mozliwosci finansowania ewentualnie planowa-
nych dziatan interwencyjnych. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie sa tez wy-
datki na wspieranie Ukrainy w jej wojnie obronnej, po napasci zbrojnej Rosji
w 2014 1 2022 r. Nie mozna tez pomija¢ tu srodkow przeznaczanych na wsparcie
finansowe uchodzcoéw politycznych, ktorzy uciekajg z terenéw zagrozonych
i szukaja azylu w krajach oddalonych od obszaréw objetych konfliktami. Strona
finansowa tych panstw ma rowniez wptyw na ograniczone mozliwo$ci finanso-
wania wydatkow na obrong. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie histo-
rycznie ograniczanego wypelniania zobowigzan dotyczacych podziatu cigzaru
zbrojen w ramach NATO, co nabiera nowego znaczenia w kontekscie deklaracji
prezydenta USA, D. Trumpa, dotyczacej zardwno dostaw sprzetu wojskowego,
jak i utrzymania wczes$niej ponoszonych wydatkow na obrong w ramach NATO.
Warto tu zwroci¢ uwage na fakt, ze USA nie wycofuje si¢ z tego typu dostaw,
ale zaczyna je traktowa¢ jako forme wsparcia, w ktdrej finansowy udzial bgda
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mialy tez panstwa europejskie. W praktyce takie rozwigzanie oznacza dostep-
no$¢ sprzetu amerykanskiego, ktorego transfer do Ukrainy ma by¢ finansowany
przez partneréw z Europy.

Tabela 3.3. Wskazniki gospodarcze i finansowe 2025 wybranych gospodarek

PKB i Stopa % od 10
. Inflacja % . . , .
zmiana w % Bilans . letnich bonéw | Zmiany
Stopa Bilans - g
Rynek .| rachunku . zZmiana | wartos$ci
. . bezrobocia | ", budzetu . R
ostatnie| 2025 |ostatnie| 2025 biezacego ostatnie |w ciagu| kursu
roku
USA 2,0 13 2,7 2,8 4,2 -39 -59 4,3 47,0 -
ChRL 52 45 - -0,3 5,2 1,7 -59 16 -26,0 7,18
Japonia 1,2 0,6 3.2 31 2,5 45 -3/4 16 70,0 -0,9
Wielka 12 | 10 | 38 | 37 47 30 | 49 | 47 | 790 | 40
Brytania
Francja 0,7 0,6 0,9 0,9 7,0 -0,3 57 34 48,0 4,7
Niemcy 04 0,3 1,8 2,1 3,7 53 2,7 2,7 51,0 4,7
Wiochy 0,4 0,5 1,7 1,7 6,3 0,9 -3,6 3,6 5,0 4,7
Niderlandy| 1,5 13 2,5 34 3,8 79 24 29 40,0 4,7
Hiszpania 2,8 2,6 2,7 2,3 10,4 24 -3,2 3,3 20,0 47
Grecja 18 2,2 3,7 2,7 79 -59 -0,2 34 10,0 47
Kanada 2,3 1,0 1,7 2,0 6,9 -0,9 -0,2 3,5 45,0 -14
Strefaeuro| 14 12 2,0 2,0 6,2 3,0 -3,3 2,7 51,0 47
Czechy 24 2,1 2,7 24 2,8 0,3 2,4 4,3 55,0 7,9
Polska 3,4 31 31 3,7 54 0,3 6,1 5,3 1,0 55

Zrodto: Economic and financial indicators [2025, s. 73].

Dane w tabeli 3.3 wskazuja, ze sa pewne sygnaly $wiadczace o wzroScie
dynamiki PKB, cho¢ ich wielkos$¢ jest bardzo zréznicowana migdzy poszczegol-
nymi panstwami. Mozna to potraktowac jako sygnat powolnego powrotu koniunk-
tury. Niemniej jednak do warunkoéw ograniczajacych swobodg oraz intensywnos¢
prowadzonych dzialan w ramach dostepnych instrumentéw finansowych jest sytua-
cja fiskalna wigkszo$ci rynkow, charakteryzujaca si¢ przekroczeniem 3,0% putapu
przyjetego dla wielkosci deficytu budzetowego.

Czynniki zewngtrzne obejmuja ogdlnie niska dynamike wzrostu gospodarki
$wiatowej, co ma wplyw na ograniczony popyt w tym rowniez ograniczenia
migdzynarodowego handlu (surowce, towary, transfery kapitatu, ustugi itp.).
Zewngtrzne czynniki obejmuja rowniez koszty stosowania sankcji wobec Rosji,
jak 1 koszty retorsji wprowadzonych w odpowiedzi przez Rosje¢ wobec panstw
wprowadzajacych sankcje. Obecnie pracuje si¢ nad 19 pakietem sankcji stoso-
wanych przez panstwa zachodnie wobec Rosji [Klupa, 2025]. Wojna wywotana
przez Rosje, ktéra zaatakowata Ukraine, ma i inne nastepstwa, nalezy do nich
zaliczy¢ potrzebe przesuniecia rynku zbytu wielu produktow eksportowanych
wcze$niej na rynek Rosji i innych panstw wspierajacych Rosje w jej imperialnej
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polityce. Kolejna konsekwencja jest tez eliminacja rynku Rosji i jej sojusznikow
Z grona panstw, ktdre uwzglednia si¢ jako rynki zaopatrzenia. Oznaczato to poszu-
kiwanie nowych rynkow zbytu i zaopatrzenia. Ten rynki alternatywne na ogoét ozna-
czaja wyzsze koszty zaopatrzenia, jak i nizsze mozliwosci eksportowe. Taka sytua-
cja nie moze by¢ oceniana jako warunek, ktory poprawia warunki miedzynarodowej
wymiany handlowej, a wigc stymuluje wymiane. Inaczej mowigc mozna spodzie-
wacé si¢ relatywnie dhugoterminowego spowolnienia wskaznikow wzrostu PKB
w konsekwencji ograniczonego popytu krajowego, jak i w skali globalnej.

Incydent odnotowany 10 wrzesnia, w ktoérym stwierdzono 19 przekroczen
przestrzeni powietrznej na polskiej granicy, co wywolato reakcje sit obrony Pol-
ski i pozostatych panstw NATO — stanowi nowsg sytuacjeg, ktora musi by¢ uwzgled-
niona w strategiach obronnych Polski i pozostatych panstw NATO oraz UE [Kokot,
2025]%.

Oczywiscie mozna zauwazy¢, ze Rosja rowniez ponosi konsekwencje pro-
wadzonej przez siebie wojny, co dodatkowo jest wzmocnione przez stosowanie
przez kraje zachodu — sankcji. Niemniej nie zauwaza si¢ sygnatow, wskazujg-
cych na gotowos¢ Rosji do rozpoczgcia rozmoéw dotyczacych warunkow zakon-
czenia wojny. Ponadto po doswiadczeniach, jakie zdobyto po zawarciu umowy
po aneks;ji przez Rosje Krymu w 2014 r., widoczne jest, ze Rosja nie dotrzymata
warunkow rozejmu. Ta sytuacja musi zosta¢ wzigta pod uwage przy ewentual-
nych warunkach przygotowywanego rozejmu, jesli dojdzie do jego rokowan.
Kolejny raz nalezy przypomnie¢ to, ze kraje Zachodu sa dla Ukrainy gwarancja
autonomii terytoriow tego panstwa. Te gwarancje byly deklarowane podczas
rozejmu po wojnie z Rosja, po aneksji Krymu, a wczesniej podczas Memorandum
Budapesztanskiego podpisanego w 1994 r. Wielka Brytania i USA podpisujac wa-
runki memorandum zobowigzaly si¢ do gwarancji bezpieczenstwa Ukrainy. Te
gwarancje stanowily warunek neutralizacji arsenatu nuklearnego, ktory byt efektem
rozpadu ZSRR, co oznaczalo, Ze rakiety rozmieszczone na obszarze Ukrainy przy-
padly jako cze$¢ wyposazenia obronnego tego panstwa. Ukraina w konsekwencji
stata si¢ trzecim w $wiecie, co do wielkosci dysponentem arsenatu nuklearnego.
Zrezygnowala z tego arsenatlu w zamian za gwarancje bezpieczenstwa.

Ultimatum prezydenta USA, D. Trumpa, postawione Rosji w sprawie Ukra-
iny moze mie¢ w tym bardzo zlozonym kontekscie nieprzewidywalne konse-
kwencje. Zaden z mozliwych scenariuszy w krotkim czasie nie moze oznaczaé
szybkiego powrotu do normalnosci i rozwoju. Tak nalezy zaklada¢ mimo pew-
nych symptomow poprawy koniunktury, zwtaszcza w warunkach narastajacych
napig¢ politycznych i wojskowych na kontynencie europejskim, czy szerzej,

10 Wydarzenie miato miejsce 10 wrzesnia 2025 r., a to oznacza, ze nie do konca publicznie znamy
skutki tego zdarzenia w momencie, kiedy ten tekst jest przygotowywany w swej pierwszej
wersji.
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w skali globalnej. Mowigc o napigciach w szerszym konteks$cie niz europejski
czy NATO-Rosja, nalezy wzig¢ pod uwage wsparcie dla Rosji udzielane przez
Koreg Potnocng, Chiny i Indie.

3.5. Czynniki sprzyjajace poprawie stabilnosci

Od strony politycznej mozna wymieni¢ wiele czynnikdéw o charakterze lo-
kalnym, krajowym, jak i miedzynarodowych, ktéore mozna uzna¢ za destabilizu-
jace. Zalicza si¢ do nich napigcia obserwowane na scenach politycznych w réznych
krajach (Francja, Bulgaria, Polska, Wielka Brytania czy Rumunia i Wtochy).
W skali migdzynarodowej wymienia si¢ tu wydarzenia, ktore z jednej strony
wskazujg na zacie$nianie wiezi migdzy sojusznikami Rosji, czego przyktadem
m.in. byla deklaracja checi wprowadzenia wspdlnej waluty przez panstwa
BRICS, a z drugiej pewne problemy zwiazane z mozliwo$cia pojednania sig¢
migdzy panstwami okreslanymi jako Zachod. Wystarczy wspomnie¢ problem
finansowania bezpieczenstwa i zbrojen w ramach NATO, za czym stoi podziat
obcigzen ponoszonych w tej dziedzinie kosztéw w ramach NATO. Od powota-
nia do zycia NATO przyjeto okreslone zasady podzialu obcigzen migdzy pan-
stwa cztonkowskie. USA w latach 1950 i 1960 braly na siebie 70% udziatu
w kosztach obrony NATO. Warunki si¢ zmieniaty, postanowiono uaktualni¢ ob-
cigzenia i zweryfikowaé rzeczywiste wydatki. Lata 1990. bardzo réznily si¢ od
czaséw D.D. Eisenhowera, kiedy USA staty si¢ szczodre w finansowaniu bezpie-
czenstwa. Warunki te objety dtugotrwaly brak zagrozenia dziataniami wojennymi
na kontynencie europejskim, co zmniejszalo presj¢ na utrzymaniu zobowigzan
poszczeg6lnych panstwa. Takie rozwigzanie dodatkowo argumentowano wymo-
gami dotyczacymi utrzymania stabilnej polityki fiskalnej poszczegodlnych panstw,
co oznaczalo, ze nie brano pod uwage mozliwosci restrukturyzacji wydatkow
budzetowych. Nie uwzgledniano tez opcji podnoszenia podatkéw, ktore i1 tak
w panstwach europejskich stanowig duze obcigzenie dla biznesu. W 2023 r. $redni
poziom podatku CIT (Corporate Income Tax) w krajach UE wynosit 21,3% 1 byt
nizszy od $redniego poziomu podatku w skali globalnej (23,4%). Najwyzszy CIT
w ramach UE naliczany jest w Portugalii (31,5%) i w Niemczech (29,9%), najniz-
szy na Wegrzech (9,8%) 1 na Cyprze (12,5%).

Jesli chodzi o podziat obcigzen kosztow bezpieczenstwa w ramach NATO,
to sytuacja nie wyglada tak bardzo Zle, jak to si¢ okresla na podstawie dlugiej
praktyki w tej dziedzinie, ktora skrotowo moze by¢ przedstawiona jako zobo-
wigzanie wykonywane przez USA, Grecj¢ 1 Turcje. Nowa sytuacja w tym zakre-
sie moze by¢ uznana za jeden z czynnikow sprzyjajacych odbudowie wzajemne-
go zaufania panstw tworzacych struktury obronne NATO.
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Tabela 3.4. Ogdlny podzial odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo przez panstwa
NATO w 2022 r.

Panstwo % PKB Panstwo % PKB Panstwo % PKB
Albania 3,20 Grecja 6,46 Polska 5,47
Belgia 3,13 Wegry 3,52 Portugalia 3,49
Bulgaria 4,48 Islandia 1,72 Rumunia 4,21
Kanada 3,42 Wiochy 3,76 Stowacja 4,45
Chorwacja 4,42 Fotwa 5,18 Stowenia 3,26
Czechy 3,62 Litwa 7,49 Hiszpania 3,69
Dania 2,72 Luksemburg 2,16 Szwecja 4,68
Estonia 4,97 Montenegro 1,57 Turcja 2,73
Finlandia 4,08 Niderlandy 4,31 Wielka Brytania 4,82
Francja 3,96 Macedonia 1,66 USA 577

Potnocna
Niemcy 3,35 Norwegia 2,58

Zrodto: Mclnnis i in. [2024].

Z przedstawionych w tabeli 3.4 danych wynika, ze 13 panstw (a z Szwecjg 14)
przekracza udzial w obcigzeniach w sferze bezpieczenstwa w swych wydatkach
budzetowych, wynoszacy 4%. Kolejnych 11 panstw przekracza poziom w ob-
cigzeniach wynoszacy 3%. A to oznacza, ze cztery panstwa nie dotrzymuja
swych zobowigzan dotyczacych podziatu obcigzen w sferze bezpieczenstwa (sa
to: Dania, Islandia, Luksemburg i Macedonia Péinocna). Sytuacja ta wskazuje,
ze w zakresie podziatu obciazen zaszly duze zmiany w stosunku do sytuacji
z jaka miato si¢ do czynienia przed 2022 rokiem.

Ta sytuacja moze stuzy¢ w przyszitosci do tworzenia nowej platformy
wspoélpracy, co moze by¢ wykorzystane jako czynnik wspomagajacy w poko-
nywaniu wystepujacych trudnosci, ktore spowalnialty wspoiprace w ostatnich
latach. Odpowiedzig moze by¢ instrument finansowy SAFE, o wartosci 150 mld
euro. Jest to pierwszy tego rodzaju program, ktory stuzy rozwijaniu inwestycji
obronnych. Srodki z tego programu mogg byé¢ wykorzystane dla wsparcia pol-
skiego przemyshu obronnego, to rowniez mozna uzna¢ za nowa sytuacje stymu-
lujacg rozwoj nowych technologii, ktérych szerokie wykorzystanie moze sprzy-
ja¢ wykorzystaniu na wigksza skale technologii opartych na odnawialnych
zrodtach energii. Dotyczy to samochoddw elektrycznych, szerszego wykorzy-
stania zrodet odnawialnych do ogrzewania doméw i wody, zmniejszenia uzalez-
nienia gospodarki od wegla, gazu i ropy. SAFE to dodatkowe $rodki wygospo-
darowane w ramach systemu finansujacego UE. Rok 2025 w przypadku Wielo-
letnich Ram Finansowych przynidst po raz pierwszy ich rewizje po okresleniu
wielkosci budzetow w ramach tego rozwiazania. W swoim czasie, w 1989 r., taka
mozliwos¢ wprowadzono w ramach reform finanséw UE przeprowadzonych
przez Jacquesa Delorsa, w ramach tych reform wprowadzono nie tylko Wielo-
letnie Ramy Finansowe, jak i mozliwo$¢ wprowadzenia ich zmian w ramach
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trwania takiego okresu finansowego. Warto podkresli¢, ze 2025 r. byt pierw-
szym rokiem, kiedy skorzystano z mozliwosci wprowadzenia korekty w UE
podczas trwania WRF.

Srodki, ktére sa dostepne w ramach budzetu ogélnego UE, ich struktura
I priorytety rowniez ulegly pewnym korektom. Sytuacja ta oznacza, ze panstwa,
korzystajac z dostepnych srodkow, moga zglasza¢ projekty w ramach przyjetych
wezszych alokacji, co mozna uznaé za czynnik zwigkszajacy szanse na uzyska-
nie finansowania. Ma to szczeg6lne znaczenie w konteks$cie nowych potrzeb, jak
i w warunkach, kiedy aplikacje sg przygotowywane w wigkszosci przypadkow
W ramach wczesniej przyswojonych schematow ich pozyskiwania. Wprowadze-
nie korekt oznacza, ze ten, kto bgdzie starat si¢ je wykorzysta¢, ma przewage
nad swoimi konkurentami ubiegajacymi si¢ o dostgpne $rodki. Te $rodki majg
szczegolne znaczenie w kontekscie obecnej sytuacji w zakresie polityki fiskal-
nej, ktora w krajach cztonkowskich UE oraz poza UE jest zachwiana, co ozna-
cza wyzszy deficyt, przekraczajacy dopuszczalny poziom 3% PKB. Jest to kon-
sekwencja pandemii COVID-19 i metod jej zwalczania (m.in. lockdownéw), co
w praktyce oznaczalo okresowe zamykanie czasowe wielu podmiotow, a to
zmnigjszato dochody do budzetow krajowych. Dziataniu temu towarzyszyly
zwickszone wydatki, wspierajace dziatalno$¢ tych podmiotéw, pomagajac im
utrzymac si¢ na rynku.

Sytuacja taka wplywata na zwickszenie deficytow, upraszczajac wyjasnie-
nie tego problemu, gdyz oznaczata zmniejszenie dochodow i zwigkszenie wy-
datkow. Warto w tym miejscu doda¢, ze wiekszos¢ srodkow wykorzystywanych
z budzetu UE wymaga wktadu ze strony ich dysponenta, co w praktyce oznacza
srodki administracji lokalnej czy centralnej albo podmiotu gospodarczego czy
akademickiego, korzystajacych z takich srodkow. Srodki z budzetu ogolnego UE
mozna traktowa¢ jako instrument finansowy, ktory wplywa na kierunek wyko-
rzystania dostgpnych finansow. Jest to formuta sprzyjajaca ,,apolitycznosci”
wydatkow, jak i rozwigzanie w dhuzszej perspektywie niz decyzje podejmowane
przez poszczeg6lne panstwa indywidualnie bez angazowania srodkow UE. Takie
dzialania mozna traktowac¢ jako jedna z mozliwosci interweniowania w kierunki
rozwoju danej gospodarki.

Srodki dostgpne w budzecie ogélnym UE oznaczaja mozliwo$é rozwoju
z wykorzystaniem wielu réoznych priorytetow. Czes$¢ z nich ma charakter trady-
cyjny, jak finansowanie wspolnej polityki rolnej. Inne moga by¢ zardéwno wyko-
rzystane na finansowanie dziedzin i celéw tradycyjnych, jak i innowacyjnych.
Sa tez i takie, ktore mimo tradycyjnych celow, moga w swym charakterze by¢
innowacyjne oraz takie, ktore w petni sygnalizujg nowe technologie czy alterna-
tywne rozwigzania. Ma to szczegoélne znaczenie w kontek$cie ewolucyjnego
rozwoju gospodarki kazdego panstwa, w ktorym uwzglednia si¢ ewolucjg sto-
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sunkoéw miedzynarodowych jak i zmiany strukturalne kazdej gospodarki. Ma to
zwigzek z posiadanymi przez kazdy kraj zasobami czynnikow pracy i potencjatu
produkcyjnego, a takze ich jakosci, jak i popytu na te czynniki.

Wspomniano wezeéniej o instrumencie SAFE. To nowy instrument finansowy,
ktorego celem jest budowa systemu bezpieczenstwa w krajach UE. Bezpieczenstwo
ma szerokg definicjg, ktora wykracza poza sferg militarng, obejmuje takie aspekty
jak zdrowie, zywnos¢, bezpieczenstwo energetyczne itp. Odrebnym segmentem jest
tu bezpieczenstwo gospodarcze i finansowe. Warto o tym pamigtac, przygladajac si¢
poszczegolnym priorytetom okre§lonym na poziomie UE, pozwalajacym uzyskaé
srodki wspomagajace produkcje/zmiany w okreslonej dziedzinie. Srodki dostepne
w UE majg szczegolne znaczenie w warunkach ograniczenia finansowego dziatan
interwencyjnych podejmowanych na poziomie kraju.

Tabela 3.5. Zobowigzania finansowe w ramach budzetu ogélnego UE na 2025 r.

Warto$¢
dostepnych Priorytety
Srodkéw euro
1 2
Wspolna Polityka Rolna (WPR), a takze 0,9 mld euro na Europejski Fundusz Morski,
538 mld Rybotowstwo i Akwakulture, dla farmerow i rybakow, poprawiajacych odpornosé sektorow
' zywnosci pochodzacej z upraw rolnych i rybotowstwa, udostepniajace srodki na zarzadzanie
sektorami w przypadku kryzysu
49.2 mid Rozwoj regionalny i kohezja, wsparcie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci
' oraz infrastrukture, wsparcie dla zielonego przejscia gospodarki w ramach priorytetow UE
Wsparcie partneréw i interesy w $wiecie, w ramach czego 10,9 mld finansuje Polityke
16.3 mid Sasiedztwa, Instrument Rozwoju i Miedzynarodowej Wspotpracy — Globalna Europa;
' 2,2 mld wsparcie przedakcesyjne (IPA III); 0,5 mld $rodki finansujace rozwéj w Batkanach;
1,9 mld Pomoc Humanitarna (HUMA)
43 mid Dostepne w ramach grantow instrumentu finansowego wspierajacego Ukraing, co dodatkowo

jest uzupetnionel0,9 mld pozyczki

Badania i rozw0j, z czego 12,7 mld przeznaczone jest na Horizon Europe, gldéwny program
135mld  |badawczy UE. W tej kategorii rowniez mozna uzyska¢ $rodki na projekty elektroniczne
Akt w Sprawie Chipéw w ramach Horizon Europe i przesunigcia z innych programéw

Strategiczne inwestycje, z czego 2,8 mld na instrument Laczenia Europy, przez poprawe
infrastruktury granicznej, 1,1 mld na Program Europa Cyfrowa, co ma ksztaltowa¢ przysztos¢
cyfrowa w Europie, a takze 378 mln na InvestEU na podstawowe priorytety (badania, rozwoj,
rownolegla zmiang na zielong gospodarke i cyfryzacjg, a takze technologie strategiczne)
Wydatki przeznaczone na badania przestrzeni kosmicznej, w szczegoélnosci na Europejski
2,1 mid Program Przestrzeni Kosmicznej, ktorego celem jest przyblizenie dziatan UW w tej strate-
gicznej dziedzinie

Odpornos¢ i wartosci, z czego m.in. 5,2 mld przeznacza si¢ na rosnace koszty pozyczek

w ramach NGEU, 4 mld ERASMUS+ tworzace warunki dla edukacji i mobilnosci; 352 min

4,6 mld

11,8 mld wsparcie artystow i tworcow w Europie, 235 min na wsparcie prawodawstwa, sprawiedli-
wosci, wartosci
Srodowisko i dziatania zwigzane z zagrozeniami klimatycznymi, z czego 771 min na

2.4 mid Program LIFE wspierajacy ograniczenie zmian klimatycznych i wprowadzenie zmian w tej

dziedzinie, 1,5 mld na Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji gwarantujacej, ze
zielone przemiany dziataja dla wszystkich rowno
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cd. tabeli 3.5
1 2

Ochrona granic, z czego 1,4 mld przeznacza si¢ na Fundusz Zarzadzania Granicami

2.7 mid (IBMF), a 997 mln na Frontex (Europejska Agencje Ochrony Granic i Wybrzeza)
21 mld Wydatki zwigzane z migracja w ramach UE, z czego 1,9 mld na wsparcie migrantow i 0osob
' ubiegajacych sie o azyl. Uwzglednia si¢ tu warunku spetniania warto$ci i priorytetow
1.8 mid Wyzwania obronne, z czego 1,4 mld na wsparcie rozwoju i badan prowadzonych w ramach
Europejskiego Fundusz Obrony (EDF) oraz 244,5 mln na wsparcie Mobilnosci Wojskowej
977 min Dokonczenie procesu tworzenia jednolitego rynku, z czego 613 mln na Program Jednolitego

Rynku, 205 mln na $ciganie przestgpstw finansowych, przestepstw podatkowych i celnych

Na Fundusz Zdrowia, gwarantujacy wlasciwe zaspokojenie potrzeb ludnosci w tej dziedzi-
583 min nie, 203 mln na Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU), ktory moze by¢ szybko
wykorzystane w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej

Bezpieczenstwo, z czego 334 mln na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF), kto-
784 min ry stworzono dla zwalczania terroryzmu, radykalizacji, zorganizowanej przestepczosci
i cyberprzestepstw

196 min Bezpieczne potaczenia satelitarne w ramach Union Secure Connectivity Program

Zrodto: Na podstawie [www 2].

Informacje zawarte w tabeli 3.5 wskazuja, w jaki sposob srodki dostepne
W ramach instrumentéw finansowych UE moga by¢ wykorzystane przez pan-
stwa cztonkowskie UE dla prowadzenia dziatan interwencyjnych, ktérych celem
jest rozw6j, zmiany strukturalne, szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Srodki te
rowniez uwzgledniaja fakt, ze na granicy UE jest wojna. Rosja napadta na pan-
stwo, ktore w swych planach miato czlonkostwo w UE. Fakt ten rowniez
uwzgledniony jest w obecnie dostepnych instrumentach finansowych. Budzet
og6lny réwniez uwzglednia mozliwo$¢ finansowania wsparcia programéw
wspoOtpracy z Ukraing.

Wszystkie wymienione warunki wskazuja na to, ze dostepne srodki wspo-
magaja rozwdj i bezpieczenstwo panstw cztonkowskich UE, moga rowniez by¢
uzyte dla finansowania projektow przemian transformacyjnych (energetycznego,
przystosowawczego do czlonkostwa, eliminacji szkodliwych dla klimatu zmian
w srodowisku, itp.). To pokazuje, ze system wielopoziomowego zarzadzania za
jaki mozna uzna¢ cztonkostwo w UE i system finansowania dzialan zgodnie
Z priorytetami przyjetymi przez UE — moze by¢ uznany za rozwiazanie, ktore
sprzyja dlugotrwatemu rozwojowi panstw cztonkowskich.

Ten system przez uwzglednienie instrumentéw finansowych skierowanych
na zewnatrz (Batkany, polityka sasiedztwa czy wsparcie rozwoju) ma wpltyw na
stymulowanie pozytywnych zmian poza obszarem europejskim.

Ta ostatnia cz¢$¢ miata na celu ukazanie czynnikéw, ktére mimo przewagi
sygnatow srednich lub niktych, wskazujacych na mozliwos$¢ stabilizacji i wzro-
stu gospodarki w krajach europejskich czy szerzej w ujeciu globalnym, maja
znaczenie pozytywne dla wzrostu gospodarczego, tworzg warunki dla poprawy
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szeroko definiowanego bezpieczenstwa i realne warunki do wspoétpracy, ktdra
nie dotyczy tylko panstw cztonkowskich UE, poniewaz jej podstawy majg szer-
szy zasigg oddzialywania, nicograniczajacy si¢ do rynku UE. Ten fakt moze by¢
interpretowany jako pewne zjawisko optymistyczne.

3.6. Wnioski koncowe i podsumowanie

W opracowaniu starano si¢ pokaza¢ czynniki, ktore maja wptyw na sytuacje
gospodarcza krajow OECD. Wskazano na wiele zjawisk, ktore charakteryzuja
obecny etap rozwoju gospodarczego panstw wysoko rozwinietych, ograniczaja
mozliwosci rozwoju, jak i1 na te, ktore ten rozw6j moga stymulowac. Prezentacja
nie ograniczyla si¢ do czynnikéw migdzynarodowych, wskazata réwniez na
wiele zjawisk odnoszacych si¢ do sytuacji wewnetrznej poszczegdlnych panstw.
Kazda proba prognozowania tego, co w gospodarce panstw OECD, czy w wez-
szym ujeciu UE, bedzie si¢ dzialo w najblizszym czasie, jest silnie obarczone
niepewnos$cig zwigzang z wojng wywolang przez atak Rosji na Ukraing.

Celem przeprowadzonej analizy bylo pokazanie aktualnej sytuacji w go-
spodarce panstw wysoko rozwinigtych i ocena tego, czy gospodarki te majg
warunki do stabilnego wzrostu. Rozwigzania instytucjonalne, koniunktura i mig-
dzynarodowe powiazania tych gospodarek pokazuja, ze taki wzrost jest mozli-
wy. Inaczej jednak nalezy w tym kontekscie oceni¢ sytuacj¢ polityczng.
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4.1. Introduction

Despite the remarkable growth of international trade in recent decades and
its high degree of liberalisation, some developing countries remain highly mar-
ginalised in world exports. In particular, the least developed countries (LDCs)
remain outside the most recent advances in patters of international trade. Empir-
ical evidence supported by strong theoretical expertise shows that without their
more intensive integration into the globalised world economy, the world will not
be closer to achieving the Sustainable Development Goals (SDGSs) — the leading
global agenda for change — by 2030.

The earliest theoretical discussions regarding the benefits of foreign trade
for the national economies of trading countries emerged in the late 18th and
early 19th centuries, grounded in the foundational works of Adam Smith and David
Ricardo. Since that time, the advantageous implications of international trade have
attracted sustained and widespread scholarly interest, becoming a central topic with-
in economic theory and empirical research globally. The major international organi-
sations like the United Nations, the World Bank, the International Monetary Fund,
the Organisation for Economic Co-operation and Development and the World
Trade Organisation, which shaped the world economy, have acknowledged the
positive gains of foreign trade for economic growth and development as well,
and established a multilateral system based on trade liberalisation with the in-
crease in integration of developing countries to the international trade, arguing
with the necessity to promote progress and development there.

The multilateral trading system pays specific attention to the group of least
developed countries (LDCs) and their involvement in international trade. LDCs
have contributed to the world’s exports by less than 1% for a long time, although
1 in 8 people globally live there. Since the introduction of the first list of LDCs
in 1971 (by international organisation the United Nations Trade and Develop-
ment, earlier known as the United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, UNCTAD), the nonreciprocal trade preferences have been used as the key
tools with the main objective to enable beneficiaries from LDCs to increase their
exports through reduced or zero import tariffs to countries guarantying the sys-
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tems of preferences for LDCs. Some of the most generous nonreciprocal prefer-
ences have been provided under the African Growth and Opportunity Act
(AGOA) [Trade Law Center, 2025] adopted by the United States (US) in 2000
[US Trade Representative, 2000].

In terms of trade benefits and eligibility criteria, AGOA is very similar to
the earlier US system of preferences granted to LDCs. However, AGOA covers
a broader spectrum of products and specifies additional eligibility criteria that
have to be met by beneficiary countries to obtain the US trade preferences.
These criteria are rigorous because the US reacts to violations of the eligibility
criteria relatively quickly and flexibly by withdrawing a beneficiary country
from AGOA preferences until the rectification of the situation that led to the
withdrawal. However, current empirical literature on the impacts of AGOA
commonly neglects that some beneficiaries were withdrawn from AGOA prefer-
ences in the past during various periods of time. For instance, Zenebe et al.
[2015] or Frazer and van Biesebroeck [2010] worked with the assumption that
beneficiaries received the AGOA preferences continuously since the first con-
firmation of their AGOA eligibility. This approach can lead to a significant un-
derestimation of the AGOA effects on trade flows between the US and the bene-
ficiary countries. In our research, we addressed the issue concerning the part-
time non-eligibility of some Sub-Saharan African (SSA) LDCs for AGOA pref-
erences. We paid special attention to assessing the effects of AGOA on US im-
ports during different periods when some beneficiaries were ineligible for
AGOA. To objectively evaluate the effects of AGOA, we considered both the
changes in eligibility, late accession to AGOA, and graduations from AGOA.

The primary aim of the research presented in this study was to assess the
impact of the AGOA on US imports from SSA countries (AGOA beneficiary
countries). In particular, the analysis aimed to determine whether, and to what
extent, disregarding temporal changes in the eligibility status of individual bene-
ficiary countries influences the estimation of AGOA’s effect. To extend the cur-
rent empirical literature, our research contributes to the current knowledge on
trade preferences in three ways. First, we assessed the impacts of AGOA on
manufactures, primary, and total US imports from AGOA beneficiaries, thereby
allowing us to see how AGOA affects different trade flows. Second, we evaluat-
ed the effects of AGOA on US imports using a gravity model with a flexible
AGOA dummy variable that accurately replicates changes in the eligibility of
individual beneficiaries and thus prevents possible underestimation of AGOA
effects on trade flows during the observed period. Third, we showed that the
misspecification of the AGOA dummy variable might have an impact on the
estimates of AGOA effects. Using the gravity models, we assessed the impact of
AGOA on manufactures, primary and total imports of the US from selected
AGOA beneficiary countries in SSA between the years 1995 and 2020. Statisti-
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cal analysis was focused on the US imports classified into product groups ac-
cording to the Standard International Trade Classification (SITC) from 38 SSA
countries, which are recognised as AGOA beneficiary countries.

Our results show that AGOA had a positive effect on US imports of manu-
factures from beneficiary countries during the examined period, and this effect
was also partially reflected when the impact of AGOA on total imports was as-
sessed. However, in the case of primary commodities, no effect of AGOA was
found. Therefore, AGOA’s effect on total imports was lower than the effect on
imports of manufactures. Above that, the results of our research confirmed that,
indeed, ignoring changes in the eligibility of AGOA beneficiaries causes an
underestimation of the AGOA effects on imports from beneficiary countries to
the US.

The rest of the study is structured as follows. Section 2 provides theoretical
background on the importance of international trade for LDCs and introduces the
AGOA preferential regime. Section 3 describes the main method, data, and em-
pirical model that were used in the research. Section 4 presents the main results.
Section 5 provides a discussion of the main results, including a comparison with
existing empirical literature on the topic. Section 6 concludes the study.

4.2. Theoretical background: Importance of trade for LDCs

In general, economic theory and empirical literature [cf. Winters, 2000;
Dollar & Kraay, 2004; Higgins & Prowse, 2010] consider foreign trade an en-
gine for economic growth and development. However, the gains of foreign trade
for economic growth in trading countries are closely tied to their initial capital
endowment, specialisation based on their comparative advantages, relative prices,
or the likelihood of being hit by internal and external shocks, and the resilience
to these shocks [World Bank Group/World Trade Organization [WB and WTQO],
2018]. The gains from foreign trade in developing countries are linked to the
importance of trade both for economic growth and poverty eradication [Bhagwa-
ti and Srinivasan, 2002; Aisbett et al., 2007], despite the absence of a consensus
on straightforward causality between foreign trade and poverty reduction [Hig-
gins and Prowse, 2010; Santos-Paulino, 2012]. The effects of foreign trade on
poverty eradication should be understood through its impacts on employment
and incomes, particularly on the distribution (or redistribution) of incomes be-
tween and within countries [Hayashikawa, 2009; Aisbett et al., 2007; Santos-
-Paulino, 2012], theoretically explained with the essential neoclassical model of
E. Heckscher and B. Ohlin and its extension represented by the Stolper-
-Samuelson theorem [Bussolo and Round, 2006; Aisbett et al., 2007; Harrison
and McMillan, 2007].
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In recent years, the argument emphasising the necessity of trade for a coun-
try’s development has been predominantly directed toward the least developed
countries (LDCs), as these countries have significantly lagged behind both glob-
al development trends and the advancement observed in other developing coun-
tries. Therefore, the importance of trade was reaffirmed by the United Nations
(UN) in the 2030 Agenda for Sustainable Development and the SDGs, adopted
in 2015. Particularly, SDG 17 — The Partnerships for the Goals — pays special
attention to the participation of developing countries in international trade. Its
trade-related specific targets (17.10-17.12) call for the promotion of the multilat-
eral trading system, an increase in exports from developing countries, and the
implementation of duty-free and quota-free market access for imports from
LDCs [United Nations, 2015].

However, the role of foreign trade in the national economy of a trading
country is much broader, and in LDCs has to be linked to the structural trans-
formation as well. Since the recognition of LDCs in the 1970s, these countries
have been offered trade preferences aiming at increasing their exports. However,
most least developed countries are still marginalised in world exports, with on-
going strong dependence on primary commodities in their exports. These long-
term trends retain the vulnerability of LDCs and limit the gains from foreign
trade for LDCs’ economies and their citizens, as the commodity dependence can
hurt economic development and welfare both in the short and medium terms
[UNCTAD, 2021a]. Only a few LDCs, mostly beyond the region of SSA, started
to transform in structural terms by the year 2020. For most LDCs, economic
diversification and focus on economic activities with higher productivity re-
mained a challenge [UNCTAD, 2022]. The structural transformation towards
manufacturing and thus exports of manufactures is the only one way how to
deliver high-quality employment in LDCs [Naudé and Szirmai, 2012] and in-
crease in a standard of living [Haraguchi et al., 2017], mainly due to positive
spill-over effects visible in rising productivity, economies of scale, technological
progress and inter-sector linkages, all boosting overall economic activity in the
economy [Naudé and Szirmai, 2012; Haraguchi et al., 2017].

In 2020, 47 developing countries, including 31 in SSA, were classified as
the least developed by UNCTAD. The interrelated structural and socio-eco-
nomic deficiencies constrained the economic development in these countries.
Most citizens lived in extreme poverty and faced various constraints to an in-
crease in their standard of living. In terms of human development, LDCs have
lagged behind other developing countries, as reflected in their average HDI
score of 0.542 in 2020 [UNDP, 2022]. Their economic output per capita grew
between 1995 and 2020 from USD 531 to USD 1,059 (at constant 2015 prices),
which was lower by USD 9,334 than the world average. The LDCs’ overall eco-
nomic performance increased substantially to USD 1,136,827 mil. over the same
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period. According to the UNCTAD data [UNCTADstat, 2022], between the
years 1995 and 2020, the LDCs’ exports grew by 658.82% (from USD 23.8
billion to USD 180.6 billion) while the world merchandise trade grew only by
243.14% (from USD 5.1 trillion to USD 17.5 trillion). However, despite this
growth, LDCs’ share in global exports remained stagnant at approximately 1%,
with five countries recording 60% of total LDCs’ exports, highlighting a high
export concentration and limited diversification in their export structure
[UNCTAD, 2021b]. LDCs remained involved in global supply chains primarily
as suppliers of raw materials [UNCTAD, 2022]. The share of manufactures
reached the value of 37.1% in LDCs’ exports in 2020, whereas more than two-
thirds of world exports were in the same year. Only 0.5% of them came from
LDCs [UNCTAD 2022].

4.3. The fundamentals of the African Growth and Opportunity Act

The United States adopted the AGOA, favouring imports from SSA LDCs
in 2000 as the successor to pre-existing US programmes of trade preferences
known as the US Generalised System of Preferences [Moyo et al., 2019]. AGOA
was extended twice, in 2008 and 2015. In 2015, the AGOA was redesigned with
the Trade Preferences Extension Act, which aimed to boost existing trade and
investment relationships between the US and SSA [US Congress, 2015] and was
adopted for the period 2015-2025. Therefore, AGOA is expected to expire on
30th September 2025.

AGOA introduced a duty-free treatment for SSA imports to boost both sta-
ble and sustainable economic growth and development in beneficiary countries
and the diversification of the sources of this growth and development, which was
declared as a mutual interest of both the US administration and SSA countries
[US Congress, 2000, 2015]. The product coverage was designed with the 2015
AGOA to be more extensive than the earlier programmes of trade preferences,
covering also many sensitive products. AGOA 2015 also specified additional
eligibility criteria that have to be met by beneficiary countries. These criteria are
rigorous, and the US expects that facilitated market access provided under the
AGOA has to be supplemented by ongoing domestic progress in beneficiary
countries. The eligibility criteria seek to impel beneficiaries to apply the best
practices and policies that will create a favourable economic, political, and legal
environment, which would attract trade and investment, and support the devel-
opment in beneficiary countries [U.S. Trade Representative, 2022].

The internal transformation required by the eligibility criteria is seen as
a key factor for gains from AGOA, which was confirmed, for instance by Frazer
and Biesebroeck [2010] or Moyo et al. [2019]. Moyo et al. [2019] argue that the
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internal structural deficiencies of SSA — including distorted product and credit
markets, insufficient social capital and infrastructure, and inadequate public
services — have adversely affected exports to the US. Therefore, only some Afri-
can countries can gain the positives from the US trade preferences, as Ismail
[2017] shows. Shapouri and Trueblood [2003] explain that participation in pro-
grammes of trade preferences is not automatically associated with gains because
factors like economic structures, market sizes, quality of resources, geographical
proximity, cultural connections, and mainly the internal and external policies of
participating countries matter as well [Shapouri and Trueblood, 2003].

4.4. Empirical analysis: Impact of AGOA on SSA imports to the US

The primary aim of the research presented in this study was to assess the
impact of the AGOA on US imports from SSA countries (AGOA beneficiary
countries). In particular, the analysis aimed to determine whether, and to what
extent, disregarding temporal changes in the eligibility status of individual bene-
ficiary countries influences the estimation of AGOA effect.

4.4.1.Data and methods

The impacts of AGOA were assessed for 38 AGOA beneficiary countries be-
tween the years 1995 and 2020. The period was chosen to eliminate the effects of
the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine on US imports from SSA AGOA
beneficiary countries. Data on trade flows between SSA countries, eligible for ODA,
and the US were taken from the UNCTAD statistical database [UNCTADstat,
2022], respecting the SITC product structure of trade flows. To fulfil the main aim
of the paper, we employed a gravity model methodology to quantify the effects of
AGOA on three categories of US imports: primary products, manufactures, and total
imports. Figure 4.1 provides a concise overview of the methodological framework
employed to assess the effects of AGOA on US imports from SSA.

In line with recent literature, we apply the framework of gravity models to es-
timate AGOA effects, using an advanced specification that incorporates Poisson
Pseudo Maximum Likelihood estimation and high-dimensional fixed effects. The
gravity model is a widely used and empirically validated framework for analysing
bilateral trade flows and evaluating the effects of trade policy measures [Tinbergen,
1962; Poyhonen, 1963; Anderson, 1979]. It relates trade volumes to countries’ eco-
nomic sizes, geographic distance, and other trade-determining factors such as histor-
ical ties, language, or trade agreements [Yeyati, 2003; Vollrath et al., 2009; Egger
and Lassmann, 2011]. Owing to its robustness and intuitive structure, the model has
become a standard tool in international trade analysis.
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Research Aim
Evaluate the effects of AGOA on |

| Gravity Model Estimation (PPML) |
| + Fixed effects to control for MTR effects |

: GM1 : : GMII I
I AGOA dummy variable: I AGOA dummy variable: :
I flexible (real timing) I inflexible (since 2001) |

L 1
| Estimation of AGOA |
I impacts on 3 import types |

Assessment of dummy |
variable misspecification |

Figure 4.1. Empirical research design

Source: Authors’ own elaboration.

Traditionally, the gravity equation has been estimated in a log-linearised
form using Ordinary Least Squares (OLS). However, a growing body of litera-
ture has highlighted substantial limitations of this approach. In particular, OLS
estimates become inconsistent in the presence of heteroskedasticity — a common
feature of trade data — leading to biased coefficients and invalid inference [San-
tos Silva and Tenreyro, 2006; Mnasri and Nechi, 2019; Motta, 2019; Martin,
2020]. Moreover, the log-linear form cannot accommodate zero trade flows,
which are prevalent among small or less-integrated developing economies.

To address these shortcomings, Santos Silva and Tenreyro [2006] proposed
the Poisson pseudo maximum likelihood (PPML) estimator. This method allows
for estimation in the multiplicative form of the model, ensuring consistency un-
der heteroskedasticity and accommodating zero trade values without data ma-
nipulation. PPML has since become the preferred technique in modern trade
modelling [Westerlund and Wilhelmsson, 2009; Anderson and Yotov, 2012;
Zenebe et al., 2015; Kareem et al., 2016; Larson et al., 2018].

A major refinement in gravity modelling was the incorporation of multilat-
eral resistance terms (MTR), which reflect a country’s trade costs with all part-
ners, not just bilaterally [Anderson and van Wincoop, 2003]. Ignoring MTR can
bias policy effect estimates [Adam and Cobham, 2007; Cipollina et al., 2016]. In
panel data, MTR is typically addressed by importer and exporter fixed effects
[Feenstra, 2004; Fally, 2015; Head and Mayer, 2014] or by exporter-time and
importer-time fixed effects [de Benedictis and Vicarelli, 2005; Olivero and Yo-
tov, 2012; Cipollina et al., 2016], which also control for unobserved heterogeneity
across countries. While the inclusion of fixed effects may limit the use of certain
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covariates due to collinearity [Shepherd et al., 2019], the combination of PPML
and high-dimensional fixed effects is currently considered the most robust ap-
proach for estimating gravity equations under realistic data conditions [Feenstra,
2004; Fally, 2015].

4.4.2.Models and variables

To evaluate effects of AGOA on the US imports from SSA, we specified two
alternative gravity models (GM | and GM II). The key distinction between them
lies in the treatment of AGOA eligibility. While both models include a binary
variable representing a country’s participation in the AGOA regime, GM I em-
ploys a time-varying specification that accurately reflects the actual eligibility
status of each country across years. In contrast, GM Il assumes continuous eligi-
bility from 2001 onward, disregarding periods of suspension or late accession.

Given its correct treatment of the AGOA regime, GM | forms the core of
our analysis and interpretation. GM 1l serves as a benchmark to illustrate how
misspecifying policy variables — specifically by ignoring eligibility dynamics —
can result in biased or underestimated effects. The respective regression specifi-
cations are as follows:

GM I
IM;j; = exp|Bo + B1InDIST;; + BoInGDP;y + B3InGDP;, + By InPOP;, +
BsInPOP;, + BsFLEXAGOA; + v; + 8;)¢ijt (4.1)
GM I
IM;j; = exp|Bo + B1InDIST;; + BoInGDP;y + B3InGDP;y + By InPOP;, +
BsInPOP;. + BgMISSPAGOA;, + v + 6¢|eije (4.2)

where the dependent variable IMj; represents US imports from country j in year t,
based on import data reported by the United States. Import data were used instead of
export data due to their generally higher reliability and completeness, particularly in
the context of developing countries [Zappile, 2011]. Three categories of imports
were analysed — manufactures (covering SITC sections 5-8, excluding division 68
and group 891), total imports (SITC sections 1-8), and primary products (SITC sec-
tions 0-4 and 68). DIST;; denotes the distance between the capital cities of the US
and AGOA beneficiaries expressed in thousands of kilometres. The gross domestic
products of the US (GDPi) and AGOA beneficiaries (GDP;;) capture the economic
size of each country, serving as proxies for supply capacity and demand potential.
POP;: and POP;;: denote the total population of each country in year t, reflecting
differences in market size and labour force potential. The dummy variable
(FLEXAGOA) in GM | takes the value of 1 if SSA country j is eligible for AGOA in
year t. MISSPAGOA is a simplified dummy variable used in GM I, which takes the
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value 1 for all beneficiary countries from 2001 onwards. Unlike FLEXAGOA, this
specification assumes uninterrupted AGOA eligibility over time and does not ac-
count for country-specific changes in status. Fixed effects are represented by i and 6,
and the error term &jjt.

Although AGOA entered into force in May 2000, no SSA country was granted
eligibility until October of that year. Accordingly, the AGOA dummy takes the val-
ue of 1 starting in 2001 — the first full year in which preferences could have been
effectively utilised. The same logic is applied consistently across the dataset: if
a country obtained AGOA eligibility in the second half of a given year, the dummy
variable assumes the value of 1 only from the following year. This approach ac-
counts for the minimum adjustment period required for exporters to familiarise
themselves with the regime and comply with its administrative procedures before
benefitting from preferential access. The subject of the analysis was 38 SSA coun-
tries that were AGOA beneficiaries for more than one year in the period 2000-2020,
and for which data were available. A complete overview of the SSA countries con-
sidered in the empirical analysis is presented in Annex 1.

To ensure accurate specification of the flexible AGOA dummy variable, we
relied on official eligibility records published on the AGOA information portal
(https://agoa.info), which is maintained by the Trade Law Centre, a recognised re-
search institution specialising in trade policy and law in Africa [Trade Law Centre,
2024]. The database provides comprehensive, regularly updated information on
country-level AGOA eligibility, including accessions, suspensions, and reinstate-
ments. All such eligibility changes were taken into account in constructing the
FLEXAGOA variable. Table 4.1 provides an overview of these episodes, listing the
years in which AGOA preferences were suspended and, where applicable, subse-
quently reinstated. As Table 4.1 suggests, the time of withdrawal of preferences
varied greatly among individual beneficiaries. While some had their preferences
taken away for a year, some were excluded from AGOA for more than 10 years.

Table 4.1. Withdrawals of AGOA preferences

AGOA beneficiaries Year of withdrawal Year of restoration

1 2 3
Central African Republic 2003 2016
Demaocratic Republic of Congo 2010 2021
Guinea Bissau 2012 2014
Madagascar 2010 2014
Mali 2013, 2022 2014
South Sudan 2014 -
Guinea 2009, 2022 2011
Niger 2009 2011
Burundi 2016 -
Cameroon 2020 —
Cote d"lvoire 2005 2011
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cd. tabeli 4.1

1 2 3
Eritrea 2003 -
Eswatini 2014 2017
Gambia 2015 2017
Mauritania 2006, 2009, 2019 2007, 2010
Burkina Faso 2023 -
Ethiopia 2022 —

Source: Based on: Trade Law [2024].

To ensure the reliability of our estimates, we conducted several robustness
checks addressing both the identification strategy and data sensitivity. First, we im-
plemented a placebo test by introducing an AGOA dummy in the pre-treatment
period (before 2000) to confirm the absence of anticipatory effects. Second, we re-
estimated the models after excluding countries with disproportionately high trade
volumes, to test for the undue influence of dominant trade partners. These checks
consistently supported the validity of the main findings, suggesting that the estimat-
ed AGOA effects are not artefacts of model specification or sample composition.

4.4.3.Estimated results

The gravity equation was estimated using panel data on manufactures, total
and primary imports of the US from 38 AGOA beneficiaries between the years
1995 and 2020. The estimated results of the GM | and GM Il with the gravity
equation under the PPML estimator are shown in Table 4.2. Both gravity models
(GM I and GM 1I) produced high R-squared values, ranging from 92% to 97%,
in line with what is typically observed in structural gravity estimations with rich
fixed-effects structures [for instance, cf. Head and Mayer, 2014].

Table 4.2. Estimates from GM | and GM |1

GM | GMII
Variables | Manufactures Total Primary |Manufacturers Total Primary
flex. flex. flex. misspec. misspec. misspec.
919 .294 .239 .960 .342 .282
GDP SSA (.000) (.004) (025) (.000) (.000) (.005)
1.916 .042 545 1.783 .168 674
POP SSA (.000) (.950) (432) (.000) (:801) (332)
.687 .308 .266 -523 .042 .020
AGOA (.000) (024) (070) (200) (705) (861)
const —22.356 9.668 5.459 —20.751 7.698 3.507
- (.000) (.013) (.042) (.000) (.025) (512)
Fixed effects YES YES YES YES YES YES
R? .924 .966 972 .922 .9652 971

Note: p-values are shown in brackets. Variables GDP;;, POPj;, and DIST;jwere absorbed by fixed effects.

Source: Authors’ own estimation.
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A significant and positive effect of the beneficiary’s GDP on US imports was
found in all cases. Finding that beneficiaries with larger economies exported more to
the US than beneficiaries with smaller economies is consistent with the theoretical
foundations of the gravity model, as countries with larger economic sizes tend to
trade more among themselves. Effects of the beneficiary’s GDP were more intensive
for imports of manufactures than for the total and primary imports. This finding can
be related to the commodity structure of trade flows from SSA to the US. In general,
exports of primary products are less sensitive to the size of a country’s GDP, as they
mainly consist of fuels and agricultural products, the production and exports of
which are more determined by resource endowments or geographical location
[Sachs and Warner, 1997]. The size of a country’s GDP rather affects production
capacities, technological capacities, innovation, and other factors determining the
country’s ability to produce manufactured products [Choi and Lee, 2019].

A positive and statistically significant coefficient for the population variable
was found for the imports of manufactures, implying that these imports in-
creased together with the population size of the beneficiary countries. This find-
ing is supported by the United Nations observation [United Nations, 2020] that
the manufacturing sector of LDCs often remains limited to products in labour-
-intensive industries, such as textiles and apparel. In contrast, population had no
statistically significant effect on either total or primary imports. A likely expla-
nation is that a substantial portion of US imports from AGOA countries consist-
ed of fuels and products whose export volumes depend more on the availability
of natural resources than on labour supply. The weak link between fuel exports
and population size may therefore dampen the overall effect of population on
primary exports. Given that primary commodities constitute the majority of total
imports from AGOA beneficiaries, this dynamic likely contributed to the ab-
sence of a significant population effect in total imports as well.

The flexible AGOA dummy served as the main variable of interest, captur-
ing the estimated impact of AGOA preferences on the US imports from benefi-
ciary countries. The coefficient for this variable was positive and statistically
significant in the case of manufactures and total imports, indicating a strong
association between AGOA eligibility and increased import volumes. Specifical-
ly, AGOA eligibility was associated with an estimated 99% increase in the US
imports of manufactures and a 38% increase in total imports. By contrast, the
effect on primary products was not statistically significant, suggesting that
AGOA did not meaningfully influence the US imports of these goods from ben-
eficiary countries during the observed period.

A comparison between the estimates obtained using GM | with a flexible
AGOA dummy and GM 11 with an inflexible dummy (in Table 4.2) reveals that
the specification of the AGOA variable substantially influences the estimated
trade effects. When the model employed the inflexible specification of AGOA
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eligibility (GM 11), AGOA appeared to have no statistically significant impact on
imports of manufactures, primary products, and total imports. In contrast, the flexi-
ble specification (GM 1) yielded positive and statistically significant coefficients for
imports of manufactures and total imports, indicating a meaningful trade-enhancing
effect of AGOA under this formulation. For primary products, the effect remained
statistically insignificant in both models; however, the p-value rose markedly, from
0.070 under the flexible dummy to 0.861 under the inflexible one, suggesting that
dummy misspecification not only suppressed significance but also weakened the
interpretability of the results. These discrepancies underscore the importance of
accounting for time-varying eligibility when evaluating the impact of trade prefer-
ences. The misspecification of the AGOA dummy was also partially reflected in the
parameter estimates of other variables, leading to minor shifts in coefficient values
without altering their statistical significance. The explanatory power of the models
remained largely unaffected: the R2 values of the misspecified models deviated only
marginally from those estimated with the flexible AGOA specification.

Table 4.3 provides the results for individual beneficiaries, estimates derived
from in GM | with the flexible AGOA variable. Individual results indicate that
AGOA had the greatest positive effects on US imports from Chad, Djibouti,
Madagascar, and Senegal. When distinguishing imports of manufactures and
primary products, the most intensive effect of AGOA was recorded for imports
of manufactures from Djibouti, Ethiopia, Rwanda, and Uganda, and imports of
primary products from Chad and the Ivory Coast.

Table 4.3. Estimates of GM | for individual countries

Specification Manufact. | Primary Total Specification Manufact. | Primary Total
GM I GMI GM I GMI GM I GM I
AGO —.263*** —-036 .036 LBR —741* .266 .325*
BDI —791 —1.046%** | —1.047*** MDG 1.283*** 1.418** 1.434**+*
BEN -1.165 —1.065** —1.015** MLI —1.006** -1.122 —.824***
BFA .001 —145 —099 MOz 827 —.326 151
CAF 1.128** 1.092** .324 MRT .605 .895 .952
CIv —298 1.081**+* 1.015*** MUS —.286 225 —A484
CMR 135 —A78 .607** MWI 1.418** —.738** —AT2*
COoD 121 —.698 —519* NER —1.463* —.605 —438
COG —.831* .616**+* B47F* NGA —565 122 .149
COM 221 —88 .784 RWA 2.350*** .862* 1.034**
CPV 1.401* —466 377 SEN .735* 2.023*** 1.155**
DJI 2.530*** 744 3.584*** SLE 491 1518 .186
ERI —-209 -1.208 —-183 STP —.612* 1.064 =277
ETH 2.231%** 181 779* SYC A42 —-.365 —.344
GAB —908 —.845*** —.765*** TCD 1.384* 4.769*** 4.789***
GHA 464 618 —-083 TGO 1.469** 532 -002
GIN .318 —451 —.388 TZA —095 197 .252
GMB .303 —057 -1.076* UGA 2.336*** -232 —229
KEN 1.067*** —.042 .693** ZMB —112 -1.109 —099

Legend: * p < 0.05; ** p < 0.01; *** p <0.001.
Source: Authors” own estimation.
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At the country level, the comparison between the flexible and inflexible AGOA
dummy specifications reveals substantial distortions in the estimated effects of
AGOA on the US imports. For imports of manufactures, 78% of the countries that
showed significant AGOA effects under the flexible specification either lost statisti-
cal significance or experienced a significant weakening when the inflexible dummy
was used. In the case of total imports, 50% of countries were similarly affected,
while for primary products, the distortion impacted 27% of countries. These results
highlight that ignoring country-specific eligibility dynamics leads to systematic un-
derestimation and misrepresentation of AGOA effects. Accurate specification of
time-varying eligibility is therefore essential not only for statistical precision but also
for deriving valid country-level conclusions and policy insights. To compare the
differences in estimates for individual beneficiaries when using flexible and inflexi-
ble AGOA dummy, a Table containing the country-by-country results obtained un-
der the GM I and GM Il models is presented in Annex 2.

To identify factors that could influence the intensity of AGOA effects, we
considered some economic and trade characteristics of the beneficiary countries
for which the highest AGOA effects were recorded, such as the size of the econ-
omy, standard of living measured by GDP per capita, domestic production, ex-
port commodity structure, share of trade in GDP, among others. However, the
countries with the highest impact of AGOA showed mixed results across these
characteristics examined, and no common features were identified.

4.5. Discussion of the results

We evaluated the effects of AGOA on US imports from SSA countries in
the period of 1995-2020. Our study reveals that AGOA had a positive effect on
imports of manufactures, whereas it had no significant effect on the US imports
of primary products. This fact resulted in a slightly weaker but still significant
positive AGOA effect on total imports from AGOA beneficiaries.

These findings are consistent with the assumption that preferences most stimu-
late the increase in exports of products with the highest preference margins
[Hoekman et al., 2008; Nicita, 2011]. According to Van Grasstek [2003], Brenton
and lkezuki [2004], and Dean and Wainio [2006], preference margins under AGOA
were found to be relatively low, except for apparel products, whose average prefer-
ence margins are generally high. Apparel products were the most important product
group in imports of manufactures from SSA, and their share had been increasing
over the years. The strong response of the apparel sector in beneficiary countries to
AGOA may be the reason staying behind the observed significant positive effect of
AGOA on imports of manufactures from SSA countries. Dolezelova [2022] also
found that higher preference margins under AGOA were reported for manufactured
products, especially for SITC 8 (miscellaneous manufactured articles), while prefer-
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ential margins for agricultural products were significantly lower. Similarly, the stud-
ies mentioned above also confirmed low average preference margins of AGOA for
agricultural products. Agricultural products formed an important part of the US im-
ports from SSA countries. Low preference margins may have been the source of
insufficient motivation for beneficiaries to increase imports of agricultural products
to the US, which may have been one of the reasons for the detected inefficiency of
AGOA in increasing imports of primary products to the US.

The results of our study are supported by the results of Frazer and van
Biesebroeck [2010], who evaluated the impact of AGOA on SSA exports in the
period 1998-2006. They identified a large positive effect of AGOA on SSA ex-
ports of manufactures, specifically apparel products, whose exports increased by
42%. Tadesse and Fayissa [2007] reached similar conclusions while evaluating
the effectiveness of AGOA between the years 1991 and 2006. Although they
found that AGOA effect on increasing volume of exports remained minimal,
AGOA contributed to initiating new exports in several sectors and product cate-
gories. Their study showed that AGOA had a positive effect on exports of manu-
factures; however, it did not have a statistically significant effect on imports of
non-manufactured products. Contrary to our results, Tadesse and Fayissa [2007]
found no AGOA effect on total US imports.

Nouve [2005] found that AGOA had a strongly positive effect on imports
from SSA to the US between the years 1996 and 2004. The intensity of the esti-
mated AGOA effect was lower than in our study since Nuove’s study was con-
ducted in the first years of AGOA’s operation. The positive effect of AGOA was
also recognised by Kassa and Coulibaly [2019], who concluded that the impacts
of AGOA had varied significantly over time and across countries. Similarly, we
also found a high variation of AGOA effects within individual beneficiaries in
our study. These findings are contradicted by the results of Zappile’s study.
Zappile [2011] examined the impact of AGOA on SSA’s nonoil exports in the
period 1995-2005. Employing a gravity model, she found that the country’s eli-
gibility for AGOA and the eligibility for the apparel provisions did not have
a significant effect on the exports of AGOA beneficiaries to the US. However,
like Nouve [2005], the fact that the assessment took place in the early years of
AGOA may have played a key role in these results.

Our study points out as well that the correct identification of the period of
beneficiaries’ participation in AGOA is important for an objective evaluation of
the AGOA effects. We showed that ignoring the removal of some recipients’
preferences underestimates the AGOA effect on the US imports. Since there are
no similar studies available to compare our findings with, it is important to keep
in mind that the application of our results is limited by the selection of the sam-
ple of countries and the observed period of time.
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4.6. Conclusions

On 18 November 1971, the 26th UN General Assembly endorsed the first offi-
cial list of LDCs. The category of LDCs was instituted to highlight the special needs
of the least developed countries among the UN members [United Nations, 1971].
These special needs referred to internal structural deficiencies for economic growth
and development and were particularly seen in LDCs’ outcomes, like low levels of
human capital, respectively high levels of adult illiteracy, and low shares of manu-
factured production in GDP [United Nations, 2023]. Ten years later, the first LDCs
report was published, which highlighted the necessity to increase the involvement of
LDCs in the multilateral trading system and the necessity to increase their export
earnings through an increase in both production from traditional and modern sectors
and export diversification [United Nations, 1982].

Fifty years later, the main constraints for economic growth and develop-
ment remained the same in most LDCs. The share of LDCs in international trade
is exceedingly modest, with a key specialisation on exports of primary products.
Despite the steady increase in exports of manufactures in the last decade, the
LDCs’ concentration on labour and resource-intensive manufactures reveals the
insufficient and slow structural transformation in most LDCs. LDCs continue to
specialise mainly in low-skilled and low-technology processing of goods or the
extraction of primary commodities [UNCTAD, 2021b]. However, without the
enhancement of exports of manufactures, and particularly those with higher val-
ue added, foreign trade will not generate gains enough to meet the socioeconom-
ic needs of the increasing population in LDCs.

The American Growth and Opportunity Act provides SSA countries with an
important comparative advantage in exporting to the US, and through increased
exports, helps them to finance their transformation to more sustainable patterns
of economic growth and development. Although results on the effectiveness of
AGOA are mixed in the empirical literature, most research studies agree that
AGOA has contributed to the increase and, to some extent, the diversification of
SSA exports to the United States. Apart from oil exports, AGOA had a notice-
able positive impact, especially on the exports of manufactures in the past. The
positive AGOA effect within this product group was mainly attributed to the
increase in exports of textiles and apparel, which enjoyed more favourable
treatment under AGOA than under other preferential regimes. The conclusions
of our study are consistent with these claims and confirm the most significant
impact of AGOA on exports of manufactures from beneficiary countries.

Since our study provides a more up-to-date assessment of the AGOA than
other studies dealing with a similar topic within the empirical literature to date,
its greatest contribution highlights the significance of accounting for changes in
beneficiaries’ eligibility when examining the AGOA effects. Our conclusions
show that if the withdrawals from AGOA preferences are not considered, the
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AGOA effects on bilateral flows between the US and SSA are underestimated.
To the best of our knowledge, our study is the first to deal with the issue of eli-
gibility when estimating the impacts of AGOA.

As it was expected, the intensity of AGOA effects on exports from individ-
ual sub-Saharan beneficiaries to the US was rather diverse. After a shallow analysis
of the economic and trade characteristics of the countries with the most intensive
AGOA effects on their exports to the US, no common features determining the
intensity of AGOA effects were found. However, a detailed analysis of these
determinants remains beyond the scope of our research we presented in this
study. The exact determination of the factors that could be attributed to the in-
creased effectiveness of AGOA requires a more in-depth analysis and can be the
main objective of our future research.

The importance of trade preferences and the necessity to increase LDCs’
exports are declared as part of the SDGs agenda. The results of our study sug-
gested that AGOA helped to increase the exports of AGOA beneficiaries. There-
fore, it can be said that AGOA directly contributes to the fulfilment of SDG 17,
specifically target 17.11 regarding doubling the LDCs’ share in global exports.
Since foreign trade is considered one of the means of the SDGs implementation,
AGOA also contributes indirectly to the achievement of other SDGs.
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Annex 1
List of AGOA beneficiary countries included in the analysis
1. Angola 14. Eritrea 27. Malawi
2. Burundi 15. Ethiopia 28. Niger
3. Benin 16. Gabon 29. Nigeria
4. Burkina Faso 17. Ghana 30. Rwanda
5. Chad 18. Guinea 31. Senegal
6. Central African Republic 19. Gambia 32. Sierra Leone
7. Cote d'lvoire 20. Kenya 33. Sao Tome and Principe
8. Cameroon 21. Liberia 34. Seychelles
9. Democratic Republic of Congo  [22. Madagascar 35. Togo
10. Republic of Congo 23. Mali 36. Tanzania
11. Comoros 24. Mozambique 37. Uganda
12. Cape Verde 25. Mauritania 38. Zambia
13. Djibouti 26. Mauritius
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Annex 2

Estimates of GM | and GM Il for individual beneficiaries

Gay Manufactures Primary Total

GM | GM 11 GMI GM II GM | GM I
AGO —.263%** -37 —.036 .103 .036 .084
BDI —-791 —.55 —1.046*** —1.076** —1.047*** 1.159**
BEN -1.165 -1.091 —1.065** —1.527** —1.015** —1.225*
BFA .001 —.847 —.145 —.763 —.099 -12
CAF 1.128** 1.258* 1.092** 1.040** .324 21
CIvV —.298 —.155 1.081*** 402 1.015*** .389
CMR 135 —.392 —.478 —.458 .607** .589*
COD 121 .058 —.698 —563 -519* —.824
COG —.831* -.362* .616*** .600*** 647+ .636
COM 221 -.821 —.880 —.456 784 411
CPV 1.401* .85 —.466 —47 377 .342
DJI 2.530*** 1.981** 744 729 3.584*** 3.549**
ERI -.209 -331 -1.208 -1.868 -.183 -1.515
ETH 2.231%** 1.686* .181 .019 779* .765*
GAB —.908 -1.427 —.845*** —.824*** —.765*** —.783**
GHA —.464 -.007 .618 .607 —.083 —.099
GIN .318 .238 —.451 —955 —388 —.838
GMB 0.303 0.34 —-.057 .071 -1.076* -1.079*
KEN 1.067*** .533 —.042 —-.011 .693** .678**
LBR —741* —1.460* .266 .207 .325* .715*
MDG 1.283*** .678 1.418** .835* 1.434%** .916**
MLI —1.006** —.920** -1.122 -1.147 —.824*** —977**
MOZ .827 .305 -.326 -.297 151 136
MRT .605 -.178 .895 71 .952 1.814
MUS -.286 -.839 .225 .193 484 -529
MWI 1.418** .897 —.738** —716** —472* —.488
NER —1.463* —2.202* —.605 —471 —.438 .835
NGA —.565 -1.121 122 .103 149 137
RWA 2.350%** 1.833** .862* J17* 1.034** 1.032**
SEN .735* .208 2.023*** 2.007*** 1.155** 1.139**
SLE 491 —.041 1.518 1.290 .186 —-.079
STP —.612* -1.144 1.064 1.089 —277 —.298
SYC 442 .215 —.365 —413 —.344 .324
TCD 1.384* .846 4.769*** 4.02%** 4.789*** 4.792**
TGO 1.469** 514 532 -.696 -.002 -1.141
TZA -.095 -.63 197 226 .252 237
UGA 2.336%** 1.820** -.232 -.194 -.229 -.237
ZMB -.112 —.646 -1.109 -1.061 .099 .017
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5.1. Wprowadzenie

Wymiana handlowa w ramach lancuchdéw wartosci jest powszechnie po-
strzegana jako globalna [European Parliament, 2019]. Opierajac si¢ na mierzeniu
handlu warto$cig dodang, cze¢$¢ badaczy przychyla si¢ do takiego stwierdzenia
[Los, Timmer i Vries, 2014]. Nie wszyscy jednak si¢ z tym zgadzaja, twierdzac,
ze miedzynarodowa organizacja produkcji ma przede wszystkim regionalny
charakter [Baldwin i Lopez-Gonzalez, 2013; Degain, Meng i Wang, 2017; Euro-
pean Parliament, 2019].

Celem pracy jest przeanalizowanie powigzan w ramach globalnych tancu-
chow wartosci (GVCs) trzech najwazniejszych uczestnikow handlu swiatowego,
tj. USA, Chin i Niemiec'!, a takze poszukanie odpowiedzi na pojawiajace si¢
pytanie o to czy tancuchy wartosci, w ktorych uczestnicza majg wymiar global-
ny czy raczej regionalny.

W badaniach wykorzystano zréznicowane zrédta literaturowe, obejmujace
monografie, artykuly naukowe, raporty organizacji miedzynarodowych, takich
jak: OECD, WTO, Bank Swiatowy, Parlament Europejski. Przeprowadzono
takze analize¢ danych wtornych, pochodzacych z OECD i ONZ.

1'W zalezno$ci jednak od sposobu liczenia, miejsca tych krajow na liscie $wiatowych eksporte-
roéw ksztattujg si¢ roznie. Oficjalne statystyki migdzynarodowe (WTO, OECD), postugujace si¢
wartos$cig koncowa dobr i ushug podaja, ze od 1995 r. do 2012 r. na pierwszym miejscu znajdo-
waly si¢ Stany Zjednoczone. Chiny w tym czasie awansowaly z 12 miejsca (w 1995 r.) na
pierwsze (w 2013 r.) i na nim pozostawaty do konca analizowanego okresu (w 2020 r.). Niemcy
utrzymywaly si¢ na drugim miejscu od 1995 r. do 2007 r. a od 2008 r. pozostaja na trzecim
miejscu. Postugujac si¢ odmiennym sposobem liczenia, opartym na wartosci dodanej w handlu,
uzyskuje si¢ inne wyniki. Wedhug niego liderem $wiatowego eksportu w catym badanym czasie
(1995-2020) niezmiennie pozostawaty USA. Chiny w tym czasie awansowaly z pozycji 16
(w 1995 r.) na drugg (od 2011 r.), natomiast Niemcy spadty z drugiego miejsca i od 2011 r. po-
zostaja na trzecim [OECD, 2023].


https://orcid.org/0000-0002-1502-1168

5.2. Rola Chin, USA i Niemiec w globalnych tancuchach wartosci

Badania przeprowadzone przez Degaina, Menga i Wanga [2017] pokazaty,
ze w 2000 r. §wiatowa sie¢ produkcyjna miata dwa duze centra: Uni¢ Europejska
(skupiona wokot Niemiec) oraz region Azji-Pacyfiku (skupiony wokdot USA).
Li, Meng i Wang [2019] dodawali do nich jeszcze trzecie centrum: Japonig.

W 2005 r. obszar Azji-Pacyfiku byt juz rozdzielony si¢ na dwie grupy: Azje
i USA. Stany Zjednoczone utrzymaty powiagzania z Kanadg i Meksykiem, a Azja
zyskata nowe centrum — Chiny (silnie powigzane z Japonia, Koreg i Tajwanem
ale bardzo stabo z innymi obszarami) [Degain, Meng i Wang, 2017]. Stato si¢ to
mozliwe dzieki bardzo dynamicznemu rozwojowi Chin od konica lat 80. (,,cud
Azji Wschodniej”). W tym procesie niezwykle wazng role odegraly globalne
fancuchy wartosci, a w szczegolnosci poszukiwanie redukcji kosztow przez amery-
kanskie przedsigbiorstwa [Basu i Ray, 2022]. Juz od lat 60. XX w. poszukiwaty
one tanich dostawcow spoza USA. Poczatkowo uwage kierowaty na Meksyk,
ale od lat 70. XX w. swoje zainteresowanie przeniesli na Azje¢ Wschodnig, co
przeksztalcito budowane przez nie fancuchy wartosci z regionalnych w globalne.
W latach 90. i na poczatku XXI w. globalne tancuchy wartosci rozwijaty sie,
obejmujac nie tylko wyroby gotowe, ale takze komponenty i podzespoly oraz
cale branze produkcyjne (wytwarzanie energii, produkcji zywnosci i ustug).
Wiodace korporacje na $wiecie przenosity swojg dziatalnos¢ do nowych krajow:
Indii, Bangladeszu, Wietnamu, Chin [Wadhwa, de Vitton i Gereffi, 2008]. Firmy
takie jak Avon, General Electric, Apple i Nike przesunety znaczaca czg$¢ Swojej
produkcji do Chin [Carney, 2005]. To umozliwito rozwdj wielu chinskich firm,
ktore staty si¢ gldownymi graczami w globalnych tancuchach wartosci. Chiny
opracowaty regionalne klastry produkcyjne, ktore tworzg potaczeni dostawcy
krytycznych czgsci i komponentéw, a nastgpnie dystrybuuja gotowe produkty
globalnym nabywcom [Basu i Ray, 2022; Gereffi, 2014]*2. Konsekwentna reali-
zacja przez Chiny modelu gospodarki zorientowanej na eksport spowodowata,
ze w latach 90. i na poczatku XXI w. staly sie one ,,Swiatowg fabrykag” [Whitta-
ker i in., 2020].

W efekcie w 2011 r. wida¢ byto juz wyrazne powigzanie w ramach GVCs
pomigdzy USA a Chinami i troche stabsze pomig¢dzy Europg a Chinami [Degain,
Meng i Wang, 2017]. Za posrednictwem gtownych centréow (USA, Chin, Nie-
miec) coraz wigcej krajow wilaczyto si¢ w GVCs i tym samym tancuchy warto-
$ci nabraty bardziej globalnego charakteru. Jednak dane z 2015 r. pokazuja, ze
prawdopodobnie na skutek kryzysu gospodarczego nastapita silniejsza regionali-
zacja i powigzania pomiedzy gtownymi centrami zmniejszyly sie.

2 Dobrymi przykladami sa komputery Lenovo czy lodowki Haier [Kothari, Kotabe i Murphy,
2013].
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7 badan Li, Menga i Wanga [2019] wynika, ze w latach 2000-2017 nastapi-
ta bardzo wyrazna rekonfiguracja GVCs. Co prawda w 2017 r. nie bylo wida¢
znaczacej zmiany w topologii sieci w Europie i Ameryce Poétnocnej, ale w Azji
nastapila wyrazna rekonstrukcja. Pomiedzy 2000 r. a 2017 r. globalnym centrum
dostaw staty si¢ Chiny, zast¢pujac Japoni¢. Znaczenie USA jako $wiatowego
centrum tancuchéw warto$ci wyraznie si¢ zmniejszyto. W 2017 r. nie bylo juz
zadnych bezposrednich powigzan miedzy USA a Niemcami (istnialo jedynie
powigzanie posrednie poprzez Niderlandy, Luksemburg i Wielkg Brytanie).
Znacznie zmniejszyla si¢ tez liczba krajow, dla ktoérych silnym tacznikiem
w ramach GVCs byly USA, poniewaz dla wigkszoS$ci takim tacznikiem staly sie
Chiny. Niemcy utrzymaty swoja pozycje regionalnego centrum dostaw w Euro-
pie ale tez miaty silne powigzania z Chinami.

Cresti i in. [2023] stwierdzili, ze w ciggu dwudziestu lat (od 2002 r.) w Eu-
ropie wyksztalcila si¢ sie¢ produkcyjna, w ktdrej zaznacza si¢ wyrazne centrum
w Niemczech (rdzef) i dwa obszary peryferyjne: region Morza Srodziemnego
i region Wschodniej Europy. Niemcy osiagnety centralng pozycje w europejskiej
sieci produkcyjnej dzigki swoim mozliwosciom technologicznym, wykorzystu-
jac produkcyjne synergie z gospodarkami wschodzacymi Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W latach 1995-2011 Niemcy byty gtéwnym partnerem handlowym
dla 10 krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej, umozliwiajac im wiaczenie sig
w GVCs [Ambroziak, 2018]. Zdecydowaly si¢ przy tym na strategie, w ktorej
dokonywano outsourcingu produkcji do krajow ESW, ale rownoczes$nie reorien-
towano niemiecka produkcje w kierunku specjalizowania si¢ w segmentach
wymagajacych zaawansowanych technologii i intensywnej wiedzy [Lehndorff
i in., 2009; Marin, 2010; Bundesbank, 2011]. Zmierzato to do pozostawienia
w Kkraju tych ogniw tancuchdw, ktére tworzg wysoka wartos¢ dodang (takie jak:
B+R, marketing). Doprowadzito to zreszta do znacznie wigkszego uzaleznienia
krajow ESW od globalnych sieci produkcyjnych niz w przypadku panstw Euro-
py Potudniowej i Potnocnej [Grodzicki i Geodecki, 2016]. Badacze [Pavlinek,
2020; Cresti i in., 2023; Riccio, Cresti i Virgillito, 2024] twierdza, ze ksztalt
powigzan w obecnej europejskiej sieci produkcyjnej stwarza krétkoterminowe
korzysci dla wschodnich krajow ale prowadzi do ich dtugoterminowej, wysokiej
zalezno$ci od rdzenia GVCs, co wzmacnia regionalne tancuchy wartosci.

Jak pokazujg badania [Mudambi, 2008; Shin, Kraemer i Dedrick, 2012;
Timmer, Miroudot i Vries, 2019; Meng, Ye i Wei, 2020; Stollinger, 2021],
Uczestnictwo w globalnych tancuchach wartosci przynosi krajom wiele korzysci
gospodarczych, ale skala tych korzysci zalezy od pozycji, jaka dany kraj zajmuje
w GVCs. Kraje rozwiniete specjalizujg si¢ w ramach GVCs w segmentach
0 wysokiej wartosci dodanej i intensywnej wiedzy (poczatkowe i koncowe
ogniwa, tj. dzialalno$¢ B+R, ustugi finansowe, marketingowe, sprzedazowe,
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serwisowe itp.), a kraje rozwijajace si¢ i peryferyjne pozostaja w branzach
0 nizszej wiedzy i o niskiej wartosci dodanej (Srodkowe ogniwa, tj. przetwor-
stwo).

Wspotczesne GVCs stajg sie coraz bardziej ,,wiedzochtonne”. Oznacza to
przesuwanie si¢ od pracochtonnych do kapitatochtonnych procesow produkcyj-
nych, a to stawia w uprzywilejowanej sytuacji kraje innowacyjne i posiadajace
wykwalifikowanych pracownikéw. Do takich naleza Japonia i USA. Koncentru-
ja si¢ one na powigzaniach w gorg tancuchow wartosci i wykorzystuja najbar-
dziej zaawansowane technologie [Lai i Zhong, 2017; Jing i Yuan, 2021]. Chiny
natomiast uczestniczg gtoéwnie w ogniwach GVCs o nizszej wartosci dodanej
I wykorzystujacych mniej zaawansowane technologie [Jing i Yuan, 2021]. Od-
grywajg wiodacg rolg w produkcji dobr srednio- i nisko-zaawansowanych tech-
nologicznie (majg 80% udzialu w $wiatowym eksporcie tych débr) [Gu, Qiu
i Xie, 2024]. Ich celem nie jest jednak juz tylko konkurowanie jako platforma
sprzedazowa lub miejsce docelowe outsourcingu niskich technologicznie towa-
row konsumpcyjnych [Gereffi, Fernandez-Stark i Bamber, 2022]. Obecnie Chi-
ny sa drugg co do wielkosci gospodarka $wiatowsa i najwazniejszym eksporterem
produktow zaawansowanych technologii chociaz wciaz pozostajg znaczaco uza-
leznione od zagranicznego kapitatu i importowanych technologii [Gu, Qiu i Xie,
2024]. Kluczowym celem w zakresie strategii gospodarczej Chin jest osiggniecie
konkurencyjnosci wobec Standw Zjednoczonych i innych rozwinigtych gospo-
darek w sektorach high-tech. Chca sta¢ si¢ liderem w sektorach zaawansowa-
nych technologii powigzanych z zaawansowana produkcja, przetwarzaniem
W chmurze, sztuczng inteligencja, pojazdami elektrycznymi oraz sieciami pro-
dukcyjnymi zwigzanymi z e-commerce [Gereffi, Fernandez-Stark i Bamber,
2022]. Duze rozmiary rynku Chin, ambitne cele krajowe i rosnace zdolnosci
technologiczne pozwolity na wprowadzenie nowych i zorientowanych na inno-
wacje branz (nie rezygnujac przy tym z posiadanej juz przewagi produkcyjnej
w tradycyjnych branzach) w celu przemieszczania dziatalnosci w strong ogniw,
tworzacych wyzszg warto$¢ dodang zarowno w gorze tancucha wartosci (B+R,
projektowanie) i w dole fancucha wartos$ci (wtasne marki).

Ten proces ma wazne implikacje dla innych krajow [Gereffi, Fernandez-
-Stark i Bamber, 2022]. Z jednej strony stwarza mozliwos$¢ dotaczenia krajom
rozwijajacych sie¢ do globalnych tancuchoéw wartosci w ,,zwalnianych” przez
Chiny ogniwach, tworzacych nizsza wartos¢ dodang. Z drugiej jednak strony
Chiny napotkaja na dziatania USA i innych panstw rozwinigtych, majace na celu
ograniczenie dostaw do nich nowych technologii. To prowokuje wyscig innowa-
cyjny pomiedzy Chinami a rozwinigtymi gospodarkami w wielu dziedzinach,
takich jak: potprzewodniki, sztuczna inteligencja, technologie chmurowe, elek-
tryczne i autonomiczne pojazdy, czysta energia.

78



5.3. Udzial USA, Niemiec i Chin w globalnych tancuchach
wartosci (GVCs)

Dane zaprezentowane na rysunku 5.1 pokazujg, ze w latach 1995-2020
Niemcy byty krajem o wysokim stopniu uczestnictwa w globalnych tancuchach
warto$ci®,

W 1995 r. ogolny udziat Niemiec w GVCs wynosit 32,3% 1 byl wyzszy niz
w przypadku Chin (26,1%) oraz USA (26,4%). W kolejnych latach wykazywat
tendencje rosnaca i w 2020 r. osiagnat 44%, co §wiadczy o coraz silniejszym
powigzaniu Niemiec z innymi gospodarkami. Powigzania Chin z innymi gospo-
darkami najpierw rosty (do 2008 r. kiedy osiagnely poziom niemal 40%), a na-
stepnie zaczgly sie zmniejsza¢ i w 2020 r. udzial tego kraju w GVCs wynosit
34%. Powigzania USA wykazywaty w badanych latach ogo6lnie tendencje¢ wzro-
stowa (z poziomu 26,1% w 1995 r. do okoto 34% w 2020 r.). Warto przy tym
zaznaczy¢, ze juz od 2000 r. udziat USA w GVCs nie wykazywal gwaltownych
zmian i utrzymywat si¢ w granicach 30-33%.

Przywolane juz wczesniej badania Li, Meng i Wang [2019] pokazaly, zZe
w 2000 r. region Azji-Pacyfiku miat silne powigzania pozaregionalne z Kanada, Mek-
sykiem, Brazylia i Australig oraz regionalne z Japonia, Korea, Tajwanem i Indiami.
Z kolei Korea i Tajwan stanowity pod-hub GVCs w tym regionie i byly powigzane
z wickszoscia gospodarek Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), tworzac mniej-
sze wezly GVCs (np. Chiny, Tajlandia, Singapur). Japoni¢ mozna bylo uzna¢ za
regionalne centrum zaopatrzenia w regionie Azji-Pacyfiku, przy czym byly to gtow-
nie dostawy gotowych produktow. Co ciekawe badania ujawnily, ze pomiedzy
dwoma glownymi centrami (Europg i Azjg-Pacyfikiem) nie byto wlasciwie zadnych
powiazan w ramach GVCs [Degain, Meng i Wang, 2017; Li, Meng i Wang, 2019].

Doktadniejsza analiza danych (rysunek 5.1) pokazuje, ze poziom powigzan
Niemiec w przdd tancuchow wartosci nie wzrastal wyraznie (utrzymywal sie
w granicach 18-22%). Oznacza to, ze ich znaczenie dla eksportu innych krajow
nie rosto zbyt wyraznie (po 2018 r. wydaje si¢ wrecz zmniejszac). Zupeie inne
tendencje mozna zauwazy¢ w Chinach i USA. Ich znaczenie dla eksportu innych
krajow zdecydowanie wzrosto. Udziat Chin w powigzaniach w przoéd wzrdst
z12% w 1995 r. do 18,1% w 2020 r., a udziat USA odpowiednio: z 18,3% do
27%. W efekcie w koncu badanego okresu pozycja Niemiec w powigzaniach
w przoéd GVCs byta wyraznie nizsza niz USA, ale nadal wyzsza niz Chin (cho¢
roznica si¢ zmniejszata).

18 Udziat w GVCs zostal zmierzony sumg zagranicznej wartosci dodanej zawartej w eksporcie
gospodarki (FVA 1 krajowej warto$ci dodanej, zawartej w eksporcie krajow trzecich (DVX)
W odniesieniu do eksportu brutto (Koopman i in., 2010). Pierwszy komponent to tzw. powigza-
nia w tyl tancuchow wartosci (backward linkages), drugi to tzw. powiazania w przod tancu-
chow wartosci (forward linkages).

79



Niemcy

50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

H powigzania w tyl GVCs B powigzania w przéd GVCs

USA
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Epowigzania w tyt GVCs M powigzania w przod GVCs

Chiny
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Epowigzania w tyl GVCs M powiazania w przéd GVCs

Rysunek 5.1. Udziat Niemiec, Chin i USA w GVCs w latach 1995-2020 (w %)
Zrédto: OECD [2023].
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Inaczej ksztaltowata si¢ sytuacja Niemiec w odniesieniu do powigzan w tyt
globalnych tancuchow wartosci. Dane pokazuja, ze w latach 1995-2012 udziat
warto$ci dodanej z innych krajow w eksporcie Niemiec wzrdst z niecatych 14%
do prawie 25%. W kolejnych latach zmniejszat si¢ az do okoto 21% w 2020 r.
Taka tendencja (do wzrostu, a p6zniej zmniejszenia si¢) powigzan w tyt tancu-
chow wartosci byta obecna takze w Chinach i USA, ale dynamika tych zmian
byla inna. Szczegolnie interesujacym przypadkiem pod tym wzgledem sa Chiny.
O ile w 1995 r. ich powigzania w tyt byly trochg silniejsze niz w Niemczech
(14,1%), to w ciagu kolejnych 10 lat wyraznie wzrosty do 23,5% w 2005 r. (kie-
dy osiagnely najwyzszy w badanym czasie poziom) i wyraznie przewyzszaty
powiazania w tyl GVCs w Niemczech (19,4%) i USA (9,9%). Po 2005 r. udziat
Chin w powigzaniach w tyl GVCs zaczat si¢ zmniejsza¢ i finalnie w 2020 r.
spadt do 15,8%, podczas gdy Niemcy odnotowaty poziom 21,4%. Oznacza to,
ze chinski eksport stal si¢ wyraznie mniej uzalezniony od importu, podczas gdy
eksport Niemiec stat si¢ od niego bardziej uzalezniony. Najmniejszg zaleznosé¢
eksportu od importu (najmniejsze powiazania w tyl GVCs) mozna zauwazy¢
w przypadku USA. W 1995 r. wynosity one 8,1%, pdzniej przejsciowo wzrosty
do 11-12% (lata 2006-2012) i zaczety spada¢, osiggajac w 2020 r. poziom 7,5%.

Na koniec warto podkresli¢ jeszcze jedna rdéznice pomigdzy trzema bada-
nymi krajami. W przypadku Niemiec i Chin poziom powigzan w tyl tancuchow
wartosci byl bardzo zblizony do poziomu ich powigzan w przod tancuchow war-
tosci. W Stanach Zjednoczonych sytuacja pod tym wzgledem byta odmienna.
Powiazania w przod zdecydowanie dominowaty nad powigzaniami w tyt tancu-
chow warto$ci. Oznacza to, ze eksport USA byl zdecydowanie mniej uzaleznio-
ny od dostaw z zagranicy niz eksport chinski czy niemiecki. Z drugiej strony
Stany Zjednoczone miaty duzo wigksze znaczenie dla eksportu innych krajow
(stanowity waznych dostawcow dobr posrednich do produkcji eksportowej in-
nych panstw) niz Chiny czy Niemcy.

5.4. USA, Chiny i Niemcy jako centra tancuchéw wartosci
- powigzania globalne czy regionalne?

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy wspodlczesne tancuchy wartoSci
maja charakter regionalny, czy globalny, przeanalizowano geograficzng struktu-
re powigzan zardbwno w przod, jak i w tyt tancuchow w trzech badanych krajach,
stanowiacych gtowne centra produkcyjne i handlowe $wiata.

Patrzac na dane zaprezentowane na rysunku 5.2 mozna zauwazy¢, ze
w przypadku Niemiec i Chin powigzania w ramach tancuchéw wartosci maja
raczej regionalny charakter.
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Rysunek 5.2. Struktura geograficzna powigzan Niemiec, USA i Chin w ramach GVCs
w latach 1995-2020 (w %)

Zrédto: OECD [2023].
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Szczegodlnie wyrazne jest to w odniesieniu do Niemiec. Jak twierdzg Li,
Meng i Wang [2019], w 2000 r. Niemcy byty najwigkszym centrum dostaw na
obszarze Europy, ale mozna byto zauwazy¢ tez mate regionalne wezty, takie jak:
Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Hiszpania, Belgia i Rosja. W analizowanym
okresie wida¢ co prawda pewng tendencj¢ do zwickszania wigzi gospodarczych
z dostawcami i odbiorcami w Azji (szczeg6lnie mowa tu o Chinach), ale nadal
zar6wno w powigzaniach w przdd, jak i w tyt tancuchdéw wartosci dominowali
partnerzy z panstw europejskich (rysunek 5.2). Ogolnie rzecz biorgc, powigzania
produkcyjne w Europie mialy w tym czasie wyraznie regionalny charakter, to
znaczy, ze kolejne ogniwa tancuchéw wartosci ulokowane byly prawie wytacz-
nie w krajach europejskich [Li, Meng i Wang, 2019].

Chiny rowniez wyksztalcity glownie powiazania regionalne (z Japonia, Ko-
rea, Tajwanem, Indiami i prawie wszystkimi innymi krajami azjatyckimi), ale coraz
silniejsze stawaly si¢ tez polaczenia pozaregionalne (z innymi centrami: USA
i Niemcami, a takze krajami wschodzacymi: Rosja czy Brazylig). W szczegélno-
$ci dotyczy to powigzan w przdd tancuchow wartosci. Chiny staty sie glownym
partnerem handlowym dla wielu krajow, waznym jako odbiorca ich eksportu.
Dotyczy to nie tylko partneréw regionalnych, ale takze krajow polozonych poza
regionem [UN Comtrade, 2025].

W 2023 r. Chiny byly odbiorcg ponad 10% eksportu takich krajow regionu
Azji jak: Laos (38,2%), Indonezja (25,1%), Tadzykistan (24,8%), Myanmar
(23,2%), Republika Korei (19,7%), Kazachstan (18,7%), Japonia (17,6%),
Wietnam (17,2%), Filipiny (14,6%), Singapur (13,8%), Malezja (13,5%), Taj-
landia (12%), Katar (19,7%). Ponad 10% swojego eksportu kierowaty do Chin
rowniez kraje spoza regionu Azji, m.in.. Demokratyczna Republika Konga
(57,6%), Chile (39,4%), Panama (39,1%), Peru (36%), Australia (32,6%), Bra-
zylia (30,7%), Gabon (27,7%), Nowa Zelandia (26,9%), Ekwador (18,2%), Za-
mbia (17,7%), Zimbabwe (17,7%), Urugwaj (16,8%), Mozambik (14,2%), Na-
mibia (12,3%), RPA (11,3%), Szwajcaria (10,8%), Boliwia (10,7%)

Na tym tle sytuacja Stanéw Zjednoczonych wygladata zupelie inacze;j.
W powiagzaniach w przod tancuchow wartosci dominowali partnerzy z Europy,
na drugim miejscu znajdowali si¢ partnerzy z krajow azjatyckich, a dopiero na
trzecim podmioty zlokalizowane w obu Amerykach. Troch¢ podobnie byto
w przypadku powigzan w tyl tancuchow wartos$ci. Réznica polega na tym, ze
pierwsze miejsce zajmowali partnerzy z Azji, a drugie z Europy. W odniesieniu
do USA mozna wigc méwic o globalnych powigzaniach w ramach GVCs.
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5.5. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w ramach badania pozwolita stwierdzi¢, ze Niem-
cy i Chiny uczestnicza w GVCs, ktore majg w przewazajacej czesci wymiar regio-
nalny. Niemcy maja najsilniejsze powigzania z partnerami z innych krajow euro-
pejskich, a Chiny z partnerami w innych krajach Azji. Trzeba jednak zaznaczy¢,
7e coraz wyrazniejsze staja si¢ wzajemne wigzi pomiedzy tymi dwoma regionami.
Europa (w tym Niemcy) staje si¢ coraz bardziej uzalezniona od dostaw dobr po-
$rednich z Chin. Stany Zjednoczone z kolei uczestnicza w tancuchach wartosci
0 bardziej globalnym charakterze. Ich gtéwni partnerzy (zaréwno w tyl, jak
i W przod tancuchow) zlokalizowani sg przede wszystkim w Azji i Europie.

Globalizacja lub regionalizacja GVCs moze w przysztosci by¢ determino-
wana przez kilka czynnikéw. Niedawna pandemia COVID-19, ktéra doprowa-
dzita do zerwania tancuchow dostaw, zmusita poszczegolne firmy i kraje do
poszukiwania sposobéw budowania odpornosci GVCs na zaktocenia (Fronczek,
2024). Jednym z mozliwych rozwigzan jest zwigkszenie pozyskiwania dobr
posrednich od dostawcow krajowych i blisko zlokalizowanych partneréw zagra-
nicznych. W wielu krajach, w tym Stanach Zjednoczonych, istnieje duza presja,
aby odpornos¢ w zakresie produkcji osigga¢ poprzez zaopatrywanie si¢ u krajo-
wych producentdw. Inne opcje obejmujg skracanie tancuchéw produkcji (np.
poprzez zaopatrywanie si¢ o regionalnych dostawcow) i dywersyfikacj¢ dostaw
(przez zmniejszenie zaleznosci od dominujacych dostawcoéw zagranicznych,
takich jak Chiny, lub poszukiwanie zaufanych partneréw w réznych regionach
swiata). To moze sprzyja¢ przeksztatcaniu globalnych fancuchow wartosci
W regionalne czy wrecz lokalne.

Na globalny krajobraz gospodarczy (w tym ksztaltt GVCs) znaczaco wpty-
waja takze napiecia handlowe migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi
w ostatnich latach [Gu, Qiu i Xie, 2024]. Napigcie w relacjach handlowych
USA-Chiny moze skutkowa¢ odej$ciem wielu firm (nie tylko amerykanskich) od
chinskich dostawcow. Wydaje sig, ze cze$¢ przedsicbiorstw moze przeniesé
swoja dziatalno$¢ z Chin do innych krajow regionu: Tajlandii, Malezji, Indii,
Wietnamu, Indonezji, Filipin czy Bangladeszu [Basu i Ray, 2022]. Jednak trzeba
pamigtac, ze odejscie od dostaw z Chin bedzie trudne. Jak wykazano wczesnie;j,
Chiny to bardzo znaczgce centrum GVCs 0 rozbudowanej bazie produkcyjnej,
co powoduje, ze w krotkim okresie nie ma mozliwosci zastapienia chinskich
dostawcow innymi [Basu i Ray, 2022; Gu, Qiu i Xie, 2024].

Dla przysziego ksztaltu tancuchoéw wartosci (regionalne czy globalne) zna-
czenie bedzie miato, w jaki sposdb poszczegdlne kraje beda ksztaltowac swoja
pozycje w Swiatowej sieci produkcyjnej. Stany Zjednoczone utrzymuja wcigz
dominujaca rolg w tworzeniu wartosci dodanej dzieki innowacjom (dostarczaniu
produktéw z obszaru wysokich technologii) [Molina-Vargas, Contreras-Alvarez

85



i GOmez-Chifias, 2025]. Jednak to moze si¢ zmieni¢ poniewaz (jak wspomniano
wezesniej) niezwykle silnym konkurentem w tym obszarze stajg si¢ Chiny. Wy-
niki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w latach 1995-2014 Chiny charakte-
ryzowaty sig¢ silniejszymi powigzaniami w tyt globalnych tancuchow produkcyj-
nych, jednak tendencja ta zmienita si¢ w 2015 r., od kiedy mozna obserwowac
ich rosnacy udziat w przéd GVCs (co moze stanowi¢ zagrozenie dla USA —
obecnego lidera w tworzeniu warto$ci dodanej na $wiecie). Wiele bedzie zaleza-
fo tez od kierunku dziatania Unii Europejskiej. W kontekscie rywalizacji USA-
-Chiny, istotne bedzie czy bedzie starala si¢ sta¢ trzecim réwnoprawnym cen-
trum globalnych lancuchéw wartosci (obok USA i Chin), w ktorych to unijne
przedsigbiorstwa beda miaty dominujaca pozycje, czy moze zdecyduje si¢ na
silne potaczenie z pozostatymi centrami GVCs, w ktorych pozycje dominujaca
bedg mialy przedsigbiorstwa amerykanskie i chinskie.
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6. Zielona sztuczna inteligencja?
Regulacyjne podejscie Unii Europejskiej
do efektywnosci energetycznej
w Akcie w sprawie sztucznej inteligencjil*

Wiktoria Rozbicka
Uniwersytet Wroctawski
ORCID: 0000-0003-4940-6063

6.1. Wprowadzenie

Unia Europejska przyjeta zatozenie, iz zrownowazone podejscie do sztucz-
nej inteligencji moze zapewni¢ wspolnocie przewage konkurencyjng, zatem
przyjety przez UE model zarzadzania sztuczng inteligencja (Al governance)
powinien promowaé rozwdj i implementacje sztucznej inteligencji na rzecz roz-
wigzywaniu globalnych wyzwan oraz osiggnigcia celow zréwnowazonego roz-
woju ONZ i zatozen Paryskiego porozumienia klimatycznego [European Com-
mission, 2018].

Przedmiotem niniejszego artykutu jest prezentacja wynikéw analizy dys-
kursu i retoryki stosowanej w odniesieniu do energetycznych uwarunkowan
rozwoju sztucznej inteligencji w Akcie w sprawie sztucznej inteligencji. Analiza
aspektow efektywnosci energetycznych uwzglednionych w Akcie w sprawie
sztucznej inteligencji zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu metody jako-
sciowej analizy tekstu. Przedmiotowy artykut przedstawia wyniki rozwazan, czy
kwestie efektywnos$ci energetycznej dotyczace rozwoju i implementacji sztucz-
nej inteligencji zostaly uwzglednione w Akcie w sprawie sztucznej inteligencji
W sposob promujacy zrownowazony rozwoj i zalozenia neutralnosci klimatycznej.

Nalezy nadmienic¢, ze skoncentrowanie analizy wytacznie na Akcie w spra-
wie sztucznej inteligencji stanowi ograniczenie badania. Akt ten to regulacja
0 charakterze horyzontalnym. Zwazywszy na to, istnieje mozliwos¢, iz aspekty
zwigzane z efektywnos$cig energetyczng w polityce Unii Europejskiej wobec

14 Podczas przygotowania rozdziatu ,,Zielona sztuczna inteligencja? Regulacyjne podejscie Unii
Europejskiej do efektywnosci energetycznej w Akcie w sprawie sztucznej inteligencji” uzyto
Chatu GPT w kwestiach technicznych i redakcyjnych: w celu korekty poprawnosci bibliografii
zgodnie z wymaganiami edytorskimi, a takze w celu weryfikacji poprawnosci rozumienia zro-
det anglojezycznych [OpenAl, 2023]. Autorka o§wiadcza, ze dokonata krytycznej weryfikacji
tekstu pod katem mozliwosci wygenerowania nieprawdziwych, niekompletnych czy stronni-
czych informacji, wystapienia plagiatu lub braku czy nieprawidlowego przypisania autorstwa
oraz o$wiadcza, ze dokonata przegladu i edycji tresci; zapewnia o braku naruszen etyki publika-
cyjnej i ponosi pelng odpowiedzialnosé za tre§¢ publikacji.
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sztucznej inteligencji bedg w przyszlosci stanowily cze$é legislatywy sektoro-
wej, za$ akt ws. SI pozostanie rozporzadzeniem skoncentrowanym na zapewnie-
niu bezpieczenstwa, przejrzystosci i zgodnosci z wartosciami europejskimi
W rozwoju i implementacji SI. Niemniej jednak, rozwazane jest rowniez pode;j-
$cie integrowania aspektow dotyczacych zrownowazonego rozwoju i efektyw-
nos$ci energetycznej poprzez ustanowienie aktow delegowanych lub wytycznych
wykonawczych w ramach implementacji Aktu w sprawie sztucznej inteligencji
[Uzel, 2023]. Uwzgledniwszy t¢ mozliwos¢ rozwoju polityki Unii Europejskiej
wobec sztucznej inteligencji, skoncentrowanie rozwazan na tym rozporzadzeniu
stanowi uzasadnione podejscie badawcze.

6.2. Wymiar srodowiskowy i energetyczny rozwoju sztucznej
inteligencji. Kwestie efektywnosci energetycznej
w Akcie w sprawie sztucznej inteligencji

W dyskursie naukowym i politycznym sztuczna inteligencja postrzegana
jest w coraz szerszym stopniu jako technologia o fundamentalnym znaczeniu dla
urzeczywistnienia celd6w zrownowazonego rozwoju i osiagnigcia celow zielonej
transformacji [Vinuesa i in., 2020; Van Wynsberghe, 2021; Zechiel i in., 2024].

Narzgdzia oparte o sztuczng inteligencj¢ majg szeroki potencjal do zasto-
sowania na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowi-
ska oraz spowolnienia zmian klimatycznych [Hasselbalch, 2022], ktory wynika
z mozliwosci przetwarzania i analizy duzych zbioréow danych, co skutkuje po-
szerzeniem zasoboéw wiedzy umozliwiajacych lepsze zrozumienie specyfiki
wyzwan §rodowiskowych, poprawa jakosci modeli prognostycznych, co nastep-
nie umozliwia projektowanie polityk srodowiskowych opartych na bardziej war-
tosciowych dowodach [Gailhofer i in., 2021]. Sztuczna inteligencja bywa pro-
mowana jako odpowiedz na problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi czy
z przemystem energetycznym poprzez m.in. wykorzystanie algorytméw ma ryn-
ku czystej energii do instalowania inteligentnych paneli fotowoltaicznych, moni-
torowanie i optymalizacje zuzycia energii [Chennupati, 2024; Huntingford i in.,
2019] poprzez np. opracowywanie zaawansowanych prognoz dotyczacych pro-
dukcji energii elektrycznej przez panele stoneczne i turbiny wiatrowe, co mo-
globy by¢ zastosowane w celu zarzadzania zuZzyciem energii poprzez koordyno-
wanie elastycznego wykorzystywania energii, m.in. na liniach produkcyjnych,
ktore mogg pracowa¢ w rdéznych zmianach [Thapa, 2019]. Sztuczna inteligencja
moze by¢ rowniez wykorzystywana do rozwoju innych ,,inteligentnych rozwia-
zan energetycznych” [Sokotowski, 2020], ktore optymalizuja zuzycie energii
i zarzadzaja jej wydajnoscia.
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Wedtug raportu The role of Artificial Intelligence in the European Green
Deal rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji mogg by¢ projektowane
I wdrazane w celu osiagnigcia zatozen Europejskiego Zielonego Ladu [Gailhofer
i in., 2021]. Badanie przeprowadzone przez Vinuesg i in. [2020] wskazuje, iz
inteligentne technologie mogg odegra¢ znaczaca role w realizacji zatlozen Agen-
dy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 — sztuczna inteligencja moze przy-
czyni¢ si¢ do realizacji 79% zatozen Celéw Zréwnowazonego Rozwoju 2030 we
wszystkich obszarach agendy, za§ w przypadku celow srodowiskowych (dziata-
nia w dziedzinie klimatu, zycie pod woda i zycie na ladzie) sztuczna inteligencja
ma potencjal wsparcia realizacji 92% celow.

Rozwdj i wdrazanie technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji,
wigze si¢ ze zuzyciem energii i zasobéw. Niekorzystny wptyw technologii opar-
tych na sztucznej inteligencji na srodowisko moze zatem zagrozi¢ osiagnigciu
celow klimatycznych. W negatywnym scenariuszu, sztuczna inteligencja moze
wrecz poglebi¢ kryzys klimatyczny i przyczyni¢ si¢ do jeszcze szybszego wy-
czerpywania zasobow. Oddziatywanie systemoéw opartych na SI na srodowisko-
wo wigze si¢ m.in. z kwestiami zwigzanymi z wydobyciem surowcOw natural-
nych, produkcjg podzespotéw, wykorzystywaniem energii przez centra danych
i infrastruktur¢ obliczeniowsa, a nastepnie z utylizacja badz recyklingiem serwe-
row i innej fizycznej infrastruktury [Liu i in., 2019]. Projektowanie oraz wdra-
zanie SI wigze si¢ rowniez ze skutkami posrednimi oraz systemowymi. Posred-
nie konsekwencje dotycza zmian w efektywno$ci wykorzystania zasobow
i emisjach, ktore stanowia efekt implementacji technologii SI w réznych sekto-
rach gospodarki dla celéw optymalizacji. Skutki systemowe s3 powigzane
z zalozeniem, iz upowszechnienie systeméw opartych na sztucznej inteligencji beg-
dzie wigzalo sie z transformacjg struktur spotecznych [Liu i in., 2019]. W zwigzku
z tym skutki systemowe to efekty zmian behawioralnych i socjologicznych, co moze
przejawia¢ si¢ m.in. w przemianach wzorcéw konsumpcji i produkcji, stylow zycia,
wplywem na rynki pracy, modyfikacja organizacji systemow energetycznych czy
tez przemianami dotyczacymi modeli Zycia spoteczno-politycznego.

Obecnie sektor globalnej infrastruktury cyfrowej odpowiada rocznie za zu-
zycie okoto 7% S$wiatowej energii elektrycznej, przy czym prognozy wskazuja
na potencjalny wzrost tego udziatu do nawet 13% do 2030 r., za$ caty tancuch
wartosci ICT (uwzgledniajacy produkcje urzadzen, ich uzytkowanie i utylizacjeg)
jest odpowiedzialny za 5-9% globalnego zapotrzebowania na energie elektrycz-
ng (ten wskaznik moze osiagna¢ 20% do 2030 r.) [Gailhofer i in., 2021, s. 10].

W 2020 r. emisje gazow cieplarnianych generowane przez globalne centra
danych oraz sieci telekomunikacyjne oszacowano na poziomie 1,1-1,3 gigaton
CO; [Gailhofer i in., 2021, s. 10]. Przewiduje sie, ze w 2026 r. centra przetwa-
rzania danych beda zuzywaty rocznie niemalze tyle samo energii (1000 TWh),
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co Japonia, bedgca czwartg gospodarkg $wiata [Berreby, 2024]. Wedlug przewi-
dywan, do 2026 r. globalny przemyst sztucznej inteligencji bedzie zuzywat oko-
to dziesigciokrotnie wigcej energii niz w 2023 r., natomiast w Unii Europejskiej
zuzycie energii elektrycznej przez centra danych bedzie o okoto 30% wyzsze niz
w 2023 r. [Cam i in., 2024, s. 20].

Akt w sprawie sztucznej inteligencji ustanawia pierwsze w historii przekro-
jowe ramy prawne dotyczace sztucznej inteligencji. Jest to pierwszy na Swiecie
tak kompleksowy dokument, co dowodzi tego, iz wspolnota europejska jest
$wiadoma koniecznosci natychmiastowego dziatania oraz swojej odpowiedzial-
nosci i roli w zakresie m.in. zrownowazonego ksztaltowania transformacji cy-
frowej. Projektowanie i wdrazanie szczegotowej, innowacyjnej polityki publicz-
nej wobec sztucznej inteligencji jest bardzo istotne z uwagi na istniejace ryzyko,
ze tempo przemian technologicznych bedzie szybsze niz implementacja regula-
cji. Kluczowe jest zatem, aby panstwa oraz instytucje miedzynarodowe progno-
zowaly te przemiany i projektowaty polityki odpowiadajace na te wyzwania.
Unijny akt o sztucznej inteligencji to zatem nie tylko regulacja, lecz takze wizja
przysztosci, w ktorej sztuczna inteligencja jest projektowana oraz implemento-
wana w sposéb etyczny, transparentny, odpowiedzialny, ktory jest godny zaufa-
nia 1 stuzy dobrom publicznym, celom zréwnowazonego rozwoju, ograniczajac
zagrozenia dla ludzi i §rodowiska.

W swietle Aktu w sprawie sztucznej inteligencji, SI ma potencjat przyczy-
nienia si¢ do ochrony klimatu i $rodowiska poprzez m.in. wsparcie dziatan na
rzecz zasobooszczednosci i efektywnosci energetycznej [Rozporzadzenie (UE)
2024/1689, s. 2].

Rozwazania na temat efektywnosci energetycznej w Akcie w sprawie
sztucznej inteligencji nalezy skoncentrowa¢ na Artykule 40 ,,Normy zharmoni-
zowane i dokumenty normalizacyjne” [Rozporzadzenie (UE) 2024/1689, s. 76],
okreslajagcy mechanizm, w ramach ktoérego Komisja Europejska wnioskuje
0 normalizacj¢ z wymogami dotyczacymi systeméw SI o wysokim ryzyku oraz
o dazenie do usprawniania dziatania systemow SI, zwigkszenie ich efektywnosci
energetycznej (jak roéwniez zmniejszenie zuzycia innych zasoboéw) — normaliza-
cja i harmonizacja ma na celu promowanie efektywnego energetycznie rozwoju
modeli SI [Rozporzadzenie (UE) 2024/1689, s. 76]. To uwzglgdnienie proble-
matyki jest w znaczacym stopniu spojne z zatozeniami zielonej polityki w sto-
sunkach miedzynarodowych. Zuzycie energii zwigzane z rozwojem i wdraza-
niem sztucznej inteligencji stanowi ponadnarodowe wyzwanie. Zwazywszy na
to, instytucje migdzynarodowe majg potencjat do tworzenia polityk promujacych
ochrong $rodowiska i wspotprace, co znalazto odzwierciedlenie w akcie ws. SI.
W art. 40 podkreslono réwniez ambicje dotyczace wzmocnienia wspotpracy mie-
dzynarodowej zakresie normalizacji regulowania SI, z uwzglednieniem norm zgod-
nych z interesem UE, europejskimi warto$ciami i prawami podstawowymi [Rozpo-
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rzadzenie (UE) 2024/1689, s. 76]. Dyfuzja norm unijnych dotyczacych zarzadzania
sztuczng inteligencja (a w optymalnym scenariuszu zaistnienie tzw. efektu bruksel-
skiego) mogtaby przyczynic¢ si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej przemystu
sztucznej inteligencji oraz wsparcia zalozen zrGwnowazonego rozwoju.

Dla analizy regulacyjnego podejscia Unii Europejskiej do efektywnosci
energetycznej kluczowy jest takze artykut 59 ,Dalsze przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby rozwoju w interesie publicznym okreslonych systemow
Al w ramach piaskownicy regulacyjnej w zakresie AI” [Rozporzadzenie (UE)
2024/1689, s. 91], ktory okresla najlepsze praktyki. Zgoda na przetwarzanie
W ramach piaskownicy regulacyjnej danych osobowych, ktore zostaty pozyskane
wczesniej w innych celach moze zosta¢ uzyskana m.in. do opracowywania
i testowania systemow SI majacych przyczynic si¢ do zrownowazonosci energe-
tycznej [Rozporzadzenie (UE) 2024/1689, 2024, s. 91].

Ponadto Akt ws. SI postuluje przygotowywanie kodeksow postepowania do
celow dobrowolnego stosowania szczegélnych wymogow. Europejski Urzad ds.
Sztucznej Inteligencji i panstwa czlonkowskie UE wspieraja opracowywanie
dalszych kodeksow dobrowolnego stosowania majacych na celu m.in. energo-
oszczednego programowanie, trenowanie oraz wykorzystywanie sztucznej
[Rozporzadzenie (UE) 2024/1689, 2024, s. 113].

Akt w sprawie sztucznej inteligencji naktada na Komisje Europejska zobo-
wigzanie, iz do 2 sierpnia 2028 r. (za$ pdzniej co cztery lata) Komisja powinna
podda¢ ocenie postepy w opracowywaniu dokumentéw normalizacyjnych
w zakresie efektywnego energetycznie rozwoju modeli sztucznej inteligencji
ogolnego przeznaczenia, rozpoznaé czy wystepuje potrzeba wdrozenia dalszych
srodkdéw 1 instrumentow — te sprawozdania maja by¢ skladane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej [Rozporzadzenie (UE) 2024/1689,
s. 43, 122]. Moga one zawiera¢ rekomendacje dotyczace wdrazania prawnie
wigzacych instrumentéw naprawczych lub innych dziatan [Hickman i in., 2025].

6.3. Podsumowanie

Akt w sprawie sztucznej inteligencji nie ustanawia spéjnego podejscia regu-
lujacego kwestie wptywu sztucznej inteligencji na srodowisko naturalne poprzez
natozenie wymogoéw dotyczacych efektywnosci energetycznej. Regulacja ma
potencjat do ograniczenia energochtonnosci rozwoju i wdrazania sztucznej inte-
ligencji, natomiast to podejscie jest oparte na zachetach i promowaniu wspolpra-
cy interesariuszy w celu norm i najlepszych praktyk. Przyjecie takiej postawy,
zamiast okre$lenia obowigzkowych wymogow i jasnych mechanizmow egze-
kwowania, budzi watpliwosci co do dalszego kierunku rozwoju polityki wobec
sztucznej inteligencji w perspektywie zgodnosci z aspiracjami dotyczacymi neu-
tralnosci klimatyczne;.
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Przyjecie Aktu w sprawie sztucznej inteligencji stanowi przejaw aspiracji
Unii Europejskiej do aktywnego i ambitnego ksztattowania transformacji cyfro-
wych i regulowania nowych technologii. To takze wyraz ambicji promowania
alternatywnego modelu do podejs$¢ przyjetych przez Chiny i Stany Zjednoczone.
Chinskie i amerykanskie modele zarzadzania sztuczng inteligencja nie uwzgled-
niaja w znaczacym stopniu wymiaru srodowiskowego (gldwnie efektywnosci
energetycznej) rozwoju sztucznej inteligencji, zatem UE promujac alternatywna
wizj¢, moglaby w szerszym ujeciu regulowac te kwestie.

Proaktywne podejscie UE do regulacji moze w przysztosci wywrzeé¢ wptyw
na mi¢dzynarodowe standardy, jak miato to miejsce m.in. w przypadku Ogoélne-
go rozporzadzenia o ochronie danych. Koncepcje ,,normative power Europe”
[Pace, 2007; Diez, 2011], ,,market power Europe” [Damro, 2012; Chen, 2022]
oraz tzw. efekt brukselski [Bradford, 2019] wskazuja, ze europejskie standardy
moga prowadzi¢ do globalnej harmonizacji norm, zatem ustanowienie wymo-
gow dotyczacych efektywnosci energetycznej mogloby pozytywnie wplynaé na
$wiatowe dazenia do opracowywania mniej energochtonnych modeli SI.

Jak zauwazaja Warso i Shrishak [2021] podstawowa narracja, jaka obiera
Akt w sprawie sztucznej inteligencji w kwestii oddziatywania $rodowiskowego
technologii opartych na sztucznej inteligencji, jest retoryka nadziei, iz systemy
SI pomoga w osiagni¢ciu celow zrownowazonego rozwoju oraz nadziei, ze uda
si¢ wypracowaé rozwigzania, ktore ogranicza koszty Srodowiskowe rozwoju
i implementacji technologii. Ta postawa wydaje si¢ nadmiernie optymistyczna
i pozostajgca w sferze deklaratywnej, bez ugruntowania w precyzyjnych mecha-
nizmach prawnych. Warto nadmieni¢, ze Parlament Europejski wykazywat za-
angazowanie na rzecz promowania wiekszej efektywnos$ci energetycznej w cy-
klach zycia systemOow opartych na sztucznej inteligencji, ze szczegdlnym
wyroznieniem szkolenia i wdrazania SI, a takze postulowat dokladne przejrzyste
monitorowanie i raportowanie emisji i wykorzystywania zasobéw przez Sl na
wszystkich etapach cyklu zycia technologii [European Parliament, 2023,
Amendment 82], niemniej jednak przyjeta ostatecznie wersja Aktu w sprawie
sztucznej inteligencji reprezentuje mniej rygorystyczne podejscie.

Do konca 2025 r. Komisja Europejska ma podja¢ decyzje, w jakim stopniu
wdrazanie ustawy o sztucznej inteligencji bedzie powiazane z polityka efektyw-
nosci energetycznej [European Commission, 2025]. Zwazywszy na to, przed-
miotowy artykul moze w przysztosci stanowi¢ podstawe do dalszych, bardziej
obszernych prac naukowych poswigconych tej tematyce.
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7.1. Wprowadzenie

W ostatnich latach fundusze strukturalne Unii Europejskiej staty si¢ Klu-
czowym instrumentem wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
panstw cztonkowskich. Ich strategiczna rola przejawia si¢ nie tylko w przeciw-
dziataniu regionalnym dysproporcjom rozwojowym, lecz takze w aktywizowa-
niu potencjatéw endogenicznych, wspieraniu innowacyjno$ci oraz wzmocnieniu
konkurencyjno$ci lokalnych gospodarek. W tym konteks$cie szczegolne znacze-
nie przypisuje si¢ sektorowi matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktéry
stanowi fundament struktury gospodarczej regionéow, bedgc zarazem gtéwnym
no$nikiem innowacji, elastycznosci i zatrudnienia.

W tym rozdziale przedstawiono wyniki analizy rzeczywistego wptywu fun-
duszy UE na rozwdj lokalny oraz dziatalno$é innowacyjna sektora MSP w wo-
jewodztwie dolnoslagskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
2014-2020. Artykut podejmuje probe identyfikacji przestrzennych i struktural-
nych uwarunkowan wykorzystania wsparcia oraz barier ograniczajacych jego
petne oddzialywanie na rozwoj regionalny.

Wybér Dolnego Slaska jako obszaru badawczego uzasadnia zardwno wysoka
aktywnos¢ absorpcyjna funduszy unijnych, jak i zréznicowanie wewngtrzne regionu —
gospodarcze, spoteczne i instytucjonalne. Region ten, bedacy jednym z liderow
wdrazania RPO, realizowal w analizowanej perspektywie projekty o wartosci prze-
kraczajacej 9 mld z}, z czego znaczna cze$¢ byla ukierunkowana na wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacji. Jednoczesnie w Dolnym Slasku wystepuja silne
réznice migdzy o$rodkami metropolitalnymi a obszarami peryferyjnymi, co stwarza
dogodne warunki do oceny terytorialnych efektéw funduszy.

Celem artykulu jest ocena skutecznos$ci dziatan wspierajacych rozwdj sektora
MSP oraz innowacyjnosé w ramach RPO WD 2014-2020, a takze sformutowanie
rekomendacji dla przyszlych interwencji polityki spojnosci — z uwzglednieniem
obecnej perspektywy programowania 2021-2027. Opracowanie zawiera przeglad
literatury, zarys ram teoretycznych, analize danych statystycznych i jako$ciowych
(GUS, dokumenty programowe, sprawozdania z realizacji).


https://orcid.org/0009-0008-8599-4652

7.2. Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i innowacyjnosci
7.2.1.Rozw0j lokalny w kontekscie polityki spojnosci UE

Rozwoj regionalny jest wspdtczesnie uyjmowany jako proces $cisle powia-
zany z rozwojem lokalnym. Jak zauwaza Pietrzyk [2006, s. 32], pomig¢dzy tymi
dwoma wymiarami istnieje potrzeba integracji, poniewaz rozwdj regionalny
W duzej mierze opiera si¢ na potencjale endogenicznym, ktory aktywizuje
i wzmacnia dynamike rozwoju lokalnego. W tym ujeciu rozwdj lokalny nie jest
rozumiany jedynie jako dziatalno$¢ ograniczona do matej skali przestrzennej,
lecz jako proces oddolny, zakorzeniony w lokalnych inicjatywach i zasobach.
Zblizone stanowisko przedstawia Klasik [1997, s. 128], ktory wskazuje, ze sita
rozwoju regionalnego wynika ze skutecznego uruchamiania potencjatu lokalne-
go. Wedtug niego rozwoj regionalny to efekt skumulowanych dziatan podejmo-
wanych na poziomie lokalnym, obejmujacych m.in. zaktadanie nowych przed-
sigbiorstw, tworzenie miejsc pracy, rozwdj kapitatu ludzkiego, transfer wiedzy
oraz ksztatltowanie wysokiej jakosci zycia. Elementy te, wspotistniejac i uzupet-
niajac sie¢ w réznych miejscach regionu, wywotuja efekt synergii.

W literaturze coraz czgsciej podkresla sig, ze rozwoj regionalny nalezy ana-
lizowa¢ w ujeciu terytorialnym, co oznacza konieczno$¢ budowania oraz wyko-
rzystywania sieci powigzan lokalnych i regionalnych. To terytorialne podejscie
wzmacnia znaczenie lokalnych relacji, tozsamosci i wspotpracy. Zmiana pode;j-
$cia do rozwoju regionalnego — okre$lana jako jego uterytorialnienie — Stanowi
odpowiedz na nieskuteczno$¢ dotychczasowych, uniwersalnych narzedzi rozwo-
jowych w zakresie redukcji nieréwnosci spotecznych, gospodarczych i prze-
strzennych. Jak zauwaza Nowor6l [2015, s. 16-17], na podstawie analiz Banku
Swiatowego, rownomierna dystrybucja wzrostu gospodarczego nie tylko nie
eliminuje ubostwa, ale réwniez ogranicza szanse rozwojowe poszczegoélnych
obszaréw Zamiast tego konieczne jest wspieranie przestrzennie zréznicowanego
wzrostu, przy jednoczesnym zapewnieniu integracji terytorialnej. Wymaga to
m.in. wzmacniania o$rodkow lokalnych, skracania dystanséw przestrzennych
i ekonomicznych pomiedzy obszarami aktywnos$ci a obszarami peryferyjnymi
oraz eliminowania barier utrudniajacych powigzania funkcjonalne.

W odpowiedzi na nowe uwarunkowania rozwoju regionalnego wyksztalcita
si¢ koncepcja polityki ukierunkowanej na aktywizacj¢ potencjatdow wewngtrz-
nych regiondow. Szczegolng role przypisuje si¢ tutaj wzmacnianiu lokalnych
zasobow oraz wspieraniu oddolnej aktywnosci spotecznej jako fundamentu dhu-
gofalowego wzrostu gospodarczego. Takie podejscie, znane jako polityka oparta
na miejscu (place-based policy), zyskato na znaczeniu w ramach reform polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Za jednego z gldwnych autoréw i propagatorow tej
koncepcji uwaza si¢ Barce [2029, s. 20], ktory w swoim raporcie z 2009 r.
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przedstawit wizj¢ strategii rozwoju dostosowanej do specyficznych uwarunko-
wan danego obszaru — rozumianego nie tyle jako jednostka administracyjna, co
jako przestrzen funkcjonalna, z unikalnymi zasobami i wyzwaniami.

Terytorialne podejscie do polityki rozwoju oznacza zatem wdrazanie dtugo-
terminowych, kompleksowych strategii, ktérych celem jest ograniczenie chro-
nicznych probleméw rozwojowych oraz zmniejszenie nierdéwnosci wystepuja-
cych na poziomie lokalnym i regionalnym. Kluczowe staje si¢ tu budowanie
zdolno$ci instytucjonalnej oraz ksztaltowanie warunkéw dla trwatego i zréwno-
wazonego wzrostu, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki i potencjalu wspotpracy
[Nowakowska, 2011, s. 31-32].

Rozwdj lokalny mozna rozumiec jako proces aktywizacji i koordynacji dziatan
roznych podmiotow funkcjonujacych na danym obszarze — w tym przedstawicieli
wiladz, srodowisk gospodarczych, organizacji spotecznych, inicjatyw obywatelskich
oraz samych mieszkancow. Kluczowym celem tego procesu jest efektywne i Swia-
dome wykorzystanie lokalnych zasobéw — zardwno materialnych, jak i niematerial-
nych — w sposob odpowiadajacy na potrzeby spotecznosci i sprzyjajacy dtugofalo-
wemu rozwojowi. Oznacza to, ze rozwdj lokalny nie jest zjawiskiem spon-
tanicznym, lecz wymaga zaangazowania, wspolpracy i inicjatywy ze strony lokal-
nych aktorow, ktorzy wspolnie ksztattujg kierunki zmian i gospodarujg posiadanym
potencjatem w sposob tworczy i odpowiedzialny [Brandenburg, 2002, s. 14].

Jednym z kluczowych podmiotow rozwoju lokalnego sa mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Sektor MSP jest szeroko uznawany za istotny filar gospodarki,
zarowno przez administracje samorzadows i rzadowa, jak rowniez przez liczne
instytucje krajowe i migdzynarodowe — zarowno publiczne, jak i pozarzadowe.
Firmy tego sektora charakteryzujg si¢ zazwyczaj uproszczong strukturg organi-
zacyjna, elastyczno$cia dziatania, zdolno$cia do szybkiego reagowania na zmie-
niajgce si¢ potrzeby rynku oraz wysokim poziomem innowacyjnosci. Jednym
Z kluczowych atutow MSP jest kreatywnos$¢ — postrzegana dzi$ jako kluczowy
zasob we wspolczesnej gospodarce. Kreatywno$¢ rozumiana jest jako proces
prowadzacy do powstawania nowych, uzytecznych pomystow, rozwigzan lub
dziatan, generowanych przez osoby indywidualne badZz zespoty. Zdolnos¢ do
kreatywnego dziatania znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w wynikach
przedsigbiorstw, zwlaszcza w zakresie innowacyjnosci oraz efektywnosci opera-
cyjnej [Filipiak, Ruszata, 2009, s. 42].

Niektore badania wskazujg, ze kreatywno$¢ w matych i $rednich firmach
przeklada si¢ nie tylko na innowacyjno$¢ rozwigzan, lecz rowniez na poprawe
efektywnosci operacyjnej oraz wzrost konkurencyjnosci w skali lokalnej i regio-
nalnej. MSP, ze wzgledu na swoj elastyczny charakter, sa czesto szybciej zdolne
do wdrazania nowatorskich pomystow niz duze korporacje. Ich dziatalno$¢ opie-
ra si¢ czgsto na znajomosci lokalnych realiow, bezposrednim kontakcie z klien-
tem oraz umieje¢tnosci szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ uwarunkowania
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rynkowe. To sprawia, ze sektor ten jest niezwykle istotny dla dynamiki lokal-
nych rynkéw pracy, adaptacyjnosci gospodarki oraz wzrostu spotecznego zaan-
gazowania [Sztando, 2004, s. 127].

7.2.2.Innowacyjno$¢ i rola MSP w gospodarce regionalnej

W literaturze przedmiotu innowacyjno$¢ jest rozumiana jako zdolno$é
podmiotéw gospodarczych do generowania i wdrazania nowatorskich rozwig-
zan, ktore prowadza do zwiekszenia ich konkurencyjno$ci, poprawy efektywno-
$ci lub tworzenia wartosci dodanej. Innowacje moga mie¢ charakter produkto-
Wy, procesowy, organizacyjny lub marketingowy, a ich zréodlem moze by¢
zarowno dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), jak i procesy adaptacyjne
wynikajace z analizy rynku, wspotpracy z klientami lub efektow uczenia si¢
w praktyce [Podrecznik Oslo..., 2005, s. 27].

W ujeciu gospodarki regionalnej, innowacyjnos¢ odgrywa kluczowa role
jako czynnik wspierajacy dtugoterminowy rozwoj i odpornos¢ lokalnych syste-
moéw spoteczno-gospodarczych. Regiony o wyzszym poziomie innowacyjnosci
cechujg si¢ zwykle wigkszym udzialem nowoczesnych sektoréw gospodarki,
wyzszym poziomem produktywnos$ci oraz lepszymi wskaznikami zatrudnienia
i przedsigbiorczosci. Dlatego tez rozwijanie potencjatu innowacyjnego, zwlasz-
cza poprzez wspieranie sektora MSP, stanowi jeden z gléwnych priorytetow
polityki spojnosci Unii Europejskie;.

Nowoczesne, innowacyjne przedsigbiorstwo to podmiot aktywnie korzysta-
jacy z dostepu do wiedzy, zasobdéw informacyjnych oraz nowoczesnych techno-
logii. Taki podmiot potrafi efektywnie wykorzystywac bazy danych dotyczace
potencjalnych kontrahentow, rozwigzan technologicznych czy mozliwosci
wspotpracy, a jego przewaga konkurencyjna opiera si¢ na wysokim poziomie
kapitatu intelektualnego oraz umiejetnosci przetwarzania i adaptacji wiedzy
[Struzycki, 2006, s. 105].

W zwigzku z tym jednym z priorytetowych zadan regionalnych strategii in-
nowacji jest wzmacnianie wspolpracy miedzy srodowiskiem gospodarczym
a sektorem nauki, zwlaszcza jednostkami badawczo-rozwojowymi. Istotne zna-
czenie ma w tym kontek$cie zwigkszanie zastosowania wynikow prac B+R
przez firmy, w szczegolnosci poprzez rozwoj transferu wiedzy, nowoczesnych
rozwigzan technologicznych oraz innowacji organizacyjnych i produktowych.

Nie mniej wazne pozostaje ksztaltowanie postaw sprzyjajacych wspotpracy
i budowaniu trwatych relacji pomigdzy przedsigbiorstwami. W szczegolnosci sektor
MSP powinien by¢ wspierany w zakresie rozwoju kooperacji i partnerstw — zarow-
no wertykalnych, jak i horyzontalnych — ktére moga stanowi¢ podstawe dla wspol-
nego rozwoju i wzrostu innowacyjnosci. Nawet najbardziej s$wiadome i kompetent-
ne przedsigbiorstwo nie osiggnie pelni swojego potencjalu innowacyjnego, jesli
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bedzie funkcjonowaé w oderwaniu od innych podmiotéw, bez tworzenia powigzan
sieciowych 1 infrastrukturalnych W zwiazku z tym niezbedne staje sie¢ rowniez roz-
wijanie infrastruktury wsparcia innowacji — w tym inkubatorow przedsigbiorczoscei,
parkow technologicznych, centréw transferu technologii czy platform wspolpracy
branzowej — ktore umozliwiajg przedsigbiorstwom lepsze warunki do nawigzywania
kontaktéw, wdrazania innowacji oraz wzmacniania ich pozycji konkurencyjnej
w skali lokalnej i ponadregionalnej [Tabor, 2010, s. 286].

Mate i $rednie przedsiebiorstwa odgrywaja fundamentalng role w strukturze
gospodarki regionow. W Polsce MSP stanowig okoto 99,8% wszystkich firm
i generuja ponad 50% PKB GUS [GUS, 2023, s. 210]. Ich rola w procesach
innowacyjnych jest szczegdlnie istotna, mimo ze dysponujg one ograniczonymi
zasobami kapitatlowymi i organizacyjnymi. Zgodnie z danymi PARP, w 2023 r.
jedynie okoto 23% MSP w Polsce prowadzito dzialalno$é innowacyjna [PARP,
2023, s. 56-60]. Niemniej jednak, wiele z nich charakteryzuje si¢ wysoka ela-
stycznoscia, zdolnoscig do szybkiego wdrazania zmian oraz blisko$cig kontaktu
z klientem, co sprzyja innowacjom przyrostowym i dostosowawczym.

7.2.3.Fundusze strukturalne UE jako narzedzie wsparcia
rozwoju lokalnego

Jednym z kluczowych instrumentéw polityki inwestycyjnej Unii Europej-
skiej, ktérego celem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regio-
nalnego, sg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Ich funkcjonowa-
nie opiera si¢ na zapisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [2016],
ktory ktadzie nacisk na wspieranie spojnosci terytorialnej i gospodarczej w ra-
mach Wspoélnoty. Fundusze te maja bezposredni wptyw na realizacje zalozen
tzw. inteligentnego rozwoju, obejmujgcych m.in. wzmacnianie zdolnosci ba-
dawczo-rozwojowych, wspieranie cyfryzacji oraz — co szczegblnie istotne —
podnoszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej opiera si¢ na trzech fundamentalnych
celach okreslonych przez Komisje Europejska. Pierwszym z nich jest konwer-
gencja, ktorej przedmiotem sa regiony cechujace si¢ niskim poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz gestosci zaludnienia. Drugim — konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie, koncentrujaca si¢ na poprawie atrakcyjnosci regionow
poprzez inwestycje w kapital ludzki, rozwdj innowacyjnosci oraz promocje
przedsigbiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy. Trzecim celem jest dostoso-
wanie systemow edukacji, szkolen i zatrudnienia do potrzeb zmieniajacego si¢
rynku pracy [Swierszcz, 2010, s. 13].

Zdecydowana wigkszo$¢ srodkoéw finansowych przekazywanych przez
Uni¢ Europejska w ramach polityki spojnosci realizowana jest za posrednictwem
pieciu gltéwnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie progra-
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mowania 2014-2020. Naleza do nich [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1303/2013]:
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
— Fundusz Spojnosci (FS),
— Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),
— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Fundusze te sa zarzadzane wspolnie przez Komisje Europejska oraz rzady
panstw cztonkowskich i obejmujg one: rozwoj badan naukowych i innowacji, wdra-
zanie technologii cyfrowych, wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej,
efektywne zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz wzmacnianie potencjalu matych
przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa z sektora mikro, matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP) moga ubiegaé sie o dofinansowanie w ramach kilku dedykowanych
programow operacyjnych. Najwazniejsze z nich to: Program Operacyjny Inteligent-
ny Rozwdj (PO IR), Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) oraz Regio-
nalne Programy Operacyjne (RPO), realizowane na poziomie poszczegolnych wo-
jewodztw [Perkowski, Zohierski i Kokot, 2015, s. 19-26].

Wsparcie oferowane w ramach wymienionych programéw ma na celu nie
tylko bezposrednie dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej, ale takze pobu-
dzanie procesOw innowacyjnych, wzmacnianie konkurencyjno$ci przedsie-
biorstw oraz utatwianie dostepu do ustug doradczych, finansowych i technolo-
gicznych. Szczegolny nacisk kladzie si¢ na rozwoj nowoczesnych rozwigzan
produktowych i procesowych, cyfryzacje procesé6w biznesowych, internacjona-
lizacj¢ oraz wdrazanie rozwigzan przyjaznych srodowisku. Zrdznicowanie do-
stepnych instrumentéw umozliwia dostosowanie form wsparcia do specyfiki
regionu, wielko$ci przedsigbiorstwa oraz jego dojrzatosci innowacyjnej. Co
istotne, fundusze unijne czesto petnig rowniez funkcje katalizatora wspotpracy
pomiedzy firmami, jednostkami naukowymi oraz instytucjami otoczenia bizne-
su, wspierajac tworzenie ekosystemow innowacji na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Tego rodzaju podejscie sprzyja budowaniu trwatych przewag konku-
rencyjnych opartych na wiedzy, technologii oraz zaufaniu spotecznym.

Warto podkresli¢, ze polityka spdjnosci Unii Europejskiej opiera si¢ na cy-
klicznych, siedmioletnich perspektywach finansowych, ktore sa zgodne z rama-
mi wieloletniego budzetu Unii Europejskiej (ang. Multiannual Financial Frame-
work). Kazdy z tych okresow programowania okresla szczegoétowe cele, priory-
tety tematyczne oraz warunki udzielania wsparcia finansowego dla panstw
cztonkowskich i regionow. Finansowanie projektow — w tym tych realizowa-
nych przez sektor MSP — odbywa si¢ zatem w ramach jasno zdefiniowanych ram
czasowych i strategicznych, ustalanych na poziomie europejskim.
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W niniejszym badaniu uwzgledniono okres programowania 2014-2020,
ktory zakonczyt si¢ formalnie wraz z konicem 2020 r., jednak ze wzgledu na tzw.
zasade n+3 (czyli mozliwo$¢ rozliczania projektow przez kolejne trzy lata), osta-
teczny etap wdrazania i rozliczen przypadat na lata 2021-2023. To wlasnie ta
perspektywa — bedaca obecnie zamknigtym okresem wdrozeniowym — Stanowi
glowng podstawe analizy efektow wykorzystania funduszy strukturalnych
W wojewddztwie dolnoslaskim, zwlaszcza w kontekScie wspierania rozwoju
lokalnego oraz innowacyjnosci MSP.

7.3. Wplyw funduszy UE na rozwéj lokalny i innowacyjnosé¢ MSP
7.3.1.Kontekst spoteczno-gospodarczy regionu

Wojewodztwo dolnoslaskie nalezy do najdynamiczniej rozwijajacych sie
regionow w Polsce. Jego potozenie geograficzne — na styku waznych szlakow
komunikacyjnych w kierunku Czech i Niemiec — sprzyja wymianie handlowej,
wspotpracy transgranicznej i inwestycjom zagranicznym. Region cechuje si¢
wysokim stopniem urbanizacji, rozwini¢ta infrastrukturg transportowsa (autostra-
dy, linie kolejowe, port lotniczy Wroctaw-Strachowice), a takze dostgpem do
kapitatu intelektualnego, dzigki silnemu zapleczu akademickiemu.

Wedtug danych GUS, w 2022 r. wojewodztwo dolnoslaskie wytworzyto
ponad 9,5% krajowego PKB, plasujac si¢ na II miejscu wsrod regiondéw Polski
pod wzgledem efektywnosci gospodarczej. PKB per capita dla tego regionu
przewyzsza $rednig krajowa o 7,2%, co $wiadczy o wysokiej produktywnosci
i zaawansowanej strukturze gospodarki. Stopa bezrobocia rejestrowanego nalezy
tu do najnizszych w Polsce i w 2023 r. wyniosta powyzej 5% [Wydziat Analiz
i Statystyki DRP, 2023]. Szczegdlnie silng pozycj¢ w regionie posiada sektor
MSP, ktory stanowi fundament lokalnej przedsiebiorczosci. Wskaznik liczby
podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw nalezy do najwyzszych
W kraju, a duza cze$¢ firm prowadzi dziatalno§¢ w branzach o wysokim poten-
cjale innowacyjnym — IT, przemyst precyzyjny, elektromobilno$¢, biotechnolo-
gia i odnawialne zrodia energii.

Region charakteryzuje si¢ rowniez stosunkowo wysokim poziomem wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST), zwlaszcza
w zakresie infrastruktury technicznej, cyfryzacji oraz ustug publicznych. Dzigki
temu poprawia si¢ jako$¢ zycia mieszkancOw, co sprzyja rozwojowi spoteczne-
mu i wzrostowi kapitatu ludzkiego. Dolnoslaskie uczelnie wyzsze (m.in. Poli-
technika Wroctawska, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu) odgrywaja kluczowa role w budowaniu regionalnego potencjatu
innowacyjnego i sa naturalnym partnerem dla przedsigbiorstw w realizacji pro-
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jektéw badawczo-rozwojowych. W regionie dziata rowniez kilka silnych osrod-
kow badawczych i parkow technologicznych, ktore wspieraja komercjalizacje
wiedzy i tworzenie ekosystemdw innowacji. [Dolnosigska Strategia Innowacji
2030, 2020, s. 29-32].

7.3.2. Absorpcja funduszy UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na lata 2014-2020 (RPO WD 2014-2020)

W ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej wojewodztwo dolnoslaskie
realizowato w latach 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny, ktérego nad-
rzednym celem byto wzmocnienie konkurencyjnosci regionu przy jednoczesnym
podnoszeniu jakosci zycia jego mieszkancow oraz przestrzeganiu zasad zrow-
nowazonego rozwoju. Program ten stanowit istotne narzedzie wdrazania polityki
rozwoju na poziomie regionalnym i byl wspotfinansowany ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej w tacznej wysokosci 2,29 mld euro. Na ten budzet sktadaty si¢ $rodki po-
chodzace z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), z ktérego pochodzito ponad 1,65 mld euro (72,3% catkowitej alokacji),
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — 633,6 mln euro (27,7%). Srodki
te przeznaczono na realizacje celow okreslonych w jedenastu osiach priorytetowych,
ktore odzwierciedlaly glowne wyzwania rozwojowe regionu.

Szczegblne znaczenie dla sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
miata O$ Priorytetowa 1: Przedsigbiorstwa i innowacje, ktorej celem bylo wspiera-
nie aktywnosci gospodarczej, wdrazanie innowacji, internacjonalizacja dzialalno$ci
oraz wzmacnianie potencjatu badawczo-rozwojowego firm. Na realizacje tej osi
przeznaczono ponad 350 mln euro, co stanowilo 15,31% catkowitej alokacji pro-
gramu. Dzigki temu MSP z Dolnego Slaska mogly skorzysta¢ ze wsparcia inwesty-
cyjnego, doradczego oraz z instrumentdow sprzyjajacych tworzeniu i wdrazaniu in-
nowacyjnych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych i produktowych
[Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020,
2018]. W Osi Priorytetowej 1 ,,Przedsi¢biorstwa i innowacje” wyodrebniono
wiele dziatan wspierajacych wspotprace nauki z gospodarka, innowacje, badania
1 r0zw0j, co szczegotowo przestawiono w tabeli 7.1.
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Tabela 7.1. Dziatania w ramach Osi Priorytetowej 1 ,,Przedsigbiorstwa i innowacje”

Nazwa dzialania Cel dzialania Rodzaj wsparcia
— zakup $rodkow trwatych (w tym
aparatury naukowo-badawczej
1.1. Wsparcie dla i wyposazenia specjalistycznych labo-
przedsigbiorstw ratoriow badawczych) niezbednych do
i jednostek zwigkszone urynkowienie prowadzenia dziatalno$ci badawczo-
naukowych dziatalno$ci badawczo-rozwojowej -rozwojowej na rzecz przedsigbiorstw,
w zakresie — zakup wartos$ci niematerialnych
innowacji i prawnych niezbednych do
prowadzenia dzialalnosci badawczo-
-rozwojowej na rzecz przedsigbiorstw
. . . — jekty i tycyj legaj
. stworzenie warunkow dla rozwoju projeity imwestycyJne poregajace na
1.2. Inwestycje L . budowie, rozbudowie, modernizacji
e nowoczesnej infrastruktury badawczej, L .
przedsigbiorstw umoszliwiaiacei realizaci sokiei iakogei lub wyposazeniu laboratoriow
w badania i 94c¢) 1 wy. . 1] . badawczych, centréw transferu tech-
.. . badan stosowanych oraz wspierajace;j .. .
i innowacje L L nologii oraz zaplecza niezb¢dnego
proces komercjalizacji ich wynikow . .
do prowadzenia prac rozwojowych
— zakladanie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne,
zwigkszenie liczby nowo powstatych — tworzenie lokalnych inkubatoréw
1.3. Rozwdj mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw,| przedsigbiorczosci, rozwoj ustug
przedsiebiorczosci |a takze wzmocnienie trwatosci ich doradczych i mentoringowych, wsparcie
funkcjonowania na rynku infrastrukturalne dla mtodych firm
(np. przestrzenie co-workingowe,
start-up roomy
~ driatani - -
zwigkszenie dynamiki gospodarki dzialania Zwu?zane zwaseiem
regionalnej poprzez dywersyfikacj na nowe rynki zoytu,
1.4. Internacjonalizacja g ,J'p P ywersyniacie — udziat w migdzynarodowych targach
L dziatalno$ci, wzrost zatrudnienia oraz L
przedsiebiorstw L . i misjach gospodarczych,
stymulowanie innowacji o charakterze . .
rvnkowvm — doradztwo w zakresie strategii
ynxowy eksportowej

Zrodio: Na podstawie: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 [2018].

W wyniku realizacji dziatan w ramach osi priorytetowe;j ,,Przedsigbiorstwa
i innowacje” dolnoslaskiego RPO na lata 2014-2020 uzyskano wiele wymiernych
rezultatéw $wiadczacych o skutecznoéci wsparcia dla sektora MSP oraz instytucji
B+R w regionie. Pomoc finansowa w postaci dotacji otrzymato niemal 3900 przed-
sigbiorstw, z czego ponad 2200 firm skorzystato z niej w kontekscie przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom pandemii COVID-19. Dodatkowo 2441 podmiotéw go-
spodarczych zostalo objetych wsparciem w formie instrumentdéw finansowych,
takich jak pozyczki zwrotne, ktdre pokazuja rosnacg popularnos¢ instrumentow
zwrotnych, postrzeganych jako bardziej efektywne, zréwnowazone i mozliwe do
replikacji w kolejnych latach programowania. Jednym z kluczowych obszaréw in-
terwencji byta wspotpraca przedsigbiorstw z naukg — nawigzano jg w przypadku 312
firm, ktore zrealizowaly wspolne projekty z jednostkami badawczymi. W efekcie 53
przedsigbiorcow wdrozyto zmiany organizacyjne i procesowe, a 289 firm wprowa-
dzito na rynek innowacyjne produkty.
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W wyniku wdrazania projektow w ramach osi priorytetowe;j ,,Przedsigbior-
stwa 1 innowacje” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno-
slaskiego 2014-2020 osiagnigto wiele wymiernych rezultatow, ktdére mozna
uzna¢ za realny wkltad w budowe konkurencyjnosci regionu i rozwoj lokalnego
sektora MSP Z perspektywy innowacyjnosci i wspétpracy z sektorem B+R, od-
notowano znaczace osiggni¢cia. Ponad 300 przedsigbiorstw nawigzato wspot-
prace z jednostkami naukowymi, co §wiadczy o przetamywaniu barier systemo-
wych migdzy nauka a gospodarka. To zjawisko nalezy interpretowac jako jeden
z gléwnych wskaznikéw dojrzewania regionalnego ekosystemu innowacji. Z kolei
realizacja ponad 350 projektow badawczo-rozwojowych oraz utworzenie 39 labora-
toriow to twarde dowody na inwestycje w zaplecze infrastrukturalne innowacyj-
nosci [Sprawozdanie roczne..., 2023, s. 9-10].

Wymierne efekty osiagnieto rowniez w obszarze transformacji modeli biz-
nesowych — 53 firmy przeprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe, a 289
wprowadzito innowacje produktowe, z ktérych wiele uznano za nowe na skale
rynku. Swiadczy to o rosnacej $wiadomosci potrzeby doskonalenia modeli za-
rzadzania i wdrazania innowacji.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego warto odnotowac przygotowanie po-
nad 102 ha terendw inwestycyjnych, co tworzy fundament pod przyszie inwe-
stycje i naptyw kapitatu. Z kolei 241 wdrozen ekoinnowacji wskazuje na coraz
silniejszy nurt zréwnowazonego rozwoju w polityce firm sektora MSP. Na uwa-
ge zashuguje takze bezposredni wplyw programu na rynek pracy — utworzono
776 nowych miejsc pracy, co cho¢ nie jest liczbg przetomowa, potwierdza pozy-
tywne efekty spoteczno-gospodarcze interwencji publicznej w regionie. Zebrane
dane wskazuja, ze dziatania w ramach RPO WD byly nie tylko ilo$ciowo efek-
tywne, ale rowniez jako$ciowo ukierunkowane na rozwdj innowacyjny, wspot-
prace sektorowa i ekologiczng transformacj¢ regionalnej gospodarki. W wielu
przypadkach widoczne jest przechodzenie z modelu imitacyjnego do modelu
innowacyjnego, co wpisuje si¢ w dlugoterminowe cele polityki spojnosci UE
oraz strategii inteligentnej specjalizacji Dolnego Slaska [Sprawozdanie rocz-
ne..., 2023, s. 11].

7.4. WniosKki i rekomendacje

W oparciu o uzyskane wyniki oraz obserwacje dotyczace wdrazania Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020,
mozliwe jest sformutowanie kilku istotnych rekomendacji, ktore moga przyczy-
ni¢ si¢ do skuteczniejszego wykorzystania funduszy unijnych w kolejnych okre-
sach programowania. Przede wszystkim warto dazy¢ do dalszego wzmacniania
powigzan pomiedzy sektorem nauki a przedsi¢biorstwami. Cho¢ dotychczasowe
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dzialania w tym zakresie przyniosty pozytywne rezultaty, wciaz istnieje prze-
strzen do tworzenia trwatych partnerstw instytucjonalnych, sieci wspotpracy
oraz wspolnych inicjatyw badawczo-wdrozeniowych.

Istotne znaczenie ma réwniez zwickszenie nacisku na tzw. instrumenty
mickkie, wspierajace rozwoj kompetencji przedsicbiorcow, kadry menedzerskiej
oraz pracownikow. Szkolenia, mentoring, doradztwo z zakresu zarzadzania in-
nowacjami czy transferu technologii moga stanowi¢ istotne uzupelnienie wspar-
cia inwestycyjnego, podnoszac zdolnos¢ przedsigbiorstw do efektywnego wdra-
zania innowacji. Z punktu widzenia dostepnosci $srodkow dla mikro- i matych
firm, szczeg6lnie z mniejszych osrodkow miejskich i terendw wiejskich, zasadne
jest uproszczenie procedur aplikacyjnych oraz ograniczenie barier formalnych.
Rozwazenia wymaga takze intensyfikacja dziatan promujacych korzystanie
Z instrumentéw zwrotnych, takich jak pozyczki i poreczenia, ktore mogg stano-
wi¢ bardziej zrbwnowazong form¢ wsparcia w dtuzszej perspektywie.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez dalszy rozwdj infrastruktury wspiera-
jacej innowacyjnos¢ — parkoéw technologicznych, laboratoriow otwartych, cen-
tréw transferu technologii — ktére stanowia podstawe dla skutecznego wdrazania
projektow B+R przez sektor MSP. Wreszcie, niezbedne jest inwestowanie
w dziatania przygotowujace przedsigbiorcow do absorpcji innowacji — zaréwno
pod wzgledem technologicznym, jak i organizacyjnym — oraz wspieranie $wia-
domosci w zakresie komercjalizacji wiedzy, ochrony wlasnosci intelektualnej
i strategii innowacyjnego rozwoju.
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8.1. Wprowadzenie

Transformacja cyfrowa stanowi jedno z kluczowych uwarunkowan wspot-
czesnych proceséw internacjonalizacji firm. Rozwoj technologii cyfrowych,
W tym platform cyfrowych, sztucznej inteligencji, analityki danych, narzedzi komu-
nikacyjnych oraz technologii Przemystu 4.0, istotnie zmienia tempo, zakres i formy
umig¢dzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej. W efekcie internacjonalizacja
coraz czgsciej przebiega w warunkach wysokiej niepewnosci, presji konkurencyjnej
oraz dynamicznych zmian instytucjonalnych i technologicznych.

W literaturze przedmiotu podkres$la si¢ rosngce znaczenie réznych kombi-
nacji kompetencji organizacyjnych determinujacych powodzenie internacjonali-
zacji firm, jednak nadal relatywnie rzadko analizuje si¢ komplementarno$¢ zdolno-
$ci internacjonalizacji i cyfryzacji jako kompetencji organizacyjnych wyzszego
rzedu, wspotksztattujacych efektywnos¢ ekspansji zagranicznej. W szczegolnosci
brakuje uje¢ syntetyzujacych dorobek badan nad tym, w jaki sposob zdolnoSci te
ewoluujg uzupetniajgc si¢ oraz jak wpltywaja na odporno$¢ i elastycznosé firm
w warunkach transformacji cyfrowej.

Celem pracy jest identyfikacja i systematyzacja kluczowych kompetencji
organizacyjnych sprzyjajacych powodzeniu internacjonalizacji firm w warun-
kach transformacji cyfrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotzaleznosci
migdzy zdolnosciami internacjonalizacji i cyfryzacji. Zastosowano metode teo-
retycznie ugruntowanego przegladu literatury, obejmujacego dorobek badan
z zakresu internacjonalizacji firmy, transformacji cyfrowej oraz dynamicznych
zdolno$ci organizacyjnych.

15 Podczas przygotowania pracy uzyto narzedzia SI firmy Open Al, CHAT GPT — 5, wersja aplikacji na
komputer nr 1.2025.258, w celu wprowadzenia zmian redakcyjnych w tekscie whasnym, aby go skro-
ci¢ do wymaganej liczby znakow oraz w celu przygotowania ujednoliconej wersji spisu bibliografii,
zgodnie z wymaganiami Wydawnictwa UE w Katowicach [OpenAl, 2025]. Autorka o$wiadcza, ze
dokonata krytycznej weryfikacji tekstu pod katem mozliwosci wygenerowania nieprawdziwych, nie-
kompletnych czy stronniczych informacji, wystapienia plagiatu lub braku czy nieprawidlowego
przypisania autorstwa oraz o$wiadcza, ze dokonata przegladu i edycji tresci; zapewnia o braku naru-
szen etyki publikacyjnej i ponosi petng odpowiedzialno$¢ za tres¢ publikacii.


https://orcid.org/0000-0002-1008-7694

8.2. Transformacja cyfrowa jako kontekst internacjonalizacji
przedsiebiorstw

Transformacja cyfrowa, czyli integracja technologii cyfrowych w firmie, pro-
wadzi do zmian w procesach, strukturach organizacyjnych i sposobach, w jakie
firmy wchodza w interakcje ze swoim otoczeniem, rowniez na arenie migdzyna-
rodowej. Transformacja cyfrowa przynosi firmom korzys$ci w postaci nizszych
kosztow transakcyjnych, usprawnienia koordynacji dziatan, skrocenia dystansu
geograficznego i psychicznego oraz nowych mozliwosci rekonfiguracji tancucha
wartosci, co czyni jg kluczowym czynnikiem poprzedzajagcym internacjonaliza-
cje [Strange i Zucchella, 2017; Bergamaschi i in., 2021; Ahi i in., 2022; Felicia-
no-Cestero i in., 2023]. Ksztaltuje ona internacjonalizacj¢ firm na dwa sposoby:
jako czynnik wspierajacy tradycyjne $ciezki ekspansji (internacjonalizacja z wy-
korzystaniem cyfryzacji) oraz poprzez modele biznesu oparte na ekosystemach
cyfrowych (internacjonalizacja cyfrowa) [Bergamaschi i in., 2021].

Strategiczne i operacyjne skutki transformacji cyfrowej firm przyspieszaja
ich miedzynarodowy rozwdj oraz intensyfikuja zarowno dalsza internacjonaliza-
cj¢, jak i cyfryzacje. Przedsiebiorstwa zdigitalizowane w wigkszym stopniu zy-
skuja na warto$ci rynkowej, przyciagaja innowacyjne inwestycje zagraniczne
i skuteczniej adaptuja si¢ do turbulentnych srodowisk [Nunes i in., 2024]. Jedno-
cze$nie rosnie presja konkurencyjna w wyniku pogoni za tzw. rentg cyfrowa, co
podkresla potrzebe analizy uwarunkowan sukcesu, zarbwno zewngtrznych, wyni-
kajacych ze ztozonosci instytucjonalno-technologicznej otoczenia, jak i we-
wnetrznych, lezacych w kluczowych kompetencjach organizacyjnych. W miare
zmiany regul konkurencji tradycyjne modele ekspansji zagranicznej moga okazac
si¢ niewystarczajace, dlatego firmy potrzebuja nowych kompetencji i strategii
opartych na uczeniu si¢ organizacyjnym, eksperymentowaniu z modelami bizne-
sowymi, wykorzystaniu asymetrii transgranicznych i koncentracji na niszach ryn-
kowych [Gorynia i in., 2024]. Skuteczna internacjonalizacja w erze cyfrowej
wymaga zatem potgczenia dwoch komplementarnych, zdolnosci organizacyj-
nych wyzszego rzgdu: zdolnosci internacjonalizacji i cyfryzacji.

8.3. Zdolnos$¢ internacjonalizacji jako kluczowa kompetencja
organizacji

Zdolno$¢ internacjonalizacji stanowi metakompetencje organizacyjna, ktora in-
tegruje 1 koordynuje rdéznorodne umiejetnosci, zasoby oraz procesy niezbedne do
skutecznego funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynkach miedzynarodowych.
Obejmuje ona zdolno$¢ do identyfikowania i wykorzystywania okazji rynkowych,
ograniczania ryzyka, budowania trwatych relacji oraz osiggania przewagi konkuren-
cyjnej w ztozonym i dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku globalnym [Vahlne
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i Johanson, 2017]. Jej rozwdj opiera si¢ na ztozonej interakcji pomigdzy doswiad-
czeniem miedzynarodowym, zdolnos$ciami adaptacyjnymi, kapitalem relacyjnym,
dynamicznymi zdolno$ciami, zarzadzaniem wiedza oraz kompetencjami miedzykul-
turowymi, ktére tworza zintegrowany system kompetencji warunkujacych sukces
ekspansji zagranicznej [Szymura-Tyc i in., 2023].

Fundamentem zdolno$ci internacjonalizacji jest dos§wiadczenie miedzyna-
rodowe, dzigki ktoremu wraz z kolejnymi formami zaangazowania migdzynaro-
dowego i coraz dtuzsza obecno$cig za granica, firmy moga gromadzi¢ wiedze
i umiejetnosei niezbgdne do pokonywania barier wejscia na rynki, zwlaszcza
gdy sa odmiennie uregulowane, panuja tam inne zasady konkurowania i od-
mienne uwarunkowania kulturowe [Vahlne i Johanson, 2017]. Firmy o ugrunto-
wanym doswiadczeniu zagranicznym przetworzonym w wiedze organizacyjna
czgsciej realizujg ambitne strategie wejscia, a ich wczesniejsze sukcesy wspiera-
ja rozwdj zdolnosci adaptacyjnych i efektywne podejmowanie decyzji w warun-
kach lokalnego ryzyka [Santangelo i Meyer, 2017]. Znajomos¢ lokalnych norm
i praktyk kulturowych wzmacnia relacje oparte na zaufaniu i wspotpracy [Roec-
ker i Floriani, 2022; Szymura-Tyc i in., 2023]. Coraz istotniejszg rol¢ odgrywa
takze doswiadczenie cyfrowe, ktore przyspiesza rozwo6j analityki danych, logi-
styki online i obstugi wielokanatowej, umozliwiajac integracje informacji, ska-
lowanie dziatalnosci i pomiar efektywno$ci [Massa i in., 2023]. Jednakze nie
kazde doswiadczenie jest uniwersalne, zatem aby unikna¢ inercji organizacyjnej
i nadmiernego oparcia si¢ na przesztych wzorcach nalezy wybiera¢ i adaptowac
przynoszace sukces praktyki organizacyjne do kolejnych rynkéw zagranicznych
[Sulimowska-Formowicz, 2018].

Kolejnym filarem zdolno$ci internacjonalizacyjnej sa zdolnosci marketingo-
we, ktore przybieraja forme¢ dynamicznych kompetencji w zakresie rozpoznawa-
nia rynku, innowacji produktowych, marketingu cyfrowego i adaptacji do zmian
[Pfajfar i in., 2024]. Umiejetnos¢ identyfikowania trendow, wyczuwania szans
rynkowych umozliwia szybkie reakcje oparte na danych dotyczacych zachowan
konsumentéw i ruchéw konkurencji, a cyfrowe przeptywy informacji wspieraja
rownolegle wejscia na wiele rynkow oraz poglebiong analize sieci partnerskich
[Hagen i in., 2024; Pfajfar i in., 2024]. W warunkach transformacji cyfrowej two-
rzenie warto$ci przesuwa si¢ w strong sieci i platform, ktore zwigkszaja personali-
zacje oferty, redukuja koszty i ulatwiaja globalne skalowanie [Chaitanya Datti
i Kuppusamy, 2023]. Wzrasta rowniez znaczenie serwityzacji wspieranej przez
platformy cyfrowe — jej skuteczno$¢ zalezy jednak od spojnosci cyfryzacji z mo-
delem biznesowym i kulturg organizacyjna firmy [Martin-Pefia i in., 2024]. No-
woczesny marketing miedzynarodowy wymaga globalnej obecno$ci cyfrowej,
przy jednoczesnej lokalizacji przekazu, budowaniu zaufania oraz aktywnym za-
rzadzaniu relacjami z klientami poprzez media spoteczno$ciowe i spotecznosci
online [Nasiri i in., 2022]. Wymaga to jednak nie tylko technologii, lecz rowniez
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rozwoju kompetencji cyfrowych, umiejetno$ci wspotpracy miedzynarodowe;j
i nowego podejscia do zarzadzania wiedzg [Massa i in., 2023].

Rdzeniem metakompetencji internacjonalizacji sg tez pozamarketingowe
zdolno$ci dynamiczne, rozumiane jako procesy umozliwiajace rozpoznawanie
okazji, ich wykorzystanie oraz rekonfiguracj¢ zasobow w odpowiedzi na zmiany
otoczenia [Teece, 2014; Vahlne i Johanson, 2017]. Dynamiczne zdolnosci pro-
gowe pozwalaja przenosi¢ doswiadczenia krajowe na rynki zagraniczne, zdolno-
$ci konsolidacyjne instytucjonalizujg wiedzg i procedury zdobyte w toku ekspan-
sji, zdolnosci tworzenia wartosci skupiaja si¢ na rozwijaniu relacji, technologii
i mechanizméw przechwytywania warto$ci, natomiast zdolno$ci tworczej destruk-
cji umozliwiaja szybkie uczenie si¢ i innowacyjnos¢ [Lessard i in. 2016; Mostafiz
i in.,, 2019; Peng i Lin, 2021]. Wysoki poziom zdolnosci dynamicznych sprzyja
transformacji modeli biznesowych w kierunku sieciowych i opartych na plat-
formach cyfrowych, integrujacych wiedz¢ jawna i ukryta w procesach iteracyj-
nego uczenia si¢. Zdolnosci te wzmacniajg strategiczng zwinno$¢ organizacji,
pozwalaja przewidywaé¢ zmiany 1 laczy¢ eksploracje z eksploatacja, a takze
umozliwiajg przeksztatcanie aktywow cyfrowych w trwata przewage konkuren-
cyjna [Massa i in., 2023].

Nierozerwalnie z nimi zwigzane sg zdolno$ci w zakresie zarzadzania wie-
dza, ktére obejmuja procesy pozyskiwania, asymilacji, przeksztatcania i wyko-
rzystywania informacji pochodzacych z réznych zroédet miedzynarodowych
[Vahlne i Johanson, 2017]. Cyfryzacja przyspiesza transfer wiedzy i sprzyja
uczeniu si¢ organizacyjnemu, natomiast technologie takie jak sztuczna inteligen-
cja, Big Data i Internet Rzeczy wzmacniaja zdolnosci adaptacyjne oraz ulatwiaja
benchmarking partnerow [Kastelli i in., 2024]. Zdolno$¢ absorpcyjna pozwala
przeksztatca¢ dane w wiedze kontekstowa, unikajac jednoczesnie szablonowych
strategii wejscia i btednych uogoélnien [Szymura-Tyc i in., 2023]. Uczenie si¢
relacyjne firm w sieciach migdzynarodowych sprzyja koordynacji i innowacyj-
nosci, a jego efektywnos¢ zalezy od poziomu zaufania i wspotpracy [Luu, 2023;
Sadeghi i in., 2024; Appiah i in., 2025].

Waznym sktadnikiem zdolnos$ci internacjonalizacyjnej jest takze kapitat re-
lacyjny firmy, definiowany jako sie¢ kontaktow, relacji i powigzan miedzyorga-
nizacyjnych umozliwiajagcych dostgp do wiedzy, zasobow i zaufania [Vahlne
i Johanson, 2017; Szymura-Tyc i in., 2023]. Kapitat ten rozwija si¢ poprzez
dtugofalowg wspodtprace, wspolne cele, wymiang informacji i uczenie si¢ w rela-
cjach, a jego warto$¢ wzrasta wraz z poziomem osadzenia w sieciach lokalnych
i globalnych [Dyer i in., 2018]. Kapitat relacyjny analizuje si¢ w trzech wymia-
rach: strukturalnym, relacyjnym i kognitywnym [Inkpen i Tsang, 2005], w kaz-
dym z nich tkwig zaréwno zrédla wartosci, jak i putapki kapitalu relacyjnego.
Osadzenie w sieciach sprzyja konkurencyjnosci, lecz nadmierne zaangazowanie
(overembeddedness) moze prowadzi¢ do inercji i utraty elastyczno$ci dziatania
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[Ratajczak-Mrozek, 2017]. Zaufanie, bedgce kluczowym elementem tadu rela-
cyjnego, redukuje koszty transakcyjne i wspiera transfer wiedzy, jednak jego
nadmiar moze ogranicza¢ krytycyzm strategiczny [Chrupata-Pniak i in., 2017].
Relacje migdzynarodowe wzmacniajg elastyczno$¢ organizacyjng i zdolno$¢
adaptacji, a ich integracja z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi tworzy
podstawy dla cyfrowego kapitalu spolecznego, ktory staje si¢ jednym z gtéwnych
zrodet przewagi konkurencyjnej [ Vahlne i Bhatti, 2019].

Ostatnim, lecz kluczowym elementem zdolno$ci internacjonalizacji sa
kompetencje miedzykulturowe, ktére warunkujg zdolnos$¢ firmy do skutecznego
funkcjonowania w roznorodnych kontekstach kulturowych. Obejmuja one inteli-
gencje kulturowa, wrazliwo$¢ migdzykulturowa i umiejgtnos¢ komunikacji mig-
dzykulturowej, ktore ograniczaja ryzyko btednych interpretacji, wspieraja integra-
cj¢ 1 tworzenie wiedzy w zespolach wielonarodowych [Roecker i Floriani, 2022].
W warunkach transformacji cyfrowej kompetencje te nabieraja szczegdlnego zna-
czenia, gdyz taczno$¢ cyfrowa umozliwia wspottworzenie wartosci, ale rownocze-
$nie zwigksza ryzyko powierzchownych interakcji. Nadmierne poleganie na wie-
dzy wygenerowanej tylko dzigki wirtualnym interakcjom z interesariuszami
i pomijanie konieczno$ci rozwijania kompetencji kulturowych i poszukiwania
wiedzy takze offline prowadzi do tzw. pulapki wirtualnosci [Yamin i Sinkovics,
2006]. Dlatego skuteczna lokalizacja strategii migdzynarodowej wymaga réwno-
wagi migdzy standaryzacja a adaptacja oraz zdolnosci do asymilacji wiedzy kultu-
rowej w ramach procesow organizacyjnych [Massa i in., 2023; Appiah i in., 2025].

W efekcie zdolnos¢ internacjonalizacyjna jawi si¢ jako system naczyn pota-
czonych — ztozona metakompetencja integrujaca doswiadczenie, relacje, uczenie sie,
wiedze 1 adaptacje kulturowa w spdjny mechanizm organizacyjny. To wiasnie jej
wewnetrzna spojnosé, a nie suma kompetencji czastkowych, przesadza o dtugofa-
lowej skutecznosci i odpornosci przedsiebiorstwa w globalnym srodowisku.

8.4. Kompetencja cyfryzacji jako czynnik wspierajacy
internacjonalizacje

Kompetencje cyfryzacji rowniez nalezy rozumie¢ jako metakompetencje
organizacyjng. Laczy ona zestaw wspoélzaleznych umiejetnosci, procesow i za-
sobow umozliwiajacych projektowanie, wdrazanie oraz skalowanie zmian napg-
dzanych technologiami cyfrowymi w calej organizacji. Ta metakompetencja nie
sprowadza si¢ do posiadania infrastruktury IT, ale stanowi zdolno$¢ do stalego
uczenia sie, taczenia technologii z modelem biznesowym, architekturg organiza-
cyjng i relacjami z interesariuszami, tak by technologie faktycznie wspieraty
wejscia na rynki zagraniczne, lokalizacje oferty i koordynacj¢ dzialan w wielu
jurysdykcjach [Barba-Sanchez i in., 2024; Bhandari i in. 2023; Luu, 2023]. Inte-
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gracja technologii cyfrowych w procesach biznesowych, modelach operacyjnych
i strategiach korporacyjnych petni role katalizatora internacjonalizacji: przeobra-
za sposob formulowania strategii, rozwija zdolno$ci adaptacyjne i zwigksza ela-
stycznos$¢ firm w warunkach globalnej konkurencji [Isac i in., 2025]. Rdzeniem
metakompetencji cyfryzacji jest zdolno$¢ transformacji cyfrowej firmy, czyli
umiejetno$¢ wdrazania i zarzadzania zmianami opartymi na technologiach oraz
ich przenoszenia na obszary relacji z klientami, rozwoju produktow, zarzadzania
wiedzg 1 wspotpracy [Barba-Sanchez i in., 2024; Luu, 2023]. Jej dziatanie opiera
si¢ na absorpcji wiedzy zewnetrznej [Kastelli i in., 2024], umiejetnym zarzadza-
niu talentami cyfrowymi oraz osiagnieciu odpowiedniego poziomu dojrzatosci
cyfrowej 1 odporno$ci organizacyjnej, ktore determinuja tempo adaptacji do
zmian rynkowych [Aghazadeh i in., 2024]. Zdolnos$ci techniczne, operacyjne
i funkcjonalne wytwarzajg i przetwarzaja dane na wiedze¢ uzyteczng w procesach
internacjonalizacji [Appiah, 2023; Davies i in., 2023; Barba-Sanchez i in.,
2024], natomiast odporno$¢ cyfrowa pozwala firmom skuteczniej odpowiadac
na turbulencje i szoki zewnetrzne [Nasiri i in., 2022].

Rozwdj kompetencji cyfryzacji jest obarczony barierami: ograniczonym zro-
zumieniem potencjalu technologicznego, blgdnymi decyzjami inwestycyjnymi,
niedoborami umiegjetnosci cyfrowych, oporem kulturowym, wysokimi kosztami
infrastruktury, trudnosciami integracyjnymi oraz brakiem spojnej strategii, a takze
rosngcym ryzykiem cyberatakow. Dodatkowym wyzwaniem sg zarzadzanie wiedza
i interoperacyjno$¢ systemow — warunki niezbgdne, by wspdtpraca w miedzyna-
rodowych ekosystemach byla efektywna [Massa i in., 2023]. Pokonanie tych prze-
szk6d wymaga réwnoczesnego wzmacniania kompetencji organizacyjnych, inwe-
stowania w bezpieczenstwo i budowy wspdldzielonych architektur technolo-
gicznych, co tacznie przektada si¢ na bardziej efektywna internacjonalizacje i trwalsza
przewage konkurencyjna [Feliciano-Cestero i in., 2023].

Skuteczno$¢ procesow cyfryzacji warunkuje gotowos¢ cyfrowa, rozumiana
jako strategiczna orientacja przedsigbiorstwa na tworzenie wartosci dzigki tech-
nologiom. To ona uruchamia mechanizm inwestycji, wdrozen i decyduje o skali
innowacji. Firmy o silnej orientacji cyfrowej szybciej podejmujg decyzje inwe-
stycyjne, intensywniej wprowadzaja nowosci 1 sprawniej radza sobie z zaktoce-
niami, co wzmacnia ich odpornos¢, poprawia wyniki eksportowe oraz zwicksza
prawdopodobienstwo powodzenia na rynkach zagranicznych [Nasiri i in., 2022;
Luu, 2023]. Skutecznos¢ tych decyzji zalezy jednak nie tylko od samej orienta-
cji, lecz takze od dojrzatoséci cyfrowej. Gotowos¢ wyraza potencjat rozpoczgcia
transformacji, a dojrzato$¢ — zdolno$¢ do stabilnego dziatania w $rodowisku
w pehi zdigitalizowanym. Oba wymiary dopetia intensywnos¢ cyfrowa, okre-
Slajaca szeroko$¢ i glebokos¢ transformacji cyfrowej. Diagnoza gotowosci wy-
maga oceny dopasowania strategii cyfryzacji do strategii wzrostu i internacjonaliza-
cji, potencjatu technologicznego produktéw, proceséw 1 ustug, a takze zasobow
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finansowych, struktury i kultury organizacyjnej oraz jakosci przywodztwa [Isac i in.,
2025]. Krytyczng role odgrywa tu kapital ludzki: kompetencje techniczne pracowni-
kow oraz migkkie kompetencje, takie jak kreatywnosc¢, otwarto$¢ na innowacje oraz
zdolno$¢ absorpcyjna [Kastelli i in., 2024]. Gotowos¢ cyfrowa jest tez funkcja kon-
tekstu — stopien cyfryzacji partneréw i dostawcow bezposrednio wplywa na efek-
tywnos¢ calego tancucha [Nasiri i in., 2022].

Budulcem kompetencji cyfryzacji sa zasoby i zdolno$ci cyfrowe, czyli infra-
struktura IT, platformy i systemy analityczne, ktore podtrzymujg procesy innowa-
cyjne, decyzyjne i uczenie si¢ organizacyjne. Ich skutecznos¢ nie wynika wylacz-
nie z posiadania sprzetu i oprogramowania, lecz z umiejetnosci integracji, skalo-
wania i zarzadzania cyklem zycia aktywow IT w zgodzie z celami operacyjnymi
i strategicznymi [Feliciano-Cestero i in., 2023, s. 9-10]. Solidna, modutowa archi-
tektura utatwia ewolucjg systemow i krotsze cykle wdrozen, jednak musi by¢ pro-
jektowana z mysla o odpornosci cyfrowej i cyberbezpieczenstwie, ktore staja sie
warunkiem zaufania i wspoldzialania w sieciach mig¢dzyorganizacyjnych [Chaita-
nya Datti i Kuppusamy, 2023]. Same aktywa technologiczne nie gwarantujg suk-
cesu — musza by¢ spdjne z modelem biznesowym i jego etapem rozwoju [ Aghaza-
deh i Zandi, 2023], a rozwigzania nalezy lokalizowa¢ z uwzglgdnieniem r6znych
rezimow technologicznych i regulacyjnych. W tym sensie kompetencje cyfrowe —
rozumiane jako umiejetnos¢ wykorzystania technologii do analizy okazji rynko-
wych, projektowania oferty i zarzadzania relacjami — stanowig dzwigni¢ prze-
ksztalcen modeli biznesowych i doskonalenia doswiadczenia klienta [Barba-
-Séanchez i in., 2024; Luu, 2023]. Na poziomie mikro sktadajg si¢ na nie kompe-
tencje techniczne (projektowanie, wdrazanie i utrzymanie systemow, integracja
rozwigzan Przemystu 4.0) oraz analityczne (pozyskiwanie i przetwarzanie danych,
analityka predykcyjna, synteza strategiczna), ktore w organizacjach dojrzatych
cyfrowo pozwalaja taczy¢é wielozrodtowe zbiory danych i skraca¢ czas reakcji
[Nasiri i in., 2022; Appiah i in., 2025]. W ujeciu migdzynarodowym istotne sg
réwniez kompetencje regulacyjne, w szczegolnosci zgodnos¢ z wymogami ochro-
ny danych i prywatnos$ci w réznych jurysdykcjach [Luo, 2021].

Trzeci filar metakompetencji cyfryzacji tworza dojrzato$¢ i odpornosé cy-
frowa. Dojrzato$¢ oznacza ugruntowang zdolno$¢ organizacji do planowania,
wdrazania 1 zarzadzania zmiang wynikajaca z integracji technologii cyfrowych
w dzialaniach operacyjnych i strategicznych Peli ona role¢ mediatora migdzy
orientacja i intensywnoscig cyfrowa a wynikami finansowymi — to ona decyduje,
czy cyfryzacja przetozy si¢ na realne rezultaty [Nasiri i in., 2022]. Organizacje
dojrzate cyfrowo lepiej wykorzystujg dane, szybciej przewidujg zmiany popytu
i sprawniej identyfikuja nisze [Aghazadeh i in., 2024]. Rozwijanie dojrzatosci
cyfrowej firmy wymaga jednak nie tylko infrastruktury IT, lecz takze przywddz-
twa, kultury innowacyjnej i sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego. Z kolei od-
porno$¢ cyfrowa to zdolnos¢ adaptacji, innowacji i rozwoju w warunkach zakto-
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cen technologicznych [Chaitanya Datti i Kuppusamy, 2023]. Firmy odporne
cyfrowo lepiej radza sobie w turbulentnych $rodowiskach, potrafiag wykorzysty-
wac¢ mozliwosci transformacji przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyka interna-
cjonalizacji [Sadeghi i in., 2024]. Jej podstawa jest rownolegly rozwdj kapitatu
intelektualnego — ludzkiego, relacyjnego i innowacyjnego — ktéry wzmacnia
zdolno$ci adaptacyjne [Luo, 2021]. Operacyjnie odporno$¢ obejmuje dojrzate
zarzadzanie ryzykiem w $rodowisku cyfrowym [zaré6wno cybernetycznym, jak
i operacyjnym], oparte na mechanizmach analitycznych i kontrolnych oraz kul-
turze wspolpracy i uczenia si¢ [Aghazadeh i in., 2024].

W tym kontekscie kluczowa kompetencjg cyfryzacji staje si¢ cyberbezpie-
czenstwo. Obejmuje ona zdolno$¢ do oceny i kontroli ryzyka, zarzadzania bez-
pieczenstwem w relacjach z partnerami zewngtrznymi i ochrony kluczowych
aktywow cyfrowych poprzez ciagte doskonalenie technologii, rozbudowe zaso-
bow wiedzy i systematyczne aktualizowanie procedur ochronnych [Hagen i in.,
2024; Luo, 2021]. Potaczenie zaawansowanego zarzadzania danymi z solidnymi
praktykami bezpieczenstwa ksztattuje $ciezki internacjonalizacji i moze stano-
wi¢ trwate zrodto przewagi konkurencyjnej [Appiah, 2025, s. 10].

Kompetencja cyfryzacji dziata jak spoiwo taczace orientacj¢ strategiczna,
zasoby 1 umiejetnosci ludzi, architekture systemoéw oraz praktyki zarzadcze. To
ich wewnetrzna koherencja — od gotowosci i orientacji cyfrowej, przez integra-
cje zasobow i kompetencji, po dojrzato$¢ i odporno$¢ wiacznie z cyberbezpie-
czenstwem — decyduje o tym, czy technologie cyfrowe realnie przyspiesza
i ustabilizuja internacjonalizacje, czy pozostang kosztownym zbiorem niespoj-

nych inicjatyw.

8.5. Wspotzaleznosci miedzy zdolnosciami internacjonalizacji
i cyfryzacji w procesie internacjonalizacji

Wspolczesna internacjonalizacja coraz wyrazniej ujawnia, ze zaden z klu-
czowych pakietéw kompetencji organizacyjnych nie dziata w prozni: zdolnosci
organizacyjne ulatwiajace wejscie, skalowanie i utrzymanie pozycji na rynkach
zagranicznych nabieraja petnej efektywnos$ci dopiero wtedy, gdy sa sprzegniete
z dojrzalg infrastruktura cyfrowa oraz wlasciwymi umieje¢tnosciami jej wykorzy-
stania. Z kolei technologie cyfrowe tworzg najwigkszg warto$¢ wtedy, gdy zako-
rzeniajg si¢ w do$wiadczeniu mig¢dzynarodowym i1 wypracowanych rutynach
lokalizacyjnych [Nunes i in., 2024]. Ta komplementarno$¢ ma charakter funk-
cjonalny: kompetencje cyfrowe dostarczajg skali i szybkos$ci dziatania, natomiast
zdolnosci internacjonalizacji nadaja decyzjom opartym na danych tratho$¢ kon-
tekstowa w roznych jurysdykcjach.
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Najbardziej namacalnym przejawem tej synergii sg zdolnosci relacyjne.
Utrzymywanie wiezi z klientami, partnerami i regulatorami wymaga réwnocze-
snego opanowania platform komunikacyjnych oraz narzedzi analityki interakcji,
a takze wrazliwos$ci kulturowej i zaufania budowanego w czasie [Vahlne i Jo-
hanson, 2017; Yang i in., 2025]. ICT niwelujg dystans geograficzny, zwigkszaja
gesto$¢ kontaktow 1 przyspieszajg koordynacje zadan, nie zastgpia jednak me-
chanizmow tadu relacyjnego, ktére ograniczaja oportunizm i chronig przed
btedng interpretacja sygnatow w odmiennych kontekstach instytucjonalno-
-kulturowych [Mostafiz i in., 2019; Szymura-Tyc i in., 2023]. Bez umiejetnosci
cyfrowych relacje staja si¢ kosztowne i trudne w utrzymaniu, a bez kompetencji
internacjonalizacji — ptytkie i kruche kulturowo.

Rownolegla komplementarno$¢ dotyczy zdolnosci absorpcyjnych i zarza-
dzania wiedza, ktore sa dzi$ $cile splecione z infrastrukturg cyfrowa. Rozwia-
zania chmurowe i analityka predykcyjna przyspieszaja pozyskiwanie, integracje
i przetwarzanie informacji z wielu rynkéw [Massa i in., 2023]. Zrodtem przewa-
gi konkurencyjnej nie jest jednak sama szybko$¢ analizy, lecz zdolnos$¢ do prze-
ktadania wynikoéw na wybory dostosowane do lokalnych norm i praktyk — dzieki
sprawnym rutynom kodyfikacji, dyfuzji i translacji wiedzy [Kastelli i in., 2024;
Pfajfar i in., 2024]. To one skracaja cykle uczenia si¢ i obnizaja koszty niedopa-
sowania, jednocze$nie zapobiegajac ,,jednemu szablonowi dla wszystkich”.
Zdolnosci dynamiczne petnig funkcje mostu taczacego oba obszary. Umozliwia-
ja identyfikacje okazji, prowadzenie eksperymentéw cyfrowych i szybkie prze-
orkiestrowanie zasobOw oraz partnerstw [Teece, 2014; Pfajfar i in. 2024]. To
podejscie jest swiadomie wbudowane w logike firm born-digital, ktére skracaja
czas od odkrycia rynku do komercjalizacji, dzigki sprzgzeniu zwrotnemu danych
i iteracyjnej rekonfiguracji modeli dziatania [Meyer i in., 2023].

W praktyce wzajemne wzmacnianie si¢ obu grup zdolnosci czesto urucha-
mia mechanizm samopodtrzymujacy: cyfryzacja obniza koszty i skraca czas
wejscia na rynek, a internacjonalizacja generuje popyt na bardziej zaawansowa-
ne technologie, co z kolei uzasadnia dalsze inwestycje [Dagnino i Resciniti,
2021]. Warto$¢ strategiczna powstaje, gdy organizacja taczy komplementarne
kompetencje: analityke danych, orkiestracje platform i kompetencje relacyjne,
w trudne do imitacji konfiguracje, ktore rownowaza scentralizowane standardy
oraz repozytoria wiedzy z lokalng adaptacja w czasie rzeczywistym. W takim
uktadzie peryferyjne jednostki zasilajg modele predykcyjne, a ich wyniki wraca-
ja do lokali w formie wskazowek decyzyjnych [Dong i He, 2024; Luo i Zahra,
2023]. Powodzenie internacjonalizacji wspieranej cyfryzacja wymaga zatem
precyzyjnego projektowania proceséw organizacyjnych. Odpowiednie sekwen-
cjonowanie (np. modernizacja cyfrowa poprzedzajgca intensyfikacje wejs¢ na
rynki zagraniczne) ogranicza walke o zasoby, a strategiczna oburgczno$¢ przy-
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nosi korzysci wtedy, gdy towarzysza jej jasne mechanizmy orkiestracji zasobow
i relacji. Szczegolnie widoczne jest to w MSP, ktére wykorzystujg platformy
B2B i e-commerce do obnizania wymagan inwestycyjnych zwigzanych z rowno-
leglym testowaniem wielu rynkéw [Wittkop i in., 2018; Yu i in., 2022; Massa
i in., 2023].

Synergia kompetencji cyfryzacji i internacjonalizacji wzmacnia odporno$é
organizacyjng firm. Polaczenie wysokiej jakosci infrastruktury cyfrowej z kapi-
tatem spotecznym akumulowanym w relacjach miedzynarodowych utatwia cia-
glo$¢ dziatania w turbulentnym otoczeniu oraz szybkie zmiany w konfiguracji
fancuchow dostaw i kanalow komunikacji [Li i in., 2024; Luo i Zahra, 2023].
W érodowiskach intensywnie przetwarzajacych dane kompetencjg warunkujaca
tempo 1 trajektori¢ ekspansji staje si¢ zdolno$¢ zapewnienia cyberbezpieczen-
stwa rozumianego jako zgodno§¢ z wymogami prawa oraz podstawa zaufania
w ekosystemach biznesowych [Hagen i in., 2024].

Istotng role odgrywa do$wiadczenie migdzynarodowe menedzeréw i zespo-
16w operacyjnych. Sprzyja ono tratniejszemu doborowi technologii i szybszej
ich adaptacji, umozliwiajac sprawne modyfikacje architektury IT w odpowiedzi
na szoki regulacyjne lub popytowe. Gdy rownolegle inwestuje si¢ w kompeten-
cje cyfrowe oraz budowg formalnych i nieformalnych sieci wiedzy, transfer
sprawdzonych rozwigzan mig¢dzy jurysdykcjami ulega znacznemu przyspiesze-
niu [Appiah, 2025; Bhandari i in., 2023].

Ostatecznie skuteczno$¢ synergii zalezy od wrazliwosci kulturowej i dojrza-
losci organizacyjnej. Roznice narodowe, pokoleniowe i instytucjonalne determi-
nuja tempo adopcji technologii i poziom kompetencji cyfrowych, dlatego polity-
ka HR, systemy szkolen i komunikacja transformacyjna muszg by¢ kontekstowe,
a menedzerowie powinni umie¢ godzi¢ globalne standardy technologiczne
z lokalnym kapitatem kulturowym [Feliciano-Cestero i in., 2023; Zahoor i in.,
2023; Kans i Campos, 2024]. W takim uje¢ciu najwickszg wartos¢ generuje ce-
lowo projektowana komplementarnos$¢: orientacja na rynki zagraniczne i kapitat
relacyjny nadaja sens i precyzje decyzjom wspieranym danymi, natomiast zdol-
nosci cyfrowe zapewniaja szybkos¢, skalowalnos$¢ i odpornos$¢. Organizacje,
ktére integruja napegdzajace je zdolnosci dynamiczne z cigglym uczeniem sie,
zwigkszaja szanse na trwalg przewage w turbulentnej, cyfrowo sieciowej gospo-
darce $wiatowe;j.

8.6. Podsumowanie
Przeprowadzona analiza literatury wskazuje, ze powodzenie internacjonali-

zacji przedsigbiorstw w warunkach transformacji cyfrowej zalezy nie od poje-
dynczych zasobow, lecz od spojnych wiagzek kompetencji organizacyjnych.
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Zdolnos¢ internacjonalizacji 1 kompetencja cyfryzacji petnig role komplementarnych
kompetencji organizacyjnych wyzszego rzedu, ktore wzajemnie si¢ wzmacniajg
i warunkuja efektywnos$¢ ekspansji zagranicznej. Kompetencje cyfryzacji umozli-
wiaja skalowanie dziatalnosci, przyspieszaja procesy decyzyjne oraz wspieraja gro-
madzenie i analize danych z wielu rynkow, natomiast zdolno$¢ internacjonalizacji
nadaje tym dziataniom kontekst rynkowy, instytucjonalny i kulturowy. Szczegolng
rolg odgrywaja przy tym kapital relacyjny, zdolnosci absorpcyjne oraz dynamiczne
zdolnosci organizacyjne, ktore umozliwiajg skuteczne taczenie wiedzy z doswiad-
czeniem miedzynarodowym. Technologie cyfrowe nie zastgpuja relacji i zaufania
W procesie internacjonalizacji, lecz petnig funkcje narzedzi je wspierajacych. Nad-
mierna koncentracja na technologiach, przy jednoczesnym zaniedbaniu kompetencji
relacyjnych i uczenia si¢ organizacyjnego, moze ogranicza¢ trwalo$¢ przewagi kon-
kurencyjnej na rynkach zagranicznych.

Z perspektywy praktycznej warto wskaza¢ na potrzebg holistycznego po-
dejécia do rozwoju kompetencji organizacyjnych, uwzgledniajacego jednocze-
sny rozwoj zdolnosci cyfryzacji, internacjonalizacji oraz zdolnosci dynamicz-
nych. Z kolei z perspektywy badawczej uzasadnione wydaje si¢ dalsze empiryczne
testowanie zaproponowanych zaleznosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do roz-
nych typow przedsiebiorstw oraz modeli biznesowych.
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9.1. Wprowadzenie

Rozdzial przedstawia role narzedzi cyfrowych w procesie internacjonalizacji
przedsigbiorstw e-commerce i obejmuje przeglad tych narzedzi ze wskazaniem
sposobu ich wykorzystania w procesie internacjonalizacji. Na podstawie krytycznej
analizy literatury opisane zostaly strategie zwigzane z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych w internacjonalizacji dziatalnosci przedsigbiorstw e-commerce. Przedsta-
wiono rowniez, w jaki sposob narzedzia cyfrowe umozliwiajg przedsigbiorstwom
e-commerce kreowanie wartosci dodanej w cyfrowym ekosystemie biznesowym,
wspierajagcym proces ich umigdzynarodowienia. Podkre§lono wage umiejetnosci
oraz kompetencji technologicznych, marketingowych i relacyjnych nie tylko
w efektywnym wykorzystywaniu narzedzi cyfrowych do pokonywania barier
internacjonalizacji, ale i w skutecznym tworzeniu miedzynarodowych sieci biz-
nesowych majacych kluczowe znaczenie w osiagnigciu celow strategii umiedzy-
narodowienia.

9.2. Internacjonalizacja online przedsiebiorstw e-commerce

Internacjonalizacja przedsiebiorstw e-commerce przebiega w zr6znicowany
sposdb, w duzej mierze ze wzgledu na rodzaj oferowanego produktu, ktory moze
mie¢ charakter materialny, cz¢§ciowo materialny lub cyfrowy [Grant i Bakhru,
2004]. Pomimo domy$lnej ekspozycji tych produktow w globalnej sieci interne-
towej, nie maja tak szerokiego grona odbiorcow, jak mogloby sie wydawaé
[Yamin i Sinkovics, 2006]. Opisujac internacjonalizacje przedsigbiorstw dziata-
jacych w Internecie nalezy uwzgledni¢ dwoista naturg tego procesu: wydarzenia
i dziatania, ktore maja miejsce offline — w przestrzeni realnej, i te, ktore dziejg
si¢ online — w przestrzeni wirtualnej [Yamin i Sinkovics, 2006; Wentrup, 2016].
Przedsigbiorstwa e-commerce aczg r6zne metody i $rodki tworzac rozwigzania
pomagajace im pokona¢ ich wilasne ograniczenia, a takze bariery zewnetrzne
w obu tych przestrzeniach [Vadana i in., 2021].
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Istotnym aspektem trwalej internacjonalizacji jest inwestowanie i1 rozwija-
nie sieci relacji z klientami i partnerami biznesowymi na rynkach zagranicznych.
W 2007 r., gdy internacjonalizacja online byta — jako zjawisko — w poczatkowej
fazie rozwoju, zdolno$¢ przedsiebiorstw umigdzynarodawiajacych swoja dzia-
falno$¢ przez Internet do skutecznego wykorzystania ogromnej bazy klientow
byta kwestionowana [Forsgren i Hagstrom, 2007]. Wskazywano, ze gromadze-
nie oraz zarzadzanie wiedza o klientach i partnerach biznesowych przy zazwy-
czaj ograniczonych zasobach jest dla tych przedsigbiorstw najwickszym wyzwa-
niem w procesie internacjonalizacji [Forsgren i Hagstrom, 2007]. Pozyskiwanie
wiedzy rynkowej oraz rozwijanie sieci relacji offline moze ponadto utrudniad
putapka wirtualnosci, czyli przekonanie, ze generowanie wiedzy online eliminu-
je potrzebe pozyskiwania wiedzy poprzez fizyczna obecno$¢ przedsigbiorstwa
e-commerce na rynku zagranicznym [Yamin i Sinkovics, 2006; Sinkovics, Sin-
kovics i Jean, 2013]. Putapka wirtualno$ci moze prowadzi¢ nie tylko do trady-
cyjnie pojetego outsidershipu przedsi¢biorstwa, czyli braku ugruntowanych rela-
cji w sieci biznesowej na rynku zagranicznym offline [Johanson i Vahine, 2009],
ale tez do outsidershipu online, czyli braku relacji przedsigbiorstwa w interneto-
wej sieci uzytkownikéw [Brouthers, Geisser i Rothlauf, 2016].

Internacjonalizacja przedsigbiorstw e-commerce napotyka réwniez na inne
bariery. Niski poziom technologiczny kraju, na ktory sktada si¢ ograniczony
dostep do technologii informatycznych, brak wiedzy i umiejetnosci korzystania
z tej technologii oraz braki infrastrukturalne, utrudniajg zagraniczng dziatalno$¢
przedsiebiorstw online [Raihan, 2025]. Cho¢ coraz mniejsze znaczenie majg
bariery jezykowe 1 kulturowe [Schu, Morschett i Swoboda, 2016; Shaheer, Li
i Priem, 2020], dopasowanie stron sklepow internetowych do lokalnych zasad
UX/UI%* oraz udostepnienie roznych form komunikacji z klientem sg kluczowe
w osiaggnieciu sukcesu na danym rynku [Bleier, Harmeling i Palmatier, 2019].
Utrudnieniem w internacjonalizacji online jest réwniez zréznicowany poziom
zaufania konsumentéw, wynikajacy z kultury kraju pochodzenia oraz relacji
migdzy stopniem unikania niepewnos$ci a sklonnoscig do zawierania transakcji
W sieci [Henari i Mahboob, 2008; Targanski, 2019].

Na poziomie makrootoczenia, bariery instytucjonalne w umie¢dzynarodo-
wieniu przedsigbiorstw e-commerce stanowig m.in. bariery handlowe (cta), re-
gulacje podatkowe, a takze regulacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci online
sensu stricto, jak np. polityka ochrony prywatno$ci, zakaz sprzedazy niektorych
produktow w Internecie lub ograniczenia w ich reklamowaniu [Witek-Hajduk

16 UX — do$wiadczenie uzytkownika (ang. USer experience) obejmuje wrazenia zwigzane z korzy-
staniem z oprogramowania, serwisoéw internetowych, aplikacji itp. [www 4]. Ul — interfejs
uzytkownika (ang. user interface) elementy urzadzenia i oprogramowania umozliwiajgce uzyt-
kownikowi interakcje z programem, serwisem internetowym, aplikacja itp. [www 3].
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i Targanski, 2018; Chen i in., 2022]. Istotna jest rowniez polityka rzadu wptywa-
jaca na zasady konkurencji platform internetowych typu marketplace, czyli plat-
form handlowych, na ktorych niezalezni sprzedawcy, w tym sklepy e-commerce,
oferuja swoje produkty klientom indywidualnym i/lub biznesowym [Singh i in.,
2023]. Przyktadami takich platform sg Allegro, Amazon, eBay, AliExpress, czy
Alibaba.com. Wszystkie oferujg wsparcie w migdzynarodowej sprzedazy i logi-
styce, jednak takie zasady, jak np. niekorzystne dla zagranicznych przedsie-
biorstw e-commerce limity liczby ofert, utrudniaja konkurowanie z lokalnymi
przedsigbiorcami [www 5].

W wyniku istnienia wyzej wymienionych barier, przedsigbiorstwa e-commerce
internacjonalizujace swojg dziatalno$¢ poprzestaja najczesciej na eksporcie, a w
przypadku ustug — na eksporcie wirtualnym [Morgan-Thomas i Bridgewater,
2005; Zakos, 2005; Sinkovics, Sinkovics i Jean, 2013]. Sprzedaz online pozwala
tym przedsicbiorstwom na ograniczenie kosztow zwigzanych z zagranicznymi
inwestycjami bezposrednimi, takimi jak np. otwarcie zagranicznej filii sprzeda-
zowej czy administracyjnej. Mozliwo$¢ poprzestania na wylacznie wirtualnej
obecnosci na rynku zagranicznym powoduje, ze umicdzynarodowienie przedsig-
biorstw e-commerce moze mie¢ charakter nieliniowy. Eksport sporadyczny jest
oportunistycznym zachowaniem typowym dla matych i §rednich przedsigbiorstw
cechujacych si¢ dziatalno$cia, ktora nie jest kapitatochtonna, a do tego typu
przedsigbiorstw naleza w wigkszoSci przedsigbiorstwa e-commerce. Zmienne
warunki popytowe na rynkach zagranicznych sktaniaja przedsigbiorstwa
e-commerce do ograniczania inwestycji bezposrednich na rzecz wznawiania
i zaprzestawania sprzedazy online [Zakos, 2005; Bernini, Du i Love, 2016].
Realizacja niewywotanych zamdéwien z zagranicy nie zawsze jest dla przedsie-
biorstw e-commerce bodzcem do podjecia eksportu regularnego [Grochal-
-Brejdak, 2016]. Z kolei skuteczna internacjonalizacja dzialalno$ci online moze
prowadzi¢ te przedsigbiorstwa nawet do dezinternacjonalizacji ich dziatalno$ci
offline [Grochal-Brejdak i Szymura-Tyc, 2022].

9.3. Narzedzia cyfrowe wspierajace umiedzynarodowienie
przedsiebiorstw e-commerce

Narzegdzia cyfrowe pozwalaja przedsigbiorstwom e-commerce na m.in.
zbudowanie sklepu internetowego, eksploracje i zarzadzanie wiedza o klientach
i partnerach z sieci biznesowej, zarzadzanie dziataniami marketingowymi i tworze-
nie tresci adekwatnych do potrzeb uzytkownikow [Grochal-Brejdak i Szymura-Tyc,
2022]. Z tego powodu narzedzia cyfrowe pehig istotng role w wieloptaszczyzno-
wych strategiach marketingu cyfrowego (digital marketing), majacych na celu
umozliwienie interakcji przedsigbiorstw z klientami docelowymi w sferze online.
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Kreowanie tej interakcji polega na zarzadzaniu réznymi formami obecno$ci przed-
sigbiorstwa w Internecie: na stronach internetowych, w aplikacjach mobilnych,
w wyszukiwarkach czy w mediach spotecznosciowych. Skuteczna realizacja strate-
gii marketingu cyfrowego wymaga integracji roznych technik komunikacji online
w obszarze SEM — marketingu w wyszukiwarkach (search engine marketing), mar-
ketingu tresci (content marketing), mailingu (e-mail marketing), marketingu w me-
diach spotecznosciowych (SM marketingu — social media marketing) oraz marke-
tingu afiliacyjnego [Chaffey, Ellis-Chadwick i Abed-Rabbo, 2025].

Z perspektywy internacjonalizacji online przedsigbiorstw e-commerce
istotne jest, aby strona sklepu internetowego byta wielojezyczna, umozliwiata
dokonywanie mi¢dzynarodowych transakcji ptatniczych, automatyzowata nada-
wanie przesytek miedzynarodowych i byla zintegrowana z mi¢dzynarodowymi
marketplace’ami i hurtowniami online. Tego typu rozwigzania wymagaja narze-
dzi — programéw — instalowanych na stronie sklepu poprzez wtyczki (plugins)
i rozszerzenia (extensions lub add-ons). Wtyczki i rozszerzenia pozwalajg na
szybka i1 latwa adaptacje stron sklepow internetowych do biezacych potrzeb
przedsigbiorstwa oraz automatyzacje procesow sprzedazowych i komunikacji
przedsiebiorstwa z klientem [Wolanin i in., 2022].

Wigkszos¢ platform e-commerce, na ktérych budowane sg sklepy interne-
towe, udostgpnia wlasne wtyczki, umozliwiajgce m.in. automatyczne ttumacze-
nie stron sklepu internetowego lub dodawanie stron sklepu w jezyku obcym
[www 6]. Istnieja takze narzedzia do tworzenia stron sklepow e-commerce na
podstawie szablonéw w uktadzie typowym dla np. jezykéw wschodnioazjatyc-
kich. Takie rozwigzanie gwarantuje pelng adaptacje UX/UI strony sklepu do
wymagan uzytkownikow z rynku zagranicznego [www 11].

W dobie rosnacej liczby uzytkownikow tabletow i telefonow komorkowych
oraz zwigkszajacej si¢ wielofunkcyjnosci tych urzadzen, zachodzi potrzeba inte-
gracji narzedzi marketingu cyfrowego z formatem mobilnym [Kiezel i Wiecho-
czek, 2017; Riabova i in., 2022]. Aplikacje mobilne sg wymieniane jako klu-
czowe zasoby w procesie internacjonalizacji przedsigbiorstw e-commerce.
Aplikacje te umozliwiaja $wiadczenie ushug, komunikacje, obstuge rezerwacji
i zdalne zarzadzanie produktami na rynku zagranicznym [Kiezel i Wiechoczek,
2017; Vadana i in., 2021]. Cyfryzacja tancuchow wartos$ci z wykorzystaniem
mobilnych narzedzi digital marketingu przyspiesza internacjonalizacj¢ przedsig-
biorstw e-commerce [Vadana i in., 2021]. Z kolei integracja aplikacji mobilnych
ze sklepami internetowymi usprawnia procesy biznesowe, w tym mig¢dzynaro-
dowe [Lysohor i Bilanenko, 2024].

Zaréwno strony sklepow internetowych, jak i sklepowe aplikacje mobilne,
wymagajg instalacji wtyczek, ktore integruja systemy operatorow ptatnosci onli-
ne z systemem platniczym sklepu. Wtyczki te umozliwiaja klientom i sklepom
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internetowym dokonywanie transferow pienieznych, w tym transferow mig¢dzy-
narodowych z przewalutowaniem, oraz korzystanie z portfeli ptatniczych [www 2].
Analogiczne rozwigzania oferujg firmy logistyczne, ktore udostepniajg sklepom
internetowym wtasne wtyczki integrujace ich systemy kurierskie z platformami
sklepowymi. Dzigki temu proces nadawania przesyiki przez sklep internetowy
jest niemal calkowicie zautomatyzowany i mozliwy do §ledzenia — trackingu —
zar6bwno przez sprzedawcow, jak i klientow sklepu [www 7].

Wtyczki integrujace sklepy internetowe z marketplace’ami i hurtowniami
online pozwalaja na automatyzacje dziatan w zakresie jednoczesnego wystawia-
nia ofert w sklepie i na platformach zewnetrznych oraz synchronizacje stanéw
magazynowych. Integracja sklepu e-commerce z hurtowniami online jest nie-
zwykle wazna, gdy dystrybucja mi¢dzynarodowa prowadzona jest w niskokosz-
towym i coraz powszechniejszym modelu dropshipping, czyli wysytania produk-
tow do klientow bezposrednio z hurtowni. Tracking pozwala réwniez na
kontrole miedzynarodowych tancuchow dostaw [Rehman, 2025].

Poza powyzszymi funkcjonalnosciami, integracja sklepow internetowych
z zewngtrznymi platformami handlowymi umozliwia automatyczna aktualizacje
cen z uwzglednieniem aktualnych kursow walutowych. Funkcja ta pozwala nie
tylko zaoszczedzi¢ czas, ale tez obniza ryzyko poniesienia strat w zwigzku
Z nieaktualnym i niekorzystnym kursem walutowym. Zmniejsza réwniez ryzyko
potencjalnego konfliktu z klientem na tle nieaktualnych cen produktéw i kosz-
tow transportu — w tym mig¢dzynarodowego.

Narzedzia wykorzystywane w miedzynarodowej promocji i komunikacji
online powinny uwzglednia¢ m.in. lokalizacj¢ uzytkownika i strefy czasowe.
Narzgdzia stuzace planowaniu, realizowaniu i monitorowaniu kampanii SEM,
wyposazone sg w funkcje niezbedne do okreslenia zakresu geolokalizacji, stref
czasowych i analizy stow kluczowych w jezyku obcym, aby kampania skutecz-
nie dotarta do docelowego odbiorcy za granica. Narz¢dzia do automatyzacji
kampanii mailingowych i w mediach spotecznosciowych umozliwiaja ponadto
automatyczna wysytke komunikatu, personalizacje zwrotu do adresata oraz tre-
$ci. Narzedzia automatyzujgce planowanie i zarzadzanie komunikacja w me-
diach spotecznosciowych oraz monitoring efektow tych dziatan sg z kolei wyko-
rzystywane w PR marketingu [www 9; Horea, 2026].

Tworzenie tre$ci marketingowych — reklamowych, blogow, wpisow w me-
diach spotecznosciowych i na potrzeby mailingu, coraz czesciej wspierane jest
narzedziami wykorzystujacymi generatywng sztuczng inteligencje (GenAl)
i przetwarzanie jezyka naturalnego (NLP — natural language processing). Nie-
mal wszystkie nowoczesne narzgdzia do kampanii mailingowych i PR-owych
oferuja generatory tekstu wspomagane Al. Generatory umozliwiajg nie tylko
wybor jezyka, ale i ton wiadomosci, ktory moze by¢ przyjazny, przekonujacy
itp. W efekcie komunikat ma charakter natywny, przez co dystans psychiczny
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miedzy nadawca a odbiorcg ulega skroceniu [Buckley i Ghauri, 2015]. Podobny
efekt uzyskiwany jest w chatbotach, ktore dzieki wykorzystaniu GenAl i NLP
umozliwiaja dwustronng komunikacj¢ z klientem w czasie rzeczywistym w roz-
nych jezykach [www 10].

Warto réwniez zaznaczy¢, ze obecnie wielu marketerow wykorzystuje
narzedzia oparte na GenAl nie tylko do copywritingu i komunikacji, ale i do
tworzenia plandw i strategii marketingu cyfrowego [Chaffey, Ellis-Chadwick
i Abed-Rabbo, 2025]. Tak ,,proste” i tatwo dostgpne narzedzia, jak Chat GPT
czy Perplexity Al skutecznie znajduja szczegdtowe informacje na temat zagra-
nicznych rynkoéw e-commerce i podejmuja proby rozwigzania problemow mar-
ketingowych. Istnieja jednak bardziej zaawansowane narzedzia analityczne
przeznaczone dla sprzedawcow z sektora e-commerce, ktore poza dostegpem do
baz danych o produktach i dostawcach, oferuja wsparcie biznesowe. Przykladem
takiego narzegdzia jest Accio — platforma sourcingowa dla sprzedawcow deta-
licznych i1 hurtownikow, powigzana z chinskg platformg b2b typu marketplace,
Alibaba.com. Accio oferuje narzedzia wspomagane Al, wykorzystujace know-
-how 1 informacje z baz danych platformy Alibaba.com, ktore ulatwiajg podej-
mowanie decyzji biznesowych. Narzedzia te umozliwiaja automatyzacje wielu
etapow procesu biznesowego z uwzglednieniem zadanych kryteridow. Accio
dostarcza pomysty na sprzedaz konkretnych produktow na podstawie analizy
trendow sprzedazy, okresla wymagania zaopatrzeniowe i logistyczne, a po za-
twierdzeniu wygenerowanych propozycji program automatycznie przygotowuje
i wysyla zapytania ofertowe do wybranych dostawcow [www 1].

Dla przedsigbiorstw e-commerce chcacych wypromowaé swoj sklep lub
produkty na rynku zagranicznym, niezwykle uzytecznymi narzedziami sg plat-
formy posredniczace w marketingu afiliacyjnym oraz PR. Platformy te oferuja
bazy danych zawierajace informacje o lokalnych i migdzynarodowych influen-
cerach i dziennikarzach, tzw. wydawcach. Proces wybierania wydawcy, nawia-
zania z nim kontaktu i udostgpniania materiatdw promocyjnych moze by¢
W petni zautomatyzowany. W monitorowaniu realizacji umowy przez wydawce
wykorzystywana jest technologia trackingu, czyli $§ledzenia zasiegu unikalnych
linkow zwigzanych z promowanym produktem. Koncowe rozliczenie, raporto-
wanie wybranych dziatan, zarzadzanie budzetem i wysokoscig prowizji odbywa
si¢ w pelni automatycznie [www 12].

Przedsigbiorstwa e-commerce moga rowniez tworzy¢ wlasne narzedzia cy-
frowe 1 wtyczki integrujagce wewnetrzne systemy z systemami dostawcow, co
umozliwia rozwdj sieci biznesowej niezbednej do dalszej internacjonalizacji.
Przyktadem jest przedsigbiorstwo eSky.pl, ktére wykorzystujgc autorskie roz-
wigzania, zbudowalo silng pozycje nie tylko na rynku online travel, ale tez
W sieci partneréw biznesowych, w tym linii lotniczych, biur podrozy czy nawet
przedsiebiorstw konkurencyjnych w ramach koopetycji [www 8].
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Podsumowujgc, marketing cyfrowy oraz wykorzystywane w nim technolo-
gie inarzedzia cyfrowe sa obecnie kluczowe dla rozwoju przedsigbiorstw
e-commerce, moga tez determinowaé aktywizacje migdzynarodowych procesow
biznesowych [Lysohor i Bilanenko, 2024]. Intensywny rozwdj sektora e-commerce
wymusit na przedsigbiorstwach potrzebg automatyzacji proceséw wspierajagcych
sprzedaz online i nierzadko umig¢dzynarodowienia tej sprzedazy. Powstanie plat-
form, wtyczek i rozszerzen wspieranych przez GenAl pozwala nie tylko na za-
spokojenie tych potrzeb, ale i na integracje wielu funkcjonalnosci, co tworzy
potencjat do zbudowania efektywnego systemu stuzagcemu marketingowi cyfro-
wemu [Wolanin i in., 2022]. Zaréwno zewng¢trzne, jak i wlasne innowacyjne
technologie i narzgdzia cyfrowe umozliwiaja wykorzystanie strategii skalowania
dziatalnos$ci w réznych obszarach tancucha warto$ci, co pozwala na elastyczne
i niskokosztowe zarzadzanie dziatalnoscia miedzynarodowa [Vadana i in.,
2021]. Biorac pod uwage istnienie barier internacjonalizacji online, przedsig-
biorstwa e-commerce powinny tym bardziej wspiera¢ si¢ narzedziami cyfrowy-
mi, ktore umozliwiaja im dzialalno$¢ na rynkach zagranicznych.

9.4. Strategie internacjonalizacji przedsiebiorstw e-commerce
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych

Narzedzia marketingu cyfrowego nie sa w peini uniwersalne, dlatego ich
wybor jest strategiczny i zalezy od zatozonych przez przedsigbiorstwo celow,
rodzaju i skali dziatalno$ci oraz dostgpnych zasobow [Lysohor i Bilanenko,
2024]. Przedsigbiorstwa e-commerce zaliczaja sic w wigkszosci do MSP, a co za
tym idzie czesto borykaja si¢ z niedoborem budzetu, personelu i wiedzy. Brak
wiedzy o tym, jakie narzedzia cyfrowe wybrac, uniemozliwia osiggnigcie zamie-
rzonych celow marketingowych 1 strategii umi¢dzynarodowienia [Yim, 2020].
Niepewnos¢ technologiczna podsycana brakiem zasobéw stanowi dla tych
przedsigbiorstw wyzwanie, dos§wiadczane niemal permanentnie ze wzgledu in-
tensywny rozwdj technologii cyfrowych oraz zmieniajace si¢ trendy i zachowa-
nia konsumentow w sferze online [Vadana i in., 2021; Lysohor i Bilanenko,
2024]. Inwestowanie w cyfryzacj¢ jest jednak konieczno$cig dla przetrwania
i rozwoju przedsi¢biorstw e-commerce, gdyz zapewnia elastycznos$¢ i zwiekszo-
ng mobilno$¢ operacji rynkowych, szczegodlnie migdzynarodowych. Narzedzia
marketingu cyfrowego pozwalajg przedsigbiorstwom utrzymac¢ konkurencyjng
pozycj¢ w przestrzeni online i adaptowaé si¢ do dynamicznych zmian na rynku
macierzystym i zagranicznym. Dowiedziono, ze inwestycje w technologie in-
formacyjno-komunikacyjne stuzace umiedzynarodowieniu stron sklepow inter-
netowych i kanatéw w mediach spotecznosciowych, umozliwiaja osiggnigcie
znaczacego zysku ze sprzedazy na rynkach zagranicznych [Caputo i in., 2022].
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Strategia catkowitej digitalizacji tancuchéw wartosci dodanej jest niejed-
nokrotnie kluczowa w procesie internacjonalizacji online przedsigbiorstw
e-commerce. Cyfryzacja poszczegdlnych ogniw w tancuchu wartosci dodanej
ulatwia przedsiebiorstwom e-commerce skalowanie dziatalno$ci miedzynarodo-
wej. Narzedzia cyfrowe wykorzystujace technologi¢ chmury obliczeniowej
(cloud computing) pozwalajg przedsigbiorstwom na elastyczne zarzgdzanie za-
sobami cyfrowymi, co przeklada si¢ na optymalizacje kosztéw. Technologie
chmurowe zapewniajg ponadto wysokie standardy bezpieczenstwa, co jest nie-
zwykle wazne dla klientow sklepéw internetowych na calym $wiecie. Z kolei
wykorzystywanie narzedzi cyfrowych wspieranych przez GenAl pozwala na
przyspieszenie procesoOw zachodzacych w lancuchu wartosci dodanej, w tym
sourcingu oraz tworzenia produktow i ustug. W efekcie przyspieszone sg row-
niez dziatania zwigzane z umiedzynarodowieniem dziatalno$ci przedsiebiorstwa
i mozliwe jest zwigkszenie lub zmniejszenie zakresu tego umiedzynarodowienia
[Vadana i in., 2021].

Nawet jesli srodki na inwestycje w narzedzia cyfrowe sa ograniczone,
przedsiebiorstwa e-commerce moga korzysta¢ z podejscia bricolage wywodza-
cego si¢ z przedsigbiorczosci. Bricolage polega na kombinowanym i ponownym
wykorzystaniu aktualnie dostepnych zasobow i1 umiejetnosci. W potaczeniu
z cyfryzacja, bricolage przyspiesza znajdowanie efektywnych i niskokosztowych
rozwigzan, szczeg6lnie na rynkach z rozwinigtg infrastruktura internetows. Mo-
bilizowanie wewnetrznych i zewngtrznych zasobow w zdigitalizowanym tancu-
chu warto$ci oznacza dynamiczne adaptowanie dostepnych narzedzi i platform
cyfrowych do zmieniajacych si¢ warunkoéw na rynkach zagranicznych. Z tego
powodu podejscie to uznawane jest za niezwykle wazne w realizacji strategii
internacjonalizacji przedsigbiorstw, ktorych dziatalno$¢ jest oparta na cyfrowych
technologiach. Ponowne wykorzystywanie i laczenie zasobow sprzyja pokony-
waniu ograniczen i wyzwan zwigzanych z internacjonalizacja online i offline.
Nowe rozwigzania wykorzystujace ,,stare” zasoby maja innowacyjny potencjat
i moga tworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju miedzynarodowego. Istnieje jednak
niebezpieczenstwo, ze takie ,,improwizowane”, szybkie i tatwe rozwigzania nie
sg trwale 1 moga negatywnie wplywa¢ na zdolno$¢ tworzenia przez przedsig-
biorstwo wysokojakosciowych rozwigzan. Ponadto koncentracja na rozwigzy-
waniu sytuacji ad hoc, bez wykraczania poza szeroki kontekst, moze rowniez
ogranicza¢ rozwo6j kompetencji uczenia si¢ przez przedsigbiorstwo. Jednak
w przypadku matych przedsi¢biorstw e-commerce znajdujacych si¢ w fazie
wzrostu, charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem cyfryzacji dziatan w lancu-
chu wartoséci, podejscie bricolage moze by¢ skuteczne w realizacji strategii
umiedzynarodowienia [Vadana i in., 2021].
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Narzedzia cyfrowe sprzyjaja budowaniu przez przedsigbiorstwa e-commerce
strategii internacjonalizacji wykorzystujacych partnerstwa mig¢dzynarodowe. Do-
stawcy wtyczek — marketplace’y, przedsicbiorstwa logistyczne i operatorzy ptatno-
$ci, oferuja przedsigbiorstwom e-commerce wsparcie w procesie internacjonali-
zacji poprzez dzielenie si¢ wltasnym do$wiadczeniem migdzynarodowym. Jest to
wiedza nie tylko analityczna, wykorzystujaca dostepne dane, ale tez wiedza po-
zyskana w wyniku nieformalnych rozméw [Kumar, Nim i Agarwal, 2021; Wo-
lanin i in., 2022].

Z kolei przedsigbiorstwa e-commerce dysponujace znacznymi zasobami
finansowymi 1 technologicznymi, tworzace autorskie systemy i narzedzia cyfro-
we, sg W stanie samodzielnie generowa¢ wiedz¢ o rynkach, klientach i partne-
rach zagranicznych oraz wykorzystywac ja w strategii internacjonalizacji. Odpo-
wiednie kompetencje marketingowe pracownikow takich przedsiebiorstw
pozwalaja na skuteczng eksploracj¢ i zarzagdzanie pozyskang z wlasnych zrodet
wiedza, przez co mozliwa jest przyspieszona internacjonalizacja online. Cho¢
przyktadow tego typu przedsigbiorstw e-commerce nie jest wiele, to istniejace
pokazuja, ze przewaga technologiczna wynikajaca z posiadanych narzedzi cy-
frowych jest wystarczajaca do globalnej ekspansji online [Grochal-Brejdak
i Szymura-Tyc, 2022].

Niedoswiadczonym przedsigbiorstwom e-commerce 0 ograniczonych zasobach
finansowych 1 technologicznych, proponuje si¢ wykorzystanie w poczatkowych
etapach strategii internacjonalizacji migdzynarodowe marketplace’y, ktore umozli-
wiaja dotarcie do klientow zagranicznych niskim kosztem, a ich operator jest po-
$rednikiem nie tylko w sprzedazy migdzynarodowej, ale i w miedzynarodowej logi-
styce [Yim, 2020]. Utworzenie strony sklepu w marketplace’ie zwigksza ponadto
wiarygodnos¢ sprzedawcy i pozwala zdoby¢ zaufanie zagranicznych odbiorcow, co
przeciwdziala zjawisku outsidership. Dla malych i $rednich przedsiebiorstw
e-commerce pomocne moze by¢ tez nawigzanie relacji z zagranicznymi agencjami
interaktywnymi wykorzystujacymi narzgdzia cyfrowe. Takie rozwigzanie nie tylko
poprawia skuteczno$¢ dziatan na rynku zagranicznym, ale i umozliwia transfer wie-
dzy rynkowej niezbednej dla przedsigbiorstw e-commerce w dalszej internacjonali-
zacji [Grochal-Brejdak i Szymura-Tyc, 2018].

Podsumowujac, w realizacji strategii umi¢gdzynarodowienia przedsigbiorstw
e-commerce potrzebne sg nie tylko konkretne narzedzia cyfrowe, ale i umiejetno-
sci oraz kompetencje technologiczne, marketingowe i relacyjne, aby skutecznie
z nich korzystaé. Przedsigbiorcy, ktorzy rozumieja implikacje i sposoby wykorzy-
stania narzedzi cyfrowych umozliwiajg swoim firmom efektywne i precyzyjne
wchodzenie w relacje z partnerami i klientami z rynku zagranicznego. W ten spo-
sob tworzone sg nowe mozliwosci budowy przewagi konkurencyjnej, niezbedne
do osiagniecia celow strategii internacjonalizacji [ Vadana i in., 2021].
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9.5. Kreowanie wartosci dodanej w cyfrowym ekosystemie
biznesowym a umiedzynarodowienie przedsiebiorstw
e-commerce

Cyfrowy ekosystem biznesowy (digital business ecosystem) to rozbudowa-
ny system zintegrowanych platform i narzedzi digital marketingu, taczacy do-
stawcow tych platform i1 narzedzi, przedsigbiorstwa, ktore z nich korzystaja,
instytucje rzadowe oraz odbiorcow — konsumentdéw cyfrowych. Cyfrowy eko-
system biznesowy umozliwia przedsiebiorstwom e-commerce realizacje strategii
digital marketingu i zacie$nia miedzy nimi wspotpracg. Rosnace potrzeby tech-
nologiczne przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w cyfrowym ekosystemie bizneso-
wym sklaniajg instytucje rzadowe do poprawy infrastruktury i regulacji zwigza-
nych z transformacja cyfrowa. Rzady, wspoltpracujac z przedsiebiorstwami,
angazujg si¢ w rozwoj cyfrowego ekosytemu, co sprawia, ze stajg si¢ kluczowym
elementem jego sprawnego funkcjonowania [Fadillah, Cholifah i Putri, 2025].
W efekcie dziatan rzadowych mozna oczekiwaé redukcji barier instytucjonalnych
i technologicznych w internacjonalizacji przedsi¢biorstw e-commerce [Kopalle,
Kumar i Subramaniam, 2020].

Cyfrowy ekosystem biznesowy jest obszarem skumulowanego kreowania
warto$ci dodanej przez przedsicbiorstwa e-commerce — sumg wartosci dodanej
dla klienta wytworzonej przez wszystkie platformy i narzedzia cyfrowe. Samo
kreowanie wartosci dla klienta mozna rozpatrywaé¢ jako dwustronny schemat
dzialan zachodzacy w obrebie systemu. Z jednej strony dotyczy dziatan przed-
sigbiorstwa zmierzajacych do wykreowania warto$ci: 1) zdefiniowania warto$ci
dla klienta, 2) stworzenia tej wartosci adekwatnie do potrzeb klienta w formie pro-
pozycji, 3) zakomunikowania klientowi o istnieniu propozycji, 4) dostarczenia pro-
pozycji wraz z wartosciag dodana, oraz 5) monitorowania sposobu uzytkowania tej
wartosci przez klienta. Z drugiej strony konsumenci przyczyniaja si¢ do kreowania
warto$ci poprzez odbior i informowanie o doznaniach zwigzanych z otrzymaniem
i uzytkowaniem warto$ci. Sprawne zarzadzanie tym systemem daje przedsigbior-
stwom przewage konkurencyjna [Kiezel i Wiechoczek, 2017].

Kreowanie warto$ci dodanej w cyfrowym ekosystemie biznesowym jest
wspomagane narzgdziami cyfrowymi, ktore umozliwiajag gromadzenie danych po-
zwalajacych na personalizacje, geolokalizacje, komunikacje i interakcje uzytkowni-
kow platform cyfrowych i sklepow internetowych z catego $wiata. Podobnie jak
w tradycyjnie pojetym systemie kreowania wartosci, w cyfrowym ekosystemie
biznesowym klienci aktywnie wspoltworza warto§¢ z przedsigbiorstwami
e-commerce. Dzieje si¢ tak w wyniku dynamicznej interakcji klientow na plat-
formach cyfrowych migdzy sobg i z tymi przedsigbiorstwami. Klienci, angazujac
si¢ w rozne przedsigwziecia i komunikujac si¢ interaktywnie z przedsiebior-
stwami tworzgcymi i wykorzystujacymi narz¢dzia cyfrowe, dostarczaja w czasie
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rzeczywistym dane, tzw. informacje z uzytkowania (in-use information) produk-
tu lub ustugi. Dane te pozwalaja przedsigbiorstwom na wykreowanie bardziej
spersonalizowanych dziatan z zakresu marketingu cyfrowego, zwigkszajacych
pozytywne doswiadczenia z uzytkowania produktu lub ustugi, a tym samym
podnoszacych wartos¢ dodang dla klienta [Kopalle, Kumar i Subramaniam,
2020]. W przypadku przedsigbiorstw tworzacych platformy spoleczno$ciowe,
wartos¢ takiej platformy generowana jest przez ilo$¢ interakcji miedzy uzytkow-
nikami wspottworzacymi tresci. Platformy spotecznosciowe nie sg tatwo transfe-
rowalne migdzy krajami, dlatego brak lokalnego osadzenia przedsigbiorstwa pro-
wadzacego platforme moze stanowi istotne ograniczenie w procesie interna-
cjonalizacji. Umigjgtne wykorzystanie narzedzi cyfrowych pozwala jednak na
przyciagnigcie wystarczajacej liczby uzytkownikoéw tworzacych warto$¢ platfor-
my, co w efekcie moze uczyni¢ przedsiebiorstwo insiderem online na rynku za-
granicznym [Brouthers, Geisser i Rothlauf, 2016]. Uzyskanie znaczacej pozycji
w sieci online moze natomiast zminimalizowa¢ efekt outsidership offline i tym
samym ulatwi¢ proces umigdzynarodowienia zarowno w sferze rzeczywistej, jak
i wirtualnej [Johanson i Vahine, 2009; Brouthers, Geisser i Rothlauf, 2016].
Biorac pod uwage powyzsze mozna stwierdzi¢, ze o przywodztwie konku-
rencyjnym przedsicbiorstw uzywajacych platform i narzedzi cyfrowych decydu-
je umiejetnos¢ generowania i wykorzystywania danych w kreowaniu warto$ci
dla klienta. Zdolnosci technologiczne i marketingowe oraz posiadana przez pra-
cownikow przedsiebiorstwa wiedza wydaja si¢ czynnikami krytycznymi dla
skutecznego funkcjonowania ekosystemu cyfrowego, szczegdlnie gdy przedsie-
biorstwo funkcjonuje na wielu rynkach zagranicznych [Kopalle, Kumar i Su-
bramaniam, 2020]. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze charakterystyka organizacji
cyfrowego ekosystemu biznesowego polega na integracji zewngtrznych zasobdw
dostawcow i uzytkownikow platform i narzedzi cyfrowych w celu tworzenia
wspolnej wartosci. Tym samym skuteczna ekspansja zagraniczna przedsig-
biorstw e-commerce moze zaleze¢ w duzej mierze od eksternalizacji zasoboéw
i dziatan wiasnych oraz przedsigbiorstw bedacych czgscig cyfrowego ekosyste-
mu biznesowego. Nie zawsze jest to jednak tatwe, poniewaz istniejg ,,waskie
gardta” (bottlenecks), ograniczajace przedsigbiorstwom e-commerce powtorze-
nie sukcesu odniesionego na rynku macierzystym na rynkach zagranicznych.
Dzieje si¢ tak, gdy dochodzi do zaklocen w funkcjonowaniu przedsigbiorstw
e-commerce w cyfrowym ekosystemie na nowych rynkach. Zaktocenia te moga
wynika¢ z koniecznos$ci ponoszenia wigkszych kosztow i trudnosci z przenosze-
niem specyficznych przewag przedsi¢biorstwa z macierzystego cyfrowego eko-
systemu biznesowego na zagraniczny. Sposobem na ztagodzenie tych negatyw-
nych doswiadczen w procesie internacjonalizacji przedsigbiorstw e-commerce
jest redukcja kosztow poprzez znalezienie tanszych narzg¢dzi i platform cyfro-
wych. Zwigkszajac jednoczesnie warto$¢ dodang dla klientdéw zagranicznych,
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szansa na ich retencj¢ staje si¢ duzo wyzsza. Jako ze tworzenie wartosci dodanej
na platformach cyfrowych wymaga wspolpracy oraz komplementarnosci ofert
i narzedzi czlonkdéw cyfrowego ekosystemu biznesowego, przedsi¢biorstwa
e-commerce muszg szuka¢ sposobow na osiagniecie efektu synergii w obrgbie
zagranicznego cyfrowego ekosystemu biznesowego [Li i in., 2019]. W wyniku
tych dzialan mogg zosta¢ osiggniete silne efekty sieciowe, korzystne dla interna-
cjonalizacji wszystkich czlonkoéw cyfrowego ekosystemu.

Nieco innym sposobem na pokonanie waskich gardet w procesie interna-
cjonalizacji przedsigbiorstw e-commerce znajdujacych si¢ w zagranicznych cy-
frowych ekosystemach biznesowych jest strategia orkiestracji ekosystemu mar-
ketingowego (MEO — marketing ecosystem orchestration). W strategii tej
narzedzia cyfrowe sa jednym z elementow podlegajacych orkiestracji w obsza-
rze systemow komunikacji, ptatnosci i tancuchéw dostaw. Orkiestracja jest
w tym kontekscie rozumiana jako rozwoj i koordynacja sktadowych ekosystemu
marketingowego przedsi¢cbiorstwa w celu tworzenia i pozyskiwania warto$ci z ak-
tywow znajdujacych si¢ w cyfrowym ekosystemie biznesowym. Zabezpieczenie
czesei tej wartosci na rynku docelowym stuzy dlugoterminowemu i zrownowa-
zonemu wzrostowi przedsiebiorstwa e-commerce na tym rynku, zapewniajac
jego efektywne funkcjonowanie. W strategii MEO wspotpraca miedzy niezalez-
nymi, ale jednoczes$nie wspodtzaleznymi przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ we
wspolnym ekosystemie cyfrowym nie jest okreslana jako konieczna do dalszego
wzrostu przedsigbiorstwa na zagranicznym rynku. Niemniej autorzy wyraznie
zaznaczaja, ze przedsigbiorstwo dziatajace w tak powigzanym i zazwyczaj mig-
dzynarodowym ekosystemie, nie osiagnie sukcesu funkcjonujac w izolacji [He-
wett i in., 2022].

9.6. Podsumowanie

Narzedzia cyfrowe wykorzystywane przez przedsiebiorstwa e-commerce sta-
nowig ich zasoby, a umiejetne korzystanie z nich $wiadczy o zdolnosciach dyna-
micznych i operacyjnych tych przedsigbiorstw. Internacjonalizacje przedsigbiorstw
e-commerce umozliwia szereg narzedzi stuzacych skalowaniu dziatalnosci w Inter-
necie oraz automatyzacji komunikacji, logistyki miedzynarodowej oraz cyfrowych
ptatnosci miedzynarodowych. Promocje zagraniczng przedsigbiorstw e-commerce
wspierajg programy automatyzujgce mi¢dzynarodowe kampanie reklamowe, mai-
lingowe i z wykorzystaniem marketingu afiliacyjnego.

Wiedza rynkowa posiadana przez przedsigbiorstwa e-commerce pozwala na
odpowiednig rekonfiguracj¢ 1 koordynacj¢ tego zasobu, jakim sa narzedzia cy-
frowe w celu jak najlepszej adaptacji do rynku zagranicznego. Zaangazowanie
zagranicznych dostawcow narzedzi cyfrowych lub udostepnianie wlasnych na-
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rzgdzi zagranicznym partnerom na platformach cyfrowych, pozwala przedsie-
biorstwom e-commerce wspdtuczestniczyé w cyfrowym ekosystemie bizneso-
wym. Tego typu ekosystemy umozliwiajag budowanie miedzynarodowej sieci
biznesowej oraz tworzenie wiedzy doswiadczalnej i relacyjnej, ktore sa niezbed-
ne do dalszej internacjonalizacji.

Cho¢ przedsigbiorstwa e-commerce, wsrod ktorych dominujg mikro- i mate
przedsigbiorstwa, mierzg si¢ z niedoborem zasobdw finansowych czy technolo-
gicznych, dysponuja strategiami pozwalajacymi na wykorzystanie narzedzi cy-
frowych w skutecznej internacjonalizacji dziatalnos$ci. Umiejetne stosowanie
strategii bricolage czy platform marketplace’owych umozliwia tym przedsie-
biorstwom prowadzenie dzialan promocyjnych i sprzedazy mie¢dzynarodowe;.
Zdecydowang przewage w procesie internacjonalizacji majg jednak te przedsie-
biorstwa e-commerce, ktore posiadaja zdolnos$¢ do budowania trwatych rozwia-
zan cyfrowych i petnej digitalizacji tancuchow wartosci dodane;.
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tu Ekonomicznego w Katowicach. Jej zainteresowania badawcze obejmuja te-
matyke proceséw internacjonalizacji, handlu elektronicznego oraz metodologii
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10.1. Wprowadzenie

W dynamicznie zmieniajagcym si¢ $wiecie cyfrowym problem dostepnosci
cyfrowej staje sie coraz wazniejszy, a organy krajowe oraz migdzynarodowe
pracuja nad rozwigzaniami majacymi na celu poprawe funkcjonowania tego
aspektu m.in. poprzez tworzenie nowych regulacji, takich jak kryteria WCAG 2.1.
Wdrozenie rozwigzan zwigkszajacych dostepnos¢ cyfrowa pozwala poprawié
inkluzywno$¢ strony internetowej wzgledem roznych grup spotecznych, czyli
umozliwia korzystanie z jej zasobéw np. osobom niepetnosprawnym. Jednakze
w zaleznos$ci od podmiotu stopien oraz sposdb wprowadzenia tych narzedzi
moze by¢ rozny. Celem gtownym rozdzialu jest ocena poziomu dostgpnosci
cyfrowej witryn internetowych mig¢dzynarodowych dyskontow spozywczych
dzialajacych w Polsce, a cele szczegotowe to: zarysowanie tta problemu badaw-
czego, przeanalizowanie stron mi¢dzynarodowych dyskontéw spozywczych
dziatajacych w Polsce pod katem dostgpnosci cyfrowej oraz wskazanie obsza-
row, ktore moglyby ulec poprawie. Ponadto na potrzebe niniejszego rozdziatu
sformutowano nastgpujaca hipoteze: ,,Zadna ze stron dyskontow nie spenia
wszystkich kryteriow dostepnosci cyfrowej wedtug WCAG 2.1”. Zrodto posta-
wionej hipotezy znajduje si¢ w do§wiadczeniach autorki, ktora korzysta ze stron
dyskontow spozywczych. Dobor podmiotéw zostal podyktowany ich istotnym
znaczeniem dla rynku spozywczego oraz konsumentéw. W rozdziale zostang
wykorzystane takie metody jak kwerenda literatury, analiza Zrédel interneto-
wych poswigconych badanej tematyce oraz studium przypadku w postaci analizy
poréwnawczej stron migdzynarodowych dyskontéw spozywczych dziatajacych
w Polsce pod katem kryteriow dostepnosci cyfrowej za pomocg narzedzia
WCAG 2.1. czyli Web Content Accessibility Guidelines [www 5]. Niniejszy
rozdziat sktada si¢ z nastgpujacych czgsci: wprowadzenia, przegladu literatury,
wynikoéw badan, podsumowania i bibliografii.
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10.2.Tto problemu

Kwestia dostepnosci cyfrowej staje si¢ coraz istotniejszym zagadnieniem
dla coraz liczniejszych grup spotecznych [Polanski, 2020, s. 4]. Jest to spowo-
dowane rosnacg $§wiadomoscia spoteczng w tym zakresie [Sadowska, 2023,
S. 108] i mozliwy jest dalszy rozwdj tego trendu w przysztosci zarbwno na are-
nie krajowej, jak i miedzynarodowej. Jednakze czym jest dostepnos¢ i jak ja
rozumiemy w przypadku $wiata cyfrowego? Dostepnos¢ oznacza, ze kazdy po-
winien mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z danego zasobu [Witek i Rozborska, 2021,
s. 1]. Natomiast przez dostgpnos$¢ cyfrowa rozumie si¢ kreowanie stron interne-
towych w sposob na tyle uniwersalny, aby jak najwicksza grupa uzytkownikow
miata do nich dostgp [Banaszak i Dzienkowski, 2023, s. 285]. Jednakze wcigz
pojawia si¢ problem niedostosowania stron internetowych, a takze aplikacji mo-
bilnych do potrzeb osob ze specjalnymi potrzebami [Jarczynska, 2023, s. 100],
np. z niepelnosprawnoscia, co moze powodowa¢ wykluczenie niektorych uzyt-
kownikéw [Khan i Khan, 2025, s. 200]. Sytuacje mozna poprawi¢ dzigki wpro-
wadzeniu odpowiednich narzedzi stuzacych zagwarantowaniu réwnych praw,
a takze szans niepelnosprawnym. Ponadto wdrozenie takich rozwigzan stanowi
coraz czeSciej wymog prawny, a co wigcej etyczny [Nowak, Czekaj i Salachna,
2024, s. 312]. W zwiazku z zaistnialg sytuacja Unia Europejska dazy do tego,
aby przestrzen cyfrowa byla bardziej inkluzywna, a takze dostepna dla kazdego
[Wlodyka, 2022, s. 350], a dostepnos¢ cyfrowa witryny dla osob niepetnospraw-
nych stanowi jej integralny element [Szeroczynska, 2021, s. 235]. Dziatania
organow Unii Europejskiej doprowadzity do powstania specjalnego dokumentu,
ktory ma na celu poprawe dostepnosci cyfrowej serwisow internetowych — jest
nim Lista kontrolna do samodzielnego badania dostepnosci cyfrowej strony
internetowej i jej zgodnosci z ustawq z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
[2021]. Kryteria WCAG 2.1, ktore sg w niej zawarte przedstawiaja rekomenda-
cje dotyczace kreowania serwisow internetowych [Damaziak i Kopciat, 2021,
S. 34] tak, aby poprawi¢ ich inkluzywnos$¢. Wspomniana lista jest najwazniej-
szym dokumentem, ktéry zawiera informacje w jaki spos6b odpowiednio przy-
gotowaé serwisy internetowe [Garwol, 2019, s. 56]. Dzigki temu mozliwe jest
spetnienie podstawy inkluzywnego zarzadzania cyfrowego [Chirumavilla, 2025,
s. 273], a takze zmniejszenie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢
[Iniesto i Rodrigo, 2023, s. 86]. Wspomniane aspekty sa coraz istotniejszymi
obszarami na arenie migdzynarodowej, a nad poprawg ich funkcjonowania pra-
cuja polskie oraz zagraniczne instytucje.
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10.3.Metodyka badawcza

W niniejszym rozdziale wykorzystano takie metody badawcze, jak kwerendg
najnowszej literatury ekonomicznej dotyczacej badanego tematu i analize rzetelnych
zrodet internetowych. W ramach czesci empirycznej rozdziatu przedstawiono stu-
dium przypadku w postaci analizy stron internetowych migdzynarodowych dyskon-
tow spozywczych dziatajacych w Polsce w celu weryfikacji ich zgodnosci z kryte-
riami WCAG 2.1. Przedsiebiorstwa do badan wybrano ze wzgledu na ich istotnos¢
dla rynku spozywczego, a takze konsumentow. Wspomniane kryteria pozwalaja
sprawdzi¢, czy strona internetowa jest dostosowana do potrzeb os6b z niepetno-
sprawnosciami. W celu dokonania analizy porownawczej witryn internetowych
zastosowano liste kontrolng do samodzielnego badania dostepnosci cyfrowej strony
internetowe;j 1 jej zgodnosci z ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfro-
wej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Zostata ona
opracowana przez Departament Spoteczenstwa Informacyjnego oraz Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow w 2021 r. Narzedzie zostalo przygotowane z mysla o pod-
miotach publicznych, natomiast mozna z powodzeniem wykorzysta¢ je do analizy
stron innych podmiotéw, gdyz kryteria w podane w liscie majg charakter uniwersal-
ny. Zastosowanie tej metody jest pomocne w przygotowywaniu deklaracji dostgp-
nosci, jak rowniez pomaga zidentyfikowa¢ problemy zwigzane z dostepnoscia, ktore
wystepuja na stronie. Lista kontrolna zawiera kryteria dla trzech pozioméw zaawan-
sowania: podstawowego, $redniego oraz zaawansowanego. Dzigki temu osoba,
ktdra przeprowadza badanie, moze je wykona¢ z uwzglednieniem posiadanej wie-
dzy, a takze umiejetnosci. Dla kazdego pytania sa podane mozliwe odpowiedzi,
takie jak pozytywna i negatywna, a w przypadku elementow, ktore moga nie poja-
wiC si¢ na stronie, mozliwa jest odpowiedz ,,nie dotyczy”. Obok kazdej mozliwosci
jest podana informacja na podstawie czego mozna stwierdzi¢, ktéra opcja jest po-
prawna. W niniejszym rozdziale autorka przeprowadzita procedury dla kryte-
riow poziomu podstawowego. Badanie przeprowadzono wykorzystujac strony in-
ternetowe migdzynarodowych dyskontow spozywczych w Polsce. Dyskonty sa
sklepami, ktore sprzedaja towar w ograniczony asortymentowo oferujac przy tym
niskie ceny. W Polsce jako dyskonty spozywcze kwalifikuje si¢ Biedronke, Lidla,
Aldi oraz Netto [Business Insider Polska, 2021].

10.4.Dostepnosc cyfrowa witryny internetowej sieci
sklepow Biedronka

W pierwszym etapie badania przeanalizowano strong¢ internetowa sieci
sklepow Biedronka [www 1]. W pierwszym kroku sprawdzono nawigacj¢ strony
za pomoca klawiatury, czyli czy mozna zauwazy¢, ktéry element strony jest
aktywny, i odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Kolejnym etapem badania
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zwigzanego z nawigacja bylta ocena, czy kazdy z elementéw aktywnych strony
jest dostepny za pomoca klawiatury. Odpowiedz na to pytanie rowniez jest po-
zytywna. Trzecim pytaniem zwigzanym z nawigacja bylto to, czy obok elemen-
tow multimedialnych niedostepnych za pomoca klawiatury znajduja si¢ znajduja
si¢ ich tekstowe alternatywy. W zwiazku z tym, ze strona nie posiada takich mul-
timediow, odpowiedz na to pytanie brzmiata ,,nie dotyczy”. Kolejnym pytaniem
wymagajacym weryfikacji byto okreslenie, czy na stronie znajduje si¢ tak zwana
pulapka klawiaturowa, przez ktora rozumie si¢ zablokowanie mozliwo$ci dalszej
nawigacji przy uzyciu klawiatury za pomoca ktdregos$ z elementow strony. W tym
przypadku odpowiedz byla pozytywna, poniewaz w trakcie badania nie wystapily
problemy z przemieszczaniem si¢ mi¢dzy elementami. Kolejne pytanie w obsza-
rze nawigacji dotyczylo tego, czy w przypadku elementow, ktére otwieraja sie
wnowym oknie lub zakladce, pojawia si¢ ostrzezenie przed ta operacja. Ze
wzgledu na to, ze strona posiada takie elementy, ale nie pojawia si¢ informacja
0 otwarciu nowego okna lub zaktadki, odpowiedz w przypadku tego pytania jest
negatywna. Nastepne pytanie z obszaru nawigacji dotyczylo tego, czy strona po-
siada mechanizm, ktory otwiera nowe okno bez interakcji uzytkownika. Ze
wzgledu na to, Ze strona nie posiada takiego mechanizmu, odpowiedz na to pyta-
nie jest pozytywna. Kolejne dotyczyto tego, czy strona posiada mape serwisu albo
wyszukiwarke. Strona sieci Biedronka posiada poprawnie dziatajaca wyszukiwar-
ke, w zwiazku z tym odpowiedz jest pozytywna. Nastgpne pytanie z obszaru na-
wigacji dotyczylo tego, czy wyglad, a takze dziatanie menu, jest na wszystkich
stronach takie samo i odpowiedz jest pozytywna. Ostatnie pytanie z obszaru nawi-
gacji dotyczylo tego, czy nawigowanie z uzyciem klawiatury ma charakter logicz-
ny oraz spdjny z wygladem serwisu i tu rowniez odpowiedz jest pozytywna.

Nastepnie autorka przeszta do weryfikacji pytan z zakresu wygladu strony.
Pierwsze pytanie z tej kategorii dotyczyto tego, czy pojawiajg si¢ na stronie ele-
menty szybko btyskajace na czerwono albo takie, ktére w sposéb dynamiczny
zmieniaja jasno$¢. Strona sieci sklepéw Biedronka nie zawiera takich elemen-
tow, w zwigzku z tym odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Pytanie drugie
z tej kategorii dotyczylo tego, czy strona powigkszona do 200% nadal przedsta-
wia wszystkie informacje — odpowiedz byta pozytywna. Kolejne pytanie doty-
czylo tego, czy strong mozna przegladac niezaleznie od orientacji, i odpowiedz
na to pytanie jest pozytywna. Nastepne pytanie dotyczylto tego, Czy na stronie
pojawiajg sie tresci przekazywane tylko za pomoca koloru, i odpowiedZ jest
rowniez pozytywna, poniewaz nie pojawiajg si¢ takie treSci. Kolejne pytanie
dotyczyto tego, czy strona zawiera instrukcje dotyczaca koloru elementu — nie
zawiera jej, w zwiazku z tym odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Nastepne
pytanie dotyczyto tego, czy na stronie znajdujg si¢ treSci przekazywane wylacz-
nie za pomocg formy lub pozycji — znajdujg si¢ takie tresci, w zwigzku z tym
odpowiedZ na to pytanie jest negatywna.
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Kolejne pytanie nalezato do kategorii ,, Tresci” i dotyczylo tego, czy na
stronie automatycznie wiacza si¢ dzwiek, ktérego nie mozna zatrzymac, ale ten
problem si¢ nie pojawia, w zwigzku z tym odpowiedz na to pytanie jest pozy-
tywna. Nastepne dotyczylo tego, czy na stronie znajduja si¢ elementy, ktore
migaja albo si¢ poruszaja, a zatrzymanie ich jest niemozliwe — wystgpuja takie
elementy, w zwigzku z tym odpowiedZ na to pytanie jest negatywna. Kolejne
dotyczyto tego, czy strony dostepne w witrynie sa odpowiednio zatytulowane
oraz czy jest to zrobione poprawnie, czyli od szczegdtu do ogdtu. Witryna nie
ma uchybien w tej kwestii, wigc odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Na-
stepne dotyczylo tego, czy zlozone elementy pojawiajace si¢ na stronie posiadaja
rozszerzony opis — odpowiedz na to pytanie jest pozytywna.

Dalej autorka przeszta do pytan z kategorii ,,Formularze”. Pierwsze z nich
dotyczyto tego, czy formularze dostgpne na stronie posiadaja odpowiednie ety-
kiety, ktore w sposdb jasny sugeruja, jakie dane nalezy wpisa¢ w poszczegolne
pola. Formularze te maja jasno opisane pola. Kolejne pytanie dotyczyto tego,
czy w razie bledu w formularzu, jasno zostato opisane, co jest nieprawidlowo.
Strona ma wlasciwie wyjasnione btedy, w zwiazku z tym odpowiedz jest pozy-
tywna. Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy przy blednie wypelionych formu-
larzach pojawiaja si¢ sugestie, jak je poprawié. Strona posiada sugestie dotycza-
ce poprawy, wiec odpowiedz jest rowniez pozytywna. Kolejne pytanie dotyczyto
tego, czy dane w formularzu zawierajagcym zobowigzania prawne albo finanso-
we mozna poprawi¢. W zwiazku z tym, ze Biedronka nie posiada takiego formu-
larza, odpowiedz brzmiata ,,nie dotyczy”.

Nastegpnie autorka przeszta do sekcji pytan z obszaru ,,Multimediow”.
Pierwsze pytanie dotyczylo tego, czy materialy filmowe, animowane oraz
dzwigkowe maja odpowiedni opis. Strona nie posiada takich elementow, wigc
odpowiedz brzmi ,,nie dotyczy”. Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy filmy albo
animacje zawierajg napisy dla niestyszacych. Strona sieci sklepow Biedronka
nie posiada materialdow animowanych i filmowych, w zwigzku z tym odpowiedz
brzmi réwniez ,,nie dotyczy”, podobnie jak w przypadku pytania o audiode-
skrypcje. Nastepnie pojawito si¢ pytanie o to, czy w przypadku dokumentow
pojawia si¢ informacja o ich formacie, rozmiarze, a takze jezyku. Na stronie nie
ma potrzebnych informacji, wiec odpowiedz jest negatywna.

10.5. Dostepnos¢ cyfrowa witryny internetowej sieci sklepow Lidl

W drugim etapie badania przeanalizowano strong internetowg sieci sklepow
Lidl [www 2] i odpowiedz na pierwsze pytanie z obszaru nawigacji jest pozy-
tywna. Nastepnie zajeto si¢ 0ceng, czy kazdy z elementdéw aktywnych strony jest
dostepny za pomoca klawiatury. W przypadku Lidla rowniez odpowiedz na to
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pytanie jest pozytywna. Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy w przypadku mul-
timediow, ktoérych nie mozna odtworzy¢ za pomocg klawiatury, jest zamiesz-
czona tekstowa alternatywa. W zwiazku z tym, Ze strona nie posiada takich mul-
timediow, odpowiedZ na to pytanie brzmiata ,nie dotyczy”. Na tej stronie
rowniez nie wystapity tzw. putapki klawiaturowe, wigc odpowiedz na to pytanie
jest pozytywna. W przypadku strony sieci sklepdw Lidl i elementéw, ktdre
otwieraja si¢ w nowym oknie lub zaktadce, rowniez przed tg operacja nie poja-
wia si¢ ostrzezenie, w zwigzku z tym odpowiedz jest negatywna. Ta strona nie
posiada okien otwieranych bez interakcji uzytkownika, dlatego odpowiedz na to
pytanie jest pozytywna. Strona posiada natomiast poprawnie dziatajaca wyszu-
kiwarke, w zwigzku z tym odpowiedz jest pozytywna.

W przypadku sieci Lidl zarowno wyglad, jak tez dziatanie menu na wszyst-
kich stronach jest takie samo, co oznacza pozytywna odpowiedZ na pytanie.
Strona rowniez przy uzyciu klawiatury jest logiczna nawigacyjnie i proces ten
jest zgodny z jej wygladem. Nie zawiera elementéw wskazanych w pierwszym
pytaniu z listy kontrolnej w kategorii wyglad, w zwiazku z tym odpowiedz
brzmi ,,nie dotyczy”. Pytanie drugie z tej kategorii dotyczyto tego, czy strona
powickszona do 200% nadal przedstawia wszystkie informacje i tu odpowiedz
jest negatywna, poniewaz nie wszystkie tresci wyswietlaja si¢ prawidtowo. Wi-
tryna wyswietla si¢ jednak prawidtowo niezaleznie od orientacji, wigc odpo-
wiedZ na to pytanie jest pozytywna. Nie pojawiajg si¢ natomiast tresci przeka-
zywane wylacznie za pomocg koloru, wigc odpowiedz na to pytanie brzmi ,,nie
dotyczy”. Strona rowniez nie ma instrukcji do elementéw kolorowych, w zwigz-
ku z tym odpowiedZ jest pozytywna. Pojawiaja si¢ jednak tresci przekazywane
tylko za pomoca koloru albo pozycji, dlatego odpowiedz tu jest negatywna.
W przypadku tej strony nie pojawia si¢ problem dzwigku, ktorego nie mozna
zatrzymac, co oznacza odpowiedz pozytywna. Strona Lidla nie zawiera elemen-
tow migajacych, w zwiazku z tym mozna udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie. Witryna ma poprawnie zatytutlowane strony i posiada rozszerzone opisy
ztozonych elementdéw graficznych, wigc odpowiedz na pytanie dotyczace tej
kwestii jest pozytywna. Strona posiada rowniez dobrze opisane formularze,
a potencjalne bledy sg jasno wskazane i zawieraja sugestie poprawy, wigc od-
powiedzi na pytania o te kwestie sg pozytywne. Dane w formularzach dotycza-
cych zobowigzan prawnych albo finansowych mozna poprawi¢ przed wysta-
niem, wiec odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Strona nie posiada
materiatow filmowych, animowanych oraz dzwigkowych, wigc odpowiedz na to
pytanie brzmi ,,nie dotyczy”. W zwigzku z tym odpowiedZ na pytania dotyczace
napisow dla niestyszacych oraz audiodeskrypcji jest taka sama. W przypadku
sklepow sieci Lidl nie ma informacji o wielkosci pliku do pobrania, wigc odpo-
wiedz na pytanie tez jest negatywna.
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10.6. Dostepnosc¢ cyfrowa witryny internetowej sieci sklepow Aldi

W trzecim etapie przeanalizowano strone internetowg sieci sklepow Aldi
[www 3] i odpowiedZ na pierwsze pytanie z obszaru nawigacji byta pozytywna.
Nastepnie skupiono si¢ na ocenie, czy kazdy z elementéw aktywnych strony jest
dostepny za pomocg klawiatury i tu odpowiedz rowniez jest pozytywna.
W zwiazku z tym, ze strona nie posiada multimediéw niedostepnych za pomoca
klawiatury, odpowiedz na pytanie, czy posiadaja one tekstowa alternatywe,
brzmiata ,,nie dotyczy”. Na tej stronie rowniez nie wystapity tzw. putapki kla-
wiaturowe, co oznacza pozytywna odpowiedz na pytanie, ktore ich dotyczyto.
W przypadku elementow, ktore otwieraja si¢ w nowym oknie lub zaktadce, nie
pojawia si¢ ostrzezenie o tym fakcie, w zwiazku z tym odpowiedz jest tu nega-
tywna. Na stronie nie ma tez okien, ktore otwieraja si¢ bez interakcji uzytkowni-
ka — odpowiedz jest wigc pozytywna. Strona posiada natomiast sprawnie dziata-
jaca wyszukiwarke, a menu ma taki sam wyglad oraz sposob funkcjonowania
niezaleznie od otwartej strony, wigc odpowiedzi na pytania dotyczace tych kwe-
stii sg pozytywne. Nawigacja witryny jest logiczna za pomoca klawiatury,
a takze zgodna z wygladem strony. Nie zawiera jednak elementéw wskazanych
w pierwszym pytaniu z listy kontrolnej w kategorii wyglad. Strona po powigk-
szeniu nie pokazuje poprawnie niektorych tresci, w zwigzku z tym odpowiedz na
to pytanie jest negatywna. W serwisie tresci wyswietlaja si¢ prawidtowo nieza-
leznie od orientacji strony — odpowiedz pozytywna. Na stronie nie pojawiajg si¢
tresci przekazywane wylacznie kolorem, co oznacza, ze na t0 pytanie mozna
odpowiedzie¢ pozytywnie. Nie ma ona réwniez instrukcji do koloru, w zwigzku
z tym odpowiedz na pytanie jest pozytywna. Na stronie pojawiaja si¢ tresci
przekazywane wyltgcznie za pomocg pozycji albo formy, w zwigzku z tym od-
powiedz na to pytanie jest negatywna, gdyz stanowi to uchybienie utrudniajace
korzystanie z serwisu. Nie pojawia si¢ jednak na niej problem dzwigku, ktérego
nie mozna zatrzyma¢, nie zawiera tez elementéw migajacych, w zwiazku z tym
odpowiedz na oba pytania jest pozytywna. Serwis internetowy posiada za to
poprawnie zatytutlowane strony, podobnie jak rozszerzone opisy ztozonych ele-
mentoéw graficznych, prawidlowo opisane etykiety formularzy oraz btedy w ich
wypelnianiu, jesli takie si¢ pojawia, wiec odpowiedzi na pytania dotyczace tych
kwestii sg pozytywne. Strona posiada rowniez sugestie dotyczace tego, jak po-
prawi¢ btedy w formularzu — odpowiedz pozytywna, natomiast nie posiada for-
mularzy dotyczacych spraw finansowych oraz prawnych, a takze materiatow
filmowych, animowanych i dzwickowych, wigc odpowiedz na te pytania brzmi
Hhie dotyczy”. W zwigzku z brakiem odpowiednich multimediéw, odpowiedz na
pytania o napisy dla niestyszacych oraz audiodeskrypcje brzmi ,,nie dotyczy”.
Strona nie posiada tez materiatéw do pobrania, wiec odpowiedz na to pytanie
brzmi tak samo.
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10.7. Dostepnosc¢ cyfrowa witryny internetowej sieci sklepow Netto

W czwartym etapie przeanalizowano strong internetowg sieci sklepow Netto
[www 4]. W tym przypadku odpowiedz na pierwsze pytanie z obszaru nawigacji
byta pozytywna. Kolejnym krokiem badania zwigzanego z nawigacja byta oce-
na, czy kazdy z elementow aktywnych strony jest dostepny za pomoca klawiatu-
ry i odpowiedz jest rowniez pozytywna. W zwigzku z tym, ze strona nie posiada
multimediow niedostgpnych za pomoca klawiatury, odpowiedz na pytanie
0 alternatywe tekstowa dla nich brzmiata ,,nie dotyczy”. Na tej stronie rowniez
nie wystapily tzw. pulapki klawiaturowe. W przypadku sieci sklepow Netto
I elementow otwierajacych si¢ w nowym oknie lub przegladarce nie pojawia si¢
informacja o tej operacji, w zwigzku z tym odpowiedz na to pytanie jest nega-
tywna. Ta strona rowniez nie posiada elementéw, ktore otwieraja si¢ bez inte-
rakcji uzytkownika, w zwigzku z tym tu odpowiedz jest pozytywna. Strona Netto
posiada tylko wyszukiwarke sklepow, natomiast nie posiada wyszukiwarki in-
nych elementow, np. produktow, w zwiazku z tym odpowiedz na to pytanie jest
negatywna. Posiada jednak menu, ktore wyglada oraz dziata tak samo, niezalez-
nie od analizowanej podstrony. Witryna jest logiczna nawigacyjnie, a proces ten
jest zgodny z jej wygladem — co oznacza odpowiedZ pozytywna. Nie zawiera
elementéw wskazanych w pierwszym pytaniu z listy kontrolnej w kategorii wy-
glad, wigc odpowiedz na to pytanie brzmiata ,,nie dotyczy”. Po powigkszeniu
strony nie wszystkie tre$ci sag wyswietlane, w zwiazku z tym odpowiedz na py-
tanie z tym zwigzane jest negatywna. TreSci z serwisu internetowego Netto wy-
swietlajg si¢ jednak prawidtowo niezaleznie od orientacji strony. Na stronie nie
pojawiaja si¢ jednak tresci przekazywane tylko za pomoca koloru. Strona nie
posiada tez instrukcji dotyczacej koloru, wigc odpowiedz na to pytanie jest po-
zytywna. Pojawiajg si¢ na niej tre$ci przekazywane tylko za pomoca pozycji
albo formy, w zwiazku z tym odpowiedzZ jest tu negatywna. W przypadku tej
strony nie pojawia si¢ jednak problem dzwigku, ktorego nie mozna zatrzymac,
nie posiada réwniez elementow migajacych, w zwigzku z tym odpowiedz na to
pytanie jest pozytywna. Witryna posiada natomiast poprawnie zatytutowane
strony, a takze rozszerzone opisy ztozonych elementow graficznych, prawidto-
wo opisane etykiety formularzy, a takze btedy oraz sugestie ich poprawy —
w zwigzku z tym odpowiedzi na pytania dotyczace tych kwestii sa pozytywne.
Nie posiada jednak finansowych i prawnych formularzy, wiec odpowiedZ na to
pytanie brzmi ,,nie dotyczy”. Strona nie posiada tez elementdéw filmowych, ani-
mowanych oraz dzwigkowych, wigc rowniez napisow dla nieslyszacych oraz
audiodeskrypcji — wigc odpowiedz na te pytania brzmi ,,nie dotyczy” — podobnie
jak opiséw pobieranych materiatéw, dlatego tu odpowiedz jest negatywna.
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10.8.Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan udowodniono, ze postawiona hipote-
za jest prawdziwa. Zadna ze stron internetowych miedzynarodowych dyskontow
spozywczych w Polsce nie spetnia wszystkich kryteriow WCAG 2.1 na poziomie
podstawowym. W przypadku sieci sklepéw Biedronka zauwazono dwa problemy
z dostepnoscia, strony Lidla i Netto zawieraly trzy btedy w tym obszarze, a witry-
na internetowa Aldi tylko jeden. W przypadku kazdego z analizowanych podmio-
tow mankamenty nie wystapity w kluczowych aspektach dostepnosci, Co 0znacza,
ze ich pojawienie si¢ utrudnia korzystanie ze stron internetowych badanych dys-
kontéw, ale go nie uniemozliwia. Natomiast uchybienia juz na poziomie podsta-
wowym moga sugerowac, ze w przypadku kryteriow z poziomu s$redniego i zaa-
wansowanego rowniez moga pojawi¢ si¢ elementy niezgodne z wytycznymi
zawartymi w dokumencie. Ta sytuacja ukazuje, ze chociaz strony dyskontéw spo-
zywczych w Polsce naleza do podmiotow, z ktorych ushug korzysta bardzo duza
grupa 0sob, to interesy ludzi z dysfunkcjami i niepelnosprawnoscia nie sa w peni
respektowane. Podsumowujac, obszar dostepnosci cyfrowej w przypadku dziatal-
nosci migdzynarodowych dyskontéow spozywczych w Polsce wymaga poprawy
w celu zwigkszenia jego inkluzywnosci. Natomiast dzigki przeprowadzonemu
badaniu mozliwa byta identyfikacja elementow, ktore trzeba udoskonali¢, co moze
przyczyni¢ sie do ich korekty w przysztosci.
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Uczestniczka wielu konferencji o charakterze krajowym i miedzynarodowym
podczas ktorych upowszechniata wyniki swoich badan.
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11. Miejsce pomocy de minimis w publicznym
wsparciu finansowym przedsiebiorcow

w Polsce

Adam A. Ambroziak Beata Grzegorzewska
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie Niezalezna badaczka

ORCID: 0000-0002-4618-8497 ORCID: 0000-0002-8747-3622

11.1. Wprowadzenie

Pomoc de minimis w prawie Unii Europejskiej nie wypetnia wszystkich
przestanek tradycyjnej pomocy publicznej (panistwa) w rozumieniu artykutu 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) [Rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831]. Przyjeto bowiem do$¢ arbitralnie, ze jej nominalna wielko$é
jest na tyle niska, ze nie powinna negatywnie wptywa¢ na wymiang miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, a w konsekwencji — na konkurencj¢ na rynku wewnetrz-
nym UE. W efekcie ten rodzaj wsparcia dla przedsigbiorcéw wytaczono z obo-
wigzku zgloszenia do Komisji Europejskiej (zgodnie z artykulem 108 TFUE),
uznajac go za bagatelny.

Rozwigzanie to zostalo wprowadzone gtownie ze wzgledu na fakt, Zze panstwa
czlonkowskie, uwzgledniajac niespetnianie przestanek tradycyjnej pomocy publicz-
nej, stosowaly wiele srodkéw majgcych wymiar i wpltyw jedynie krajowy. Bylo to
0 tyle uzasadnione i dopuszczalne przez Komisjg, gdyz mimo utworzenia unii celnej
w 1998 r., wcigz w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej istniaty bariery
fizyczne (kontrola na granicy), techniczne (r6zne wymogi) oraz fiskalne (r6zne sys-
temy opodatkowania). W takich warunkach — nawet stabiej kontrolowana, ale
0 wzglednie niskiej warto$ci — pomoc publiczna nie powinna wptywaé na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi EWG. Dopiero budowa rynku we-
wnetrznego UE, w tym eliminacja wspomnianych barier w handlu i przeptywie
czynnikow produkcji, spowodowaty, ze Komisja zaczgta pilniej przygladaé sig
przypadkom udzielania pomocy o niewielkich rozmiarach, okreslajac dopuszczalng
jej wielkos$¢ 1 okres kumulacji. W konsekwencji, pomoc ta moze by¢ udzielona na
pokrycie wszelkich kosztow nawet do 100 procent ich wartosci, z jedynym ograni-
czeniem w postaci maksymalnego limitu pomocy mozliwej do uzyskania przez
jedno przedsiebiorstwo, liczonego w okresie trzech lat, na poziomie od 50 do 300
tys. euro (w zaleznosci od okresu jej udzielania) [Wytyczne Wspodlnoty dotyczace
pomocy panstwa..., 1992; Zawiadomienie Komisji..., 1996; Rozporzadzenie Ko-
misji (WE) nr 69/2001; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006; Rozporzadze-
nie Komisji (UE) nr 1407/2013; Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831].
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Wobec braku ograniczen w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych i in-
tensywno$ci wsparcia, omawiana pomoc moze jednak prowadzi¢ do znieksztat-
cenia konkurencji nie tylko na jednolitym rynku europejskim, ale tez na rynku
krajowym i lokalnym. Nalezy bowiem podkresli¢, ze pomocg de minimis na
gruncie prawa krajowego obejmowane sg z reguly te podstawy prawne, w kto-
rych nie ma narzuconego konkretnego celu (przyjmujac de facto operacyjny
charakter) badz tez dotycza finansowania takich kosztow, ktore nie moglyby by¢
kwalifikowane w ramach innych przeznaczen pomocy.

Znakomita wigkszo$¢ publikacji na temat pomocy de minimis koncentruje
si¢ na prezentacji kolejnych zmian prawnych w odniesieniu do putapu pomocy
czy zakresu dopuszczalnego wsparcia [Berghofer, 2007; Kogut-Jaworska, 2016;
Nita, 2014; Pedro, 2022]. W odniesieniu do sytuacji w Polsce badacze skupili si¢
na przedstawieniu albo tradycyjnej pomocy publicznej [Ambroziak, 2024],
W tym poszczegblnych jej kategorii, np. pomocy na ochron¢ $rodowiska oraz na
cele energetyczne [Ambroziak i Grzegorzewska, 2024, 2025], pomocy na bada-
nia, rozwoj i innowacje [Ambroziak, Grzegorzewska i Kope¢, 2023] albo tez
zmian ogodlnej wartosci pomocy de minimis, w tym w podziale na wielko$¢
i lokalizacj¢ beneficjentow [Podsiadto, 2014; Spychata, 2014; Kogut-Jaworska,
2016]. Brakuje jednak kompleksowego badania udzielonej pomocy de minimis
na tle tradycyjnej polityki pomocy panstwa w Polsce.

Biorac powyzsze pod uwagg, celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja
miejsca pomocy de minimis w tradycyjnej finansowej interwencji Polski w go-
spodarke. W zwiazku z tym, zestawiono warto$¢ udzielonej w latach 2004-2024
pomocy de minimis z ogdlng warto$cig pomocy publicznej, stanowiagcej wy-
znacznik interwencji Polski w gospodarke, ukazujac takze jej zmiany w kolej-
nych latach po akcesji do UE. Badaniu poddano réwniez zrodta pochodzenia
srodkow wykorzystanych do interwencji: krajowe oraz zagraniczne (gtownie
z funduszy europejskich). Nastepnie dokonano analizy beneficjentow pomocy
publicznej z punktu widzenia ich wielkosci oraz dominujacych dziatéw dziatal-
nosci gospodarczej, konfrontujgc je ze strukturg beneficjentow tradycyjnej po-
mocy publicznej. Ponadto przeprowadzono badanie przeznaczen pomocy
de minimis ustalajac w ten sposéb potencjalne kierunki interwencji publicznych
w Polsce. Rozdziat zakonczono wnioskami i rekomendacjami dla dalszych ba-
dan w tym zakresie.

11.2.Pozycja pomocy de minimis

Catkowita warto$¢ pomocy de minimis udzielonej w Polsce w latach 2004-
2024 to 25,1 mid euro (25 068,1 mIn euro), co stanowi 14,9% ogdlnej pomocy
publicznej udzielonej w tym okresie (do ktdrej nie wlicza si¢ pomocy de mini-
mis). Udziat ten stopniowo wzrastat z poziomu zaledwie 2% w 2004 r. do 20,7%
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w 2013 r., co pokrywato si¢ z wydatkowaniem $rodkéw europejskich w ramach
pierwszej petnej siedmioletniej perspektywy finansowej (rysunek 11.1). W na-
stepnych latach odsetek pomocy de minimis w ogdlnej wartosci pomocy pu-
blicznej spadat az do poziomu 12,3% w 2017 r., aby nastgpnie ponownie wzrost
do poziomu 19,8% w 2024 r.
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udzial pomocy de minimis w ogélnej wartosci pomocy publicznej

Rysunek 11.1. Pomoc de minimis na tle pomocy publicznej ogétem w latach
2004-2024 (bez pomocy kryzysowej)

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych [www 1].

Uwagg zawraca pochodzenie srodkow finansowych wykorzystywanych za-
rowno w ramach pomocy de minimis, jak i tradycyjnej pomocy publicznej.
W obu przypadkach, tuz po akcesji do UE, zdecydowanie dominowat (do nawet
90%) udziat srodkéw krajowych w ogdlnej kwocie wsparcia, aby w kolejnych
latach stopniowo spada¢ na rzecz $rodkéw z funduszy europejskich. Tendencja
ta nieco zmienita si¢ pod koniec wydatkowania funduszy unijnych w ramach
Wieloletniej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, kiedy konczyty si¢ lub
zostaly wyczerpane budzety poszczegdlnych krajowych czy regionalnych pro-
gramoéw operacyjnych. Zalezno$¢ t¢ mozna rowniez zauwazy¢ w przypadku
kolejnych ram finansowych na lata 2014-2021, kiedy to ponownie wyczerpywa-
niu si¢ funduszy europejskich towarzyszyto zwigkszanie si¢ udzialy zaangazo-
wania $rodkow krajowych (z 49% w 2018 r. do 71% w 2024 r.) (rysunek 11.2).
Powyzsze potwierdza dotychczasowe ustalenia z poprzednich badan, ze srodki
europejskie majg szczegolnie duzy wptyw na oblicze polityki pomocy publiczne;
w roznych obszarach (B+R+I, ochrona $rodowiska) [Ambroziak i Grzegorzew-
ska, 2024; Ambroziak, Grzegorzewska i Kope¢, 2023].
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Pomoc publiczna Pomoc de minimis

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pomoc de minimis — $rodki krajowe [61,9%)] = Pomoc de minimis — $rodki zagraniczne [38,1%)]
B Pomoc publiczna — $rodki krajowe [76,1%)] m Pomoc publiczna — $rodki zagraniczne [23,9%]
Nota: W nawiasach podano udziat w skumulowanej wartosci dla lat 2004-2024.

Rysunek 11.2. Zrédta finansowania pomocy de minimis i pomocy publicznej w latach
2004-2024

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [www 1].

Ostatecznie srodki zagraniczne, gldwnie pochodzace z funduszy unijnych, mia-
ty wigkszy udziat w finansowaniu pomocy de minimis (38,1%) niz w przypadku
pomocy publicznej (23,1%). Nizszy odsetek srodkow europejskich w ogdlnej warto-
$ci pomocy publicznej moze czg§ciowo wynikaé z faktu, Zze panstwo wspiera $rod-
kami z budzetu panstwa sektor energetyczny, przekazuje dotacje na duze projekty
inwestycyjne, ponadto jednostki samorzadu terytorialnego wyptacaja przedsigbior-
com rekompensaty za realizacje ushug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodar-
czym, ktore stanowig pomoc publiczng, a finansowane sg przede wszystkim z bu-
dzetu samorzadu.

11.3.Beneficjenci pomocy de minimis

Stopniowy wzrost mozliwosci wykorzystania pomocy de minimis zaowo-
cowal istotnym wzrostem liczby przypadkow udzielenia tego rodzaju wsparcia
w poréwnaniu do tradycyjnej pomocy publicznej (rysunek 11.3). Wskazuje to na
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wysoki poziom rozdrobnienia tej pomocy dla poszczegdlnych przedsiebiorcow
w poroéwnaniu do ogdlnej wartosci udzielonego wsparcia. W konsekwencji, od
2009 r. liczba przypadkéw pomocy de minimis oscylowata w granicach 700-750
tys. rocznie, podczas gdy liczba przypadkéw pomocy publicznej nie przekroczy-
ta 420 tys. pomimo systematycznego wzrostu jej wartosci. Warto w tym miejscu
zauwazyC, ze w 2024 r. nastgpit wyjatkowy wzrost liczby przypadkéw pomocy
de minimis (ponad 2 mln), co byto zwigzane z wprowadzeniem ,,wakacji sktad-
kowych”, czyli zwolnieniem osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z obo-
wigzku oplacania sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych przez jeden
miesigc w roku, udzielanego na podstawie art. 17a ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych [1998] (1,3 min przypadkow pomocy).
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Rysunek 11.3. Liczba przypadkéw pomocy de minimis i pomocy publicznej w latach 2004-2024

Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych [www 1].

Ewolucji intensywnosci wykorzystywania pomocy de minimis towarzyszyta
zmiana struktury beneficjentow ze wzgledu na ich wielkos¢ (rysunek 11.4).
Z wyjatkiem 2004 r., mikroprzedsigbiorstwa zawsze byly liderami korzystania
Z tego wsparcia, uzyskujac ponad trzy czwarte ogodlnej rocznej jego wartoSci
w latach 2009-2012. W kolejnych latach, warto$¢ pomocy udzielonej mikro-
przedsigbiorstwom spadta do poziomu okoto 60-65% ogdlnej warto$ci pomocy
de minimis, natomiast mate przedsigbiorstwa zwigkszyly swoj udziat do nawet
21,2% w 2024 r. Ostatecznie skumulowana warto$¢ pomocy de minimis udzie-
lonej mikroprzedsigbiorcom wyniosta 66,3%, malym przedsigbiorcom — 18,9%
a $rednim przedsiebiorcom — 10,2%. Podmioty nienalezace do sektora MSP,
w tym duze przedsigbiorstwa, miaty najmniejszy udzial w ogdlnej wartosci pomocy
de minimis (4,5%) z uwagi na limit kwotowy tej pomocy liczony dla jednego przed-
sigbiorstwa. Im wigkszy jest bowiem podmiot, tym zasadniczo wyzsze s3 koszty
operacyjne prowadzenia dziatalnosci, wzrasta takze potencjalna liczba podmiotow
powigzanych, natomiast dopuszczalna warto$¢ pomocy de minimis byta zawsze

157



identyczna zarowno dla mikroprzedsigbiorstwa, jak i duzej firmy. Natomiast
w przypadku tradycyjnej pomocy publicznej udziat poszczegolnych grup benefi-
cjentow ksztattowat si¢ zupelnie odwrotnie. Pomoc publiczna udzielona mikro-
przedsigbiorcom jedynie w 2013 r. przekroczyta poziom 10% ogolnej wartosci
pomocy publicznej, natomiast podmioty spoza sektora MSP rokrocznie uzyski-
waly najwigksze kwoty pomocy.

Pomoc publiczna Pomoc de minimis

2004
2005
2006 —
2007 I —
2008 I
2009 I
2010
2011
2012 —
2013 I
2014 I
I
I
I
|

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 |
2023
2024

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

®m Mikroprzedsigbiorstwa = Mate przedsigbiorstwa
w Srednie przedsigbiorstwa Duze przedsigbiorstwa

Rysunek 11.4. Pomoc de minimis i pomoc publiczna w latach 2004-2024 wedlug
wielkosci beneficjenta

Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych [www 1].

Analizujac dane o wielko$ci pomocy de minimis wzglgdem rodzaju dziatal-
noscil’ beneficjenta, istotnie wyrdznia si¢ pomoc udzielona podmiotom zajmu-
jacym si¢ handlem hurtowym i detalicznym (4,1 mld euro, co stanowito 16,3%
w okresie 2004-2024) oraz budownictwem i robotami budowlanymi (3,2 mid
euro — 12,8%). Pozostale rodzaje dzialalnosci uzyskaty udziat ponizej 7% ogol-

7' W latach 2004-2024 obowigzywaty dwie klasyfikacje dziatalnosci (PKD2004 i PKD2007),
w ktorych wystepowaty rézne nazwy dziatéw i uktady klas dziatalnosci, z tego wzgledu zdecy-
dowano potaczy¢ dzialy PKD w grupy w celu lepszego zobrazowania struktury pomocy.

158



nej warto$ci pomocy de minimis (rysunek 11.5) i dotyczyty dziatalnosci ustugo-
wej pozostatej (1,7 mld euro — 6,6%), naprawy i konserwacji sprzgtu, pojazdow
i innych artykutow (1,4 mld euro — 5,4%) oraz zakwaterowania i wyzywienia
(1,3 mld euro — 5,2%).
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" pozostate rodzaje dziatalnosci [16,0%]
obstuga nieruchomosci (kupno, sprzedaz, wynajem, zarzadzanie) [2,5%]
dziatalno$¢ finansowa, ubezpieczeniowa, podatkowa i prawnicza [2,5%)]
= produkcja artykutow spozywczych z migsa, zboz, warzyw i owocow, w tym napoje i wyroby tytoniowe [2,9%]
® produkcja metali i wyrobow metalowych z wylaczeniem maszyn i urzadzen [3,2%]
m ochrona zdrowia i opieka spoleczna, w tym dziatalno$¢ weterynaryjna [3,2%)]
m transport ladowy, wodny, lotniczy i rurociggowy wraz z dziatalno$ciag wspomagajaca [3,3%]
® dziatalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem, bazami danych i sprz¢tem informatycznym [3,5%]
m produkcja mebli, wyrobow z drewna i korka [3,6%]
m dziatalno$¢ naukowa i edukacyjna, badania i prace rozwojowe [4,0%]
Erolnictwo, rybactwo, rybolowstwo i fowiectwo, lesnictwo i pozyskiwanie drewna [4,3%]
® administracja, zarzadzanie, kierowanie organizacjami, doradztwo i analizy [4,6%)]
®hotele, restauracje, zakwaterowanie i wyzywienie [5,2%]
naprawa i konserwacja sprzgtu, pojazdow i innych artykutow [5,4%]
= dziatalno$¢ ustugowa pozostata [6,6%]
= budownictwo i roboty budowlane [12,8%]
® handel hurtowy i detaliczny ogéotem [16,3%)]

Nota: W nawiasach podano udziat w skumulowanej wartosci dla lat 2004-2024.
Rysunek 11.5. Struktura beneficjentdw pomocy de minimis w latach 2004-2024
wedtug rodzaju dziatalnosci (pow. 2%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [www 1].

Pomoc de minimis byta zatem wykorzystywana najczesciej do wsparcia
biezacej dziatalno$ci podmiotow, ktora zazwyczaj ogranicza si¢ do handlu lub
ustug, dopiero na dalszych miejscach ze zdecydowanie mniejszym udziatem
rzgdu kilku procent znajduje si¢ dziatalnos¢ produkcyjna. W zakresie handlu,
prawie potowa wsparcia (2 mld euro — 48%) zostata skierowana do podmiotow
zajmujgcych si¢ handlem detalicznym z wylaczeniem handlu pojazdami samo-
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chodowymi, a 38% (1,55 mld euro) do podmiotow zajmujacych si¢ handlem
hurtowym, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi. W zakresie robot
budowlanych wsparcie jest bardziej rozproszone, najwicksza jego cze$¢ dotyczy
robdt budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow (18%). Wsrod dzia-
talno$ci ustugowej pozostatej najwigksze wsparcie zostalo skierowane na fryzjer-
stwo 1 pozostate zabiegi kosmetyczne —1 mld euro (64% wsparcia ustug pozosta-
tych), natomiast w odniesieniu do ustug zwigzanych z naprawg i konserwacja, az
74% kwoty tej pomocy dotyczyto konserwacji i naprawy pojazdéw samochodo-
wych, z wytaczeniem motocykli (1 mld euro).

11.4.Przeznaczenia pomocy de minimis

Biorac pod uwagg podstawy prawa krajowego, najwickszy udziat (33%)
W ogolnej wartosci pomocy de minimis w latach 2004-2024 w Polsce miata po-
moc udzielona przez urzedy pracy i ochotnicze hufce pracy na podstawie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [2004] (rysunek 11.6). Naj-
wieksza cze$¢ srodkdéw zostata wiec skierowana na tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy oraz aktywizacje bezrobotnych.

Ustawa o podatku dochodowym od

0
0s6b fizycznych, 1,6% Pozostate ustawy, 5,1%

Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, 1,7%
Prawo ochrony $rodowiska,
2,0%
Ordynacja podatkowa, 2,0%

Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach
i rynku pracy, 33,0%
Prawo o$wiatowe, 2,5%
Ustawa 0 zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych,
2,8%

W

Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych,
3,4%

Ustawa o Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosct,
6,0%

Ustawy "wdrozeniowe"
funduszy europejskich,
27,0%

Ustawa o porgczeniach i gwarancjach,
12,9%

Nota: W nawiasach podano udziat pomocy de minimis udzielonej na podstawie danego aktu prawnego w latach
2004-2024.

Rysunek 11.6. Struktura pomocy de minimis oparta na obowigzujacych podstawach
prawnych w latach 2004-2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [www 1].

Na drugim miejscu (27,5% ogodlnej wartoSci pomocy) znalazla si¢ grupa
tzw. ustaw wdrozeniowych, czyli aktoéw prawnych stuzacych realizacji ogoélno-
krajowych i regionalnych programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw unij-
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nych. Warto w tym miejscu wspomnie¢ rOwniez o ustawie o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci [2000], na podstawie ktdrej instytucja ta,
jak i podmioty realizujace projekty wybrane do dofinansowania, udzielili pomo-
cy de minimis o wartosci 1,5 mld euro, co stanowito okoto 6% ogdlnej wartosci
omawianego wsparcia w badanym okresie. W konsekwencji miato to odzwier-
ciedlenie w istotnym udziale Ssrodkéw europejskich w systemie udzielania po-
mocy de minimis w Polsce.

Trzecia pozycje, z punktu widzenia wielko$ci udzielonej pomocy de mini-
mis (12,9% ogolnej wartosci), zajeto wsparcie przekazane na podstawie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach [1997]. Pomoc ta udzielana byta wytacznie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach programow wiasnych przewidujacych
tzw. gwarancje de minimis w celu zabezpieczenia sptaty kredytu obrotowego lub
inwestycyjnego. O atrakcyjnosci tego instrumentu $wiadczy szczegdlny jego
rozwoj w trakcie kryzysu COVID-19 oraz energetycznego zwigzanego z wojna
na Ukrainie.

Pozostate podstawy prawne udzielania pomocy de minimis (okoto 140
ustaw) uzyskaty znacznie mniejszy i rozproszony udzial w ogdlnej jej wartosci.
Dotyczyto to m.in.: ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych [1998], wska-
zywanej czesto w okresie ostatnich lat kryzysowych oraz w zwiazku z tzw. wa-
kacjami sktadkowymi ZUS), ustawy o podatkach i optatach lokalnych (1991),
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych [1991] i ustawy Ordynacja
podatkowa [1997]. Akty te zapewnily glownie wsparcie operacyjne biezacej
dziatalnosci (np. ulgi i zwolnienia z optat i podatkéw na poziomie centralnym
lub lokalnym).

11.5.Podsumowanie

Pomoc de minimis w latach 2004-2024 stanowita okoto 15% ogdlnej warto-
$ci pomocy publicznej w Polsce, cho¢ w ostatnim okresie jej udziat stopniowo
wzrastat (do 19,8% w 2024 r.). Chociaz z prawnego punktu widzenia ten rodzaj
wsparcia uznaje si¢ za bagatelny i przyjmuje si¢, ze nie prowadzi do znieksztat-
cenia konkurencji na jednolitym rynku europejskim, jednakze w warunkach
krajowych wsparcie to moze stanowic istotny instrument realizacji okreslonych
celow polityki interwencjonistycznej panstwa.

W przypadku Polski znakomita wigkszos$¢ srodkow zostata przekazana mi-
kro- i matym przedsigbiorcom, a wigc tym, ktorych dziatalno$¢ potencjalnie nie
powinna wpltyngé na wymiang¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, podobnie jak
i nieznaczna wielkos¢ udzielonego wsparcia. Z punktu widzenia dominujacej
dzialalno$ci gospodarczej beneficjentow tego wsparcia, najwigksza role odegra-
ly firmy z branz handlowej, budownictwa, ustug serwisowych, HoReCa oraz
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tzw. pozostalej dziatalnosci uslugowej. Sugeruje to poprawne ukierunkowanie
tej kategorii pomocy do przedsigbiorcow w Polsce potencjalnie najbardziej jej
oczekujgcych ze wzgledu niski poziom obcigzen administracyjnych przy wnio-
skowaniu o nia i jej udzielaniu oraz podmiotéw najbardziej potrzebujacych
wsparcia, np. dzialajacych w branzach wrazliwych na kryzysy lat 2008-2010,
COVID-19 czy energetyczny).

Co do zasady, pomoc de minimis nie musi by¢ ukierunkowana na rozwia-
zywanie okreslonych problemoéow, w tym tzw. zawodnosci rynku, jak ma to miej-
sce w przypadku tradycyjnej pomocy publicznej. Wydaje si¢ zatem, ze powinna
ona by¢ udzielana na tzw. wsparcie operacyjne, a wiec biezaca dziatalno$é
przedsicbiorstwa w celu zaspokojenia krotkotrwatych potrzeb finansowych,
niekoniecznie wynikajgcych z probleméw w jego funkcjonowaniu lub wspiera-
jacych jego rozwoj czy przeksztatcenie w zakresie profilu dziatalnosci. Analizu-
jac struktur¢ pomocy de minimis pod wzgledem jej podstaw prawnych obowig-
zujacych w Polsce w latach 2004-2024, mozna stwierdzi¢, iz istotna czgs$¢
wsparcia zostata przekazana przedsigbiorcom na realizacje wtasnie zadan zwia-
zanych z biezacym (operacyjnym) ich funkcjonowaniem.

Warto jednak zwroci¢é uwage na relatywnie wysoki udzial srodkéw unij-
nych w pomocy de minimis w Polsce. Pamigtajac o specyficznym charakterze
tego wsparcia, do$¢ liberalnych zasadach jej udzielania (braku ograniczen inten-
sywnosci w stosunku do kosztow kwalifikowanych, mozliwosci wsparcia nie
tylko inwestycyjnego, ale rowniez i operacyjnego), zdziwienie powinno budzic,
ze tak duza jej cze$¢ pochodzita z funduszy unijnych. Zakres i intensywnos¢ ich
wykorzystania w ramach kolejnych perspektyw finansowych jest bowiem
przedmiotem negocjacji miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
a Komisjg Europejska. W konsekwencji, wspolnie ustalane sg zardbwno gtéwne
priorytety, cele szczegdtowe, jak i kategorie beneficjentow. Nalezatoby zatem
przypuszczaé, ze wszystkie dostgpne S$rodki europejskie powinny uzyskac
wzglednie bezproblemowa akceptacje ze strony Komisji Europejskiej albo co
najmniej wypelnia¢ kryteria przewidziane rozporzadzeniem wylaczajagcym spod
obowiazku notyfikacji (Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831). Jednakze tak
wysoki odsetek $rodkow z funduszy unijnych rozdysponowanych w ramach
mechanizmu pomocy de minimis oznacza, ze administracja czgsto nie przygoto-
wata odpowiednich programéw pomocowych, a w efekcie ograniczyta prze-
strzen dla przedsigbiorcow (poprzez wyczerpanie odpowiednich limitow) do
korzystania z innego wsparcia w ramach pomocy de minimis.

Biorgc powyzsze pod uwage warto byloby prowadzi¢ dalsze badania nad
oczekiwaniami przedsigbiorcow w odniesieniu do pomocy bagatelnej, rozwiazu-
jacej biezace problemy firm (szczegélnie z sektora MSP), a takze realnymi kon-
sekwencji dla konkurencji na rynku zaréwno krajowym, jak i europejskim.
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Gospodarka $wiatowa przechodzi dynamiczne przemiany w III dekadzie XXI w. [...]
Obserwuje si¢ naruszenie liberalnego globalnego porzadku, destabilizacije relacji transatlantyc-
kich. Nawarstwiajq si¢ szoki o roznym charakterze (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie,
konflikty na Bliskim Wschodzie, napigcia migdzy supermocarstwami). Narastajq Srodowi-
skowe, demograficzne 1 migracyjne problemy globalne. Rozwoj sztucznej inteligencji wkracza
w nowg faze, zmieniajac warunki, kreujac szanse, a zarazem olbrzymie wyzwania dla jednostek,
przedsigbiorstw, panstw, organizacji miedzynarodowych i ugrupowan integracyjnych. Pojawiaja
si¢ zatem pytania o mozliwos¢ realizacji procesow globalizacji, internacjonalizacit 1 regionalizacii
w tych zmienionych realiach. Celem monografii jest zbadanie szans 1 wyzwan dla internacjonali-
zacji 1 regionalizacji na réznych poziomach dla wybranych podmiotow.
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